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En febrero de 1977 la Secretaria de Recursos Naturales de Honduras, inicid
el Proyecto de Desarrollo Agropecuario de las Areas Rurales Fronterizas, el

cual cuenta con apoyo técnico y financiero del Instituto Interamericano de

Ciencias Agricolas - OEA.

El objetivo bdsico del Proyecto consiste en brindar servicios de asistencla
técnica para elevar laproduccidén y productividad agropecuaria, como medio pa-

ra contribuir a mejorar el ingreso y el bienestar de la poblacidn campesina

Como las acciones del Proyecto se realizan en una de las dreas mas pobres del
pais, la Secretaria de Recursos Naturales ha decidido ampliar el &rea de in-

fluencia del mismo y proveer a mds de asistencia técnia ,otros servicios para

mejorar el nivel de vida de los beneficiarios.

Esa decisidon conlleva la necesidad de facilitar a los campesinos el acceso al

crédito, a la capacitacidén, a la transferencia de tecnologias apropiadas y

a la comercializacidn, creadndose una nueva estrategia que requerira la asigna-
cidn de mayores recursos financieros, parte de los cuales han sido solicitados

al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

El presente documento es el resumen del estudio de prefactibilidad del Pro-
yecto, que se presentd recientemente al FIDA. La elaboracidn del estudio es-
tuvo a cargo de las siguientes personas: Carlos Rodriguez Estrada, José A.
Hernéndez y J. Arnaldo Chirinos, por la Secretaria de Recursos Naturales y
Jorge Ardila, Herndn Gonzdles y Frank Rodriguez, que actuaron como Consulto-
res por parte del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas; habidndose

contado asimismo con la cooperacidn del personal de campo que labora en el

Proyecto.
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El Prestatario y el Ejecutor

El prestatario serd el Gobierno de Honduras, que gestionard la contrata-
cidn del préstamo con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

y asignara los recursos de contrapartida por intermedio de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pblico.

La Secretaria de Recursos Naturales serd la entidad ejecutora del Proyecto
Para ese propdsito dispondra de.una organizacidn Ad-hoc, adscrita a la
Regidn Centro occidental, la cual se encargara. igualmente de coordinar

las acciones de otras entidades estatales que se involucren en la reali-

zacidon del Proyecto.

Los mayores esfuerzos de la Secretaria estdn orientados hacia el robuste-
cimiento del sector agropecuario, por medio de la ejecucidn de programas
de asistencia t&cnica a los agricultores y ganaderos del pais, con &nfa-

sis en el pequefio y mediano productor organizado.

Actualmente la institucidn trabaja conforme a una estrategia de regionali-
zacidn, técnica y administrativa y actlia principalmente en los siguientes
campos: Investigacidn agropecuaria, Extensidn agropecuaria, Servicios A-
gricolas, Produccidén y Sanidad Vegetal, Administracidn y manejo de Aguas,
Produccidn y Sanidad Animal y Conservacidn y Manejo de Suelos y Formacidn

de Recursos Humanos. (Figua 1).

La Secretaria tieme oficina en Tegucigalpa.y en siete Direcciones Agricolas
Regionales con sede en Choluteca, Comayagua,.San Pedro Sula, La Ceiba, Ju-
ticalpa,-Danliny.SantFQQQBa de Copén.
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Naturaleza y Objetivos

Dol

2052

Naturaleza ‘
s

Las acciones del Proyecto propenderdn al.desarrollo.econdmico de la
Subregidn Marcala, primordi;lmente a través de la generacidén y trans-
ferencia de. tecnologia que aumenten la productividad de los peque-

fios agricultores.

A efecto de acrecentar los beneficios del Proyecto, se organizardn
cooperativas. agricolas, tanto de produccidn como de servicios. El
proyecto tiene asimismo,.una.fuerte.orientacidn hacia la capacita-
cidn, lo que. permitira impulsar.las potencialidades humanas de la

regidn e incidir.sobre el.desarrollo.general del afea .

Como tarea prioritaria se contempla la.dotacién de obras de infra-
estructura, para-facilitar.bdsicamente las actividades de produc-
cidn.y distribucidn, -asi.como la prestacidn de servicios. comuni-

tarios.

Objetivos .

Con, la ejecucidn de este proyecto se persigue el logro de los si-

guientes objetivos:

2.2.1. Objetivos Generales

- Elevacidn del nivel general de vida de los agricultores
¥

més pobres.

- Propiciar condiciones para alcanzar mayores niveles de
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- Incorporar a la poblacién del drea al proceso de desarro-
llo econdmico del pais.

2.2.2 Objetivos Especificos

Aumentar la produccidén de alimentos bisicos en la zona.

Estabilizar el empleo y crear nuevas oportunidades de
trabajo.

Aumentar el nivel de ingresos del agricultor.

Contribuir a elevar el nivel y calidad.de la vida entre
. la poblacidn rural.
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3. El Area del Proyecto. Caracteristicas

3.1 Ubicacidn Territorial

El drea del proyecto esta ubicada en el departamento de La Paz, en
el extremo sur occidental del pais entre los 13° 53!

y 14 15' 1a-
titud norte y los 87° 87' 10!

longitud oeste. Comprende los munici-
pios de Cabafias, Santa.Elena,.Yarula, Opatoro,

Guajiquiro y Santa Ana,.

de 1300 Kms2.

Chinacla, Marcala,

los.cuales tienen una extensidon territorial

3.2 Aspectos Biofisicos

El @rea en su totalidad. presenta. una. topografia alomada con pendien-
tes que oscilan entre 0 - 4Q por.ciento alternado con pequefias par-
tes planas.y leves pendientes con posibilidades de mecanizacidn ¥ r

---riego.. La.altura.de.la.zona._esti. -comprendida- entre 1300 y 2000 me-
tros.

La Qinica estacién meteoroldgica .ubicada en la ciudad de Marcala re-
porta. temperaturas minimas.absolutas.de 5°C (figura 2 ) de noviembre
a febrero y maxima bsoluta de 32.5° C., en marzo. La precipitacidn

promedio es de 1212 mm. anuales, la &poca lluviosa es de mayo a oc-

tubre y los secos son de diciembre a marzo. La humedad relativa tie-

ne un promedio de 84 por ciento en la estacidn marcala (1600 mts.
sobre el nivel del mar).

El area estd regada por 14 pequefios. rios y 7 quebradas con disponibi-
lidad de agua en todo tiempo.

La vegetacidn estd formada. por bosques primarios compuestos de co-
niferas incluyendo pinos, encinos, robel y-liquidambar. Existen

plantas herbaceas y musgos hiimedos sobre los arboles.




Fig- 2 - CLIMADIAGRAMA .- ESTACION MARCALA
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3.3 Aspectos Econdmicos

3.3.1

3.3.2

Infraestructura

Las vias de acceso, son todas carreteras de tierra sin mante-
nimiento adecuado, tornandose algunas inaccesibles por carro

en periodo lluviosos.

Estas vias solo comunican a la cabeceras municipales, a las
aldeas y caserios y al municipio de Guajiquiro unicamente se

puede llegar a pie o a lomo de mula.

Existe comunicacidén telegrdfica y por correo (1 vez/semana)
para todos los municipios. Hay en la ciudad de Marcala una

radiodifusora.
Las caracteristicas de explotacidén extensiva y tradicional da
lugar a que no existan instalaciones tales como silos, porque-

rizas u obras de riego tecnicamente disefiadas.

Uso Actual y Potencial de la Tierra

La superficie en fincas de los ocho municipios es de 39782
hectdreas (cuadro 1) de las cuales el 15.1 por ciento estdn
sembradas con cultivos anuales, especialmente maiz; los
cultivos permanentes (café y cafia) representan el 9.3 por
ciento, lospastos constituyen.el 33.1 por ciento, estando

el resto cubierto de bosques, guamiles y tierra en descanso.

De acuerdo a la clasificacidn que tiene el departamento de
Agricultura de los Estados Unidos, la mayor parte de los
suelos pertenecen a la clase III, aptos para cultivos perma-
nentes (café, y frutales de altura) y ganaderia. También

existen pequefias extensiones emmarcadas en las clases I y II




que pueden dedicarse a cultivos temporales (maiz, frijél,

trigo, linaza y hortalizas).

Cuadro 1. Uso actual de la tierra. Superficie, hectdreas

Superficie Cultivos Superf.en Cultivos
Municipio Total Anuales Descanso Permanentes Guamiles
Total 39782 6010 3667 3680 8468
Cabafas 4133 264 33 156 536
Chinacla 1333 Lu7 150 598 292
Guajiquiro 5976 1429 89 1040 2539
Marcala 8132 799 828 782 1085
Opatoro 6980 906 462 726 923
Santa Ana 6229 947 862 64 1719
Santa Elena 4489 677 656 137 1009
Yarula 2510 541 587 77 365

Superf. P A S T 0 S

Con Otros Naturales Otras
Municipio Pinos Arboles* Naturales Mejorados Cultivados Tierras
Total 3260 1777 5473 1255.4 6443, 7 14y
Cabafias 290 187 953 231 1459 24
Chinacla 153 41 47 S 037 3
Guajiquiro 209 109 303 22 219 15
Marcala 1018 194 1488 163 1732 43
Opatoro 1045 487 1293 379 749 10
Santa Ana 283 332 553 305 1022 41
Santa Elena 201 292 374 143 991 8
Yarula 61 135 462 11 27 -

—_—
* Roble, cedro, etc.
Fuente: Censo Nacional Agropecuario. 1974.

3.3.3 Aspectos Demograficos

La poblacidn del &rea alcanzd en 1974 un total de 29439 per-
sonas, presentando una densidad del 22.6 habitantes/Km2. La
tasa de crecimiento se estima en 0.87 por ciento anual. La

poblacidén economicamente activa representa el 28.1 por ciento
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del total, dedicdndose en su mayoria a actividades agropecua-

rias y forestales.

El nivel educacional es escaso y alrededor del 47 por ciento
no tienen ninguna instruccién. E1 déficit de servicios edu-

cacionales oscila entre 42 y 70 por ciento.
El ingreso prevaleciente en el &rea, oscila entre 50 y 93 d5-
lares (U.S.A.) anuales, lo que representa entre un 15 y un 30

por ciento del ingreso percdpita nacional.

3.3.4 Aspectos Institucionales

La situacidén marginal del &rea la ha mantenido casi extenta
de los servicios del estado. La Secretaria de Recursos Natu-
rales inicid sus operaciones de extensidn agricola a partir
de 1975 con una cobertura parcial en 5 municipios (los de me-
jor acceso), ampliando su personal y mejorando su eficiencia
a partir de febrero de 1977 con la implimentacidn del Proyec-

to de Desarrollo Agropecuario de las Areas Rurales Fronterizas

(Fondo Simdn Bolivar).

En cuanto a cpedito, funciona el Banco Nacional de Fomento y

el Banco de Occidente siendo el primero el principal agente
financiero para rubros agropecuarios, pero se ha establecido que
los pequefios agricultores dificilmente tienen acceso aél. De
enero a setiembre de 1977 el Banco Nacional de Fomento atendid
37 productores a los cuales otorgd un total de L.26,147.20

(U.S.A.$.13,073.60).

Subproyecto de Investigacidn
Se tratara de disefiar una nueva tecmologia partiendo de la ya existente en

y socio econdmicas existentes.
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El subproyecto no realizard actividades netamente experimentales, sino més bien
la interpretacidén del sistema de produccidn del agricultor y las modificaciones

que requiere para hacerlo mas eficiente.

De preferencia se trabajard con genotipos criollos, los cuales estdn adaptados
a las condiciones de la zona, procurando mas bien introducir variaciones en
las practicas agricolas en especial distancias y densidad de siembra, fertili-

zacidn, etc.

También se realizardn pruebas de adaptacidn de variedades, con el propdsito

de seleccionar algunas variedades de mejor rendimiento que los criollos.

Las actividades esenciales componentes de la estrategia,.consiste en primer lu-
gar en definir los sistemas de produccién e identificacién de la tecnologia lo-
cal usada por los agricultores y ganaderos de la zona y en segundo lugar determi-

nar los problemas agrondmicos y pecuarios limitantes en la produccidn.
¥

Para la realizacidn de los ensayos se recomienda el disefio bloques al azar que

es el que normalmente se usa en las investigaciones que realiza la Secretaria

de Recursos Naturales.

.~En el cuadro 2 se detallan los ensayos. que se realizardn en los 5 afios de e-

S

jecucidn del proyecto.
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Los ensayos que realice el subproyecto en los diferentes municipios servirdn
para que el agricultor pueda observar los diferentes variedades de cultivos,
distancias y densidades de siembra, fertilizacién, etc. También se podrén

aprovechar para hacer giras educativas,

Subproyecto Planes de Produccidn

Este subproyecto se viene desarrollando desde el inicio del proyecto, traba-
nado en rubros como maiz, frijol y papa. Con el propdsito de introducir una
nueva tecnologia en la zona, se procedid a la siembra de lotes demostrativos

de los rubros antes descritos, para ensefiar practicas de fertilizacidn, dis-

tancias, densidades de siembra, etc.

Ademas de los tres cultivos antes mencionados se incluiran el trigo y ganado

de leche.

Las actividades que realice el proyecto serviran para aumentar a corto plazo
la produccidn agropecuaria de la subregidn, a través de un incremento en el

rendimiento de los cultivos y con la introduccidn de ganado mejorado de mayor

produccidn lechera.

Para lograr el aumento en la produccidn se trabajard tanto con agricultores
independientes, como con cooperativas que se irdn formando a medida que el
proyecto se vaya ejecutando; hasta llegar a organizar un total de 8 coopera-

tivas en los 5 afios de vida del proyecto.

El personal que labora en este proyecto serda el encargado de brindar la asis-
Ademds tendrda que realizar la planifica-

tencia técnica a.los agricultores.
‘cidn de cada una de las unidades de explotacién, para lo cual tendrén que ha-

cer un diagndstico para determinar el uso, calidad y cantidad de los recursos

disponibles.
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Los beneficiarios del proyecto serdn agricultores que poseen predios menores
a 30 hectdreas y que deriven la mayor parte de sus ingresos de la explota-

cidn de la tierra y que ademds utilicen mano de obra familiar.

Tambi&n se consideran como usuarios directos los miembros de las cooperati=
vas de produccién y ademds cualquier otra persona que solicite los servicios

o

del proyecto.

Se espera que para el quinto afio el nfimero de beneficiarios que involucre el
proyecto sea de aproximadamente 1000 agricultores en un total de 668 fincas

y 8 cooperativas que atenderd el proyecto.

La superficie que se espera incorporar es de 690 hectireas el primer afio, in-
creméntandose anualmente hasta llegar a 5000 hecfareas el. quinto afio. Estos
datos se observan en el cuadro 3 . Tanto las metas de superficie como de
produccidn y rendimientos se estimaron en base a la experiencia del personal
de campo que.trabaja.en el:grpye;fg?ug,.Los datos de produccidén se detallan
en el:cuadro 4 y los rendimientos en el cuadro SRS
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Subproyecto: Organizacidn y_Capacitacidén Campesina

Definicidn del Problema

Con los escasos recursos disponibles no es posible satisfacer las variadas ne-
cesidades que se presentan en el drea sino es mediante la racionalizacién de
v.los mismos a través de una eficiente organizacién campesina; pero ante el cri-
terio anterior existe el problema de que actualmente no hay en el drea formas
modernas de produccidn, tales como coéperativas, empresas asociativas, ligas ©

simples grupos organizados para la produccidn.

Naturaleza del Subprayecto

' La organizacidn y la capacitacién de los productores es un instrumento adecuado

para ayudar a resolver los problemas de orden técnico y econdmico que estos en-

frentan.

Desde un punto de vista social, el subproyecto permitird la participacidn con-
ciente de los beneficiarios en la solucién de los problemas del drea, de tal
forma que de objeto del desarrollo pasen a ser sujetos del mismo. Por otro la-
do, se hace necesaria la creacidn de estructuras que aseguren ingresos monetarios
congruentes con los aumentos de la produccidén y de la productividad de las ex-
- plotaciones, AT 4

'Estrafggia General para la Implementacidn del Subproyecto
El Subproyecto se hard en dos etapas:

I Etapa: Se organizard a los pequefios agricultores en una cooperativa de servi-
- cios encargada de suministrar. el cPedito, los insumos, la asistencia técnica y
la comercializacidn de los productos. En esta fase se capacitard a los agricul-
tores organizados en la cooperativa. Ademds, se organizardn a los habitantes

de la zona en una estructura de participacidén y se les capacitard para ello.
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II Etapa: La 2
e segunda etapa comprenderd la creacidén de las cooperativas de pro-

duceidn y la capaci ‘2 ikl
Y pacitacidn estara orientada bdsicamente a dotar a sus asociados

de los conocimi C JY
mientos propios de la administracién rural. Ademis se haran es-

fuerzos tendie e
ntes a la asociacidén de los productores individuales en coopera-

tivas de produccidn de tipo comunitario,

Objetivos

De acuerdo a la estrategia general planteada, los objetivos tanto generales

como especificos del subproyecto son los siguientes:

6.3.1. Objetivos Generales

d.

Hacer viables el aumento de la produccién y productividad en el drea
del proyecto a través de estructwas que permitan la participacidn or-
ganizada de los productores; asi como la capacitacién técnico producti-

va y la asimilacidn.de innovaciones tecnoldgicas debidamente adaptadas

a la realidad del &rea.

Lograr que el valor agregado generado en el draea sea para beneficio

interno de la misma, evitando su fuga mediante la creacién de una efi-

ciente organizacidn.

6:.3.2. Objetivos Especificos

d.

b.

Motivar, promover y organizar una cooperativa de servicios.

Crear una organizacién que permita la participacion de la poblacidn del

drea en la orientacidn de las actividades del proyecto.

Crear organizaciones de productores, en la modalidad de cooperativas de

producciodn.
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6.4 Actividades Esenciales Componentes de la Estrategia General

Las

tes:

actividades .
esenciales para llegar a cumplir los objetivos. son las siguien-

Investigacidn

Se tI‘ Y o2 .
ata de obtener. informacién directa.de. los. campesinos.sobre la actitud
de 1 o i a v
estos hacia-la organizacién.. Identificar.los.grupos.sociales en los
isti icipi . BN Sl
distintos municipios del.proyecto. Obtener.informacidn sistematica sobre

aspectos sociales, econdmicos, agroldgicos y demogrdficos.

Organizacion en si

Estructurar y formar los drganos y cuadros dirigentes, establecer las re-

glas internas de funcionamiento y obtener la personeria juridica.

Capacitacidn

Debe impartirse en dos sentidos: formal.e informal. Los cntenidos de la

capacitacién formal en esta primera etapa deben de.atender dos grandes

areas:

1. Los principios.generales.de_la,organizacién cooperativa y estudio de

documentos afines.

e Los aspectos.de.gestién,.estructura.y funcionamiento. de las distintas

cooperativas a crearse..

La capacitacidn informal, comprenderia.ademas.una serie de visitas a orga-

nizaciones campesinas existentes en otras zonas del pais.
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] Creacidn : P %
de la Organizacidn de los Agricultores para la Participacidn en

el Desarrollo del Proyecto

- Actividades Preparatorias para el Inicio de la Segunda Etapa

Las actividades preparatorias para el inicio de la segunda etapa son:

. I G ey .2 o 6 . .
dentificacidn y Consecucidn de la tierra para las nuevas organizaclones

de produccidn.

- Actividades de motivacidn para formar empresas comunitarias o coopera-

tivas de produccidn colectiva.

- Seleccidon delos Miembros de las. Cooperativas de Produccidn

- Disefio y ejecucidén de los mecanismos organizativos de las Cooperativas

de Produccidn a Crearse

- Capacitacidn
Tanto la formal como la informal estaria orientada a cubrir dos grandes
dreas: Capacitacidn técnica y capacitacidn para la gestidén colectiva
La primera guarda relacién con los comocimientos requeridos por los aso-

ciados en sus aspectos técnicos propiamente dichos,los cuales compren-

den:

a. La capacitacién técnica agropecuaria y la capacitacidén técnica para

la administracidon.

b. El otro tipo de capacitacidén estaria relacionada con la gestidn co-

: lectiva (organizacidn).
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6‘§E§E£uctura y Funciones de 1las Organizaciones

organism . a 3 y
Los g SmMOS a crearse se regiran de acuerdo tanto a la conveniencia de los

esinos 3 by ¢ ¥
camp del drea como en las leyes y reglamentacidn existentes en el pais

al respecto.

6.6 Metas (Organizacién,y Capacitacidn)

Se pretende lograr en un periodo de 5 afios, las.siguientes metas:

- Organizacidn de 1.cooperativas de servicios
- Organizacidn de 8 cooperativas de consumo

| - Organizacidn. de 8 cooperativas de produccidn

- Organizacidn de 1 comité de participacién de la poblacidén del &rea

- Impartir 16 cursos sobre organizacién y administracidn

- Impartir 14 cursos sobre produccidn agropecuaria, crédito agricola y comer-
cializacidn

- Impartir 93 seminarios educativos.

| 6.7 Estructura Organizativa

Los subproyectos planes de produccién y organizacidn y capacitacidén tendran la
L misma organizacidn dentro de una seccidn especifica. Dicha seccidn tendra dos

coordinadores y 12 agentes agficolas que realizardn.labores.de.asistencia técni-

ca agropecuaria y. sobre.organizacidon campesina.

6.8 Costos del Subproyecto

Debido a la estructura planteada,.los. costos estdn incluidos.en los costos de

funcionamiento del.subproyecto planes. de.produceidn, los. cuales.se presentanmas

adelante .




Subproyecto de Comercializacign

Este subproyecto consistird en la implementacién de mecanismos apropiados y
la asignacion de recursos necesarios para cumplir con las funciones bdsicas

de la comercializacidn,

Ademas, se prevé la creacidn de obras de infraestructura, que faciliten el ac-
ceso de los productos al.mercado,.en.circunstanciaanue permitan derivar mayo-

res utilidades de tiempo, forma y lugar.

Objetivos

a. Objetivo General

Establecer un sistema de comercializacién que permita.mejorar los niveles

de ingreso del pequefio productor.

b. Objetivos Especificos

Promover el establecimiento de subsistemas.de.comercializacidn que in-

volucren estrategias.de mercadeo especificas.

Dotar de la infraestructura. necesaria a las zonas de influencia del pro-

yecto.

Establecer mecanismos que permitan encadenar productores y detallistas

parovechando economias deescala en el manejo de volimenes grandes de

productos y en la compra de insumos.

Aspectos del Subproyecto

Como un principio general para todo el proyecto, los aumentos en produccidn

deberdn lograrse con disminuciones en la estructura de costos unitarios de

produccidn.
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Funciones Fisicas

‘7.3 Func:

Almacenamiento

Tendra como fin primordial conservar el producto en dptimas condiciones

de calidad, mientras se logran situaciones de venta favorables y se regula

la oferta.
Los tiempos maximos de almacenamiento, se calcularon con base en la dife-

rencia de tiempo entre la época de cosecha y la de mayor precio. Para

cada producto los cilculos se presentan en el cuadro 6 .

Cuadro 6 . Tiempo méximo de almacenamiento por producto

Tiempo de almacena-
miento aproximado

Producto Cosecha Mayo precio (meses)

1. Maiz Noviembre-Diciembre Junio-agosto 7=\

92 Prijol Diciembre Junio-julio 6. =7

3. Papa Mayo Enero-febrero 8 -9
(julio) (3)

Minimo: (1)

4. Trigo Diciembre Varios
Maximo: (6)

El proyecto dispondra de un solo centro de almacenamiento en Marcala.

El sistema a diseflarse (en el subproyecto de infraestructura), deberd permi-
tir la incorporacidén de la capacidad tecnoldgica existente en el drea a ma-

nera de que el proceso de almacenamiento resulte lo mds econdmico posible.
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AcoEio

e ubicard : s
S an centros de acopio centrales en las 2 dreas de trabajo (uno en

cada area i : ‘ 2t
), provistos del equipo para hacer el procesamiento bdsico de cada

producto.

La compra al agricultor se hard directamente en los dos centros de acopio

los cuales eventualmente podrdn servir para almacenamiento por periodos

cortos.

Clasificacidn

En los centros de acopio se hard una primera clasificacién en especial para
la papa (por tamafio y forma) y posteriormente en el centro de almacenamien-

to central en Marcala se clasificard cada producto.

Transporte
Se utilizard un sistema de transporte automotor para el traslado de insumos

y productos.

Aunque las carreteras.no estan actualmente en buenas condiciones en la zona,
se prevé un subproyecto de. infraestructura que involucrard.la mejora de las

vias existentes, o la construccidn de nuevos caminos.

Elaboracidn. y Procesamiento

Las innovaciones en el procesamiento serdn minimas, partiendo del hecho de
que el desgranado y el trillado.de los.productos. como maiz. y frijol, como

ejemplo, serdn hechos con mdquinas.sencillas o mediante operaciones manua-

les.

Las tareas de limpieza. y secado se.hardn preferiblemente. por medios natura-

les.
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Transformacidn
e r——

Esta funcidn buscard

do.

esenclalmente la obtencidn de un producto diferencla-

A mediano plazo se piensa establecer un sistema de elaboracidn espe-
cialmente de productos licteos (quesos y leches &cidas).

La constitucidn de las agroindustrias para.este proyecto es altamente reco-

mendable, ya que en general 1og Productos elaborados. cuentan con una elas-

ticidad ingreso de lademanda mayor,. lo cual es ventajoso y permite también

asegurar mejores precios.

Funciones Administrativas
o

gl centro de almacenamiento de Marcala"cumpliré.las-siguientes funciones:

Coordinara. las.acciones. con el subproyecto.de.planes de produccidn, el cual
generard. 1os- excedentes. comercializados.

Recibir. losproductos. provenientes de. los. centros de acopio
Mantendrda un sistema de informacidn semanal.de precios.y mercados. Esta in-

formacidn permitird programar.las actividades inmediatas de compra y venta

de productos e insumos, y aprovisionar. oportunamente las zonas de mayor de-

manda.

Localizara mercados. con ventajas para la compra de insumos y venta de produc-
tos agropecuarios.

Sus operaciones deberdn asegurar.mirgenes de.comercializacidén que permitan
una utilidad normal. '

Manejarad el producto comercializado.
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serViré de centro de distribucign qe los productos

4 la frecuenci 4
controlard HO1S, U8 COMPrE ef log cantrios d4.consimo y determinard
1as necesidades de almacenamiento,

s de Comercializacidn

m1canal de comercializacitn se configura al interrelacionar las diferentes
canciones agentes participantes_y-flujos de productos. . Su determinacidn se
3 cfectuado identificando la serie de participantes.y mercados a través de
Jos cuales s€ ha previsto el traslado sucesivo del producto, desde el productor

pasta el demandante final.

b royecto. de Infraestructura»Fisica-y de Servicios

subproy=

aleza del Subproyecto

Natur

g1 subproyecto estd emmarcado dentro de 1la concepcién del desarrollo rural inte-
gral, que busca no solo la obtencién demayores ingresos para la poblacién, sino
+ambién elevar el nivel y la calidad de la vida y la dotacidn de servicios comu-
i pitarios tales como salud, educacidn, agua. potable, electrificacidén y otros.
4
por otro lado el subproyecto sigue los lineamientos del Consejo Superior de Pla-

 nificacitn Econdmica (CONSUPLANE) en cuanto.a los.criterios de regionalizacidn

de los servicios.y.al-priﬁ@igio«de-complementariedad-que»debe.existir en toda

]

~ la zona de desarrollo, a. fin crear.un. patrimonio estable. para cada uno de

‘los municipios. que. confi . subregidn de Marcala.

1 0 w"_

injetivos del Subproyec

{

Incorporacidn de la zona del Proyecto al proceso econdmi-

co, social,. politic
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6n de los servicios desalyq

potacl » educacicién y recreacién a la zona del
L proyecto
i Intercomunlcar,a..todos los-municipios.entre-si-y con las.otras subregio-

T neS .
Comunicar.a.la.SUbreglon de‘Marcala.con_las_otras subregiones fronterizas.

:3 rvici s 9 ¢ . i
potacidn.de los servicios de comercializacién .y de equipamiento a la zo-
na del Proyecto.

creacidon de condiciones favorables para.una mayor eficiencia en la adminis-
+pacidn del Proyecto.

o A °
creacion de nuevas fuentes de empleo en la zona,-como.consecuencia de las

actividades"del subproyecto,

3 Incorporacidon a laprOdUCCian-agropecuaria-delﬁpais-de-nuevas superficies de

tierra.

Wy

' jetividades del Subproyecto

y Lk

.. Construccidn. de redes técnicas
d. -

e.a. las.comunidades.que no lo poseen y
la ampliacién y nien _existentes.
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- Suministro de Energia Eléctrica

En la zona del proyecto, solo la ciudad de Marcala posee el suministro
de energia elédctrica para sus habitantes; las otras cabeceras municipa-

les carecen de ese servicio.

Por otro. lado el proyecto en su desarrollo podria generar pequefias agro-
industrias y una procesadora de leche, las cuales necesitan para su

funcionamiento de energia eléctrica.

Por estas razones se incluye en el subproyecto el suministro de energia
- .
eléctrica a todas las comunidades que son cabeceras municipales, a la

aldea de Florida y la ampliacién de la red de Marcala. (cuadro 7).

= VAbastecimiento.de Agua Potable

~ Para el planeamiento del sistema de abastecimiento de agua potalbe a las

e

ot
e S

ﬂé‘abéceras-municipales-y,aula.aldea_de Florida, ubicadas en el drea del

;iﬂbyéétO,;se proyectd la poblacién de cada una de ellas,- segin el censo
‘Q'%ﬁﬁblacién.de 1974, por un periodo de 20.afios. con el.propdsito de ob-

la cantidad de beneficiarios de este servicio. (cyadro 8 ).

royecto habrdn dos niveles de servicios de salud.
-ituirdn los centros de salud con médico y odon-
do nivel estéfé.compuesto por los centros de

do a la clasificacidn nacional para esta

o




Servicios de Educacidp

ne (Y Hed : g £t 3 b
Se construiran edificaciones educaionales en Opatoro y Guajiquiro y se me

jorara lo existente ep Cabafias. Los existentes en las otras comunidades de

la subregidon estan en buen estado y sblo se le dotard de equipos de ensefianza

y de recursos humanos, (cuadro10 ).

. . Equipamiento. (Recreaciédn y locales.de usos miltiples).

En todas las cabeceras municipales,.con. la excepcién de Marcala, se instala-

rén un campo para la prictica de football, una cancha para jugar basket-ball

y un local para usos mGltiples. En Marcala. se construirdn los campos depor-

tivos menclonados y.ademds un parque. que. incluird juegos infantiles para re-
creacidon de todos los nifios.,

Los locales de usos miltiples llenardn una funcidn importante en las comuni-
dades donde se edificardn, ya que en los mismos podrédn presentarse pequefias
obras de teatro,.cine,.conferencias educativas,.reuniones de indole comunita-

rias, bailes y cualquier otro tipo de actividades sociales.

Construccion de Infraestructura. para.la.Produccidn y. Comercializacidn

Dficinas .de Administracidn

Se construird en Marcala.una.Oficina.General. de Administracidn del Proyecto que

fendré una superficie.de 180.m2 de.construccién.para alojar las siguientes depen-

dencias:

1, Direccidn del Proyecto
2, Servicios administrativos

3. Oficina de planeamiento
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4, Asesoria Internaciona]

' Oficina 1S18

# b5 de supervisign y coordinacidn técnica

. Oficina para 1 e e '
P OS tecnicos localizados en el municipio de Marcala

En los municipios d
: p € Santa Elena, Santa ana y Guajiquiro, especificamente en
las cabeceras munici o
i Clpales, se construiran agencias de la administracidn gene-
 pal del proyecto : ; A ;
: proy > COn el fin de descentralizar las funciones técnicas y admi-

;vnlstratlvas inherentes a la produccién agropecuaria (cuadro ).

ié}@acén y Centros de Acopio

§

‘Una edificacidn para el almacenamiento de los productos que se cosecharan en

iel proyecto, serd construida en Marcala y tendrd una superficie de 600 m2 de
gonstruccién y una altura de almacenamiento de 8.0 mts. También se utilizara pa
fara almacenar los insumos necesarios para la produccidn.

En las cabeceras de los municipios de Santa Elena, Santa Ana y Guajiquiro, se
;¢nstruirén~centros de acopio que tendran.200 m? cada uno y serdn utilizados
,}r'los grupos campesinos asociados, antes de trasladar toda la produccidn a

Marcala . (Cuadro 17

b

onstruccidon de Mercados

ara la venta de parte. de la produccidn.que se generard en. el proyecto y con el
n de celebrar ferias agropecuarias, se.construirdn.tres.mercados en las comu-

dades de Santa Elena, Santa Ana y Guajiquiro.

_para los mercados. tendrdn un drea de 150 m2,




Otras Edificaciones

Otras obras que contempla realizar en este subproyecto son:

Instalaciones.para.lotes de ensayo
Talleres para maquinaria
Oficinasnpara.la.Cooperativ a de Servicios Mdltiples

Construccién-de.viviendas para técnicos.

‘ p 3 . a en
Las especificacmnes:y.el.costo..de.estasv.msta.laclones»se-Present

uadro
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g, Costos del Proyecto

e—

El costo total del Proyecto sers de 13,158.603 ddlares. De esta cantidad el

pais aportard 4,422.476 dlapes y el Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola (FIDA) 8,736,127,

El aporte nacignal estd constituido por gastos de personal, a excepcidn de
la asesoria internacional, 1a maquinaria y equipo que en la actualidad tie-
ne el proyecto y los insumos necesarios para el funcionamiento del Programa
de Investigacidn. Ademas aportara vias de comunicacidn, electrificaciodn,
agua potables, salud y educacitn. EI FIDA, ademids de financiar la inversidn
de redes técnicas, servicios comnitarios, servicios para la produccidn y
comercializacidn, financiara los gastos de funcionamiento e inversidn de la

cooperativa de servicios (cuadro 12).

Se ha calculado un costo de escalamiento de 12 por ciento, puesto que los cos-
tos estan a valores constantes, un 10 por ciento para imprevistos y un 3.5 por
ciento para otros costos. Estos costos adicionales ascienden para la totalidad

. del proyecto a U.S.$.2,673.660.

, Justificacidn del Proyecto y Andlisis Econdmico

~ 10.1. Politicas Generales (Justificacitn del Proyecto)

10.1.1. Politicas en Cuanto a Tierra

La oferta de tierra en la zona es relativamente eldstica, en con-

secuencia, cualquier. incremento en su.demanda por razones tecnold-
gicas, no hard que representen elevaciones sustanciales en el pre-
cio de la misma.a mediano plazo.. Por definicidn, la nueva tecno
logia-aumentara. la.productividad.de la tierra. (mayor producto por
unidad de superficie) y esto representard potencialmente un incre-
mento en su demanda,.representada.por. la curva.de valor del pro-
ducto marginal.. Al no modificarse el precio de la tierra a largaq
plazo, se podréd propiciar.un ensanchamiento en la.frontera agrico-

la.
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La ejecucisy del Proyecto garantizard el logro de dos objeti-
Vos de la politica nacional, mediante la ampliacidén de la fron-

tera agricola Y la elevacitn de la productividad de la tierra.

La ampliacidn dela frontera. se buscard mediante la incorpora-
cidn de campesinos en asentamientos de tierras nacionales con
la CoOperacidn del INA, buscando que estos correspondan bdsi-
camente a asalariados sin tierra, o a propietarios de predios

dU4€ pPor su reducido tamafio no brindan posibilidad de produc-
clones remunerativas,

En cuanto a 14 productivida de la tierra, debido a que los ren-
dimientos actuales son muy bajos, existe gran probabilidad de
mejorarla, con base en resultados ya alcanzados por el personal

del proyecto en 1a zona.

Politica en Cuanto a Capital

Por definicidn, el capital se considera el recurso mas escaso
en la zona. Por ello, la politica que se tome en torno a es-
te factor serd vital, pues se puede considerar como el "recur-
SO estratégico', en el sentido de que sus aportaciones al aumen-
to total de la produccidn y productividad seguramente serdn ma-
yoritarias, en relacidén con los otros factores al final del pro-

yecto.

Si histdricamente para Honduras el mayor porcentaje de incremen-
to en la produccidn se ha logrado por aumentos en superficie,
ello demuestra que la tecnologia extensiva en tierra es mis ren-

table que la intensiva en capital o mano de obra.
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Para efectosg
N gl i Proyecto, se tomara como capital las fuen-
es de créedit ;
O ¥ de otrog 1nsumos modernos como fertilizan-

tes ici i
» Plaguicidas ¢ insecticidasg principalmente.

Es 1
te factor de capital, debido a sy escasez,
costo de oportunidad

tiene un alto

> ¥ Se puede afirmar. que su introduccidn
a% comlenzo si eg grande, Superari la capacidad de endeuda-

miento del agricultop, Lo anterior, implica una elevada db-

sis de riesgo, que implicaApara.el.campesino exponer Su esca-
SO capital para usap el crédito. Este riesgo es real, ya que
el valor del crédito y los costos financieros del mismo supe-
ran varias veces 1a capacidad anual de ahorro y comprometerdn
€N consecuencia sy capital, representado en el valor de acti-
vos (tierra, ganado). Si no se disminuye este riesgo, las po-

sibilidades de adopcidn de la tecnologia seran minimos.

El proyecto en sus Planes de.produccién plantea.un comportamien-
to de riesgo entre 1a cooperativa, el proyecto y el campesino.
Se asegura al campesino una produccidn equivalente a la que -
siempre ha logrado y por. lo cual no responde.al cPedito, y el
excedente se usard para pagar el valor del crédito y para uti-
lidades divididas entre la cooperativa y el agricultor. Es una
forma de disminuir el.precio del capital, hasta. el nivel que
permita al agricultor experimentar las ventajas de usar el cPe-

dito sin comprometer su capital.

La idea en general es trabajar en los primeros planes de produc-
cidn con un arreglo tecnoldgico que involucre practicas de cul-
tivo no intensivas en capital, hasta.un nivel en que la capita-
lizacidn. que tenga efecto en.el campesino lo capacite para em-
plear mayores niveles de insumos intensivos en capital (en es-

pecial fertilizantes) y llegar al final del proyecto a estar
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Pacidad de ser un usuario de crédito independiente, con

los (elo)
sto i p ‘
S qQue normalmente se cobran y sin compratir riesgos.

10:1.3

<
3

Politica en Cuanto a Mano de Obra

Se omitira x
1rd cualquier tecnologia que desplace mano de obra, €n
especi A :
Peclal aquella de caricter mecinico. Por el contrario, se

buscari Zxd 2ot . .
Su maxima utilizacién, mediante las siguientes direc-
trices.

a. i Aaas i i
Buscar la eliminacién del desempleo estacional, mediante

1a incorporacién de tecnologias que permitan un mayor uso

en esas épocas.

b. Generar tecnologia rentable para la época de verano, en tal
forma que se evite la migracidén estacional a la zona cafe-

talera.
c. Empleo abundante de mano de obra en la &poca de verano en
obras de infraestructura,. en los primeros meses del proyec-

to.

10.1.4 Otras Politicas Generales

El proyecto prevé la incorporacién integral de otras politi-

cas de caracter fundamental, como son:

a. Organizacidn y Capacitacidn

Permitird elevar la productividad de la poblacidn parti-

cipante, mediante la incorporacidn de conocimientos y
formacidn de grupos cuya expresidn en el mercado les dé
un mayor poder de negociacidén en el sistema de precios,

n mayor alcance en términos fisicos ya que podréan

asi como u
llegar con sus productos a mercados mds. amplios, segura-
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Mmente mas remunerativos dada la disminucién en el niimero
de intermediarios,

Asistencia Técnica y Crédito

Se dard la asistencia técnica como un instrumento que per-
mita controlar la calidad y aplicacién de las recomendacio-
Des tecnoldgicas y. capacitar en ellos al campesino. EL cre-
dito, con un costo de oportunidad mis bajo que el comercial
permitird disminuir los riesgos de adopcidn de la nueva tec-
nologia, asi como iniciar en el campesino un proceso de ca-

pacitacidn social.

Comercializacidn

La labor de comercializacidén se orientard a buscar los merca-
dos mas favorables y a proveer utilidades de tiempo mediante
un programa de almacenamiento que prmita sacar los productos
en las épocas mas favorables, llegando hasta el nivel de mino-

rista a efectos de aumentar los mdrgenes de comercializacidn.
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f2 Justificacién Econdmica
i

.. Aumento en la OfﬁEEE—gg—éiiESEzgg

14, Incr .
| Cuadro €lento en la oferta de alimentos debida al proyecto
(Kilogramos)
eroducto - 2 3 4 5 TOTAL
‘rTrigO 32.000 72.000 140.000 218.000 338.000 800.000
. Papa 63.160 109,375 164,010 190.470 299,340 826.355
,PT}JOl 27.350 71.640 125.460 191.280 287.640 702.770
Maiz , 229.600  487.600 772,800 1.207.000 1.788.800 4.485.800
Malz a8001§d0 58.800  130.000 216.000 322.000 488.000 1.214.800
Frijd asociado 53.200 107,000  142.800  200.200 248,000 751.200
Leche (Lts) 36.300 160.080 381.840 634.984 871.749  2.084.953
Sub total 464.110  977.615 1.561.070 2.329.450 3.449.180 8.781.425

e —

; Aumento en los Ingresos de las Familias del Area

f’Para el total del periodo de los 5 afios, los planes con fincas individuales

- generardn un total de L.3,675.210, mientras que el total de cooperativas ge-
L

fneraré a su vez en el mismo periodo un total de L.1,005.180. En total, en

4

08 5 afios los ingresos generados por los palnes de produccidén seran de -
L.4,680.390. ( cuadro 14),
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3 . Proyeccidn de 1 7
adro 3 % © iNgresos monetarios para las cooperativas de produccion
: (Saldo de Operacisn)

(Lempiras)
- - . g
| S
M 1 2 3 N 5 TOTAL
\oR0 DE_COOPERATIVAS
\:Incorpogados k. ! ; ; ) :
ﬁcumula 0s 5 1 : : 2 :
"eES0S MONETARIOS
?ara incorporados - 49,814 99.628 99.628  149.442  398.512

fPara el total - 49.814  165.868  299.559  489.939 1005.180
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i

cpadro 16+ Proyeccidn del Fujo liquidez para. los planes de produccién en fincas
individuales
(Precios constantes 1977-100)
N S

partida 1 5 3 m 5 TOTAL
ENTRADAS BN EFECTIVO 654,946  1182.173  1533.220 1896.675 2357.267 7624.281
Ingresos (ventas) 318.020 620.070 923.980 1222.425 1588.580 U4673.075
1. Maiz 90.720 175.500 243,000 340.200 453,600
Ve PaP?‘ 114,400 184,800 264,000 316.800 396.000
3, FPrajot 17.200 37.100 58.880 66,780 84,800
4, Trigo 11.840 19.980 29.600 38.295 48,100
5. Leche 23.940 82.440 159.900 226.200 295.680
6. Asocio

Maiz x Frij61 59.920 120.250 168.000 234,150 310.400
Préstamos (Crédito)  248.386  397.724 415.020  453.442  515.612 2030.18Y4
Contribucidn del
Agricultor 88.540  164.379 194,220  220.808 253.075 921.022
Mano de obra en
especial
GASTOS EN EFECTIVO IN-
VERSIONES Y COSTOS DE
OPERACTON 248.386  397.724  415.020  453.442  515.612 2030.184
SALDO LIQUIDO ANTERIOR
AL REEMBOLSO DE LA
DEUDA 406,560 784,449 1118200 143.233 18M1.655 5594.097
"EEWBOLSO DE LA DEUDA 159.672  275.492  385.748  501.043 596,932 1918.887
a. Amortizaciones 134,626 224,960 319.800 419,398 505.788
b. Intereses 25,046 B8 32 65.948 81.645 91.144
SALDO LIQUIDO POSTE-
RIOR AL REEMBOLSO DE
LA DEUDA (INGRESO MO-
ETARIO) 246,888 508,957 702,452 942,190 1244.723 3675.210
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A 17 . P 10 3 . 4 o)
cuadro royeccion del flujo de liquidez para una cooperativa de produccion
(Precios constantes 1977-100)

A N 0 S
PARTIDA 1 2 3 m 5 TOTAL

ENTRADA EN EFECTIVO  139.652  139.598  146.940  158.938  180.702  765.830

Ingresos| 66,344 82.702 100.480 111.754 130.754  492.122
1. Maiz 9.720 10.530 12.150 14,580  17.010  63.990
2. Papa 35.750 38.500 41,250 44,000 49.500 209.000
3. Frijol 6.890 7.420 8.480 9.540 10.000 42.930
4. Trigo 5.984 6.732 7.480 8.602 9.724 38.522 :
5. Leche 8.000 19.520 31.120 35.120 43,920 137.680
f
Préstamo (Crédito) 61.315 43.063 35.467 35.311 38.163  213.319 ;

Contribucidn del Agri-

cultor. (Mano de Obra
en especial) 11.993 13.833 10.993 1PN 85 11 .785 60.389

GASTOS EN EFECTIVO, IN
VERSIONES Y COSTOS DE
OPERACION 61.315 43.063

SALDO LIQUIDO ANTERIOR
AL REEMBOLSO DE LA

DEUDA Belioll 96,555 111.473 | 123.627  142.589  §52.511 l,
________________________________________ |
REEMBOLSO DE LA'DEUDA 11280523 101 30.295  4u.022 50,512  S4.138  207.390 |
—————————————————————————————————————— ;:
3. Amortizacidn 23.395 23.395 36.035 42,591 46.615 172.031 ‘
b. Interéses 5.128 6.900 7.987 7.921 7.523 35.459 {

SALDO LIQUIDO POSTERIOR
AL REEMBOLSO DE LA DEU-
DA (INGRESO MONETARIO) 49.814 66. 240 67.451 73.115  88.401  345.201
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c. Efectos Sobre el Empleo de Mano de Obra

Se espera que el incremento en el uso de mano de obra sea grande, en especial
al comienzo, donde el empleo ocasionado por el subproyecto de infraestructura
serd grande. Despues, a medida que los planes de produccién se vayan amplian-
do, serd posible incrementar los niveles de ocupacién. En el mediano plazo, |
al tener en cuenta las actividades relacionadas con la promocién de agroin- ;

dustrias, serd posible también incrementar el uso de la mano de obra.

d. Efectos sobre la Nutricidn

o 3 ) oo > 2 Cial
En especial se considera que el efecto sobre la nutricidn derivara en espée

de dos fuentes:

1. Aumento en el autoconsumo,.como un producto de la mayor- productividad de

la tierra empleada.

2. Una diversificacidn en el consumo,. como.un efecto directo.de la elevacion

en el nivel de ingresos.

e. Contribucidn a la formacidn de Capital

'Para-la-éfépa;eniqué,se_encuentra.el-proyecto,.no\es»factible‘calcular tampoco

E (H)

cto del proyecto




Elasticidad precio de 1a demanda por un producto
Elasticidad precio de oferta

2 ia.
Porcentaje de superficie del &rea sembrada con la nueva tecnologl

b A de los pro-
Obviamente, los anteirores cdlculos deberdn ser hechos para cada uno
ductos, y ademds afio por afio.

¥




