Esta oferta se entrega por Equinoccio, Compaiiia de Comercio Exterior S.L., el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y Agriculture &
Finance Consultants GmbH (AFC). Representa una respuesta reflexiva y cuidadosa
alos Términos de Referencia. Estamos seguros de que la combinacion de nuestro
consorcio, nuestro Jefe de Equipo, nuestro enfoque y estrategia cumplen los
requisitos de los Términos de Referencia, y satisfacen con creces las expectativas
del Organo de Contratacion.

En resumen, los puntos Fuertes de nuestra oferta son:

se ha formado especificamente para combinar un excepcional
cuerpo de conocimiento sobre los diversos temas de este proyecto. Equinoccio es una
compaiiia de consultoria en desarrollo econémico con 25 afios de experiencia en la
gestion de proyectos complejos de la UE y otras entidades, en sectores tanto publicos
como privados, en los cuales ofrece asistencia técnica para el desarrollo de
capacidades a nivel institucional

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano que apoya los esfuerzos de
los Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural. Su vision
es la de alcanzar una agricultura interamericana competitiva, incluyente y sustentable
que alimente el hemisferio y el mundo, y que a la vez genere oportunidades para
disminuir el hambre y la pobreza en los productores y los habitantes de los territorios
rurales.

Agriculture & Finance Consultants GmbH es una empresa alemana privada con mas
de 40 afos de experiencia en el area de la asistencia técnica internacional en paises
en vias de desarrollo y paises de transicion, con enfoque principal en el desarrollo
agropecuario y agro-industrial. Desde su creacion en 1973 ha acumulada una
experiencia consolidada en mas de 100 paises. Desde el 2007 forma parte del Grupo
GOPA, el grupo mas grande de empresas consultoras de cooperacion internacional en
Alemania

Asistente Técnico Principal VMG, D. Marcos Alberto
Medina Britos cuenta con sobrada experiencia de trabajo en y con el VMG y también
en estrecha colaboracion con SENACSA atesora un profundo conocimiento de las
necesidades tanto de las instituciones y entidades involucradas en el proyecto como
de la red de laboratorios como actores fundamentales y beneficiarios directos de la
asistencia técnica, asi como de los sectores productivos como beneficiarios finales del
fortalecimiento de capacidades para disefar las politicas, las estrategias y la
infraestructura de calidad en el pais.

se basa en un enfoque riguroso y practico a la aplicacion del
proyecto, el cual llevara sin lugar a duda a nuestro equipo a la consecucion de los
objetivos del proyecto, superando los resultados y metas deseados. Los puntos clave
de nuestro enfoque, los cuales se detallan mas adelante en la Seccidn de Estrategia, se
basan en la necesidad de:



Asegurar un enfoque participativo con el VMG y el SENACSA y con otras
entidades involucradas en el proyecto para la ejecucion de las actividades
acordadas.

Garantizar el fomento de los ejes transversales en los que se basa la accion de
la UE (igualdad de género y gobernanza fundamentalmente, asi como en un
segundo plano el medioambiente).

Efectuar un despliegue rapido de recursos (Asistente Técnico Principal VMG)
y equipo de apoyo) al inicio de actividades que permita una planificaciony
programacion de actividades rapida y efectiva.

Efectuar una sdlida aproximacion metodoldgica a la ejecucion de las Tareas y
de sus actividades, que asegure la consecucion de los Productos del proyecto
y sus Resultados

Llevar a cabo un intercambio de informacion y experiencias y asegurar una
coordinacion efectiva con el VMG y el SENACSA y la AT del Programa. Para
ello, adicionalmente al APT VMG, proponemos la asignacion, de acuerdo con
el VMG y SENACSA, de un experto no principal situado en SENACSA, de
manera que ambos que refuerce las labores de enlace y coordinacion de las
actividades del componente 2 y realice.

Aportar expertos de alta calidad, aplicar consistentemente los parametros
acordados de supervision de actividades y mantener el compromiso con el
control de calidad en cada etapa del proyecto.

tiene mucha experiencia en la
administracion de proyectos de la UE de similar naturaleza y se basa en una estructura
de gestion de proyectos de varios niveles que incluye: un Director de Proyecto, D.
Angel Diez, quien sera responsable de la direccion del proyecto por parte del
Consorcio y proporcionara inputs cuando sea necesario; un equipo de apoyo liderado
por la responsable de Gestion del proyecto, Isabel Chamarro, y conformado por un
completo equipo de apoyo especialistas técnicos y administrativos, incluyendo un
Gestor de Proyecto en Asuncion, a nominar, que sera responsable de la gestion
técnica del dia a dia del proyecto y coordinacion de actividades sobre el terreno. El
Equipo de Administracion del Proyecto aplicara sistemas de gestion de proyectos 'y
procedimientos probados, de acuerdo con la Certificacion de Calidad de Gestion de
Proyectos 1ISO9001:2015 de Equinoccio.

Consideramos que nuestra propuesta presenta una solida combinacion de un
consorcio y un equipo de expertos principales solidos y bien equilibrados, un equipo de
apoyo con gran experiencia en la tematica y en Paraguay, asi como la comprension de
la idea central y la intencion de los términos de referencia.



1. JUSTIFICACION

1.12. CONTEXTO DEL PAIS Y EL SECTOR
AGROPECUARIO PARAGUAYO

Paraguay tiene una poblacion de aproximadamente 6,5 millones de habitantes en una
superficie total de 406 750 Km2+ El rio Paraguay, divide el territorio nacional en dos
regiones: Region Oriental que ocupa casi el 40% del territorio y Region Occidental o El
Chaco con el 60% del territorio, aproximadamente. El 97% de la poblacion esta
asentada en la zona oriental donde se desarrolla la mayor actividad econdmica del
pais. EI 3% de la poblacion esta asentada en la despoblada region del Chaco. El pais
esta organizado politicamente en 17 departamentos, los cuales se subdividen en
distritos y localidades.
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Por el lado de la oferta, esta expansion se sustento en la agricultura, con un
crecimiento del 4,0% interanual, en la industria manufacturera (8,4%) y en el comercio
(12%). Por el lado del gasto, el crecimiento continUa explicandose por el consumo
privado y la inversion. Entre los sectores de mayor crecimiento estan la agricultura que
con la nueva base a 2014 paso de representar el 19% a representar el 8% del PIB~
Entre los principales productos del pais se encuentran la carne, soja (con otro afio de
produccion récord), el arroz, el poroto, tabaco, la estevia, cafia de azUcar y trigo

* Paraguay. Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC). Enero 2016.

2 CEPAL, julio 2018. Estudio Econdmico de América Latinay el Caribe 2018. Evolucién reciente de la economia de ALC. Estos
datos surgen de la nueva version del Sistema de Cuentas Nacionales del Paraguay (SCNP), que actualiza el periodo de base
de 1994 a 2014. A principios de 2018, el Banco Central del Paraguay publicd nuevos datos de cuentas nacionales que surgen
de un cambio en la base de 1994 a 2014. Por el lado de la oferta, la nueva base genera mayor participacion de los servicios y
la industria, y asigna menor peso al sector primario. Por el lado del gasto, resulta en una mayor incidencia del gasto publico
y una menor incidencia del consumo y la formacion bruta de capital. La revision de los datos comprende el periodo 2008-
2016y arroja un PIB a precios corrientes entre un 30% y un 40% superior al que se estaba utilizando. Esto produce reducciones
en diversos indicadores macroecondmicos que utilizan el producto como base de comparacion (déficit fiscal, reservas, deuda
externay otros).



El sector ganadero (el sexto mayor exportador de carne bovina en el mundo),
representa ahora alrededor de un 2,2% del producto nacional, experimento un
crecimiento moderado, en torno al 2,1% vy la explotacion forestal un 9,8%; a pesar de
la baja de los precios internacionales de la carne y los fendmenos climaticos adversos,
sigue con tendencia de crecimiento. En este escenario, existen rubros que van
fortaleciéndose como el lacteo y otros como aviar, porcino, ovino, caprino, apicola y
piscicola, que esperan politicas publicas que permitan aprovechar ain mas las
oportunidades. Asimismo, existe una tendencia de aumento de pequefios y medianos
productores que se inclinan a la produccion de ganado menor como una manera de
diversificacion.

En el sector secundario, la industria manufacturera crecid un 8,4% impulsada por la
produccion de papel, la elaboracion de aceites, molineria y panaderia, maquinaria 'y
equipos, productos quimicos, bebidas y tabaco. La construccion, que fue motor de
crecimiento en 2016, se desacelero (-1,5%). También hubo crecimiento en el sector de
los servicios, principalmente en comercio (12%), hoteles y restaurantes, (10,6%) y
servicios a los hogares (8%). Otro sector importante para la economia del pais es el de
produccion de energia hidroeléctrica de las entidades binacionales. En 2017 este
sector tuvo un crecimiento negativo, debido a los niveles récord de produccion de
energia de 2016

De los datos se infiere que la economia Paraguaya es altamente dependiente del
sector primario en general y de la agricultura en particular (el 90% de la produccion
agropecuaria depende del tiempo y el clima), lo que hace a la economia del pais
vulnerable a las condiciones climaticas debido a dos factores: (i) la economia
productiva esta basada en la agricultura y la ganaderig; (ii) su infraestructura y
capacidad logistica relacionada al comercio internacional se basa en un limitado
desarrollo del transporte, dependiente del caudal de los rios navegables; este a su vez
depende del nivel de precipitaciones: En el sector rural, los potenciales impactos del
cambio climatico recaeran fundamentalmente sobre la agricultura familiar y los
impactos subsecuentes podrian trasladarse al ingreso de divisas y el empleo, y
finalmente en el aumento de la pobreza. Por otra parte, el cambio en el uso del suelo
debido a la deforestacion, especialmente de los bosques con fines de expansion
agricola, pecuaria y de asentamientos humanos, constituye una de las principales
fuentes de emisiones de Gases con Efecto Invernadero (GEI) del pais y ademas
potencia las condiciones de riesgo y sostenibilidad del sistema.

La pobreza y la desigualdad de ingresos siguen siendo un reto importante. La pobreza
extrema se redujo en el pais de 5,73 % en el 2016 a 4,41% en el afio 2017, mientras que
la pobreza total presentd una reduccion de 28,86% en el afio 2016 a 26,4% en el afio
2017. La pobreza total en el drea urbana se ubico en 20,25%; mientras que en el area
rural se situd en 36,22%. Por su parte, la pobreza extrema rural se situd en 8,97%, y en
el area urbana en 1,55%. Esta situacion se debio al mayor aumento de los ingresos de
las personas de escasos recursos, frente al incremento de la canasta de alimentos
(DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares 2017). El coeficiente de Gini para los
ingresos personales en 2015 mostro un valor promedio de 0,469 para 17 paises de

3 CEPAL. 2014. La economia del cambio climatico en el Paraguay.



América Latina (o representa ausencia de desigualdad y 1 desigualdad maxima). En
Paraguay el coeficiente de Gini alcanzo 0,533 en 2010, y ha bajado a 0,507, 0,476y o,
479 entre el 2014 y 2016 respectivamente«Paraguay crecio en 2016 a los niveles mas
elevados de ALC, pero la desigualdad disminuye muy lentamente.

En Paraguay coexiste la agricultura familiar y el creciente grupo de la agricultura
empresarial mayoritariamente de soja y trigo que representa el 9% de los productores
y tiene acceso al 94% del territorio. Por otro lado, el grupo de la agricultura familiar
corresponde al 91% del total de productores y tiene acceso al 6% de las tierras, en su
mayoria tierras de baja productividad debido a la degradacion de los suelos.

La pobreza rural afecta con mayor incidencia a las mujeres ruraless. Se estima que hay
22% de mujeres rurales productoras frente a un 78% de hombres productores, lo que
puede deberse a varias causas: (i) a la migracion a la ciudad de las mujeres que buscan
mayores ingresos a través de la oferta de su mano de obra doméstica; (i) las mujeres
no son consideradas “trabajadoras formales”, ni tampoco productoras, no son
personas con acceso a créditos, acceso a la tierra, a los servicios de asistencia técnicay
capacitacion, ni potenciales beneficiarias de programas de fortalecimiento de
capacidades, a los servicios de salud, de educacion, asi como a la participacion
ciudadana en condiciones de igualdad. Las mujeres, en el medio rural, desempefian
tareas en la esfera privada o doméstica, aportando a la economia familiar con su
trabajo diario no remunerado, con su trabajo en la finca familiar como unidad
productiva generadora de productos primarios y de transformacion artesanal para la
seguridad alimentaria nutricional y para los circuitos comerciales que producen
ingresos para la familia.

La Ley Nacional N° 5446 de Politicas PUblicas para Mujeres Rurales impulsada por el
Ministerio de la Mujer fue promulgada el 20 de julio de 2015, tiene como objetivo
general promover y garantizar los derechos econdmicos, sociales, politicos y
culturales de las mujeres rurales; fundamentales para su empoderamiento y
desarrollo; y su entrada en vigencia es a partir del 20 julio de 2016. Impulsa varias
iniciativas relacionadas a las politicas pUblicas para mujeres rurales, tendientes a la
adecuacion del marco legal para el desarrollo integral y el empoderamiento de las
mujeres del sector rural. Asimismo, dar a conocer aquellas practicas de las
instituciones publicas, privadas y de las propias mujeres organizadas que, en distintos
puntos del territorio nacional, ha contribuido a mejorar las condiciones de vida de las
mujeres en el campo, de sus familias y sus comunidadess

4 Banco Mundial, 2017.
5 Censo agropecuario del 2008.
6 El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con la Direccion de Género, trabajé en 14 departamentos del pais, con 8oo mujeres

asistidas por la Direccion de Extension Agraria (DEAG), para conocer las demandas de las mujeres rurales, en relacion a su
situacion como ciudadana y productora rural.



Frente a los desafios para superar la pobreza, la desigualdad y hacer un pais mas
competitivo, se esta ejecutando el Plan de Desarrollo 2014-20307, con vision de largo
plazo que focaliza sus acciones en tres ejes estratégicos: (i) Reduccion de la pobrezay
desarrollo social; (ii) Crecimiento econdmico inclusivo; (iii) Insercion del Paraguay en el
mundo en forma adecuada. Cada eje estratégico incorpora cuatro lineas transversales:
(i) la igualdad de oportunidades, (ii) la gestion publica eficiente y transparente, (iii) el
ordenamiento y desarrollo territorial, y (iv) la sostenibilidad ambiental. La interaccion
de los 3 ejes estratégicos con las 4 lineas transversales, resulta en 12 estrategias que
guian las politicas publicas para construir el Paraguay del 2030. La materializacion
operativa de las estrategias es a través de lineas de accion.

En el siguiente cuadro 1 se pueden observar los tres ejes estratégicos con las grandes
politicas del PND 2014-2030: social, econémica y ambiental, con sus 12 estrategias y
aquellas lineas de accion a cuya implementacion contribuira el Proyecto de Asistencia
Técnica para la Produccion Pecuaria Diversificada y Sustentable de Paraguay.

En el sector agropecuario, el MAGsy las entidades autarquicas relacionadas que
conforman el SISPAP (Sistema de Instituciones PUblicas Agrarias del Paraguay) bajo
liderazgo operativo del SIGEST (Sistema Integrado de Gestion para el Desarrollo
Agropecuario y Rural)s, cuentan con el Marco Estratégico Agrario 2014-2018 que
contiene la politica sectorial, y el MAG cuenta con el Plan Estratégico Institucional
2014-2018, que define las intervenciones a realizarse a través de las diferentes
dependencias, cuyas actividades estan definidas por rubro.

Cuadro 1. Plan de Desarrollo 2014-2030: Lineas de accion que seran apoyadas por la
Asistencia Técnica del Proyecto

Plan de Desarrollo 2014- Lineas de accion del PND 2014-2030
2030 (12 estrategias)

La Asistencia Técnica del Proyecto contribuira apoyar las siguientes lineas
de accion del PND 2014-2018

Politica Social (6 Avanzar hacia un proceso de modernizacion de la gestion publica,
estrategias) simplificacion de tramites burocraticos, mejoramiento de los procesos

de incorporacion a la funcidn publica basado en méritos y aptitudes, y de
implementacion de un modelo de gestion basado en resultados.

7 Su prop6sito es construir una nacién al 2030 inspirada en la siguiente vision: El Paraguay es un pais competitivo, ubicado
entre los mas eficientes productores de alimentos a nivel mundial, con industrias pujantes e innovadoras, que empleen
fuerza laboral capacitada, proveedor de productos y servicios con tecnologia, hacia una economia del conocimiento; con
indices de desarrollo social en el rango mas alto de Sudamérica; conectado y abierto a los vecinos y al mundo; ambiental y
econdmicamente sostenible; con elevados indices de sequridad juridica y ciudadana; con atencion a los pueblos indigenas,
fuerte protagonismo de la mujer; con jévenes visionarios y entrenados liderando el pais; con un Estado democratico, solida-
rio, subsidiario, transparente, y que promueva la igualdad de oportunidades. A través de una amplia alianza entre un Go-
bierno Abierto, empresas privadas socialmente responsables, y una sociedad civil activa.

8 MAG: Viceministerio de Agricultura (VMA) y Viceministerio de Ganaderia (VMG), la Direccion General de Planificacion
(DGP), la Direccion de Extension Agraria (DEAG), la Direccion Nacional de Coordinacion y Administracion de Proyectos
(DINCAP), la Direccién de Educacion Agraria (DEA), Direccion de Comercializacion, la Direccion de Censo y Estadisticas
Agropecuarias (DCEA), asi como el Sistema Integrado de Gestion para el Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST).

9 SIGEST: Instituciones externas relacionadas al agro como el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAMB), el
Instituto Forestal Nacional (INFONA), el Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENACSA), el Servicio de Sanidad Vegetal y
Semillas (SENAVE) y el Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA); el Banco Nacional del Fomento (BNF), el Crédito
Agricola de Habilitacion (CAH), el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y la Tierra (INDERT), el Ministerio de la Mujer (MM),
el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), el Fondo Ganadero (FG) y ONGs.



i. Desarrollo social
equitativo.

ii. Empleo y seguridad
social.

iii. Igualdad de
oportunidades en un
mundo globalizado.

iv. Servicios sociales de
calidad.

v. Desarrollo local
participativo.

vi. Habitat adecuado y
sostenible.

Incorporar tecnologias productivas y técnicas para el fortalecimiento de la
agricultura familiar, con énfasis en la gestion de riesgos asociada a la
reduccion de los efectos adversos de la variabilidad climatica y de
mercados del sector agropecuario.

Facilitar la insercion econémica de hombres y mujeres a las cadenas de
valor.

Fortalecer la participacion de las mujeres en la generacion de ingresos
priorizando areas rurales (actividades agricolas y no agricolas) mediante la
transferencia de tecnologia, el acceso al crédito y la capacitacion especifica
para la produccion en zonas rurales.

Mejorar las condiciones de acceso al crédito de hombres y mujeres que
viven en areas rurales, privilegiando a quienes participen en esquemas
asociativos.

Incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas, planes,
programas, proyectos y normativas de las instituciones publicas que
promuevan la igualdad real y efectiva.

Asegurar la participacion y el empoderamiento de las mujeres
promoviendo y fortaleciendo su insercion y protagonismo en los ambitos
economicos, politicos, sociales y culturales.

Politica de desarrollo
economico (4
estrategias)

i. Competitividad e
innovacion.

ii. Regionalizaciony
diversificacion
productiva.

iii. Atraccion de
inversiones, comercio
exterior e imagen pais.

iv. Integracion econémica

regional.

Fomentar la produccion.
Fomentary apoyar la diversificacion productiva.

Incrementar en forma sostenida la competitividad de la produccion agraria
en funcion de las demandas de mercado, con enfoque de sistemas
agroalimentarios y agroindustriales sostenibles, socialmente incluyentes,
equitativos y territorialmente integradores.

Desarrollar la agricultura familiar y la seguridad alimentaria: Acceso a la
tierra y creacion de condiciones adecuadas para el arraigo y consolidacion
econdmica y social de las comunidades rurales de productores familiares.

Desarrollar el sector pecuario y granjero: Productividad y competitividad
en produccion de carne de distintas especies, de lacteos y otros, que
incluya a la agricultura familiar.

Gestionar los riesgos asociados a la variabilidad y al cambio climatico:
Desarrollo de mecanismos de prevision y de mitigacion de riesgos, en un
nuevo enfoque de gestion productiva imprescindible para una agricultura
renovada, protegida, sostenible y competitiva.

Reducir a menos de 3% el rezago potencial de la productividad por
hectarea de la agricultura familiar con respecto a la agricultura
empresarial.

Impulsar la identificacion del potencial de integracion productiva.

Fomentar la formacidn de cadenas de valor y de polos productivos
(clUsteres), como estrategia primaria de mejora de la competitividad.

Politica ambiental (2
estrategias)

i. Valoracion del capital
ambiental

ii. Sostenibilidad del
habitat global

Utilizar de forma sostenible la tierra, el agua y los bosques, promoviendo la
adecuada regulacion del uso extractivo de los recursos naturales.

Fortalecer la capacidad de manejo de los recursos naturales.

Conservar y manejar de manera sostenible |a biodiversidad.

El nuevo gobierno del presidente Mario Abdo Benitez, que asumid el pasado 15 de

agosto, ha definido las Lineas Estratégicas para el MAG en el periodo 2018-2023 cuyo

objetivo general es el aumento de la productividad con tecnologia, con el uso y

manejo sostenible de los recursos naturales para su insercion en los mercados




mediante la participacion efectiva de la poblacion rural y principalmente el sector
privado. Sus siete pilares son:

Promover la produccion de agro-alimentos inocuos, para el abastecimiento
interno y el mercado internacional.

Elevar la productividad a través de modelos de asociatividad (clUster) y la
integracion a cadenas productivas - alianzas publico-privadas.

Tecnificacion, uso 6ptimo y sustentable de los recursos naturales suelo, agua
y bosque (reforestacion, pozos, sistemas de riego y drenaje, etc.).

Fomentar la inclusion financiera.

Impulsar la innovacion, el desarrollo tecnoldgico aplicado y la asistencia
técnica.

Manejo y prevencion de riesgos climaticos y de mercado.

Nuevo modelo organizacional del MAG: Innovador, flexible, agil y
transparente (revision de la carta orgénica, fortalecimiento de los principales
servicios, reingenieria del talento humano).

Las cuatro Lineas Estratégicas son:

Agricultura Familiar e Indigena: Con énfasis en produccion,
comercializacion y financiamiento.

Competitividad Sectorial: Con énfasis en productividad, alianzas publico-
privadas, mercados y mayor certidumbre.

Institucionalidad Sectorial: Con énfasis en modernizacion, estructura
institucional y talento humano.

Recursos Naturales: Con énfasis en bosques, suelo y agua.

La Asistencia Técnica del Consorcio, contribuira con la implementacion de las cuatro
Lineas Estratégicas 2018-2023.

Finalmente, de los 8 programas y proyectos que desarrolla el MAG= con apoyo de
agencias bilaterales y multilaterales que guardan relacion con la diversificacion
productiva ganadera y practicas de produccion sustentable, se infiere lo siguiente: (i)
hay tres proyectos que focalizan su accion en el fortalecimiento de las organizaciones
de productores y su insercion en las cadenas de valor, incluyendo posiblemente
productores pecuarios de especies no tradicionales; (ii) hay un proyecto que
contribuye a aumentar la resiliencia de los sistemas agropecuarios; con probabilidad
incluyendo sistemas productivos con especies pecuarias no tradicionales; (iii) hay tres
proyectos de sanidad animal de apoyo al SENACSA, incluyendo uno de ellos la
diversificacion productiva, y otro ampliando los servicios para atender especies

10 (i) Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible (PRODERS) 2014-2017; (ii) Inclusion de las Agricultura Familiar en Cadenas de
Valor (Proyecto Paraguay Inclusivo PPI) 2013-2018; (iii) Cadenas de valor inclusivas para el desarrollo rural (Agricola,
Forestal, y Ganadero) 2013-2018; (iv) Resiliencia y Gestion Integral de Riesgos en la Agricultura 2014-2018; (v) PR-T1203:
Apoyo al Servicio de Sanidad Animal de Paraguay 2017; (vi) PR-L1148 Proyecto de Mejoramiento y Ampliacion de los
servicios de sanidad animal en Paraguay 2018y siguientes; (vii) Proyecto Laboratorio de Bioseguridad y fortalecimiento del
Laboratorio de Control de Alimentos; (viii) PR-L1147 Proyecto Censo Agrario Nacional.



menores y el tercero ampliando la capacidad de diagndstico en bioseguridad y en
control de alimentos; Habra acciones que son coincidentes con las responsabilidades
que asume SENACSA en el Proyecto.

1.2. POLITICAS DE LA UNION EUROPEA Y
PROGRAMAS RELACIONADOS

La cooperacion bilateral entre Paraguay y la Union Europea se establece en el
Programa Indicativo Plurianual 2014-2020 el cual define los objetivos estratégicos de
la UE en sus relaciones con el Paraguay: contribuir al desarrollo social, econdmico e
institucional; promover la integracion regional del continente Sudamericano; y
profundizar las relaciones con el pais en temas bilaterales y globales de interés comun.
Estos objetivos se realizan mediante la profundizacion de las relaciones politicas, la
cooperacion econdmica, financiera y técnica, la coordinacion en los foros
internacionales, y actividades de informacion destinadas a mejorar el conocimiento
local de la UE.

El Gobierno de Paraguay y la UE decidieron centrar la cooperacion bilateral en los
sectores de: (i) educacion; (ii) desarrollo del sector privado; (iii) proteccion social; (iv)
democracia, participacion y refuerzo institucional. La UE colabora igualmente con el
Paraguay en areas transversales como: igualdad de género y la mejora de la gestion
de las finanzas publicas. Ademas, la UE apoya proyectos de la sociedad civil a nivel
nacional en areas como democracia y derechos humanos (incluyendo participacion
electoral, igualdad de género y derechos de los pueblos indigenas), medioambiente y
cambio climatico, reduccion de riesgos de desastre y ayuda humanitaria. A nivel
regional, la cooperacion de la UE con América Latina apoya programas, incluyendo
aquellos con participacion de Paraguay, como Eurosocial+, Euroclima+, AL-Invest 5.0
o Erasmus+, en dreas como cohesion social, género, fiscalidad, sequridad y estado de
derecho, sostenibilidad medioambiental y cambio climatico, desarrollo de pequefiasy
medianas empresas o educacion superior.

El Proyecto de Produccion Pecuaria Diversificada y Sustentable se enmarca en el
nuevo paradigma de la cooperacion internacional, que representa la Agenda de
Desarrollo 2030, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El Proyecto busca
promover el desarrollo del sector privado y en particular a los pequefios y medianos
productores organizados de las cadenas de valor no tradicionales del sector pecuario
paraguayo, con acciones que se alinean con 7 de los 17 ODS; estos son: (i) Poner fin a
la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; (ii) Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible;
(iii) Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias;
(iv) Promover el crecimiento econémico sostenido e inclusivo, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos; (v) Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles; (vi) Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos; (vii) Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad bioldgica.


https://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/objetivo-1-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible
https://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/objetivo-1-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible
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http://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/objetivo-2-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible
http://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/objetivo-5-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible
http://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/objetivo-8-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible
http://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/objetivo-8-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible
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http://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/objetivo-13-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible
http://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/objetivo-13-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible
http://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/objetivo-15-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible
http://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/objetivo-15-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible
http://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/objetivo-15-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible
http://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/objetivo-15-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible

1.3. COMENTARIOS A LOS TERMINOS DE
REFERENCIA

Sostenibilidad y consolidacion del Proyecto: No hay en los TdR un planteamiento
explicito y potente sobre este tema que es muy importante. La Asistencia Técnica
disefiard una estrategia para la sostenibilidad y consolidacion del Proyecto, para que
desde el inicio de la ejecucion se asegure la sostenibilidad y consolidacion de los
beneficios mas alla del cierre del Proyecto.

Factores que contribuyen a la sostenibilidad son, entre otros:

El VMG y SENACSA con capacidad de continuar generando los beneficios del
Proyecto, de forma articulada y ordenada después del cierre del mismo.

Empoderamiento y apropiacion del Proyecto por parte de los beneficiarios
para que estén en capacidad de asumir ellos las actividades futuras tras el
cierre del Proyecto. Las categorias de beneficiarios establecidas por el
Proyecto son: (i) VMG y SENACSA, en calidad de instituciones beneficiarias;
(ii) En calidad de beneficiarios directos o finales: los productores asociados de
los sectores de diversificacion; las respectivas organizaciones de 1°y 20 nivel
a nivel central, regional y local; las estructuras productivas territoriales; las
instituciones publicas y privadas involucradas en el apoyo a la diversificacion
productiva pecuaria.

Politicas de apoyo focalizadas y consistentes, que den respuesta positiva a los
problemas o limitaciones de las cadenas pecuarias de especies menores;
asimismo, instrumentos financieros y de otro tipo que efectivamente
fomenten el desarrollo de las cadenas.

Tecnologia apropiada para que los productores pecuarios de especies
menores efectivamente realicen la produccion sustentable.

Acciones respetuosas con el medioambiente dirigidas a mitigar y adaptarse a
los efectos producidos por el cambio climatico.

Temas socioculturales que respeten los saberes y conocimientos locales.

Equidad de género y promocion de igualdad entre hombres y mujeres en
relacion a su acceso social, infraestructuras econdmicas y servicios,
contribuyendo activamente a reducir la disparidad de género en el drea de
intervencion.

Capacidad institucional de administracion que asegure una buena gestion
actual y futura del Proyecto.

Viabilidad econdmica y financiera para asignar de forma eficiente y eficaz los
recursos.

Fortalecimiento institucional y creacion de capacidades: El Proyecto “busca
promover el desarrollo del sector privado y en particular, apoyar a los pequerfios y
medianos productores organizados de las cadenas de valor no tradicionales del sector
pecuario paraguayo”, para ello, el fortalecimiento institucional del Viceministerio de
Ganaderia (VMG) se considera un factor clave, ya que tendra que ejecutar numerosas



actividades que son nuevas o incrementales en relacion a las actividades que realiza
actualmente. EI VMG tendra que realizar, entre otras, las siguientes actividades: (i)
disefio y provision de politicas; (ii) provision de servicios de calidad, en particular para
la diversificacion ganadera cuya omision constituye un factor limitante para el
desarrollo; (iii) promocion de la produccion pecuaria sostenible.

Para materializar todas estas actividades se trabajara con los pequefios y medianos
productores organizados de las siete cadenas para que estén en capacidad de
aprovechar y/o aplicar las medidas de politicas y sus instrumentos de fomento, los
servicios de calidad y la transicion de un modelo productivo tradicional hacia la
produccion sustentable. Pero no se indica en los TDR cuales son las actividades que
tendra que realizar el VMG, solo o en alianzas, para crear y/o desarrollar y/o fortalecer
las organizaciones de los pequefios y medianos productores, entendiendo que esos
productores de las cadenas no tradicionales no han tenido apoyo o ha sido muy
limitado por parte del VMG, ni ha tenido la capacidad de hacerlo (de alli la importancia
de este Proyecto).

Asi, un primer paso seria la organizacion de los pequefios y medianos productores y el
fortalecimiento de la organizacion correspondiente y su gestion empresarial para los
agronegocios. Organizaciones fuertes y consolidadas en las siete cadenas estaran
fortalecidas. La Asistencia Técnica apoyara al VMG en el desarrollo de las actividades
para trabajar con organizaciones fuertes y consolidadas.

En el caso del Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) el Proyecto
esta dirigido a ampliar el alcance de los servicios de calidad, sanidad y bienestar
animal hacia otros sectores pecuarios, incluyendo la trazabilidad. Esto implica
actividades para: (i) Ampliar la Cobertura territorial de los servicios del SENACSA
incluyendo el fortalecimiento de laboratorios para la diversificacion ganadera; (ii) Un
marco regulatorio sanitario para la diversificacion ganadersg; (iii) Prioridades sanitarias
para el fortalecimiento en sanidad-inocuidad de las especies menores; (iv) Formacion
del personal técnico; (v) Modernizacion en materia de calidad, inocuidad, trazabilidad,
considerando eventuales estaciones cuarentenarias, legislacion anti contrabando.

Es evidente el gran alcance que tiene este componente, de cobertura nacional, que
ademas de los aspectos técnicos, regulatorios y de desarrollo de capacidades, incluye
inversiones en laboratorios y en estaciones cuarentenarias, lo que implicara que
siendo este un Proyecto de Cooperacion Técnica, se tengan que hacer los estudios de
pre o factibilidad necesarios para justificar esas inversiones y los disefios
correspondientes.

Promocion de la produccion pecuaria sustentable: Se indica que la Asistencia Técnica:
"deberd apoyar a la construccion de capacidades en la Unidad de Ganaderia Sostenible y
Cambio Climatico para la promocidn del equilibrio entre desarrollo pecuario y proteccion
de los recursos naturales. Se deberd abordar minimamente cuestiones tales como
transicion del modelo productivo tradicional hacia modelos que sean propiamente
sostenibles y sustentables; implementacion de sistemas silvopastoriles; reutilizacion de
residuos; certificacion de fincas; organizacion y manejo de espacios, recursos naturales y
humanos; uso de prdcticas conservacionistas en la produccion; gestion de riesgos en la
produccion pecuaria, medidas de adaptacion y oportunidades para mejorar la resiliencia al
cambio climatico; entre otros”.



Es un gran desafio realizar la transicion de un modelo productivo pecuario tradicional
hacia un modelo sustentable. El VMG en el marco de la Agenda 2030 de los ODS, debe
promover con estos productores métodos sustentables de produccion, los cuales
conduzcan a la generacion de mayor valor agregado, empleo rural digno y reduccion
de la pobreza. El desarrollo y adopcion de métodos sustentables de produccion
pecuaria respetuosos con el medioambiente son procesos complejos que requieren
tecnologia especializada, tiempo y recursos financieros para promoverlos. Un ejemplo
es el consorcio que a través del [ICA ha implementado un modelo de granjas pecuarias
integrales establecido en Paraguay en 2013 a solicitud del MAG, y cuyos instrumentos
productivos siguen operando con rentabilidad suficiente. Este modelo es aplicable y
replicable a las cadenas pecuarias menores de esta accion.

Hay otras experiencias, en ganaderia bovina de carne, especialmente en modelos de
cria, en las que se aplican productos financieros como es el caso de los proyectos que
se ejecutan con el Programa NAMA (Nationally Appropriate Mitigation Actions) en la
ganaderia en Costa Rica=, se ha comprobado que aquellas fincas que han utilizado
financiamiento en condiciones especiales han obtenido mejores resultados.

1.4. CUESTIONES CLAVE QUE AFECTAN A LA
IMPLEMENTACION

Debido a la cantidad y concentracion de resultados que se espera lograr con el
Proyecto en un periodo de ejecucion de 26 meses, la Asistencia Técnica se programara
con consenso, pragmatismo y efectividad. Como contratistas tenemos experiencia
trabajando con instituciones y organizaciones del sector agropecuario publicoy
privado en proyectos de similar alcance y complejidad. Los temas que resaltamos y
comentamos a continuacion son aspectos relevantes a tener en cuenta en la
conceptualizacion, definicion y ejecucion de actividades, y en las relaciones con las
partes interesadas. Dichas cuestiones son parte de la vision que tiene el equipo de la
Asistencia Técnica para la ejecucion del contrato.

Trabajaremos teniendo en cuenta:

Las capacidades y recursos de las instituciones y organizaciones
participantes, teniendo presente que hay una etapa en que la Asistencia
Técnica realiza sus actividades de fortalecimiento del VMG y SENACSA, y
otra etapa en que dichas instituciones estan en capacidad de brindar
asistencia técnica y otros apoyos a los beneficiarios (especialmente los
productores asociados de los sectores de diversificacion y las respectivas
organizaciones a nivel central, regional y local).

1 La NAMA Ganadera Costa Rica representa uno de los mecanismos propuestos para implementar la Estrategia Nacional
de Ganaderia Baja en Carbono (ENGBCQ). Participan 100 fincas de pequefios y medianos productores de ganaderia bovina
de carne. Este mecanismo es producto de la concertacion publico-privada para la transformacion de la ganaderia bovina
hacia la eco-competitividad, promoviendo el uso de practicas, tecnologias y medidas dirigidas al desarrollo de una ganade-
ria climaticamente inteligente, rentable, productiva y socialmente sostenible. En un periodo de 15 afios (al 2030) se espera
alcanzar al menos 70% del total del hato y el 60% del area dedicada a la ganaderia, asi logrando un potencial de mitigacion
de aproximadamente 6 millones de tCO2e. Por las medidas adoptadas, se espera capturar a través de la capacidad de se-
cuestro de la biomasa en finca, para el 2030 aproximadamente 4 millones de tCO2e.



Los procesos de desarrollo de capacidades institucionales y organizacionales
deben tener resultados que empoderen a la poblacion objetivo de manera
que la capacitacion no se convierta en un fin en si mismo y que efectivamente
apliquen lo aprendido en su realidad cotidiana (efectos); estos son procesos
que requieren tiempo suficiente y, por lo tanto, no se pueden subestimar los
tiempos requeridos para que los resultados esperados sean sostenibles.

Se tendra presente el enfoque integral de sus tres componentes plenamente
articulados para lo cual oportunamente se realizaran los arreglos necesarios
para coordinarse con la GIZ que ejecuta el Componente 3. Se realizara la
adecuada ejecucion de las actividades y su articulacion entre ellas, de manera
que se alcancen las mayores sinergias posibles y se maximice el impacto.
Para conseguir los resultados esperados identificaremos a las personas clave
desde el primer momento de la ejecucion del contrato, quienes seran
involucradas a lo largo de la ejecucion.

En el marco del SIGEST, la Asistencia Técnica impulsara un potente trabajo
de articulacion con otros programas y proyectos relacionados para
complementar recursos y capacidades (ver los ocho programas y proyecto
mencionados en la seccion de Contexto del Pais y el Sector Agropecuario
Paraguayo). Se analizaran en profundidad estos programas y proyectos y se
identificaran sus desarrollos metodoldgicos, la sistematizaciony
capitalizacion de experiencias, las “cajas de herramientas” utilizadas para
trabajar con la poblacion objetivo, las buenas practicas, las rutas de
aprendizaje, etc., asi como aquellas técnicas que ya han sido tomadas como
referencia y aplicadas en otros programas o proyectos. Una vez realizado el
trabajo de analisis e identificadas las técnicas/metodologias/procesos que se
utilizaran en la ejecucion del Proyecto, se realizaran las negociaciones
correspondientes con los ejecutores para su uso o realizar el trabajo de forma
conjunta.

El elevado numero de actividades que hay que llevar a cabo y sus
interrelaciones hacen que el proceso inicial de planificacion tenga que ser
muy cuidadoso a la vez que rapido y realista. Asimismo, la mayor parte de las
actividades han de ser puestas en marcha en el transcurso del primer afo,
finalizdndose un buen nUmero de las mismas durante el mismo. Esta
situacion implica actuar con rapidez en el despliegue de recursos desde el
inicio de las actividades para lo cual es importante definir la capacidad de
absorcion del VMG y SENACSA del volumen de Asistencia Técnica que se
despliega en el periodo previsto. Nuestra experiencia de trabajo con
instituciones beneficiarias de programas de fortalecimiento institucional es
que, en ocasiones, les resulta dificil sequir el ritmo de las actividades cuando,
en paralelo, tienen que seguir realizando el trabajo del dia a dia. Esta
situacion se resuelve con una comunicacion fluida y un didlogo eficaz en la

12 Actualmente el SIGEST busca articular en forma planificada todos los servicios del MAG y ademas ser una instancia agil

de decision para operar en los territorios o departamentos.



conceptualizacion de las mismas y una planificacion cuidadosa de sus

intervenciones, de manera que se evite en lo posible sobrecargas de trabajo.

En este contexto es clave que la Asistencia Técnica sea flexible en la

ejecucion ya que se trabajara en varios frentes y temas de forma simultanea,

y se requerira de una gran flexibilidad para adecuarse a las variadas

demandas de la poblacion objetivo.

1.5.

HIPOTESIS Y RIESGOS

1.5.1. Hipotesis de base del proyecto

Para que el proyecto tenga el éxito esperado, los términos de referencia describen las

hipotesis de base de la intervencion, que son las siguientes:

Hipatesis mencionadas en los TdR Comentarios del Consorcio

La diversificacion de la produccion pecuaria con
énfasis en sustentabilidad, continva siendo una
prioridad del gobierno.

La proteccion del medioambiente y la promocion
de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, continvan siendo una prioridad del
gobierno.

Las prioridades estratégicas de desarrollo
sostenible requieren continuidad en el tiempo para
ofrecer resultados progresivos a largo plazo. La
sostenibilidad es, a todos los efectos, un elemento
esencial de este proyecto.

La situacion y el contexto economico de los paises
fronterizos y de los demas mercados de exportacion
permanecen estables.

La demanda global por productos pecuarios para
los que cuentan con sellos y certificados
(ecoldgicos, calidad superior, etc.), aumenta.

El contexto econdmico cercano y la tendencia de la
demanda global podrian verse afectados por
situaciones coyunturales fuera del control del
proyecto, lo cual no debe ser obstaculo para
perseguir los objetivos del proyecto que daran sus
frutos sin duda en la tendencia a largo plazo.

Existe interés de aumentar la eficacia de la
intervencion estatal.

El contexto institucional, econdmico y social es
estable y favorable para la implementacion del
proyecto.

El nuevo gobierno del presidente Mario Abdo
Benitez, que asumio el pasado 15 de agosto, ha
definido las Lineas Estratégicas para el MAG en el
periodo 2018-2023 cuyo objetivo general es el
aumento de la productividad con tecnologia, con el
uso y manejo sostenible de los recursos naturales
para su insercion en los mercados mediante la
participacion efectiva de la poblacion rural y
principalmente el sector privado.

1.5.2. Riesgos

Con respecto a los riesgos a tener en cuenta, los términos de referencia sefalan los

siguientes:




Riesgos percibidos en los TdR | Impacto | Probabilidad Comentarios/Estrategia de mitigacion

Las condiciones coyunturales no deben desviar
el proyecto de sus objetivos a medio y largo
plazo. La asistencia técnica esta vigilante para
Medio |Baja identificar dichas situaciones coyunturales de
las tendencias estructurales que si resultarian
cruciales para optimizar la implementacion y

Se presentan condiciones de
inestabilidad en el contexto
politico-econémico con los
paises fronterizos o con los
demas mercados de

exportacion.
resultados del proyecto.
El nuevo Gobierno ha manifestado lineas
Estratégicas para el corto y medio plazo
El contexto institucional, y/o coincidentes con la linea de trabajo del
economico, y/o social no proyecto. La asistencia técnica realizara las
presenta suficiente estabilidad | Alto Baja consultas y talleres necesarios en la fase de
y no favorece la inicio para confirmar, actualizar y matizar todo
implementacion del proyecto. lo que fuere necesario respecto de las

actividades y planteamientos de los TdR a la
situacion actual.

Este es unriesgo que el proyecto puede y debe
mitigar asegurando el apoyo al VMG para que
las actividades de revision y actualizacion del
Alto Bajo marco normativo actual y la definicion de
politicas y estrategias de desarrollo globalesy
de las distintas cadenas de valor se realicen
con una vision integrada y coherene.

Las politicas se vuelven
contradictorias, debilitan
eficaciay contribuyen ala
erosion de apoyo social.

1.6. OBSERVACIONES FINALES

El proyecto «Asistencia Técnica para el Fortalecimiento del Marco Normativo,
Institucional y Sanitario de la Produccion Pecuaria Sustentable» ofrece una gran
cantidad de posibilidades y algunos desafios que hay que resolver en el transcurso de
su ejecucion.

El Consorcio Equinoccio/llICA/AFC y el equipo de asistencia técnica estamos sequros
de poder implementar este proyecto de una manera 6ptima y efectiva, y estamos
preparados para hacerlo como asi demuestran nuestros éxitos y experiencia
corporativa, tanto en América Latina como en el MERCOSUR, en la ejecucion de
Programas muy similares.

En el siguiente capitulo, en la seccion 2.1. definiremos nuestro enfoque estratégico,
basado en las circunstancias y desafios que hemos subrayado en esta seccion de
Justificacion, la cual forma parte de la formulacion de nuestra metodologia. Esta parte
ira seguida de las actividades propuestas para conseguir los objetivos del proyecto.



EQUINOCCIO



2. ESTRATEGIA

2.1. DESCRIPCION DE NUESTRO ENFOQUE

En el capitulo anterior, Justificacion, describimos nuestra comprension de la situacion
que prevalece en Paraguay, el entorno y el contexto en el que se van a desarrollar las
actividades del proyecto. En este capitulo describimos nuestros planteamientos
generales y especificos para satisfacer las expectativas descritas en los TdR y el
desarrollo metodoldgico para la ejecucion de las tareas y consecucion del
Resultado correspondiente al Objetivo Especifico: Fortalecimiento del marco
normativo institucional y sanitario de la produccion pecuaria sustentable y su
diversificacion. También proporcionamos nuestra vision de las estrategias de
implementacion y las metodologias con las que finalizaremos los Componentes a
desarrollar, alcanzando asi los objetivos del proyecto, los resultados e impactos
deseados.

En la Justificacion describimos nuestro analisis preliminar, que si es necesario sera
refinado durante la Fase Inicial del Proyecto. Los elementos principales que extraemos
del mismo y que son relevantes para configurar la estrategia de implementacion del
proyecto se pueden resumir de la manera siguiente:

El fortalecimiento del VMG y el SENACSA y la creacidn de capacidades a
través de las actividades del proyecto son un aspecto esencial que debe
guiar la ejecucion del proyecto y la implementacion de las Tareas. Es
fundamental que el Equipo de Asistencia Técnica (EAT) - conjunto formado
por expertos principales y no principales y equipo de apoyo al proyecto -
tenga como eje de actuacion un enfoque de la ejecucion de las actividades
orientado al desarrollo de estrategias para la creacion de capacidades 'y
aseguramiento de su sostenibilidad.

La coherencia e impacto de las intervenciones estan directa y
positivamente relacionadas con la adecuada secuenciacion de las
actividades que se lleven a cabo dentro de las actividades correspondientes.
Tan es asi que su planificacion es un elemento esencial para la consecucion de
los resultados del proyecto, de tal forma que las actividades se lleven a cabo
de manera articulada y acompasada.

El elevado nimero de actividades que hay que llevar a cabo durante los 26
meses de ejecucion del proyecto, en especial durante el primer afio, y sus
interrelaciones hacen que el proceso inicial de planificacion deba ser muy
cuidadoso a la vez que rapido, realista y flexible.

La capacidad de conceptualizar necesidades a través de procesos de
discusion con las contrapartes y estructurar programas de trabajo que
respondan a las necesidades demandadas por las mismas es esencial. Por
ello, para que el Equipo de Asistencia Técnica sea capaz de concentrarse en
esas tareas y poder organizar y coordinar su ejecucion, el apoyo y los recursos
adicionales que el Consorcio debe facilitar a los expertos sobre el terreno son
sustanciales y fundamentales para el buen desarrollo del proyecto.



Es necesario definir en una fase muy temprana mecanismos efectivos de
coordinacion del proyecto con la entidad ejecutora del Componente 3, ya
en curso, y que es otro elemento esencial del programa.

El potencial que tiene el proyecto para la integracion de cuestiones
relacionadas con el Medioambiente es muy elevado, asi como en Géneroy
Competitividad.

Asi, nuestra respuesta descansa sobre las siguientes bases:

El consorcio y el equipo:

Nuestro Consorcio ha sido concebido como fiel reflejo de las necesidades del Proyecto
descritas en el Pliego de Condiciones. La experiencia y especializacion de cada
miembro del Consorcio es complementaria y abarca todas las areas necesarias para
lograr el éxito en los resultados y superar las expectativas. Los tres miembros del
Consorcio combinan una demostrada experiencia y liderazgo en las siguientes areas:

Equinoccio: capacitacion institucional y desarrollo empresarial,
especialmente a Pymes; comercio exterior y facilitacion del acceso a
mercados internacionales; negociacion y politica comercial, competitividad,
responsabilidad empresarial, integracion regional y diplomacia publica.
Cuenta ademas con experiencia probada en gestion e implementacion de
proyectos UE en América Latina, incluyendo en Paraguay.

IICA Paraguay: tecnologia e innovacion para la agricultura, sanidad
agropecuaria e inocuidad de los alimentos, agronegocios, comercio
agropecuario, desarrollo rural, gestion de los recursos naturales,
capacitacion, gestion de riesgos agropecuarios, adaptacion y mitigacion a la
variabilidad y cambio climatico.

AFC: elaboracion de politicas y estrategias publicas en desarrollo
agropecuario y agro-industrial, marco normativo-regulatorio, intensificacion
y diversificacion de la produccion, soporte técnico para el uso eficiente de los
recursos, y las normas y requisitos para acceder al mercado europeo.

Asimismo, el EAT (incluyendo el ATP VMG y el equipo de apoyo) propuesto cuenta
con una experiencia completamente alineada con los requerimientos del proyecto,
especialmente con el desarrollo de capacidades y el fortalecimiento institucional
publico, asi como el desarrollo y la implementacion de normativas de calidad,
inocuidad y trazabilidad.

El perfil del exerto propuesto como ATP VMG, Marcos A. Medina, es
sobradamente conocida en Paraguay. Resumidamente, el Sr. Medina es un
doctor en Ciencias Veterinarias, conocedor como pocos de la situacion y
necesidades de la ganaderia y las cadenas productivas pecuarias del
Paraguay, cuya capacidad de gestion y de liderazgo al mas alto nivel han
quedado igualmente refrendadas sin duda durante sus etapas como como
Ministro de Agricultura y Ganaderia, Vice Ministro de Ganaderia, Miembro
del Comité de Administracion del Fondo Ganadero, Miembro del Consejo del
Consejo Nacional de la Ciencia y la Tecnologia - CONACYT, Miembro del
Consejo Asesor del Instituto Paraguayo de Tecnologia Agropecuaria (IPTA),



Evaluador Técnico-Cientifico de Proyectos de Innovacion y Profesional
Técnico en la Direccion de Investigacion y Produccion Animal-Dpto. Bovino
de Carne, etc.

El ATP VMG contara asimismo con dos apoyos con presencia continuada de
alto nivel sobre el terreno:

*  Unexperto no principal asignado como AT SENACSA, con base de tra-
bajo en las oficinas de SENACSA, quien realizara trabajo técnico y de
coordinacion de las actividades del proyecto con y para SENACSA.

¢ Un Gestor del proyecto sobre el terreno, con base también en Asun-
cion, quien apoyara a ambos expertos coordinadores, sera el enlace di-
recto del proyecto con el cliente sobre el terreno y realizara las labores
de preparacion de TdRs y planificacion de misiones, supervision de ex-
pertos no principales, redaccion de informes, liderazgo del personal de
apoyo al proyecto sobre el terreno y enlace con el consorcio.

Contara a su vez con un amplio equipo de expertos técnicos no principales
escogidos cuidadosamente para cada mision, entre los cuales se proponen,
Unicamente como expresion de capacidad, los incluidos en el Anexo |.

El equipo técnico de apoyo del Consorcio incluye especialistas en distintas
areas clave del proyecto, como son el fortalecimiento institucional y la
gestion del cambio organizacional, el desarrollo de cadenas de valor los
servicios en control y certificacion de calidad que estas requieren y toda la
gama especialidades técnicas relacionadas con la sanidad agropecuaria y la
inocuidad de los alimentos, asi como el comercio internacional y los
requisitos de acceso a los mercados exteriores.

Finalmente, es imprescindible el apoyo que proporcionara nuestro
experimentado equipo de administracion, que, de acuerdo con la
Certificacion de Calidad de Gestion de Proyectos ISOgo001 de Equinoccio,
aplicara procesos de probado éxito que garanticen la calidad de los
Resultados.

Adecuada planificacion de actividades

Las labores de planificacion del proyecto, calendarizacion y secuenciacion de las
actividades son siempre esenciales. El Informe Preliminar conteniendo el Plan de
Trabajo se entregard en este caso no mas tarde de 45 dias calendario del inicio de
actividades, requiriendo una involucracion muy importante del equipo de apoyo desde
el inicio para asegurar la entrega del informe a tiempo y con el nivel de contenido y
calidad necesarios.

Por otra parte, el calendario de ejecucion de 26 meses resulta todo un reto para la
ejecucion de algunas actividades, por lo que éstas deben quedar cuidadosamente
programadas y secuenciadas de tal forma que no interfieran entre siy no supongan
una sobrecarga excesiva de trabajo al personal del VMG y el SENACSA, y si puedan
resultar eficaces.



Por tanto, para la planificacion del proyecto, calendarizacion y secuenciacion de
actividades proponemos establecer un didlogo, tanto con la direccion / responsables
del proyecto como con las principales contrapartes directas/beneficiarios de las
actividades, para evitar eventuales dificultades relacionadas con un entendimiento
dispar o con la capacidad de participacion y absorcion de las distintas areas o
departamentos técnicos implicados. Este didlogo debiera por tanto constituir el inicio
de un proceso de discusion sobre las actividades cuya descripcion funcional o alcance
no estuvieran suficientemente detallados en los TdR

Igualmente, con el objeto de asegurar la coherencia e impacto de las intervenciones
planteamos llevar a cabo, siel VMG y el SENACSA asi lo estiman oportuno,
proponemos un Taller de presentacion del Plan de Trabajo con las partes
interesadas en el proyecto. Este Taller, cuya duracion no debiera ser superior a una
maifiana (4-5 horas), serviria para familiarizar el proyecto y el equipo con las partes
interesadas, llevar a cabo un proceso de discusion sobre determinadas actividades que
incorpore puntos de vista de los participantes y, en definitiva, arrancar las actividades
del contrato sobre un entendimiento comun. Sujeto a la aprobacion del VMG y el
SENACSA, propondriamos llevar a cabo el taller unos dias después de presentar el
Informe Preliminar, hacia el final de la Fase Inicial o justo al inicio de la Fase de
Implementacion, con lo que incluiriamos sus conclusiones en una version revisada del
Informe Preliminar, a la recepcion de comentarios al primer informe.

Durante esta Fase Inicial se llevaran a cabo las discusiones iniciales con el VMG y el
SENACSA para el planteamiento del sistema de Monitoreo y Evaluacion, el cual se
definira en el primer periodo de la Fase de Implementacion.

Aproximacion metodoldgica a la ejecucion de los Componentes y de sus
actividades y a la consecucién de los Objetivos del proyecto y sus Resultados

Nuestra metodologia trata de conservar un equilibrio entre la descripcion de las
actividades propuestas que, al tiempo que resulta suficientemente explicativa de
nuestra vision y experiencia en la materia, no quiere ser prescriptiva. Por ello es por
lo que, al inicio del contrato, durante la Fase Inicial, las mismas seran revisadas para
incorporar todas aquellas cuestiones que se consideren necesarias. Como parte de
nuestra aproximacion a la ejecucion de actividades podemos destacar:

Desempeiiar nuestro trabajo con un estilo de gestion participativo,
incluyendo a las partes interesadas en los procesos de didlogo desde una
etapa muy temprana. Nuestra labor es la de asesorar y prestar las mejores
pautas de actuacion y ejecucion técnica de actividades.

Participar en los mecanismos de coordinacion con las otras partes
intervinientes en el programa, facilitando la informacion e inputs que sean
necesarios al efecto.

Como ya hemos indicado, priorizar metodologias orientadas al
fortalecimiento institucional y a la creacion de capacidades.

Creemos que para ello resulta idoneo nuestro Consorcio, el cual responde
cuidadosamente a las necesidades del proyecto reuniendo igualmente los



conocimientos y una capacidad probada de gestion para dar respuesta a las exigencias
del proyecto.

Gestion del Conocimiento

Nuestro Consorcio considera de suma importancia el compartir y gestionar de manera
eficiente el conocimiento generado durante la implementacion del proyecto. Asi,
aplicaremos un sistema de gestion del conocimiento que haga las veces de “banco de
conocimiento”.

Igualmente, llevaremos a cabo una continua revision de la sistematizacion del
proyecto mediante actividades ad-hoc. La sistematizacion de los resultados y
lecciones aprendidas del proyecto ha dado excelentes resultados en proyectos
implementados anteriormente, siendo una herramienta iddnea para la gestion de
proyectos y del conocimiento al facilitar una revision objetiva de las actividades
implementadas. Esto permite al Organo Contratante evaluar los determinantes de
éxito de cada actividad, lo que facilita el disefio de futuras intervenciones al
proporcionarse un analisis especifico de cada actividad mas alla del proceso de reporte
habitual.

2.2. ALCANCEY ETAPAS DEL PROYECTO

Los recursos del proyecto seran implementados durante 26 meses, divididos en tres
fases separadas, Inicial, Ejecucion y Cierre. El siguiente diagrama proporciona una
presentacion grafica de los principales procesos involucrados:

Fase Inicial

Movilizacion del ATP VMG y equipo de apoyo
Reunidn inicial o de arranque de actividades

Consulta con las partes interesadas, Presentacion
del Informe Preliminar incluyendo el Plan de
Trabajo

Taller de Presentacion de Plan de Trabajo

Fase de Implementacion

Recogiday analisis de informacion
Desarrollo del sistema de MyE

Preparacion de TdR y Fichas de Actividad para la
ejecucion de actividades

Ejecucion de las actividades correspondientes a los
2 Componentes

Control de calidad de las actividades del proyecto

Promocion y visibilidad del proyecto en nuestro
ambito de actuacion

Preparacion de Informes Provisionales (Informes de
Avance)



Fase de Cierre

Preparacion del Borrador de Informe Final
Seminario de consolidacion de conocimiento

Entrega de todos los informes y documentacion del
proyecto

Presentacion del Informe Final

Cierre exitoso del Proyecto

Fase de Inicio, durante la cual se elaborara el Informe Preliminar (Plan de Trabajo) y
se entregard maximo a los 45 dias de la entrada en ejecucion del proyecto. Se habra
establecido la oficina del proyecto y los procedimientos administrativos. Nuestro
personal de apoyo también preparara, para su discusion y validacion, los formatos y
plantillas para las fichas de actividad, fichas de estudio, términos de referencia,
certificados de presencia y otros documentos administrativos.

Realizaremos en esta fase reuniones iniciales entre los representantes del equipo de
apoyo del consorcio, el ATP VMG, el VMG y el SENACSA de manera que todos
tengamos una vision comun y asegurar asi una correcta implementacion del proyecto.

Hacia el final de la Fase Inicial o al inicio de la Fase de Implementacion, proponemos
como ya hemos indicado, la realizacion de un Taller que incluya a las partes
interesadas. Este taller, de aproximadamente medio dia de duracion, esta dirigido a
poner en comun las necesidades de los distintos actores, las estrategias y actividades
de coordinacion a definirse entre las partes interesadas, presentando asimismo el
equipo de AT a todos ellos.

Fase de Implementacion, que implicara el despliegue de la mayor parte de los
recursos de asistencia técnica, la ejecucion de todas las actividades y el cumplimiento
de las responsabilidades de entrega de informes cada 6 meses, de acuerdo con los
requisitos los TdR. Asi, se prepararan y presentaran los informes de progreso y los
informes ad hoc (si fuese necesario). Hacia el final de la fase de implementacion, pero
no mas tarde del mes 25, se presentara el borrador del Informe Final.

Fase de cierre, durante la cual se finalizaran los procesos administrativos, se
presentara el Informe Final y se llevara a cabo una entrega ordenada al VMG y al
SENACSA. Ademas, proponemos realizar un seminario de consolidacion de
conocimiento tanto con VMG como con SENACSA vy las partes interesadas en esta
fase del proyecto para capturar las lecciones aprendidas durante su ejecucion. Este
seminario proporciona una oportunidad para que las partes interesadas puedan ver el
proyecto desde otra perspectiva, y se centren en cuestiones tales como lo que se ha
logrado y aprendido. El resultado es una valiosa fuente de conocimiento que apoya la
sostenibilidad futura y la replicabilidad de la iniciativa, y que pone igualmente de
relieve lo que se debiera evitar en futuras intervenciones si asi fuera el caso.

La siguiente lista resume las actividades que se realizaran durante la fase de cierre:



Finalizar y cerrar todas las actividades del proyecto.

Compilar y entregar al Organo de Contratacion todos los informes de
proyectos, materiales y documentacion.

Seminario de consolidacion de conocimientos.

Tras la recepcion de comentarios sobre el borrador del Informe Final por
parte del Gestor del Proyecto del VMG/SENACSA, prepararemos un Informe
Final actualizado en el mes 26.

2.3. METODOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE
LAS ACTIVIDADES

En la seccion de Justificacion, se describio nuestra comprension de la situacion que
prevalece en Paraguay, el entorno y el contexto en el que se van a desarrollar las
actividades del Proyecto. En esta seccion se describen los planteamientos generales 'y
especificos para satisfacer las expectativas descritas en los Términos de Referencia y
el desarrollo metodoldgico para la ejecucion de las actividades, tareas y etapas, los
indicadores y la consecucion de los productos correspondientes a los Componentes 1y
2 especificados en el Pliego de Condiciones, respondiendo a sus lineas de accion que
apuntan a:

fortalecer capacidades institucionales del sector pUblico;

proporcionar al sector privado politicas sectoriales nacionales, legislacion y
servicios favorables para su desarrollo, incluyendo cuestiones de
produccion pecuaria sustentable en las politicas y legislacidon nacional;

fortalecimiento del marco sanitario para sectores pecuarios no
tradicionales;

fortalecer y ampliar el alcance de la infraestructura nacional de calidad y
sanidad;

formacion del personal técnico en calidad-inocuidad-trazabilidad.

A estos, hemos afiadido un Resultado 0 de disposicion y organizacion del equipoy
recursos.

A fin de ofrecer un marco metodoldgico sdlido y sistematico, queremos presentar la
estructura de nuestro enfoque metodoldgico, al cual nos cefiiremos en esta seccion:

Descripcion de nuestro enfoque:

Contexto y antecedentes: de forma concisa, proporciona el contexto
general relevante para cada Resultado.

Desafios identificados que pueden afectar la implementacion de las
actividades y la consecucion del Resultado.



Comentarios relacionados con las actividades especificas, donde se tratan
aquellos puntos que son de relevancia o deben tenerse en consideracion en la
implementacion de las actividades.

Actividades Relacionadas con el Resultado

Lista de actividades e indicadores de rendimiento, con un breve
comentario cuando sea necesario.

Productos

Lista de productos y/o resultados de la actividad.

Hacemos por Ultimo énfasis en los dos aspectos siguientes:

La importancia de definir indicadores para el seguimiento y evaluacion
tanto de las actividades que lleva a cabo la asistencia técnica como
aquellas que implican a las distintas partes interesadas y que afectan al
desempefiio del contrato, incluyendo indicadores de desempeiio de los
consultores, principales y no principales.

Nuestra propuesta metodoldgica es flexible, siendo ajustada en la Fase
Inicial. El hecho de presentar una propuesta detallada de nuestro enfoque y
las actividades correspondientes a cada resultado no pretende dar una idea
de inflexibilidad o predeterminacion de las acciones a llevar a cabo. Por el
contrario, se trata de mostrar nuestra comprension de los requisitos del
Proyecto en base al Pliego de Condiciones, pero contamos con realizar las
reuniones necesarias al comienzo, asi como mantener la comunicacion
constante con las partes co-gestoras, para definir, matizar y revisitar lo que
aqui se propone de forma conjunta.



2.3.1. COMPONENTE-o: Despliegue del equipo de AT del proyectoy
de apoyo (Backstopping) del Consorcio

Descripcion de nuestro enfoque

De forma previa a la reunion formal de arranque del proyecto con el VMG y el
SENACSA, tendra lugar en Asuncion una sesion preparatoria del Consorcio con el ATP
VMG y el equipo de apoyo. Se procederad a realizar una revision conjunta de aquellos
elementos esenciales de los TdR, familiarizacion de los participantes con las
estructuras de supervision, monitoreo y evaluacion del consorcio, revision de los
formatos que se proponen aplicar (TdR, informes, etc.); el objetivo es llegar a la
reunion de arranque con una vision clara y compartida de los aspectos fundamentales
a tratar. En la reunion de arranque se proponen tratar los siguientes puntos,
adicionalmente a aquellos que las partes consideren oportuno incluir:

Realizar una revision conjunta de las cuestiones clave de los TdR, aclara-
cion de cuestiones pendientes y revision de la propuesta de Consorcio.

Revisar y aprobar, si procede, procedimiento de seleccion de Expertos no
Principales, procedimientos y calendario de revision y aprobacion de entrega-
bles, etc.

Revisar y aclarar cualquier otra cuestion que las partes entiendan rele-
vante.

Actividades Relacionadas con el Producto o

Bajo este Resultado se proponen las siguientes Actividades:

Movilizacion del equipo de soporte al proyecto en sedes del Consorcio con-
tratista

Seleccion del Gestor del Proyecto (Project Manager) en Asuncion, asi
como de la estructura de soporte y secretariado en la sede del proyecto

Taller preparatorio entre el Consorcio y el equipo de AT previo al arranque
del contrato.

Adquisicion del equipo (equipo de oficina, telefonia, etc.) que puedan ser ne-
cesarios para facilitar el desempefio y autonomia del equipo de AT.

Instalacion en Oficinas del proyecto El 6rgano de contratacion proporcio-
nara oficinas de calidad razonable y de aprox. 10 m? por cada experto que tra-
baje en el contrato

Reunion de arranque del proyecto con el personal clave a cargo del pro-
yecto en el VMG y SENACSA.

Indicadores Producto o

Taller preparatorio realizado.
Equipo adquirido.

Reunion de arranque efectuada.



2.3.2. COMPONENTE-1: Fortalecimiento del marco normativo e
institucional para la produccion pecuaria sustentable y su
diversificacion

Introduccion

En el capitulo anterior, Justificacion, se describié nuestra comprension de la situacion
que prevalece en Paraguay, el entorno y el contexto en el que se van a desarrollar las
actividades del Proyecto. En este capitulo se describen los planteamientos generales y
especificos para satisfacer las expectativas descritas en los Términos de Referencia y
el desarrollo metodoldgico para la ejecucion de las actividades, tareas y etapas, los
indicadores y la consecucion de los productos correspondientes del Componente 1,
respondiendo a sus lineas de accion que apuntan a: (i) fortalecer capacidades
institucionales del sector puUblico; (ii) proporcionar al sector privado politicas
sectoriales nacionales, legislacion y servicios favorables para su desarrollo, incluyendo
cuestiones de produccion pecuaria sustentable en las politicas y legislacion nacional.

Enfoque del Componente 1

Los elementos principales del enfoque del Componente 1 son:

El fortalecimiento del VMG y la creacion de capacidad a través de las
actividades y tareas es un aspecto esencial que debe guiar su ejecucion e
implementacion.

Considerar la capacidad y desarrollo de las organizaciones de las siete
cadenas pecuarias (leche bovina, porcinos, aves, ovinos, caprinos, pecesy
apicultura) y de las organizaciones de productores que las integran. Este
tema se retoma en la seccion de Interrelacion y Sinergias con los
componentes 2y 3, ya que es clave la participacion e informacion que ha
generado la GIZ en el Componente 3.

Es fundamental que el equipo de Asistencia Técnica tenga como eje de
actuacion enfocar la ejecucion de las actividades y tareas para la creacion de
capacidad y aseguramiento de la sostenibilidad y consolidacion del
Componente 1 en particular y el Proyecto en general. De esta forma se
proyectaran sus beneficios mas alla de la fecha de finalizacion de los recursos
externos y cierre del Proyecto. Se disefiara una estrategia para la
sostenibilidad y consolidacion del Proyecto incluyendo una estrategia de
salida y cierre.

La coherencia e impacto de las intervenciones estan directa y positivamente
relacionadas con la adecuada articulacion y secuencia en la ejecucion de las
actividades y tareas que se lleven a cabo. Su adecuada planificacion es otro
elemento esencial para la consecucion de los productos.

El elevado numero de actividades y tareas que hay que llevar a cabo,
especialmente en el transcurso del primer afio, y sus interrelaciones hacen
que el proceso inicial de planificacion tenga que ser muy cuidadoso, con
capacidad de respuesta rapida, flexible y realista.



La Asistencia Técnica impulsard un potente trabajo de articulacion con otros
programas y proyectos en ejecucion relacionados para complementar
recursos y capacidades, por lo que en una fase muy temprana se definiran
mecanismos de coordinacion con las otras asistencias técnicas de esos
programas y proyectos en ejecucion.

Los temas transversales de género, competitividad y medioambiente seran
continuamente monitoreados para asegurar su adecuada inclusion.

Al Final de esta consultoria, el VMG contara con la reformulacion o ajuste del:
Marco juridico del VMG (Juridico—Legal); Marco administrativo (organizacion
y personal) y el Marco estratégico institucional (Politicas pecuarias). Los
nuevos servicios y los actuales seran accesibles a los usuarios y clientes del
VMG a través de una Ventanilla Unica Pecuaria (VUP) y una Unidad de
Ganaderia Sostenible y Cambio Climatico fortalecida para prestar servicios en
produccion sustentable. Lo anterior se realizard mediante un trabajo
participativo con funcionarios y autoridades del MAG-VMG y el sector
privado.

Aspectos clave

Resultara fundamental para el desarrollo del Componente 1 en los tiempos
establecidos contar con:

El compromiso y vinculacion activa de los directivos del VMG.

El compromiso y participacion activa de funcionarios técnicos del VMG
relacionados con las areas pertinentes del Componente 1.

Compromiso y dedicacion de los consultores involucrados en cada etapa
Componente 1.

Flujo de comunicacion agil y eficiente entre los consultores, asi como entre
éstosy el VMG.

Cumplimiento del plan de trabajo y cronograma establecido en conjunto con
los representantes del VMG.

Apoyo de parte de los funcionarios involucrados del VMG en la planeacion,
coordinacion y citaciones al sector publico y privado para las diferentes
actividades acordadas.

La cercania y experiencia del Consorcio, trabajo permanente del equipo, mas
una agenda de cooperacion técnica actual potente en SAIA y en todos los
temas de interés de esta consultoria, y complementaria a los servicios
requeridos por la UE-VMG.

Interrelacion y sinergias con los componentes 2y 3

La logica de intervencion del Proyecto del cual forma parte el presente contrato, esta
estructurada en la articulacion de los tres componentes. Por tanto, el contrato de
Asistencia Técnica deberd asegurar una efectiva coordinacion entre los componentes



1y 2 con el 3. El Proyecto tiene un enfoque integral y sistémico de manera que el
desempeiio de cada componente influya en el logro de los productos del Proyecto en
su conjunto. Es fundamental la sinergia entre los diferentes componentes del
Proyecto. Es esencial lograr una buena planeacion del cronograma de trabajo en
términos de tiempos y participantes pues algunas de las actividades planteadas
arrojaran insumos de informacion que es necesaria para los otros componentes. De
los tres componentes, el 1y 2 estan plenamente integrados, son responsabilidad del
contratista: Componente 1. Fortalecimiento del marco normativo e institucional para
la produccion pecuaria sustentable y su diversificacion; y Componente 2.
Fortalecimiento del marco sanitario para los sectores pecuarios no tradicionales.

El Componente 3. Apoyo a las mesas sectoriales y a sus actores, en areas de desarrollo
sectorial, identificacion de mercados y sus requisitos para aprovechar las
oportunidades de produccion sustentable y a productores o asociaciones de
productores en el consiguiente desarrollo de negocios, es responsabilidad de la GIZ
que no forma parte del contrato de Asistencia Técnica. No obstante, no se halla
disociado. Con la GIZ se realizaran las negociaciones y acuerdos necesarios para
integrar plenamente el componente 3 al trabajo de los componentes 1y 2.

Es fundamental contar con los resultados del trabajo que estd realizando la GIZ.
Presentd un adelanto que incluye los mapas de las siete cadenas de valor: descripcion
grafica, competitividad, potencial de mercados, analisis de riesgos, sugerencias para
su mejora, el estado de gobernanza en las cadenas de valor, la clasificacion de las
cadenas de valor (La Nacion, 13/10/2018). El informe final estara listo en noviembre. Es
clave para el desarrollo del Componente 1 el estado de gobernanza de las cadenas de
valor, ya que influira en el logro de los productos y en la sostenibilidad del Proyecto. Es
importante entonces la multi especializacion institucional integrada en los tres
componentes.

Cuestiones transversales

Hay tres temas transversales que son importantes para el pais y se les otorga
importancia en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2030, el Marco Estratégico Agrario
2014-2018 y Plan Estratégico Institucional 2014 al 2018: Competitividad, enfoque de
género y medioambiente. La Asistencia Técnica procurara que en el desarrollo e
implementacion de las actividades y tareas del Componente 1 se incluyan
adecuadamente, teniendo presente las directrices de los planes y estrategias, que en
forma resumida son:

Competitividad agraria: Se busca generar condiciones para que los
productores agropecuarios logren una especializacion productiva que les
permita una insercion competitiva en los mercados, sobre la base de una
combinacion adecuada de mayor productividad y menores costos unitarios, a
partir del desarrollo del capital humano, un manejo sostenible de los recursos
naturales y la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas.

Enfoque de género: Se busca promover acciones para institucionalizar el
enfoque de género a partir de la construccion de capacidades, creacion de
instrumentos y la vinculacion financiera respectiva; Incentivar modelos para
la produccion con participacion equitativa entre hombres y mujeres;



Promover la participacion y empoderamiento de las mujeres en el desarrollo
rural, garantizando el crecimiento y desarrollo productivo, promoviendo la
organizacion, acciones en las cadenas agropecuarias y capacitacion para
mujeres emprendedoras para obtener la sostenibilidad rural.

Medioambiente: Se propone desarrollar una produccion sostenible llevando
adelante acciones con un enfoque de mitigacion al cambio climatico, a través
de estrategias como: (i) la sostenibilidad del habitat global por medio de la
gestion de riesgos para la adaptacion a efectos y mitigacion de causas del
cambio climatico; (ii) manejo de ecosistemas transfronterizos; (iii) respuesta
a emergencias; (iv) valorizacion del capital ambiental para la promocion del
medioambiente como valor econémico y patrimonio cultural de una
economia sostenible, la cual tiene como objetivos aumentar el consumo de
energias renovables=. Todas las actividades pecuarias implementadas
deberan considerar los posibles impactos en los recursos naturales: fauna,
flora, agua, suelo y aire, asi como los que puedan afectar al medio social
circundante, de acuerdo al marco normativo vigente.

Actividad 1.1.: Revision del marco juridico, institucional, funcional y
estratégico del VMG, incluida la legislacidn medioambiental correspondiente,
en linea con los tratados internacionales

Descripcion de nuestro enfoque

La Asistencia Técnica apoyara al VMG en la transformacion de una institucion cuya
mayor responsabilidad y recursos ha estado enfocada a la atencion de la ganaderia
bovina de carne, con un desarrollo que ha llevado al pais a ser el sexto exportador de
carne del mundo, hacia una institucion, que ademas de fortalecerse y modernizarse
para atender los nuevos desafios tecnolégicos, del mercado y ambientales
relacionados con la produccion y exportacion de carne bovina, atendera a siete
cadenas pecuarias, la mayoria de ellas, de incipiente desarrollo y débil organizacion.

Ello implicara que: (i) en el ambito juridico y legal hay que disefiar e implementar un
nuevo marco normativo; (ii) en el ambito administrativo hay que disefar e
implementar una nueva organizacion y una renovada funcionalidad de sus recursos
humanos a nivel de la planta de personal; y (iii) en el dmbito estratégico-institucional
habra que disefiar y/o actualizar politicas publicas en dos frentes, uno dirigido a la
integracion con la economia regional y global teniendo presente el compromiso pais
con la Agenda de Desarrollo Sostenible y, otro frente para seguir potenciando la
ganaderia bovina de carne y promover las siete cadenas pecuarias con un gran énfasis
en medidas de politicas e instrumentos de fomento, entre otras: para la organizacion
de las cadenas y de sus organizaciones de productores enfocada a los agronegocios;
proveer servicios de calidad; promover la diversificacion pecuaria; incentivar la
investigacion e innovacion; impulsar el disefio e implementacion de productos

13 La meta a nivel nacional es la de reducir en un 20% las emisiones con base en el comportamiento de las emisiones proyec-
tadas al afio 2030, donde la meta unilateral es del 10%; asi mismo la meta condicionada, que requerira de cooperacion inter-
nacional en cuanto a financiamiento, transferencia de tecnologia y creaciéon de capacidades, es del 10% de reduccion de
emisiones proyectadas al 2030.



financieros que efectivamente fomenten el desarrollo de las cadenas pecuarias.
Ademas, poner rapidamente en ejecucion programas y proyectos ya concertados.

La Asistencia Técnica del Consorcio realizard un proceso participativo para la
transformacion institucional, tanto en el disefio como en su implementacion, para que
los participantes a todos los niveles del VMG se empoderen y se apropien del proceso
y su implementacion. La planificacion estratégica sera la herramienta de gestion que
utilizaremos para realizar este proceso de transformacion institucional que nos
permitird apoyar la toma de decisiones del VMG en torno a las actividades y tareas
que realiza en la actualidad y para la transformacion a futuro, adecuandose a los
cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr la mayor eficiencia,
eficacia, calidad en los bienes y servicios que se provean. En este escenario, la Unidad
de Ganaderia Sostenible y Cambio Climatico desempefiara un rol fundamental en la
discusion, transferencia y adopcion de tecnologias e innovacion que garantizaran un
mayor posicionamiento de los productos y servicios pecuarios en los mercados, tanto
nacionales como internacionales.

Tareas / etapas para realizar el trabajo

Primera etapa: Iniciar las actividades y tareas de informacion y diseminacion
de ejecucion del Componente 1 con las autoridades del VMG, el equipo
técnico de contraparte y personal seleccionado. Se describira el proceso en
detalle con su planificacion y secuenciacion de actividades y tareas. Esto
servira para familiarizar el Componente 1 con las partes interesadas, llevar a
cabo un proceso de discusion sobre determinadas actividades que incorpore
puntos de vista de los participantes y, en definitiva, arrancar las actividades
del contrato sobre un entendimiento comun. Estos eventos permitirdn un
dialogo, por ejemplo, para evitar eventuales dificultades relacionadas con la
capacidad de absorcion de las actividades y tareas de manera que no
supongan una sobrecarga de trabajo excesiva al personal del VMG. Se
realizara mediante dos talleres, uno con las autoridades con un caracter mas
estratégico y otro con el equipo técnico de contraparte y personal
seleccionado con un caracter mas técnico-operativo, donde también
participaran las autoridades.

Segunda etapa: Realizar un diagnéstico de la situacion actual del VMG a
través del andlisis de brechas institucionales: (i) en el dmbito juridico y legal
estableciendo cuales son las acciones que se tomaran para llegar a un “futuro
deseado”, con una nueva normativa referido al mediano o largo plazo; (ii) en
el ambito administrativo para disefiar e implementar una nueva organizacion
y una renovada funcionalidad de sus recursos humanos a nivel de la planta de
personal; y (iii) en el ambito estratégico-institucional para disefar y/o
actualizar politicas publicas.

Tercera etapa: Definir la mision con una descripcion concisa y clara, su
proposito fundamental y la vision con los valores de la organizacion y como
espera ser reconocida en el futuro, asi como los objetivos estratégicos
definiendo los logros esperados.



Cuarta etapa: Disefiar el Plan de Accion, de caracter operativo, para
implementar los objetivos estratégicos, actividades, tareas y productos con
los respectivos requerimientos de recursos humanos y financieros que
permite la formulacion del presupuesto. Esto finalmente se expresa en el
desarrollo de los planes operativos en el ambito de las instituciones publicas
como el VMG, que esta claramente determinado por metodologias y
procesos que obedecen a reglamentaciones propias de las oficinas de
planeacion y/o presupuesto.

Quinta etapa: Implementar los servicios, diseminar, validar y aprobar los
productos. Ademas, de una construccion participativa y de un proceso de
gestion de conocimiento para la extraccion de lecciones aprendidas, buenas
practicas y capitalizacion del proceso en el VMG, trabajando articuladamente
con el SENACSA,; asi como, la gestion de riesgos y potenciales conflictos
asociados al logro de productos.

Sexta etapa: Realizar el sequimiento y evaluacion, aplicando altos
estandares en el sequimiento de actividades y tareas y logro de productos, asi
como de evaluacion de indicadores y del impacto.

Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad (cuantitativos y

cualitativos)

Numero de talleres para la informacion, diseminacion y entendimiento
comun del Componente 1.

El diagnostico de brechas institucionales del VMG y la definicion de aspectos
clave: vision, mision y objetivos estratégicos, cumplen con los estandares de
la planificacion estratégica.

Porcentaje de avance en la implementacion del Plan de Accion.

Productos de la actividad

Plan de Accion para el fortalecimiento y modernizacion institucional del VMG
disefado, aprobado y ejecutado de forma participativa.

Nueva oferta de servicios del VMG definida y en implementacion, que incluye
su propio sistema de seguimiento y evaluacion.

Unidad de Ganaderia Sostenible y Cambio Climatico institucionalizada y con
capacidad para realizar sus nuevas funciones.

Actividad 1.2.: Adaptacion y complementacion del marco juridico y de los
planes estratégicos de las cadenas de valor no tradicionales identificadas:
porcinos, aves y huevos, bovina de leche, ovinos y caprinos, acuicultura 'y
apicultura

Descripcion de nuestro enfoque

En una fase temprana, al inicio de la ejecucion, valoraremos la capacidad y desarrollo
de las siete cadenas pecuarias (leche bovina, porcinos, aves y huevos, ovinos,



caprinos, acuicultura y apicultura), y de las principales organizaciones de productores
que forman parte de las mismas. Del analisis realizado a los planes estratégicos y
programas nacionales de las siete cadenas pecuarias priorizadas, se desprende que
cuatro de ellas son de incipiente desarrollo y débil organizaciona; estas son: cadena
caprina, ovina, apicola y acuicola. Hay que determinar el avance logrado en la
ejecucion de los planes (tres iniciaron en 2017 y uno en 2015) y cOmo asegurar su
efectivo desarrollo.

El impulso de las cadenas de valor de estas especies menores ofrece una oportunidad
para promover intensivamente la industrializacion de productos como la soja, el maiz
y sub productos de trigo en alimentos tratados para comercializar proteina (carne
animal) y disminuir la venta de grano sin agregacion de valor, pudiéndose de esta
manera incrementar la rentabilidad de los agro negocios y de los pequerios y
medianos tenedores de ganado menor.

La cadena porcina esta mas desarrollada, hay una caracterizacion de los productores y
se informa que existe la Asociacion Paraguaya de Criadores Porcinos, pero no hay
informacion sobre otro tipo de organizaciones, ni la situacion en que se encuentran.
La cadena bovina de produccion lactea presenta un nivel mayor de organizacion y,
ademas de estar presente en la Mesa Lactea, los productores estan organizados en
asociaciones y cooperativas. En relacion a la cadena avicola, existe un Plan Nacional
de Sanidad y Calidad Avicola de 2013, que sin embargo no es un Plan Estratégico y se
refiere al aspecto sanitario; la informacion se complementd con el Plan Estratégicoy
Programa de Inversion para el Desarrollo Competitivo de la Avicultura del 2012. Se
infiere un desarrollo importante de la cadena con granjas avicolas comerciales, que
participan en la Mesa Avicola. Del analisis de los planes estratégicos y programas
nacionales de las cadenas pecuarias priorizadas, se desprende lo siguiente respecto a
la organizacion de las cadenas y la caracterizacion de los productores y otros temas
CONexos:

Cadena de Valor Caprina (Plan Estratégico de la Cadena de Valor Caprina,
MAG/VMG 2017):

e Lapoblacion caprina durante los afios 2009 al 2016 tiene un crecimiento
anual promedio del 2%, registrando un numero de 152.143 cabezas de
cabras para el afio 2016 con 396 establecimientos registrados.

*  No se visualizan organizaciones de productores capacitados en
agronegocios y/o planes de negocios; los productores no estan
capacitados sobre los beneficios de la inseminacion artificial en
caprinos; el sector privado no logra difundir las propiedades de la leche y
carne de la cabra, por falta de organizaciones de productores caprinos;
no se desarrolla la formacidn de organizaciones de productores en
cooperativas y en otras formas que permitan el desarrollo del sector
caprino en forma integral; no se importan vientres de razas mas

4 El VMG cuenta con un avance del diagndstico que incluyen los mapas de las siete cadenas de valor: descripcion grafica,
competitividad, potencial de mercados, analisis de riesgos, sugerencias para mejoramiento, el estado de gobernanza en las
cadenas de valor y la clasificacion de las cadenas de valor; segun la GIZ, el informe final de este trabajo estard listo en
noviembre 2018.



requeridas, por aptitud de produccion; deficiente mejoramiento de
calidad de vida de los pequeiios y medianos productores, debido a que
no se organizan; productores individuales desconocen nichos de
mercado y mercados con precios competitivos; la falta de organizacion
de los productores no logra satisfacer la demanda interna ni la externa,
ni de leche ni de carne caprina; se desconoce la existencia de la
Asociacion de Productores Caprinos, por su escasa visibilidad; falta
determinar la forma de estructuracion por medio de comités para
diferentes fines.

*  Pequerios productores de ganado caprino: Se caracterizan por su baja
productividad, conocimiento empirico, escaso o nulo contacto con los
demas eslabones de la cadena comercial y débil participacion en las
campanias sanitarias de erradicacion de enfermedades. Son
principalmente criadores y proveedores de cabras con poca o nula
participacion en la recria y el engorde.

*  Medianos productores de ganado caprino: Acceden a algun tipo de
asesoramiento técnico y al crédito formal; exponen niveles de
produccion superior al anterior y poseen mayor integracion a la cadena
de valor, con énfasis en abastecer a mataderos de los mercados locales,
regionales, y a las industrias procesadoras, y a la provision de lechones
para la recria y engorde. Tienen hasta 500 cabezas.

*  Grandes productores de ganado caprino: Poseen buena dotacion de
recursos financieros, participan en las campaiias sanitarias y estan
totalmente integrados a la cadena de valor. Existe una gran diversidad
entre los productores grandes en cuanto al grado de desarrollo
tecnoldgico; se manejan con criterios empresariales bien definidos y
constituyen el sector mas dindmico de la ganaderia caprina, siendo los
responsables de los avances realizados en la modernizacion de la
produccion, que apunta competitivamente a los mejores mercadosy a
los nichos de mercados. Abastecen al mercado nacional y a las industrias
procesadoras. Participan en todos los niveles de produccion: cria, recria,
engorde y reproductores. Poseen mas de 500 cabezas.

Cadena de Valor Ovina (Plan Estratégico de la Cadena de valor Ovina,
MAG/VMG 2017):

*  Seestima que hay 400.000 cabezas de ganado ovino en 23.000
establecimientos de los cuales el 54% posee menos de 50 animales que
corresponden a los pequefios productores, los medianos tienen mas de
50 animales hasta menos de 500 (35 a 40%), y los grandes sobre 500
animales (10%). No obstante, algunos informantes clave estiman que
esta poblacion ovina puede ser incluso el doble.

*  Hay desagregacion de la cadena de valor ovina; falta de asociatividad
para responder a los volumenes de produccion; insuficiente capacidad
de produccion; falta de estrategias empresariales; falta de comunicacion
entre distintos sectores de la cadena; falta de datos fiables.



. EI SENACSA, el VMG, la ARP y el lICA iniciaron un esfuerzo en 2016 para
establecer el registro de productores ovinos, el cual aun esta en
aplicacion en campo. También se impulsé un esfuerzo publico privado
para determinar las principales enfermedades que afecta al ganado
ovino y sus formas de prevencion y control, el disefio de una guia de
productos financieros que permita establecer lineas de crédito
compatibles con la maduracion de los negocios de ovinos, las diferentes
necesidades de los productores y otros actores de la cadena ovina.
Asimismo, se ha venido consolidando, con liderazgo del VMG -
FONPLATA, la Asociacion de Productores y Criadores de Ovinos (APCO)
e lICA, una mesa de competitividad, que viene promoviendo
innovaciones tecnoldgicas, capacitacion de técnicos, articulacion de
actores, identificacion de mercados, sanidad e inocuidad de productos
de origen ovino y fomento de competitividad.

Cadena de Valor Apicola (Programa Nacional de Apiculturay
Meliponicultura, MAG/VMG 2017):

*  LaProduccion anual apicola nacional cuenta con 60.000 colmenas y
15.000 productores, actualmente posee una produccion de 8oo
toneladas de miel y cantidades menores de cera, propdleos, poleny
jalea real respectivamente, que cubre solo el 329 del mercado interno
de miel.

e Las caracteristicas de la miel hacen que sea un producto apetecible en el
mercado nacional y las comunidades indigenas estan estrechamente
vinculadas con la produccion de este alimento. De ahi, que la demanda
de miel dentro del mecanismo de compras publicas puede ser una
actividad de desarrollo, generacion de empleo e ingresos en campo.
Casos similares son la produccion de leche y huevo, son rubros
estratégicos en las compras pUblicas para merienda y almuerzo escolar.

*  Existe unaincipiente organizacion de apicultores en confederaciones y
asociaciones departamentales; elevada proporcion de pequefios
productores (90%) que requieren fuerte demanda técnica, crediticia y
organizativa; inversion estatal sectorial insuficiente o nula; cambio de
uso de tierra hacia agricultura empresarial, que conlleva a pérdida de
recursos naturales y uso irregular de defensivos agricolas; mayores
exigencias en calidad, podrian endeudar o hacer desistir a pequefios
productores.

Cadena de Valor Acuicola (Programa Nacional de Desarrollo Sostenible de
la Acuicultura, MAG/VMG 2015):

*  En 2015, se produjo un crecimiento del 25% de consumo per capita y una
produccion de 6.500 toneladas/afo, siendo 80% de ellas tilapia y
distribuidos entre el 20% pacU, carpa, boga entre otros, observandose
un crecimiento del 15% anual. Se estima que hay 1.200 productores en
actividad con una extension aproximada de 950 hectareas de espejo de
agua y una produccion estimada en 2000 toneladas/afio.



. El VMG ha incorporado innovaciones tecnoldgicas en el centro genético
de produccion de alevines y pacu, ubicado en Eusebio Ayala,
desarrollando mecanismos de promocidn de la actividad productiva y un
paquete tecnoldgico que puede contribuir a establecer granjas pecuarias
integrales y sustentables.

*  Existe falta de organizacion y mejoramiento tecnoldgico de los micro-
productores acuicolas para consolidar su sequridad alimentaria y su
incorporacion a las cadenas de valor; productores primarios no estan
suficientemente concienciados sobre los aspectos econdmicos de las
cadenas de valor en la produccion acuicola; poca difusion de variedades
de peces adaptadas a la produccion controlada y de los beneficios de los
sistemas de produccion de peces en “Jaulas”; pérdida de oportunidad
para acceder a produccion sostenible de la piscicultura y para generar
ingresos.

Cadena de Valor Porcina (Plan Estratégico para el Desarrollo de la Cadena
de Valor Porcina, MAG/VMG 2017):

*  Laexistencia de cerdos en Paraguay en el afio 2016, segun los registros
de establecimientos medianos e industriales dedicados a la explotacion
de cerdos del SENACSA, a nivel pais y por departamento, asciende a
221.463 cabezas, con un total de 395 establecimientos registrados,
siendo Itapua el departamento con la mayor cantidad de 134.229
cabezas en 119 establecimientos, el cual representa el 60,61 % de la
poblacion de cerdos, le sigue Alto Parana con 50.647 cabezas,
representando el 23 % del total. Se informa que existe la Asociacion
Paraguaya de Criadores Porcinos, pero no hay informacion sobre otro
tipo de organizaciones.

*  Pequerios productores de ganado porcino: Se caracterizan por su baja
productividad, conocimiento empirico, escaso o nulo contacto con los
demas eslabones de la cadena comercial y débil participacion en las
campanias sanitarias de erradicacion de enfermedades. Son
principalmente criadores y proveedores de cerdos con poca o nula
participacion en la recria y el engorde

*  Medianos productores de ganado porcino: Acceden a algun tipo de
asesoramiento técnico y al crédito formal; exponen niveles de
produccion superior al anterior y poseen mayor integracion a la cadena
de valor, con énfasis en abastecer a mataderos de los mercados locales,
regionales y a las industrias procesadoras, y a la provision de lechones
para la recria y engorde. Tienen hasta 500 cabezas.

*  Grandes productores de ganado porcino: Poseen buena dotacion de
recursos financieros, participan en las campanias sanitarias y estan
totalmente integrados a la cadena de valor. Existe una gran diversidad
entre los productores grandes en cuanto al grado de desarrollo
tecnoldgico. Se manejan con criterios empresariales bien definidos, y
constituyen el sector mas dindmico de la ganaderia porcina del
Paraguay, siendo los responsables de los avances realizados en la



modernizacion de la produccion. Su produccion apunta
competitivamente a los mejores mercados y a los nichos de mercados.
Abastecen al mercado nacional y a las industrias procesadoras.
Participan en todos los niveles de produccion: cria, recria, engorde y
reproductores. Poseen mas de 5oo cabezas

Cadena de Valor de Producciéon de Leche Bovina (Plan Nacional de
Desarrollo Sostenible del Sector Lacteo de Paraguay, MAG/VMG 2011):

*  Segun el Censo Agropecuario Nacional (CAN) 2008, en el pais existen
118.112 fincas destinadas a la produccion de leche de los cuales 113.500
ordefiaron vacas el dia anterior al censo. El 13% de estas fincas (15.113)
producen leche con razas Holando y Jersey (96.681 vacas), con una
produccion aproximada de 954 mil litros de leche por dia (49% de la
produccion total), mientras que 284.029 vacas de las demas razas,
produjeron 973 mil litros de leche diario (51% de la produccion).

*  Conrespecto al tamafio de las fincas y los niveles de produccion, existen
15.113 tambos con Holando y Jersey, un gran nimero de estos tambos
producen hasta 5o litros y son de hasta 20 Has, los que producen entre
50 a 500 litros cuya mayor produccion se concentra en tambos de mas
de 50 Ha, mientras que los de mas de 500 litros la mayor produccion se
da en los de mas de 50 Has. El 80% de tambos se concentran entre los
que producen hasta 5o litros y cuyas superficies son menores a 20 Ha
(11.995 tambos) y el 54% de la leche se produce en tambos que
producen entre 5o a 500 litros.

*  Las organizaciones del subsector lacteo aglomeran a los/as
productores/as primarios (pequerios, medianos y grandes), y a las
industrias, en diferentes figuras como asociaciones, camaras,
cooperativas y comités. Las asociaciones de pequefios y medianos
productores concentran un grupo importante de productores de
pequeiay mediana escala y de la agricultura familiar, que estan
representados en la Mesa Lactea por la Asociacion de Productores de
Leche Central Sury la Asociacion de Granjeros del Paraguay; el sector
cooperativo cumple una destacada labor en el ambito socio econdmico
nacional, donde alrededor del 57% de las sociedades cooperativas
corresponde a las de produccion; la Federacion de Cooperativas de la
Produccion (FECOPROD), es una entidad gremial de segundo grado que
representa al 26% de los/as productores/as asociados/as en el pais. Las
industrias lacteas asociadas a la FECOPROD, producen el 43% de la
leche fresca y el 80% de la leche procesada en el pais.

Cadena de Valor Avicola-produccion de pollos parrilleros y huevos (Plan
Nacional de Sanidad y Calidad Avicola, SENACSA 2013; Plan Estratégicoy
Programa de Inversion para el Desarrollo Competitivo de la Avicultura;
MAG/VMG,2012)

. El total de granjas avicolas es de 209, de las cuales 174 se dedican a la
produccion de pollos parrilleros y 53 a produccion de huevos. La
cantidad total de aves es de 12.3 millones.



e Estdn organizados en: Asociacion Avicola del Paraguay, que nuclea a
productores de huevos y pollos parrilleros (AVIPAR); Asociacion
Paraguaya de Productores y Exportadores de Pollos (APPEP), nuclea a
los exponentes los productores industriales; cooperativas y comités de
avicultores. Se estima hay 1.500 familias productoras de aves criollas de
traspatio para el mercado.

*  Laevaluacion de las granjas avicolas desde el punto de vista sanitario,
concluye, entre otras deficiencias, lo siguiente. Varias granjas: no se
encuentran registradas, no poseen cerco perimetral, ni pediluvioy
rodaluvio, no hay documentos archivados, carencia de vestuario,
deficiencia en higiene, estructura inadecuada de los galpones, existencia
de otros animales.

Es clave para el desarrollo del Componente 1 el estado de gobernanza de las cadenas
de valor, ya que influira en el logro de los productos y en |a sostenibilidad del
Proyecto. En la medida que sean organizaciones fuertes y consolidadas estaran en
capacidad de empoderarse con los beneficios del Proyecto, de lo contrario, el impacto
sera menor. De ser asi, planificaremos las acciones y promoveremos las alianzas
necesarias para fortalecerlas ya que de eso depende mucho la sostenibilidad del
Proyecto.

La Asistencia Técnica estara enfocada, en primer lugar, a asequrar que las
organizaciones de las cadenas, asi como las organizaciones de productores que las
integran, tengan la capacidad de participar activamente en el Proyecto y se beneficien
de sus politicas y servicios de calidad, para lo cual deben organizarse, realizar una
adecuada gestion de su organizacion y participar en los agronegocios. Estas
actividades y tareas estaran estrechamente articuladas con el trabajo de la GIZ con las
mesas sectoriales y sus actores dirigida a la identificacion de mercados y sus requisitos
para aprovechar las oportunidades de produccion sustentable y a productores o
asociaciones de productores en el consiguiente desarrollo de negocios.

Tareas / etapas para realizar el trabajo

Primera etapa: Iniciar las actividades y tareas de informacion y diseminacion
de ejecucion del Componente 1, con: (i) las organizaciones de las cadenas
pecuarias; y (i) con las organizaciones de productores mas representativas
que forman parte de las cadenas pecuarias. Para la gobernanza de las
cadenas de valor es tan importante la adecuada organizacion y gestion de la
cadena, como de las organizaciones de productores que la integran. Se
describira el proceso en detalle con su planificacion y secuenciacion de
actividades y tareas. Servirad para familiarizar el Componente 1 con las partes
interesadas, llevar a cabo un proceso de discusion sobre determinadas
actividades que incorpore puntos de vista de los participantes y, en definitiva,
arrancar las actividades del contrato sobre un entendimiento comun. Estos
eventos permitiran un didlogo que permitird a los participantes tener un
completo conocimiento del proceso de fortalecimiento y modernizacion de
las cadenas y sus planes estratégicos. Se realizara mediante dos talleres, uno
con los representantes de las cadenas y otro con los representantes de las



organizaciones que forman parte de las cadenas, ambas con un caracter mas
técnico-operativo, donde también participaran las autoridades.

Segunda etapa: Realizar un diagnéstico de la situacién actual de las cadenas
a través del analisis de brechas institucionales en el dmbito juridico
estableciendo cuales son las acciones que se tomaran para llegar a un “futuro
deseado”, con la adaptacion y complementacion del marco juridico, para
transformarlas en cadenas modernas y competitivas.

Tercera etapa: Realizar un diagndstico de las organizaciones de productores
mas representativas que integran las cadenas para identificar y ejecutar las
actividades y tareas para fortalecerlas en su gestion organizacional y gestion
de agronegocios.

Cuarta etapa: Realizar una evaluacion de los planes estratégicos de las
cadenas para determinar los ajustes necesarios de manera que se constituyan
en instrumentos efectivos dotados de instrumentos para el fomento de las
cadenas y las inversiones correspondientes.

Quinta etapa: Disefiar el Plan de Accion con las propuestas para: (i) Adaptar
y complementar el marco juridico de las cadenas y transformarlas en cadenas
modernas y competitivas; (ii) Fortalecer las organizaciones de productores
mas representativas que integran las cadenas en su gestion organizacional y
gestion de agronegocios; (i) Redisefar los planes estratégicos de las cadenas
dotados de instrumentos para su fomento e inversiones correspondientes.

Sexta etapa: Implementar el Plan de Accion socializado, validado y aprobado
por el VMG-UE. La implementacion se acompaiiara de un proceso de gestion
del conocimiento para extraccion de lecciones aprendidas, buenas practicas y
capitalizacion del proceso en el VMG, trabajando articuladamente con el
SENACSA, asi como la gestion de riesgos y potenciales conflictos asociados
al logro de los productos.

Séptima etapa: Realizar el sequimiento y evaluacion: Se aplicaran altos
estandares en el sequimiento de actividades y tareas, y en el logro de los
productos, asi como en la evaluacion de indicadores de ejecucion y de
impacto.

Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad (cuantitativos y

cualitativos)

NUmero de talleres para la informacion, diseminacion y entendimiento
comun del Componente 1.

Diagnostico de brechas institucionales de las cadenas de valor pecuarias 'y
diagndstico de las organizaciones de productores mas representativas que
integran las cadenas pecuarias, cumplen con los estandares de la
planificacion estratégica.

Porcentaje de avance en la evaluacion de los planes estratégicos de las
cadenas pecuarias.

Porcentaje de avance en la implementacion del Plan de Accion.



Productos de la actividad

Plan de Accidn para el fortalecimiento y modernizacion de las cadenas de
valor pecuarias, disefiado, aprobado por el VMG y UE, y ejecutado de forma
participativa.

Actividad 1.3.: Elaboracion o actualizacion del (de los) Manual(es) de buenas
practicas para promover la produccion pecuaria sustentable e impulsar su
difusion, aplicacion y control por cada cadena.

Descripcion de nuestro enfoque

Una contribucion importante para dotar de buenas practicas a los beneficiarios
(organizaciones de las cadenas pecuarias, organizaciones de productores que forman
parte de la cadenas y productores independientes), es mediante manuales cuyos
contenidos técnicos ayuden a adquirir los conocimientos y destrezas adecuados para
adoptar tecnologias de produccidn pecuaria sustentable.

Tareas / etapas para realizar el trabajo

La Asistencia Técnica revisara y analizara todos los manuales que actualmente
tienen el VMG y la Unidad de Ganaderia Sostenible y Cambio Climatico para la
produccion ganadera de especies no tradicionales, para realizar los ajustes que
corresponda o elaborar nuevos manuales para promover la produccion pecuaria
sustentable e impulsar su difusion, aplicacion y control por cada cadena, mediante las
modalidades mas efectivas para su adopcion de acuerdo al perfil de los beneficiarios.
Los nuevos manuales tendran, entre otras, las siguientes caracteristicas: (i) ser de facil
comprension; (i) los textos irdn acompafiados con figuras explicativas; (iii) presentar
una secuencia ldgica de temas que explique el proceso de transicion de una ganaderia
tradicional a una ganaderia sustentable; (iv) incluir analisis de costos y rentabilidad; (v)
presentar alternativas tecnoldgicas que permitan tener opciones para ganar
productividad y rentabilidad.

Las tareas a llevar a cabo serian:

Un mapeo e identificacion de las mejores practicas llevadas a cabo en
distintos paises y por instituciones punteras a nivel internacional relevantes al
caso de Paraguay

Seleccion de casos mas interesantes para realizar un analisis mas detallado
Preparacion de manuales de buenas practicas actualizados

Adicionalmente, se recomienda organizar una serie de talleres de
diseminacion de las mejores practicas identificadas entre el personal clave de
las entidades relevantes en Paraguay

Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad (cuantitativos y

cualitativos)




NUmero de manuales elaborados de buenas practicas para promover la
produccion pecuaria sustentable de las siguientes especies pecuarias no
tradicionales: porcinos, aves y huevos, leche bovina, ovinos, caprinos,
acuicultura y apicultura.

Productos de la actividad

Manuales elaborados, validados, aprobados y difundidos:

Manual: Fundamentos para una produccion pecuaria sustentable.
Manual: Produccion sustentable de leche bovina.

Manual: Produccion sustentable de porcinos.

Manual: Produccidn sustentable de caprinos.

Manual: Produccion sustentable de ovinos.

Manual: Produccion avicola sustentable de huevos.

Manual: Produccion avicola sustentable de pollos parrilleros.
Manual: Produccion acuicola sustentable.

Manual: Produccion apicola sustentable.

Actividad 1.4.: Desarrollo de capacidades, formaciones e intercambio de
experiencia para funcionarios del VMG en buenas practicas, en requerimientos
del mercado con relacion a calidad, cantidad, medidas medioambientales y
certificaciones afines

Descripcion de nuestro enfoque

Realizar la transicion de un modelo productivo pecuario tradicional hacia un modelo
productivo sustentable presenta algunos desafios. Implementar esta transicion
requiere una serie de acciones que, como se ha indicado en las secciones anteriores,
incluye temas diversos: normativos, politicos, institucionales, organizacionales,
técnicos y otros. El VMG realizara el proceso de transicion interno para su
transformacion institucional y externo, para brindar servicios de calidad a los
beneficiarios. Este proceso implicara que el personal del VMG requerira capacitacion
en diversos temas con contenidos y complejidades diferentes modalidades y
metodologias de desarrollo.

La Asistencia Técnica que el consorcio brindara al VMG se apoyara en la capacidad y
experiencia d el consorcio en el desarrollo de capacidades, formacion e intercambio de
experiencias dirigida a profesionales, técnicos y productores de los paises miembros,
que incluye cursos, talleres, becas, estancias profesionales, campus virtual, asi como
publicaciones especializadas de diferente formato, informacion radial, impresa,
digital, y ademas forma parte de Alianza de Servicios de Informacion Agropecuaria
(SIDALC). La Asistencia Técnica formulara un Plan de Capacitacion, Formacion e
Intercambio de Experiencias para el VMG, incluyendo todos los temas identificados y



seleccionados, con las modalidades y metodologias de desarrollo de capacidades,
disenados de acuerdo a los perfiles de los participantes y resultados esperados.

Como experiencia relevante, mencionar que en el tema de requerimientos del
mercado con relacion a calidad, cantidad, medidas medioambientales y
certificaciones afines, el IICA estd apoyando a paises miembros en el fortalecimiento,
modernizacion y especializacion de entidades de sanidad agropecuaria en sus
funciones en inocuidad y calidad alimentaria ya que en el contexto del escenario
global, la demanda por alimentos crecera y las tendencias por lo saludable, natural,
sofisticado y accesible se masifica, imponiendo en materia inocuidad y calidad
alimentaria mas exigencias en lo normativo y regulatorio. Hay que prepararse para
tener capacidad de respuesta adecuada a las exigencias de las nuevas legislaciones de
sus socios comerciales:s

En el tema de medidas medioambientales, la Asistencia Técnica desarrollara las
capacidades en la Unidad de Ganaderia Sostenible y Cambio Climatico del VMG para
la promocion del equilibrio entre desarrollo pecuario y proteccion de los recursos
naturales. El desarrollo y adopcion de métodos sustentables de produccion pecuaria
respetuosos con el medioambiente son procesos complejos que requieren tecnologia
especializada, tiempo y recursos financieros para promoverlos. Se abordaran temas
tales como: (i) transicion del modelo productivo tradicional hacia modelos que sean
propiamente sostenibles y sustentables; (ii) implementacion de sistemas
silvopastoriles; (iii) reutilizacion de residuos; (iv) certificacion de fincas; (v)
organizacion y manejo de espacios, recursos naturales y humanos; (vi) uso de
practicas conservacionistas en la produccion; (vii) gestion de riesgos en la produccion
pecuaria; (viii) medidas de adaptacion y oportunidades para mejorar la resiliencia al
cambio climatico.

Adicionalmente, el IICA estd en proceso de acreditacion al Fondo Verde y ya dispone
del manual: “Planificando para la adaptacion al cambio climatico en la agricultura:
Analisis participativo del estado actual, retos y oportunidades en América Central y
Sur”; trabajo que se desarrollé con la participacion de 13 paises de América Latina,
incluyendo Paraguay: donde el sector agropecuario ha movilizado recursos y elevado
el nivel de prioridad de los procesos de respuesta al cambio climatico generando
innovaciones institucionales, instrumentos de politica publica y mecanismos de
gobernanza enfocados en reducir las emisiones del sector y aumentar la capacidad de
adaptacion.

Tareas / etapas para realizar el trabajo

Elaborar el Plan de Capacitacion, Formacion e Intercambio de Experiencias para el
VMG, incluyendo todos los temas identificados y seleccionados, con las modalidades y
metodologias de desarrollo de capacidades, disefiados de acuerdo al analisis de los
perfiles de los participantes y resultados esperados; lo que requerira, entre otras
actividades y tareas: (i) proceso de identificacion de necesidades de capacitacion (ii)

5 EEUU y Canada estan modernizando sus marcos legales y han establecido medidas de control como el caso de Ley Food
Safety Modernization Act (FSMA).

6 Brasil, Chile, Costa Rica, Bolivia, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery, Uruguay, Nicaragua, Argentina, Colombia.



identificacion y seleccion de los temas; (iii) identificacion y seleccion de los
participantes; (iv) disefio de los modulos de capacitacion, formacion e intercambio de
experiencias de acuerdo a perfiles de los participantes; (v) organizacion y
calendarizacion de los eventos; (vi) recursos necesarios.

Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad (cuantitativos y

cualitativos)

Porcentaje de avance en la implementacion del Plan de Capacitacion,
Formacion e Intercambio de Experiencias.

Porcentaje de avance en el informe de sistematizacion de lecciones
aprendidas y buenas practicas de capacitacion que permita difundir el
proceso, capitalizar y escalar las experiencias.

Productos de la actividad

Plan de Capacitacion, Formacion e Intercambio de Experiencias, elaborado,
validado, aprobado y ejecutado de forma participativa.

Informe de sistematizacion de lecciones aprendidas y buenas practicas de
capacitacion que permita difundir el proceso, capitalizar y escalar las
experiencias, elaborado, validado, aprobado y difundido.

Actividad 1.5.: Apoyo para el desarrollo de nuevas areas o capacidades en el
VMG, por ejemplo, la VUP, economia verde, aseguramiento y gestion de la
calidad, procesamiento de datos y estadisticas, negociaciones de gobierno a
gobierno para el acceso a mercados, desarrollo estratégico incluyendo las
escuelas agricolas.

Descripcion de nuestro enfoque

Para realizar la identificacion, seleccion y desarrollo de nuevas areas o capacidades
que tendria que asumir el VMG, la Asistencia Técnica del Consorcio llevara a cabo un
proceso riguroso para hacer las recomendaciones en torno a las posibles nuevas
funciones y responsabilidades, sea por el VMG u otras instituciones con la capacidad y
competencia necesarias, en todo caso, a criterio del VMG.

La Asistencia Técnica disefiara una Estrategia para el Desarrollo de Nuevas Areas o
Capacidades en el VMG. Sin perjuicio del disefio de |a Estrategia, hay temas relevantes
que consideramos conveniente impulsar en la institucion. Entre ellos, la simplificacion
administrativa mediante la introduccion de un registro electronico para facilitar la
construccion de una Ventanilla Unica Pecuaria (VUP). En el Actividad de Apoyo a la
Simplificacion Administrativa y a la Administracion Electronica se presenta la
propuesta en detalle para establecer una VUP en el VMG.

Otro tema es la Economia Verde que produce bajas emisiones de carbono, utiliza los
recursos de forma eficiente y es socialmente incluyentex. Iniciativas como la

17 La implementacion de un modelo de economia verde tiene por objetivo final mejorar las condiciones de vida de los mas
pobres; y disminuir la desigualdad social, los riesgos ambientales y la escasez ecoldgica. La economia verde no va en contra
ni del mercado ni del libre comercio, simplemente trasciende el modo de produccion actual al incorporar variables sociales



Economia Verde y todas aquellas que tienen relacion con el medioambiente y el
desarrollo sostenible deben ser impulsadas en alianza estratégica con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay, que esta articulado con las principales
convenciones internacionales: Desertificacion; Cambio Climatico; Basilea=
Biodiversidad; Protocolo de Montrea®s;, Convenio de Estocolmo=; CITES» RAMSAR=;,
Aves Migratorias. Ademas, es la entidad oficial que posibilita el acceso a recursos de
donantes para apoyar proyectos sobre medioambiente y desarrollo sostenible como
son los recursos del Fondo Mundial de Medio Ambiente (FMMA/GEF); Fondo Verde
para el Clima; Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion-NAMA (Nationally
Appropriate Mitigation Actions)sdonde ya hay proyectos de NAMA-Ganaderia; y
otras fuentes.

En aseguramiento y gestion de la calidad, ya hicimos un planteamiento en el Actividad
de Desarrollo de Capacidades del VMG, especificamente en el tema de requerimientos
del mercado con relacion a calidad, cantidad, medidas medioambientales 'y
certificaciones afines.

Tareas / etapas para realizar el trabajo

Realizar un riguroso proceso de identificacion, seleccion y desarrollo de
nuevas areas o capacidades en el VMG.

Disefiar una Estrategia para el Desarrollo de Nuevas Areas o Capacidades en
el VMG.

Implementar la Estrategia para el Desarrollo de Nuevas Areas o Capacidades
en el VMG.

y ambientales en él. El concepto de ‘economia verde’ no sustituye al de ‘desarrollo sostenible’, pues este es mucho mas
amplio y constituye un modelo de desarrollo global. Segin el PNUMA, el desarrollo sostenible se puede entender como “el
desarrollo que mejora la calidad de vida de los pueblos y las naciones sin comprometer la de las futuras generaciones”. Por
otra parte, la economia verde se puede entender como un conjunto de modos de produccion donde se busca maximizar la
produccion, tomando en consideracion variables hasta hace poco ignoradas a la hora de establecer un negocio, como la
conservacion de los recursos naturales y la erradicacion de la pobreza. Cada dia existe mas evidencia para afirmar que el
desarrollo sostenible no es posible sin economia correcta y adecuada, por lo que la economia verde podria verse como una
herramienta para alcanzar el desarrollo sostenible y no como un sinénimo o un rival de este.

18 La Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion es el tratado multilateral de medio ambiente que se ocupa mas exhaustivamente de los desechos peligrosos y
otros desechos.

19 Protocolo de Montreal: Es la proteccion de la capa de ozono mediante la toma de medidas para controlar la produccion
total mundial y el consumo de sustancias que la agotan, con el objetivo final de eliminarlas, sobre la base del progreso de
los conocimientos cientificos e informacion.

20 El Convenio de Estocolmo tiene como objetivo eliminar o reducir las emisiones de 12 contaminantes organicos
persistentes, la llamada “Docena Sucia”.

21 La CITES (Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres) es un
acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finalidad velar por que el comercio internacional de
especimenes de animales y plantas silvestres no constituye una amenaza para su supervivencia.

22 La Convencidn sobre los Humedales, llamada la Convencion de Ramsar, es el tratado intergubernamental que ofrece el
marco para la conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos.

23 Fondos aprobados en la Conferencia de las Partes, drgano superior del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.



Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad (cuantitativos y

cualitativos)

Porcentaje de avance en laimplementacidn de la Estrategia para el
Desarrollo de Nuevas Areas o Capacidades en el VMG.

Productos de la actividad

Estrategia para el Desarrollo de Nuevas Areas o Capacidades en el VMG,
elaborada, validada, aprobada y ejecutada de forma participativa.

Actividad 1.6.: Apoyo para la simplificacion administrativay ala
administracion electronica - Ventanilla Unica Pecuaria (VUP)

Descripcion de nuestro enfoque

La Ventanilla Unica Pecuaria (VUP), es la plataforma que sera desarrollada durante la
Asistencia Técnica del Consorcio, que permitira a los usuarios de los servicios que
brinda el VMG realizar las gestiones correspondientes para la obtencion de esos
servicios, ya sea de forma virtual o a través de presentaciones en la mesa sede del
VMG. Para efectos de calificacion del alcance de la Asistencia Técnica requerida,
utilizaremos separadamente los términos “tramite” y “procedimiento administrativo”,
entendiendo como tramite la recoleccion, almacenamiento, ordenamiento y
presentacion de informacion a cargo del usuario o persona juridica que desea obtener
un servicio que brinda el VMG o la certificacion del cumplimiento de una regulacion
que fiscaliza el VMG.
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Iustracién 1. Tramite y Procedimiento Administrativo par a la obtencion de servicios opcionales o certificaciones obligatorias
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Cualquiera de estas dos modalidades permitira a
los usuarios vincularse con el VMG a través de un Unico espacio, para informarse y/o
realizar gestiones, de manera que las mismas, tras su presentacion, puedan ser



desarrolladas y atendidas en los tiempos estimados, dando la posibilidad al usuario de
conocer la situacion de su expediente en tiempo real.

La VUP tendra al menos las siguientes caracteristicas:

Portal Unico por usuario (persona natural o persona juridica), en donde, al
menos, contendra las siguientes funcionalidades:

El Perfil del Usuario: En donde con un formulario BAM, los usuarios
finales se daran de alta, se modificaran o se daran de baja con sus datos
personales.

El formulario digital para crear un registro de tramite, que también
puede ser un registro de consulta o reporte de un asunto, riesgo o
problema.

El historico de trdmites o registros que el usuario ha realizado, pudiendo
ordenar o filtrar por resueltos, en proceso, falta informacion, o cerrado.

Acceso a una base de conocimiento global a disposicion de los usuarios
e interesados.

Registro de mensajes/comunicaciones: como podrian ser avisos de
riesgos climaticos, etc.

Portal para cada técnico o mando de supervision del VMG a quien le pueda
ser derivado un tiquete de tramite, o escalado un tiquete que ha cumplido
con su limite de tiempo para ser atendido o resuelto.

Entre algunos de los tramites y servicios que actualmente brinda el VMG son:

Asistencia técnica a productores pecuario y pesquero.

Capacitacion a productores pecuarios y pesqueros.

Registros profesionales.

Planificacion de la produccion pecuaria y pesquera.

Estos servicios como resultado de esta Asistencia Técnica seran modificados o seran

agregados a los mismos otros servicios que sean necesarios. La plataforma a ser

desarrollada integrara en su totalidad los servicios que surjan de su ejecucion. Los

servicios seran simplificados y mejorados, utilizando grupos de validacion de

funcionarios clave del VMG. Se enfocara primeramente en la atencion a las cadenas de

lacteos, aves, cerdos, cabras, ovino, apicola y acuicultura. Sin embargo, se prevé la

integracion de las demas cadenas, dentro de la plataforma, por ejemplo, bovino de

carne, para generar un punto unificado de atencion a productores de todos los

sectores pecuarios. Esta ventanilla Unica permitira:



En el sector pecuario
Aumentar el acercamiento con el VMG.

Poseer mas informacion sobre el uso de los
recursos publicos.

Reducir costos en tramites.

Evitar desplazamiento fisico a multiples
instancias del VMG.

Disminuir tiempos necesarios para completar
los tramites.

Contribuir a la sustentabilidad de las cadenas
de valor pecuarias y su dinamismo competitivo
en produccion y mercados.

En el VMG

Implantar un modelo de gestion moderno y
eficiente.

Aumentar la eficiencia de los servicios del VMG y
su impacto.

Mejorar la comunicacion con los usuarios y las
empresas.

Fomentar la gestion orientada al servicio de los
usuarios y empresas.

Disminuir las colas en las oficinas publicas.
Simplificar los tramites.

Disminuir los gastos operativos en materiales y

suministros como papel, combustible y
alquileres.

Hacer transparente el uso de los recursos del
Estado.

Trabajar bajo un modelo de rendicion de cuentas
continuo.

Mejorar clima laboral de los empleados publicos.

Aprovechar mejor el recurso humano.

Tareas / etapas para realizar el trabajo

Enfoque metodoldgico para el desarrollo e implementacion de la VUP: Para el
proyecto de desarrollo e implementacion de la VUP utilizaremos como base la
Mitologia Unificada de Oracle (OUM por sus siglas en inglés) que ha sido desarrollada
por la corporacion de base de datos numero uno del mundo, con base en miles de
implementaciones y desarrollos durante los Ultimos 30 afios. OUM proporciona un
enfoque de implementacion que es rapido, ampliamente adaptable y enfocado en el
negocio; incluye un marco integral de gestion de proyectos y programas, marco de
trabajo y materiales para apoyar la estrategia de Tecnologia de Informacion (TI), la
arquitectura y la gobernanza de Tl a nivel de las empresa e instituciones=

La Asistencia Técnica estara cronoldgicamente ordenada en Fases: Inicio,
Elaboracion, Construccion, Transicion y Produccion y por areas de trabajo tal como se
muestra en la ilustracion.

24 http://www.oracle.com/partners/en/products/applications/oracle-unified-method/overview/index.html
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VUP por areas de trabajo:

Area de Trabajo Descripcion
Levantamiento y | Mediante investigacion documental, talleres y entrevistas la Asistencia Técnica
definicion de | (AT) inventariara los procedimientos administrativos y tramites pecuarios (linea
requerimientos. base) a cargo del VMG.

Por medio de talleres con la metodologia MoSCoW?5 determinara las prioridades
y alcance de la AT.

Paralelamente sera levantada una identificacion de la arquitectura de sistemas de
informacion disponible.

Analisis de | Con base en el inventario de requerimientos se procederd a analizar y a elaborar
requerimientos. propuestas de simplificacion y/o mejora administrativa, asi como al disefio
conceptual de servicio de VUP.

Analisis. Si la automatizacion de la VUP sera por medio de un aplicativo ya existente en el
mercado, se determinara en este proceso la brecha entre los requerimientos y la
funcionalidad del aplicativo. Si la automatizacion del VUP serd a través de un
desarrollo, se determinaran los requerimientos globales en lenguaje de desarrollo
de aplicaciones.

Disefio. Con base en el analisis se elaborara en detalle la simplificacion y mejora de
procedimientos administrativos y por parte del desarrollo de la VUP, la
configuracion funcional del aplicativo a adquirir o a desarrollar. Los TDR de
adquisicion incorporaran esta descripcion técnica. Se determinara claramente
aspectos: configuracion de la aplicacion, descripcion de la arquitectura, disefio de
modulos, reglas de negocios, interfases y disefio de base de datos.

Implementacion. Se simplifican o mejoran los procedimientos manuales.

25 MoSCoW, acrénimo del ingles Must be, Should be, Could be, Wont be.



Area de Trabajo ‘ Descripcion

Respecto a la VUP, se prepara el ambiente de desarrollo, implementacion de la
base de datos y se implementan los mddulos o componentes debidamente
configurados.

Pruebas. En mas, simplificacion y mejora manual y en el VUP automatizada se probara que
cumpla con los requerimientos solicitados. Se ajustara hasta obtener el visto
bueno de los usuarios funcionales.

Los procedimientos y tramites deben probar que ayudan al usuario a cumplir con
el objetivo o con que le facilitan cumplir con el objetivo sin presentar barreras
innecesarias.

Desempeno. El desempefio es comprobado por los usuarios dando su visto bueno de que los
procedimientos manuales y automatizados cumplen con las caracteristicas de:
disponibilidad cuando se necesita, sequridad de la informacion, sostenibilidad en
el tiempo y capacidad de cubrir la demanda.

Arquitectura La arquitectura técnica disefia los requerimientos de infraestructura (equipos,
técnica. redes y comunicaciones), asi como define su normativa de respaldo, de
recuperacion en desastre y su plan de adquisicion y desarrollo.

Levantamiento y | Se mapearan los datos que pueden existir en forma de documentos, de maestros
conversionde data. | y de data transaccional necesaria para los procedimientos administrativos
manualesy la VUP.

Se desarrollara el plan de conversion, depuracion y/o migracion de datos segun sea
necesario.

Documentacion En esta area de trabajo se elaboran manuales de usuario y de administrador. Estos
manuales son clave para las capacitaciones.

Gestion del | Iniciando con talleres de orientacion y homologacion de conocimiento de los
Cambio. usuarios clave y tomadores de decision, se continuara con la elaboracion de un plan
de gestion del cambio que minimice la resistencia al cambio de las mejoras y
automatizacion, identificando los riesgos relativos.

Capacitacion. Con base a un diagnostico de competencias necesarias para las mejoras y
automatizacion se elabora un plan de capacitacion y nivelacion. Finalizando con
eventos de capacitacion que garantice usuarios externos e internos competentes
para cumplir con los objetivos de los tramites obligatorios y los opcionales.

Transicion. La puesta en marcha de mejoras y automatizacion requiere especial apoyo para
atender los imprevistos y resolver oportunamente los riegos y problemas que
vayan surgiendo en los rimeros dias de funcionamiento pleno de los
procedimientos administrativos y trdmites mejorados y automatizados

Soporte en | Esta area de trabajo contara con la AT solo para efecto de control de calidad, y la
operacion. organizacion de VMG sera ya la responsable competente para brindar el soporte
dia adia de la operacion.

Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad (cuantitativos y

cualitativos)

Ranking de mejoria y satisfaccion en la comunicacion entre el sector pecuario
(usuarios de los servicios del VMG) y el VMG.

Nivel de eficiencia y facilidad en el cumplimiento de requisitos de
formalizacion de productores.

Medicion y/o evaluacion de los costos operativos por tramites y servicios
solicitados y pagados por los usuarios.



Medicion del nivel de ingresos del VMG por ahorro en la prestacion de
servicios, incremento en servicios y nuevos servicios generados.

Medicion del avance en la automatizacion y dinamizacion de los servicios
ofrecidos por el VMG.

Productos de la actividad

Ventanilla Unica Pecuaria disefiada, aprobada, socializada, establecida y
prestando servicio a los usuarios.

Guia de servicios del VMG diseminada, aprobada y en aplicacion, incluyendo
tarifas de servicios.

Manual de operacion, mantenimiento y actualizacion de la ventanilla,
definido, socializado y aprobado.

Funcionarios del VMG capacitados y habilitados para prestar servicios a
través de la Ventanilla Unica Pecuaria.

Aplicacion web de la ventanilla, disefiada, consensuada y aprobada por el
VMG y UE.

Estrategia de comunicacidon de los servicios de la VUP a los usuarios/ clientes
del VMG, aplicada.

Esquema de logro del desarrollo de la VUP: Como mencionamos anteriormente,
implementar el flujo de trabajo principal es realmente la combinacion de dos sub
flujos paralelos y complementarios. El uso de un sub-flujo no impide el uso del otro.
Ambos sub flujos pueden y muy a menudo son apropiados en un solo proyecto, en
este caso de la VUP (ver ilustracion siguiente).

Sub-flujo configuracion:

El sub flujo de configuracion permite realizar las elecciones de configuracion
adecuadas dentro del software del producto para dar soporte a los requerimientos
especificos del usuario. Este sub flujo también incluye la definicion de cualquier
estructura de datos de negocios que pueda ser necesaria.

Sub-flujo de desarrollo a la medida:

El sub flujo de desarrollo personalizado busca respaldar los requisitos que no pueden
satisfacerse por completo con los productos comerciales (COTS). Admite el analisis de
los requisitos funcionales y las brechas para crear un disefio para el software del
usuario o "configuraciones" complejas que se requieren para satisfacer esos requisitos.
Este sub flujo esta destinado a cubrir la gama completa de software personalizado,
desde procesos de negocios complejos y orquestados hasta actualizaciones menores
de la forma o de la interface.
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llustracion 4. Flujo de trabajo y sub flujos para desarrollar la VUP y el logro de productos

Actividad 1.7.: Apoyo en gobernanza, monitoreo de avances y medicién de
resultados con miras a los ODS.

Descripcion de nuestro enfoque

El Proyecto de Produccion Pecuaria Diversificada y Sustentable se enmarca en el nuevo
paradigma de la cooperacidn internacional, que representa la Agenda de Desarrollo
2030 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El fortalecimiento y
modernizacion del VMG en su marco institucional y normativo, incluyendo el
abordaje de métodos de produccion sustentable, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, se realizara con énfasis en la vinculacion de la gestion institucional del
VMG con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Una produccion pecuaria
sustentable requiere mecanismos de gobernanza responsable y eficaces a través de
politicas publicas con un efecto multiplicador, basadas en indicadores que evidencien
cuales son los sectores que requieren atencion especial del dmbito publico, con lineas
de accion que contribuyan a superar necesidades, acompaiiadas de sistemas de
monitoreo y medicion del logro de metas de ODS.

Del analisis de los 17 ODS se infiere que 7 de ellos son los que se vinculan con la ges-
tion institucional del VMG; estos son: (i) Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo; (ii) Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura sostenible; (iii) Lograr la igualdad entre los géne-
ros y empoderar a todas las mujeres y las nifias; (iv) Promover el crecimiento econo-
mico sostenido, inclusivo y sostenido, el empleo pleno y productivo y el trabajo de-
cente para todos; (v) Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles;
(vi) Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos; (vii)
Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, ges-
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tionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion, detener e in-
vertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica.
También se infiere que de 169 metas especificas, 22 de ellas se relacionan con la ges-
tién institucional del VMG. En el siguiente cuadro, se presentan los siete ODS y las 22
metas especificas de esos ODS que se vinculan con la gestion institucional del VMG.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) que se vinculan a gestion
institucional del VMG

Metas especificas de los ODS que se vinculan a la gestion
institucional del VMG

Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo.

i. Garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los

pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los
recursos econdémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la
propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los
servicios financieros, incluida la micro financiacion.

Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura
sostenible.

ii. Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefia escala, respetando el
medioambiente y la biodiversidad de cada region.

iii. Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de
alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten
la productividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento
de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al
cambio climético, los fendomenos meteoroldgicos extremos, las
sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

iv. Mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas
cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus
correspondientes especies silvestres, entre otras cosas mediante
una buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas y
plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover el
acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos y su
distribucion  justa 'y equitativa, segin lo convenido
internacionalmente.

v. Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor
cooperacion internacional, en la infraestructura rural, la
investigacion agricola y los servicios de extension, el desarrollo
tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y ganado a fin de
mejorar la capacidad de produccion agricola en los paises en
desarrollo, en particular en los paises menos adelantados.

vi. Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los
mercados de productos basicos alimentarios y sus derivados a fin
de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los precios de los
alimentos.

Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y
las nifas.

vii. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

viii. Emprender reformas que otorguen a la mujer el derecho en
condiciones de igualdad a los recursos econdmicos, asi como el
acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros bienes, los
servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenido, el
empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos.

ix. Lograr niveles mas elevados de productividad econdémica
mediante la diversificacion, la modernizacion tecnoldgica y la
innovacion, centrandose en los sectores con gran valor afiadido y
un uso intensivo de la mano de obra.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) que se vinculan a gestion
institucional del VMG

Metas especificas de los ODS que se vinculan a la gestion
institucional del VMG

x. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las

actividades productivas, la creacion de empleos decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion y alentar la
formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las
pequefias y medianas empresas, entre otras cosas mediante el
acceso a servicios financieros.

Garantizar modalidades de consumo
y produccion sostenibles.

xi. Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

xii. Reducir a la mitad el desperdicio mundial de alimentos per
capita en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y
reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y
distribucion.

xiii. Disminuir de manera sustancial la generacion de desechos
mediante politicas de prevencion, reduccion, reciclaje y
reutilizacion.

Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus
efectos;

xiv. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en
todos los paises.

xv. Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las
politicas, estrategias y planes nacionales

Proteger, restablecery promover el
uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de
forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y poner
freno a la pérdida de la diversidad
bioldgica.

xvi. Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el
uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas
interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan.

xvii. Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos
de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques
degradados e incrementar la forestacion y la reforestacion a nivel
mundial.

xviii. Luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los
suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la
desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un
mundo con efecto neutro en la degradacion del suelo.

xix. Asegurar la conservacion de los ecosistemas montafiosos,
incluida su diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de
proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible.

xx. Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de la
diversidad bioldgica y, para 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion.

xxi. Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios
derivados de la utilizacion de los recursos genéticos y promover el
acceso adecuado a esos recursos.

xii. Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos
financieros procedentes de todas las fuentes para conservar y
utilizar de forma sostenible la diversidad bioldgica y los
ecosistemas.

La Asistencia Técnica disefiara una matriz de seguimiento para el cumplimiento de los

7 ODS y 22 metas especificas (columna derecha del cuadro), que tienen relacion con la

gestion del VMG y realizara informes semestrales a las autoridades del VMG para que

tomen las acciones que corresponda para su cumplimiento. Una vez establecido y
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consolidado el proceso y el sequimiento correspondiente, sera responsabilidad de la
Unidad de Ganaderia Sostenible y Cambio Climatico aplicarlo. Se establecera una
alianza y mantendra informada a la Oficina del PNUD en Paraguay para que participe
y apoye esta iniciativa.

Tareas / etapas para realizar el trabajo

Disefiar la matriz de seguimiento para el cumplimiento de los 7 ODS y 22
metas especificas, para la gestion institucional del VMG.

Establecer la aplicacion y operacion de la matriz de sequimiento en la Unidad
de Ganaderia Sostenible y Cambio Climatico.

Informar semestralmente a las autoridades del VMG de los resultados del
seguimiento para tomar las medidas correctivas que corresponda.

Establecer una alianza y mantener informada a la Oficina del PNUD
(Representante Residente de NU en Paraguay), para que participe y apoye
esta iniciativa.

Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad (cuantitativos y

cualitativos)

Porcentaje de avance en la implementacion de la matriz de seguimiento.

Porcentaje de avance en la aplicacion y operacion de la matriz por parte de la
Unidad de Ganaderia Sostenible y Cambio Climatico.

NUmero de informes semestrales.

Avance en la alianza con la Oficina del PNUD en Paraguay.

Productos de la actividad

Matriz de seguimiento disefiada, aprobada y ejecutada de forma
participativa.

Matriz de seguimiento establecida y funcionando en la Unidad de Ganaderia
Sostenible y Cambio Climatico.

Informes semestrales elaborados y distribuidos.

Establecida alianza con la Oficina del PNUD en Paraguay.



2.3.3. COMPONENTE 2: Fortalecimiento del marco sanitario para
los sectores pecuarios no tradicionales.

Introduccion y antecedentes

Paraguay posee excepcionales condiciones naturales para producir alimentos de
origen animal, pudiendo llegar a abastecer casi la totalidad de las necesidades de su
poblacion y generar importantes excedentes exportables, obtener ingresos de divisas
e impulsar el desarrollo y bienestar social. El desarrollo de |a industria ganadera del
Paraguay ha tenido un dispar y asimétrico desarrollo en sus diferentes rubros y
especies productivas. Destaca su ganaderia bovina de produccion de carne que en las
Ultimas dos décadas ha alcanzado notables niveles de produccion y crecientes
excedentes que exporta en el exigente mercado internacional. Actualmente es el
sexto exportador mundial de carne bovina. En 2017 exportd sobre 300 mil toneladas
de productos carnicos a mas de 50 paises, con ingresos superiores a los USD 1.300
millones anuales.

Responsables de este desarrollo han sido: (i) el significativo aumento de la demanda
de carnes rojas a nivel global; (ii) las excepcionales condiciones naturales para producir
carne bovina a bajo costo; (iii) el impulso a importantes inversiones e innovaciones
tecnoldgicas tanto a nivel de los rebafios y establecimientos, como en la industria
faenadora y procesadora; (iv) el buen manejo sanitario del rebafio bovino nacional
fundamentalmente en la lucha contra la Fiebre Aftosa (FA), permitiendo se haya
logrado el estatus de pais libre con vacunacidn con reconocimiento internacional, y de
esta manera poder cumplir las exigencias internacionales relativas al comercio de
carne bovina.

En este logro ha sido fundamental el involucramiento del sector privado mediante la
Ley que crea la Comision Interinstitucional de Erradicacion de la FA, constituyéndose
en una fuerte alianza que provee importante recursos, asi como la participacion
directa en el programa de los ganaderos organizados en las Comisiones de Salud
Animal y la Fundacion de Servicios de Sanidad Animal — FUNDASSA (creada
recientemente por Decreto), responsable por la ejecucion de las campaiias
sistematicas de vacunacion en todo el territorio nacional

En contraste, el desarrollo de los otros rubros productivos de su ganaderia, aun con
expectantes espacios y recursos naturales para un aumento sustantivo de la
produccion y generacion de excedentes exportables, ha sido mas bien escaso e
incipiente en algunos rubros o inexistente en otros. En el caso de la ganaderia bovina
de leche, a pesar de tener vastas zonas que tienen condiciones naturales adecuadas
para producir leche, aun siendo ambientes subtropicales, el hato bovino dedicado a la
produccion de leche es reducido y no supera las 200 mil vacas en produccion que
representan menos del 4% del total de hembras existentes, en no mas de unos 6 mil
productores (4% del total de productores del pais), con una produccion que alcanzoé a
los 460 millones de litros en 2017 (SENACSA, 2018). Tal situacion estaria empezando a
evolucionar, ya que recientemente se han realizado importantes inversiones a nivel de
la industria lactea para aumentar en forma significativa la capacidad de recoleccion y
procesamiento, con miras a generar una demanda e incentivo a la produccion, que



permitird aumentos importantes de la produccion y generacion de excedentes para la
exportacion (CICLA, 2018).

Asimismo, se han comenzado a exportar productos lacteos que en 2017 alcanzaron un
monto de USD 6,5 millones. Aun considerando lo anterior, para que el rubro lacteo
aumente su produccion y aproveche la potencialidad natural que presenta el pais, se
requieren desarrollos e innovaciones a lo largo de toda su cadena (produccion
primaria, recoleccién, procesamiento y manufactura), asi como también otorgando
una base sanitaria a los rebafios y condiciones de calidad e inocuidad compatibles con
los estandares de comercializacion nacionales y de exportacion. En este sentido, es de
destacar el estudio realizado por el [ICA “Situacion de la produccion, industria y
comercio de lacteos, 2002" que ha sido considerado como un antecedente importante
para el sostenido progreso que viene experimentando la industria de la leche en el
pais.

En los sistemas de produccion de carne de ave y de cerdo, a juicio de expertos, ambos
rubros muestran excepcionales condiciones de aumentos de produccion debido a que
hay una gran oferta local de granos principalmente soja y maiz=, asi como abundante
disponibilidad de agua y grandes espacios productivos para un crecimiento
sustentable, junto con tecnologia avanzada para aumentar rapida y sustantivamente
la produccion. Pese a ello, solo en los afios recientes se observa un crecimiento
significativo de la produccion (65 millones de aves faenadas y 5oo mil cerdos faenados
durante 2017 segun SENACSA, 2018), generando excedentes exportables que estan
siendo comercializados para a varios mercados (USD 4,5 millones en carne y
menudencia de aves y USD 6,7 millones en carne y menudencias de cerdos).

Para mantener e incrementar estos niveles de produccion ambos rubros requieren,
ademas del desarrollo de infraestructura y gestion productiva de la cadena en todos
sus componentes, de una base sanitaria a nivel de los planteles y de la calidad e
inocuidad de los establecimientos de faena y proceso, propias de las exigencias para la
produccion de alimentos para consumo humano. Especial preocupacion debe darse a
las condiciones de produccidn y proceso amigables con el medioambiente, condicion
que esta llegando a ser un factor de exigencia importante para la comercializacion
internacional.

En los rubros de produccion de rumiantes menores, la situacion es sustantivamente
menos favorable. En el pais la poblacion ovina y caprina es muy reducida y se ha
mantenido sin crecimiento significativo desde décadas. Segun datos de SENACSA, en
9 mil establecimientos que poseen bovinos, habria aproximadamente 290 mil ovinos y
90 mil caprinos en 6 mil establecimientos. Segun datos recopilados por IICA, la
poblacion ovina habria venido decreciendo desde cerca de los 400 mil ovinos en 1999
a 360 mil en 2008 y a menos de 300 mil. En cuanto a la poblacion caprina, segun
DCEA/MAG, esta habria venido aumentando desde el afio 2009 desde 130 mil cabezas
a 150 mil en el afho 2016, con una tasa de aumento anual promedio del 2%, con

26 Paraguay es el sexto productor con 9,5 millones de toneladas y quinto exportador mundial de soja y produce anualmente
sobre 4 millones de toneladas de maiz.



crecimientos mayores en la zona del Chaco Central y decrecimiento en la zona
oriental.

Como consecuencia de lo anterior, se observa escaso desarrollo productivo en estas
especies y bajos volumenes de produccion (produccion dedicada principalmente al
autoconsumo), no existiendo cadenas productivas asociadas, ni infraestructura
disponible para generar demanda que incentive la produccion y oferta a nivel de los
productores. Dado el pequeiio tamaiio del rebafio, tampoco existen condiciones
actuales ni en el corto plazo para generar una oferta con excedentes exportables.
Unido a lo anterior, existen problemas sanitarios que urge resolver en forma previa al
aumento del rebafio nacional y de la produccion, principalmente derivado del
creciente aumento de la Brucelosis caprina (Brucella melitensis), enfermedad que es
endémica en algunas regiones del pais.

Se concluye que ambas especies tienen un notorio potencial de crecimiento producto
de las privilegiadas condiciones naturales del pais, las mismas que comparten con la
produccion de carne bovina, pero se requiere en forma previa inversiones y estimulos
publicos y privados para un aumento del rebafio nacional, en forma previa o en
paralelo a concretar iniciativas de fomento y desarrollo de estos dos rubros, siendo
fundamental las medidas de control y erradicacion de las enfermedades como
seguridad para la produccion y el comercio. Recientemente han surgido varias
iniciativas destinadas a dar un mayor respaldo a su produccion, principalmente por
iniciativa de inversores privados, como también con aportes del Estado con la
colaboracion de entidades de asistencia técnica. Estas iniciativas estan en evoluciony
es prematuro aun visualizar los resultados.

En este sentido se destaca que el IICA en un Acuerdo con el VMG, la APCO y
FONPLATA, ha elaborado el Plan Estratégico de Competitividad de la Cadena Ovina
(2017). Respecto a la sanidad ovina, mediante panel de expertos se han identificado
las principales enfermedades y se ha capacitado a 300 Veterinarios de los sectores
publicos y privados. Asimismo, el IICA, en un acuerdo con SENACSA y la Facultad de
Ciencias Veterinarias de la UNA, con la cooperacion de EMBRAPA y MAPA de Brasil,
ha instalado y capacitado en las técnicas de PCR, a especialistas de SENACSA y de la
Academia.

En relacion al rubro acuicola, los recursos naturales del pais ofrecen gran potencial de
produccion de este rubro. Segun FAOQ, la acuicultura en el Paraguay se encuentra en
un desarrollo primario, con emprendimientos del sector publico y privado. En la
actualidad se encuentran unos 1.200 productores en actividad con una extension
aproximada de 950 hectareas de espejo de agua y una produccion estimada en 2000
toneladas/aiio. Se estima que se utiliza apenas un 10 por ciento de los recursos
naturales existentes con demanda insatisfecha del mercado interno y externo. Se
comienzan a implementar proyectos de produccion en jaulas flotantes/ tanques redes
y programas de repoblacion en los cursos hidricos con especies nativas. Los Centros
Productivos estan distribuidos geograficamente principalmente en los departamentos
Central, Paraguari, ltapUa, Alto Parana, Canindeyu y San Pedro.

En relacion a rubro apicola, segun el VMD-MAG la produccién de miel de abeja es de
800 toneladas al afio cubriendo apenas un tercio de la demanda nacional de cerca de
2.400 Ton. por afio. El promedio nacional de cosecha anual es de 10 a 12 kilos por



colmena, con un inventario de alrededor de 60 mil colmenas en poder de cerca de 8
mil apicultores. SegUn especialistas, el pais presenta buenas condiciones naturales
para desarrollar la apicultura, pero por diversas razones, no ha tenido un desarrollo
acorde con el potencial. Diversas iniciativas se vienen realizando para potenciar el
desarrollo del rubro apicola y se espera que con ellas se incremente la produccion.

En sintesis, los rubros de produccion ganadera no bovina de carne presentan un bajo
nivel de desarrollo en el pais, con incipientes, bien dirigidos y auspiciosos planes de
desarrollo en los rubros de produccion de leche bovina, produccion de carne de ave y
de cerdo; incipiente desarrollo de la industria acuicola; bajo desarrollo de la apicultura;
y escasa poblacion, bajo o nulo crecimiento poblacional y bajo nivel productivo de las
especies ovina y caprina.

Desde el punto de vista de la sanidad animal, el pais tiene un perfil sanitario de alto
estandar, que incluye las especies pecuarias de produccion no tradicionales: (i) Fiebre
Aftosa: tiene la certificacion internacional de pais libre donde se practica la vacunacion
y en el cual de todas las especies domésticas susceptibles solo se vacunan los bovinos
(no se vacuna cerdos, ovinos y caprinos); (ii) Es libre de Peste Porcina Clasica con
reconocimiento internacional (la vacunacion estd prohibida); nunca se han detectado
en el pais Peste Porcina Africana, PRRS y Enfermedad de Aujeszky; (iii) En aves se ha
declarado libre de la Enfermedad de Newcastle y de influenza aviar; (iv) También se
tiene el reconocimiento internacional de la Peste Equina, Peste de los Pequeiios
Rumiantes y Peste Bovina, enfermedades ausentes también de todo el continente
americano; (v) En los rubros apicola y acuicola no se detectan enfermedades que sean
un freno a al proceso productivo y exportador.

Todo lo anterior otorga al pais un perfil sanitario muy favorable permitiéndole cumplir
en la practica con todas las exigencias sanitarias para el comercio de carnesy
productos animales que establece la Organizacion Internacional de Sanidad Animal-
OIE, a nivel de pais o region, salvo para algunos mercados de carne porcina (ej. Union
Europea), que exigen pais libre de FA sin vacunacion, aunque no sea exigencia de la
OIE.

En relacion a la sanidad de los rebafios de las especies pecuarias no tradicionales, se
presentan desafios importantes que afrontar para dar adecuado cumplimiento a las
exigencias nacionales y de comercio exterior: (i) Brucelosis bovina para el rubro de
produccion de leche boving; (ii) Brucelosis Caprina (Brucella Melitensis) para la
produccion ovina y caprina de leche y carne (esta Ultima es una de las mas graves
afecciones zoondticas conocida); (iii) Salmonelas, E. Coli, Shigelas y Listeria, desafio
que se plantea a nivel de establecimientos de produccion de carne de aves, cerdos y
huevos de ave, con estos patdgenos presentes en los animales que pueden
contaminar las carnes y causar cuadros masivos de infeccion alimentaria en humanos.

Otro desafio es el manejo de los productos veterinarios principalmente antibidticos y
farmacos en cuanto al riesgo de dejar residuos en los productos, asi como el manejo
sostenible del agua, residuos y desechos, por sus impactos en el medioambiente.
Todo lo anterior, requiere de un plan de manejo integral a nivel de predios que sea
susceptible de certificar y verificar, en un marco de acuerdo entre el servicio oficial con
el productor bajo un régimen de predios con control oficial o similar. En rubros de
produccion acuicola y apicola los desafios sanitarios se observan a nivel de manejo de



productos veterinarios y farmoquimicos que presentan riesgos de dejar residuos en la
produccion y asi limitar el comercio internacional.

Como forma de contribuir de forma positiva y directa al fomento de estos
rubros/especies, se considera critico ejecutar acciones que tiendan a dar un mejory
sostenible nivel sanitario a nivel de las granjas de produccion, asi como fortalecer las
acciones que tiendan a aumentar los aspectos de calidad e inocuidad en la industria
transformadora. En ambos sectores, granjas e industria, se requiere el fortalecimiento
de las instituciones responsables de los aspectos sanitarios y de gestion de procesos,
particularmente a nivel del SENACSA, a través de la diversificacion de su gestion para
abarcar de manera eficaz y eficiente estos otros rubros no tradicionales, tal como lo ha
sido en el rubro de produccion de carne bovina.

Resulta fundamental dimensionar el desafio que significa para SENACSA, que tiene su
estructura dedicada al sustento sanitario a la exportacion de carne bovina, en
particular al programa de Fiebre Aftosa y a la calidad e inocuidad de las carnes en los
frigorificos de exportacion. Si bien SENACSA mantiene actividades que atienden
algunas de las necesidades sanitarias de los rubros pecuarios no tradicionales, en
ningun caso tienen éstas el grado de estructuracion, sistematicidad y recursos que le
asigna a la especie bovina y a su programa emblema de Erradicacion de Fiebre Aftosa.

Enfoque del Componente 2

El desafio mas importante de la Asistencia Técnica del Consorcio que se esta
proponiendo en este Componente es: ;Como apoyar al SENACSA para que extienda
sus servicios sanitarios a los rubros pecuarios no tradicionales contribuyendo a
potenciar su desarrollo, sin afectar los servicios a la ganaderia bovina de carne,
manteniendo el alto estandar en Fiebre Aftosa y la calidad e inocuidad de los
frigorificos de exportacion?

La propuesta de extender este trabajo, que ha sido muy efectivo en Fiebre Aftosa,
hacia los otros rubros, supone en la practica la estructuracion de un nuevo tipo de
servicio, con todo lo que ello significa en términos de decisiones politicas,
presupuestos, recursos humanos y seguramente resolucion de conflictos y
negociaciones con los usuarios del proceso exportador de carne bovina. Esto Gltimo,
dado que los productores de carne, hacen significativos aportes para financiar, entre
otros, aspectos sanitarios (campanas sistematicas de vacunacion, por ejemplo),
estimado en el 80 % del presupuesto total de operacion del SENACSA.

También en el mismo escenario de apoyo a SENACSA se prevén otros importantes
desafios que afrontar. Entre ellos estan:

Marco regulatorio inexistente para produccidn primaria incluyendo rubros
pecuarios no tradicionales: Solo existen normas y regulaciones para las
vacunaciones obligatorias y movilizacion de bovinos, y normas generales
para faena de bovinos, cerdos y aves para exportacion (SENACSA, 2018). No
se registran normas ni requerimientos especificos para la produccion de
alimentos de origen animal, aunque la certificacion de aptitud para consumo
humano esta radicada como norma general en la Ley de creacion del
SENACSA. Es clara la necesidad de disponer de un marco regulatorio para los



diferentes rubros en el marco de los criterios de la sequridad alimentaria
imperantes a nivel global.

El desafio es como llevar adelante esta tarea de forma paralela al desarrollo
de los rubros mencionados. En este sentido, se observa que en los Términos
de Referencia se le asigna una alta importancia al marco regulatorio como el
factor que dinamizaria el desarrollo de las especies y rubros ganaderos no
tradicionales. A nuestro juicio, en este ambito y sin marco regulatorio previo,
lo aconsejable es instaurarlos en forma paulatina y en la medida de las
posibilidades y pertinencias de cada rubro, por lo que su aporte tardara en
hacerse visible. Es recomendable también en forma previa, establecer y/o
fortalecer esquemas sanitarios que otorguen una base sanitaria basica o
minima, y alcanzado este objetivo, consolidarlo con esquemas regulatorios.
Se percibe ademas que, iniciar las acciones de desarrollo de estos rubros
partiendo con la fijacidon de un marco regulatorio, particularmente en la
produccion primaria, podria ser contraproducente para la adopcion y
masificacion de las acciones de fomento requeridas.

Extension del Sistema de Informacion (SIGOR), para gestion sanitaria y de
trazabilidad de los rubros no tradicionales Es una plataforma
computacional desarrollada para administrar y gestionar actividades criticas
del programa de erradicacion de Fiebre Aftosa, fundamentalmente, los
censos de la poblacion bovina, las campafias de vacunacion y la emision de
COTAS (autorizacion oficial para el movimiento de bovinos). Tal plataforma
es administrada por SENACSA, su financiamiento proviene de fondos
privados (de la Fundacion que aglutina las Comisiones de Salud Animal), y
desarrollado y gerenciado computacionalmente por una empresa privada.
Recientemente, ha sido habilitada para registrar y administrar actividades del
programa de Brucelosis bovina. No posee un marco juridico especifico, si bien
las reglas de negocio (algoritmos y l6gica computacional) estan directamente
ligadas a disposiciones reglamentarias del SENACSA.

Debido a estas caracteristicas, la expansion de la plataforma SIGOR para
incluir otras especies en la gestion sanitaria de los rubros no tradicionales
también supone un importante desafio. A nuestro juicio, requeriria un
conjunto de acuerdos y desarrollos, asi como definiciones previas sobre qué
elementos seran incluidos en la gestion de informacion de cada rubro que
sera incluido. En este ambito y a modo de asegurar el componente de
trazabilidad que se indica en los Términos de Referencia, SENACSA debe
considerar entre otros aspectos, el establecimiento como obligatorio, de
catastros o censos sistematicos de las especies no bovinas, asi como
establecer permisos previos para el movimiento de estas especies. Tales
regulaciones no estan operando en la actualidad y su puesta en marcha
requiere ser considerada como una prioridad en la politica de este Servicio,
asi como aceptadas y adoptadas masivamente por los ganaderos.

En resumen, el enfoque sera apoyar a SENACSA para ampliar los servicios a los rubros
pecuarios no tradicionales: (i) Fortaleciendo las actividades que mejoren el perfil
zoosanitario de estos rubros y especies, a nivel de produccion primaria (predios y
rebafios); (ii) Disefando y ejecutando los planes de prevencion, control y erradicacion



de enfermedades especificas; (iii) Realizando la gestion de riesgo de ingreso de
enfermedades exoticas; (iv) Ejecutando planes de certificacion de establecimientos
bajo control oficial, asi como a nivel de plantas procesadoras y faena; (v) Fortaleciendo
los planes de calidad, inocuidad y trazabilidad de productos.

La estrategia de trabajo es realizar en conjunto con SENACSA, las siguientes
actividades: (i) Realizar un adecuado diagndstico de situacion del nivel sanitario; (ii)
Con base en el resultado del diagndstico, elaborar con la participacion de los
productores e industria asociada, planes sanitarios de prevencion, mejoray
certificacion sanitarias de mediano plazo; (i) Establecer un plan de trabajo para que
SENACSA haga las correspondientes innovaciones estructurales y funcionales para
materializar los planes de accion elaborados que incluya las adecuaciones legales,
reglamentarias, de procedimientos y de obtencion de recursos humanos y materiales.

El plan de trabajo debe incluir como acciones criticas: (ii) El fortalecimiento de las
competencias y capacidades de los recursos humanos involucrados en las acciones de
mejora del perfil sanitario de los rubros no tradicionales; (ii) La integracion de los
sistemas de informacion (SIGOR y SISA) y la extension de estas plataformas para la
gerencia de los aspectos sanitarios de dinamicas de movimientos y de trazabilidad.

Interrelaciones y sinergias con los componentes 1y 3

Coordinacion con el VMG para complementar los planes de desarrollo
productivo de los rubros con los planes sanitarios que desarrollara SENACSA.

Coordinacion con las Mesas de competitividad para promover la adopcion e
incorporacion de los productores e industria a los programas sanitarios del
Componente 3 del Proyecto.

Cuestiones trasversales

Procesos de intervencion sanitaria cuidando y aplicando estandares de
proteccion del medioambiente.

Integracion de la mujer en el medio rural en planes de educacion sanitaria y
comunicacion social en los planes sanitarios, en particular, en la manipulacion
de productos de la granja (leche y derivados).

Integracion en los planes sanitarios a las escuelas rurales como mecanismos
de comunicacion y participacion.

Actividad 2.1.: Adaptacion y complementacion del marco regulatorio sanitario,
incluyendo el marco juridico del SIGOR para las cadenas de valor no
tradicionales identificadas y de sus marcos reglamentarios correspondientes,
inclusive el de las estaciones cuarentenarias de SENACSA

Descripcion de nuestro enfoque

La Asistencia Técnica del Consorcio apoyara al SENACSA para que disponga de un
marco regulatorio y reglamentario para las cadenas pecuarias no tradicionales, que
establezca los requerimientos sanitarios que deben cumplir tanto en la produccion



primaria como en el proceso y transformacion, para obtener alimentos de origen
animal inocuos y de calidad, asi como asegurar el cumplimiento de requisitos del
mercado de exportacion a modo de mejorar la competitividad de estos rubros.

Tareas / etapas para realizar el trabajo

Como punto de partida se trabajara con el Servicio oficial para recopilar los
antecedentes regulatorios y reglamentarios existentes, apoyar las definiciones del
marco regulatorio al que se pretende llegar y establecer el plan de trabajo para la
elaboracion e implementacion del marco regulatorio definido. Se tendran como
referencia los marcos regulatorios de produccion de alimentos de origen animal mas
avanzados siguiendo el concepto de “seguridad alimentaria” integral a través de toda
la cadena de produccion “calidad del campo a la mesa”. Asimismo, se consideraran
como referencias las normas de la Union Europea, NAFTA 'y de OIE, asi como las
normas nacionales del INTN (Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizaciony
Metrologia). En el proceso de analisis, discusion y elaboracion, se propone una amplia
participacion de los respectivos referentes técnicos, productores e industrias
asociadas, de modo de asegurar consenso politico, técnico, adopcidon masivay
cumplimiento de las regulaciones.

Este marco regulatorio incluye la definicion politico-técnica sobre el sistema de
informacion para la gestidn sanitaria de los rubros no tradicionales que incluye al
SIGOR, asi como al SISA (Sistema de Informacion para la Salud Animal), para el
manejo de las situaciones sanitarias a nivel de establecimientos ganaderos, lugares de
concentracion de ganado, plantas faenadoras, estaciones cuarentenarias y puestos de
control sanitario nacionales y fronterizos, y el movimiento de animales y sus
producciones. El tema especifico de los sistemas de informacion se trata en detalle en
el Actividad 2.2.

Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad (cuantitativos y

cualitativos)

Porcentaje de avance en la elaboracion del diagndstico de situacion del
marco regulatorio y reglamentario sanitario, de los rubros no tradicionales
incluyendo el correspondiente a SIGOR.

Porcentaje de avance en la definicion del nuevo marco regulatorio y
reglamentario sanitario, incluyendo el correspondiente al de SIGOR.

Porcentaje de avance en la elaboracion de la propuesta de plan de
preparacion y establecimiento del marco regulatorio y reglamentario
sanitario de los rubros no tradicionales incluyendo el correspondiente al de
SIGOR, con definicion de metas, plazos, recursos y responsabilidades.

Porcentaje de avance en la implementacion de una estrategia de difusiony
comunicacion sobre los nuevos marcos regulatorios y reglamentarios de los
rubros pecuarios no tradicionales.



Productos de la actividad:

Diagnostico de situacion de marco regulatorio y reglamentario socializado y
aprobado.

Marco regulatorio sanitario consensuado con el sector privado y aprobado
por las instancias correspondientes, incluyendo el marco juridico del SIGOR
para las cadenas de valor no tradicionales identificadas.

Marcos reglamentarios de las cadenas de ganado menor y de las estaciones
cuarentenarias definidos, diseminados, aprobados y publicados.

Plan de implementacion para los nuevos marcos regulatorios y
reglamentarios sanitario de los rubros no tradicionales incluyendo el
correspondiente al de SIGOR.

Estrategia de difusion y comunicacion sobre los nuevos marcos regulatorios y
reglamentarios sanitario de los rubros no tradicionales aplicada.

Actividad 2.2.: Expansion del sistema de trazabilidad informatica del SENACSA
(SIGOR), mediante el desarrollo de modulos para los sectores pecuarios no
tradicionales y modulos informaticos (especificos) para las estaciones
cuarentenarias de frontera y del interior del pais

Descripcion de nuestro enfoque

Para los Servicios Veterinarios, los sistemas de informacion son esenciales para la
adecuada gestion sanitaria de las poblaciones animales objetivos y de la produccion
de alimentos provenientes de estas poblaciones. Nuestro enfoque sera apoyar a
SENACSA en el fortalecimiento de sus sistemas de informacion para hacer extensiva
sus funcionalidades de manera que le permitan realizar la gestion sanitaria integral de
las especies pecuarias no tradicionales. Ello implica definir los esquemas censales, de
autorizacion de movimientos y de trazabilidad de productos para cada uno de los
rubros, con la participacion activa de usuarios.

SENACSA ha desarrollado avanzadas plataformas computacionales de gestion de
informacion via web: (i) para la administracion y gestion técnico-administrativa del
Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa a través del Sistema SIGOR; (ii)
para la gestion de situaciones sanitarias en el marco del Sistema Nacional de Atencion
de Notificacion de Sospechas de Enfermedades, que sirve como base para el reporte
de informacion zoosanitaria para la OIE y socios comerciales, a través del Sistema
SISA.

El SIGOR permite gestionar los censos de poblacion, las campaias de vacunacion de
Fiebre Aftosa y de Brucelosis bovina, y las autorizaciones de movimiento de bovinos
en el marco de las regulaciones del Programa Nacional de Erradicacion de Fiebre
Aftosa. SISA permite gestionar la atencion de las notificaciones de sospechas de todas
las enfermedades de denuncia obligatoria en todas las especies de animales
incluyendo abejas, peces y animales silvestres. Asimismo, permite la gestion de los
estudios sero-epidemioldgicos que se realizan para el monitoreo de Fiebre Aftosa en
las especies susceptibles (inmunidad y circulacion viral), Peste Porcina Clasica en



cerdos, Influenza Aviar y Newcastle en aves. Ambos sistemas son gerenciados y
administrados en forma independiente y no existe aun plataforma de interconexion
entre estos sistemas.

Ambos sistemas le han permitido al pais disponer de uno de los mas eficientes y
diversificados sistemas de informacion sanitaria de Sudamérica. El desafio es hacer
extensiva las funcionalidades del SIGOR para las otras especies pecuarias no
tradicionales, asi como realizar la interconexion de ambas plataformas para
complementar las funcionalidades y optimizar la gestion de recursos. Recientemente,
SIGOR fue ampliado agregando un maédulo de gestidn sanitaria para la produccion de
aves, que ha tenido una implementacion exitosa. En el caso de SISA, se la agregd la
funcionalidad de gestionar todos los resultados de Brucelosis bovina y caprina.

Tareas / etapas para realizar el trabajo

Realizar un diagndstico de situacion sobre necesidades de informacion y
definicion de los modulos de informacion requeridos para la gestion sanitaria
de rubros no tradicionales.

Realizar una evaluacion técnico operacional y de recursos para adicionar al
SIGOR los mddulos de informacion definidos para la gestion sanitaria de los
rubros pecuarios no tradicionales.

Desarrollar y poner en marcha los médulos de informacion definidos.

Realizar un diagndstico para determinar la factibilidad de integracion de
plataformas SIGOR y SISA.

Elaborar una propuesta de integracion de plataformas SIGOR y SISA.

Desarrollar y poner en marcha los modulos (interfaz) de integracion de
plataformas

Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad (cuantitativos y

cualitativos)

Porcentaje de avance en la adecuacion del sistema de informacion SIGOR
extendido para las especies y rubros de produccion no tradicionales.

Porcentaje de avance en la adecuacion del sistema de informacion SISA
extendido para las especies y rubros de produccion no tradicionales.

NUmero de manuales definidos para los sistemas SIGOR y SISA.

Numero de funcionarios del SENACSA capacitados sobre la operacion y
mantenimiento de SIGOR y SISA para especies de ganado menor.

Productos de la actividad

Sistema de trazabilidad informatica del SENACSA (SIGOR) desarrollado,
ajustado y operando mediante mddulos informéticos especificos para los
sectores pecuarios no tradicionales y para las estaciones cuarentenarias de
frontera y del interior del pais.



Sistema SISA desarrollado, ajustado y operando mediante mddulos
informaticos especificos para los sectores pecuarios no tradicionales y para
las estaciones cuarentenarias de frontera y del interior del pais.

Manuales operativos de los sistemas SIGOR y SISA para aplicacion en los
sectores pecuarios no tradicionales desarrollados.

Técnicos del SENACSA capacitados para la operacion y mantenimiento de los
sistemas SIGOR y SISA aplicables a los sectores pecuarios no tradicionales.

Actividad 2.3.: Apoyo institucional y asistencia técnica a SENACSA en temas como
la ampliacion de cobertura del control sanitario y de servicios, orientacion para el
establecimiento y la gestion de las estaciones cuarentenarias, la modernizacion de
laboratorios especificos del sector pecuario no tradicional, evaluacion de riesgos y
analisis; y negociaciones internacionales afines, entre otros

Descripcion de nuestro enfoque

Este Actividad abarca un espectro amplio y variado de materias y de competencias, lo
que requiere de un contexto de implementacion y sistematizacion previa para dar
adecuada direccionalidad a la Asistencia Técnica. Se debe considerar como estan
estructuradas en la actualidad las acciones de intervencion al interior del Servicio
Oficial y cdmo la ampliacion de la gestion sanitaria de los rubros no tradicionales sera
implementada dentro del Servicio, para alinear y coordinar la Asistencia Técnica de
manera de hacerla lo mas eficiente y lograr mayor impacto posible.

Tareas / etapas para realizar el trabajo

A modo de orientacion de una sistematizacion que puede servir como marco
ordenador se propone desarrollar la Asistencia Técnica con base a los siguientes
temas:

Asistencia Técnica a nivel de produccién primaria:

*  Registros oficiales y regulacion de movimientos de las especies no
bovinas.

*  Planes sanitarios de las especies no bovinas.
*  Planes de rebafos/predios bajo control oficial.

Asistencia Técnica a nivel de establecimientos de procesamiento y
transformacion:

*  Plande calidad, inocuidad y trazabilidad a nivel de establecimientos.
*  Plan de monitoreo y de mejora continua de la calidad.
Asistencia Técnica a nivel de servicios complementarios:

*  Plan de fortalecimiento del diagnostico de laboratorio.




*  Plan de fortalecimiento de las unidades de evaluacion y analisis de
riesgo.

¢ Plan de fortalecimiento de las unidades de negociaciones
internacionales.

*  Plan de fortalecimiento del sistema cuarentenario y de controles de
movimiento de animales.

Asistencia Técnica a nivel de Produccion Primaria:

. Fortalecimiento de sistema de registro poblacional, de autorizacion de
movimientos y de eventos sanitario de las poblaciones ganaderas no
bovinas.

a. Descripcion del enfoque:

Fortalecer el esquema de registros de establecimientos de rubros
productivos no tradicionales que dispone el SENACSA, las
autorizaciones de movimiento de especies no bovinas y establecer su
interconexion con el registro de eventos sanitarios que dispone
SENACSA (Sistema de Informacion de Salud Animal — SISA). Ello
permitird disponer de una plataforma de gestion de recursos
ganaderos de rubros no tradicionales que permitira cuantificar
inventarios y distribucion geografica, regular dinamicas y disponer de
informacion sobre situaciones sanitarias.

b. Tareas / etapas para realizar el trabajo:

Adecuar el SIGOR para el registro de establecimientos de
especies no tradicionales y de gestion de Certificacion Oficial de
Transito Animal-COTAS, de especies no bovinas.

Ampliar la gestion de movimiento (emision de COTAS, permisos
y restricciones) a las especies ganaderas no bovinas.

Desarrollar plataformas de interconexion de SIGOR y SISA para
la gestion sanitaria y trazabilidad de las especies ganaderos no
bovinas.

Promover el registro masivo de establecimientos de rubros
ganaderos no tradicionales.

Registrar masivamente las especies y rubros no tradicionales
integrando georreferenciacion de establecimientos, actividades
sanitarias, actualizacion de inventario, movimientos y vigilancia.

c. Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad

(cuantitativos y cualitativos):

Porcentaje de avance en el fortalecimiento y actualizacion del
Sistema de gestion de informacion.




Porcentaje de avance en la integracion de las Plataformas de
gestion de informacion sanitaria SIGOR y SISA.

Porcentaje de avance en la extension y aplicacion de los
Registros de especies y rubros de produccion.

Porcentaje de avance en el establecimiento del sistema de
informacion sanitaria integral para rubros y especies no
tradicionales dispongan de un sistema de informacion sanitaria
integral.

d. Productos de la actividad:

Sistema de gestion de informacidn fortalecido y actualizado.

Plataformas de gestion de informacion sanitaria SIGOR y SISA
integradas.

Registros de especies y rubros de produccion masificados.

Rubros y especies no tradicionales cuentan con sistema de
informacion sanitaria integral.

Fortalecimiento de los planes de prevencion y mejora del nivel sanitario
de las especies no bovinas

a. Descripcion del enfoque:

La Asistencia Técnica propone realizar en conjunto con SENACSA, la
revision y actualizacion del estado de situacion sanitaria el rebafio
ganadero no bovino y la elaboracion de un plan maestro de
intervencion o gestion sanitaria con horizonte a medio plazo (5 afos),
para cada una de las especies/rubros pecuarios de produccion no
tradicional. En dichos planes se incluira: (i) Las enfermedades
exoticas y los planes de prevencion especificos; (ii) Las enfermedades
endémicas erradicables prioritarias (enfermedades limitantes de la
produccion y de la exportacion) y sus planes de intervencion; (iii) Las
enfermedades endémicas no erradicables que limitan la producciony
la productividad sus planes de control o buenas practicas sanitarias
recomendadas. Estos planes deben tener el componente juridico
reglamentario, asi como el de su sistema de informacion definido y
estructurado en las plataformas descritas.

Adicionalmente y dado el significativo nUmero de enfermedades de
animales no presentes en el Paraguay, alguna de ellas con un impacto
serio en produccion y pérdida de mercados (Fiebre Aftosa, Influenza
Aviar, Peste Porcina), en la eventualidad que ingresasen al pais,
proponemos el fortalecimiento de los sistemas de atencion de
emergencia sanitaria, haciendo extensiva la experiencia y
mecanismos de intervencion exitosamente probados en Fiebre
Aftosa, hacia los otros rubros y especies no tradicionales. Este
fortalecimiento se materializara en la elaboracion de un Plan Maestro
de Emergencia Sanitaria Animal, que cubra todos los aspectos



politico estratégicos, juridicos, reglamentarios y financieros, asi como
los aspectos tacticos y operativos, y planes de contingencia
especificos por especie, rubro y enfermedad, segun sea el caso.

b. Tareas / etapas para realizar el trabajo:

Elaborar en conjunto con SENACSA y entes involucrados los
siguientes planes sanitarios:

Planes sanitarios de bovinos de leche.

Plan sanitario de la produccion avicola.

Plan sanitario de la produccion porcina.

Plan sanitario de la produccion ovina y caprina.
Plan sanitario de la produccion apicola.

Plan sanitario de la produccion acuicola.

Elaborar en conjunto con SENACSA y entes involucrados los
siguientes planes de emergencia:

Plan maestro de emergencia sanitaria animal
Plan de contingencia por enfermedad, especies y rubros.

c. Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad
(cuantitativos y cualitativos):

NUmero de planes y porcentaje de avance en la revision y
actualizacion de los planes de mediano plazo prevenciony
mejoramiento del nivel sanitario de las especies ganaderas no
bovinas.

NUmero de planes y porcentaje de avance en la elaboracion del
plan maestro de emergencia sanitaria animal y planes de
contingencia por especies y rubros.

d. Productos de la actividad:

Planes a medio plazo prevencion y mejoramiento del nivel
sanitario de las especies ganaderas no bovinas revisados y
actualizados, para: Bovinos de leche, avicola, porcino, ovino,
caprino, apicolay acuicola.

Plan maestro de emergencia sanitaria animal y planes de
contingencia por especies y rubros, elaborados.

. Instauracion de un plan de rebafio/establecimientos bajo control oficial

a. Descripcion del enfoque:

Consiste en implementar un Acuerdo de Ejecucion de Acciones
Sanitarias a nivel de establecimientos ganaderos (especies ganaderas
y rubros productivos no tradicionales), pactado entre el propietario y
el servicio sanitario oficial con el objetivo de certificar el estatus



sanitario de los animales y sus producciones para aumentar su
competitividad. Los lineamientos estratégicos que daran el marco
técnico de este Actividad son:

Ejecucion de planes de intervencion especificos establecidos
mediante acuerdo propietario-autoridad sanitaria para mejora de
los niveles sanitarios.

Manejo de bioseguridad y prevencion para mantener en forma
sostenible la mejora de los niveles sanitarios alcanzados.

Certificacion del estado de salud de los rebafios (e]. Rebafios
libres de Brucelosis, Tuberculosis), y consecuentemente de sus
producciones (ejemplo: leche de cabra proveniente de hatos
libres de Brucelosis caprina); todo ello con miras a cumplir los
requisitos y exigencias nacionales y de exportacion (alineados a
los estandares sanitarios de produccion descritos previamente).

Monitoreo permanente de parametros bio productivos y de salud
de los animales, a modo de detectar en forma precoz eventos
sanitarios graves y ejecutar planes de contingencia (descritos
previamente), para el pronto control y eliminacion de las
afecciones.

Gestion de produccion con procesos de mitigacion de impactos
medioambientales

b. Tareas / etapas para realizar el trabajo:

Contratar una consultoria especifica para desarrollar e
implementar la propuesta de Establecimientos Bajo Control
Oficial (EBCO).

Elaborar la propuesta de estructuracion de plan de los EBCO que
incluye reglamentacion y procedimientos operativos
estandarizados, para planteles de: Produccion de leche bovinos,
produccion de carne de cerdos, produccion de carne de aves,
produccion ovina, produccion caprina, produccion apicolay
produccion piscicola.

c. Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad
(cuantitativos y cualitativos):

Porcentaje de avance en el desarrollo e implementacion de los
EBCO para planteles de: Produccion de leche bovinos,
produccion de carne de cerdos, produccion de carne de aves,
produccidn ovina, produccion caprina, produccion apicolay
produccion piscicola.

d. Productos de la actividad:

EBCO desarrollados e implementados para planteles de:
Produccion de leche bovinos, produccion de carne de cerdos,



produccion de carne de aves, produccion ovina, produccion
caprina, produccion apicola y produccion piscicola,

Asistencia Técnica a nivel de establecimientos de procesamiento y
transformacion

. Planes de fortalecimiento de calidad, inocuidad y trazabilidad en
establecimientos de faena, procesos y manufactura

a. Descripcion del enfoque:

Dada la aptitud excepcional del pais para generar excedentes
exportables de alimentos de origen animal, el desafio es generar
condiciones para que estas producciones tengan la certificacion
necesaria para que cumplan con las exigencias de los paises
compradores. En la experiencia practica del pais y de la regidn, se
reconoce que un esquema de aseguramiento de calidad de alto
estandar, que permita cumplir de manera sostenida los
requerimientos de los paises importadores mas exigentes, tiene la

ventaja de otorgar a la produccion de alimentos de origen animal de

una mayor competitividad, potenciando las expectativas de
colocacion, de volumenes y de precios.

Estandares de exigencia de la Union Europea, NAFTA, entre otros,

pueden ser referentes importantes a tener como base para la
elaboracion de los estandares nacionales, complementados con
normas de calidad provenientes de 6rganos de referencia en la
materia como CODEX, FAO, OMC, OMS y OIE. En la actualidad el
concepto de seguridad alimentaria o seguridad sanitaria de los

alimentos comprende a la totalidad de la cadena productiva y el lema

de la calidad “del campo a la mesa” se ha establecido como la
tendencia de estandar global. En este sentido, la calidad debe ser
considerada ya desde inicios de la produccion primaria, la que

precisamente fue abordada en la propuesta de intervencion a nivel de

predios o establecimientos de produccidn, y continta en su fase de

procesamiento, transformacion, elaboracion y mercadeo.

Con base a lo anterior, considerando las experiencias locales y
regionales, asi como las recomendaciones de los organismos de

referencia, proponemos la siguiente sistematizacion de las tematicas

para el fortalecimiento de aseguramiento de la calidad, inocuidad y

trazabilidad a nivel de los establecimientos de faena y
transformacion, que incluya a los rubros de produccion no
tradicionales.

Sistemas de inspeccion veterinaria para certificacion de:
e Aptitud de faena de los animales

e  Aptitud para el consumo humano de carnes



Sistemas de monitoreo de buenas practicas de aseguramiento de
calidad:

e Procedimiento Operacional Estandarizado — POE o SOP.

e Procedimiento Operacional Estandarizado de Sanitizacion -
POES o SOP.

e Sistema de Analisis de Peligros y Control de Puntos Criticos,
HACCP.

Plan de control y mitigacion de riesgos microbioldgicos con base
a la definicion de patdgenos prioritarios segun recomendaciones.

Plan de control de residuos quimicos.
Plan de trazabilidad de productos alimenticios de origen animal.
Plan de aseguramiento de calidad sanitaria de productos lacteos.

En concreto, se propone apoyar al SENACSA para fortalecer su
sistema de seguridad sanitaria de los alimentos en los componentes
descritos mediante un diagndstico de situacion de las acciones que se
realizan en cada una de las tematicas, para luego apoyar las
definiciones de los estandares objetivos en cada uno de los rubros y
elaborar los planes respectivos segun corresponda con los
cronogramas de implementacion, puesta en marcha y evaluacion.

b. Tareas / etapas para realizar el trabajo:

Elaborar un diagndstico de situacion de los sistemas de
aseguramiento de calidad sanitaria existentes en el pais en los
componentes descritos y para los rubros no tradicionales

Definir y elaborar los estandares de los sistemas de
aseguramiento de la calidad para los componentes descritos y
para los rubros no tradicionales

Establecer, poner en marchay evaluar los planes de
aseguramiento de calidad.

c. Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad
(cuantitativos y cualitativos)

Diagndstico de situacion de sistemas de aseguramiento de la
calidad cumple con los estandares y calidad de informacion.

Porcentaje de avance de los estandares de los sistemas de
aseguramiento de la calidad.

Porcentaje de avance en los sistemas de aseguramiento de
calidad.

d. Productos de la actividad:

Diagnostico de situacion de sistemas de aseguramiento de la
calidad realizado.



Estandares de los sistemas de aseguramiento de la calidad
definidos y elaborados.

Sistemas de aseguramiento de calidad redefinidos y en
operacion.

Asistencia Técnica a nivel de servicios complementarios
. Plan de fortalecimiento del diagndstico de laboratorio

a. Descripcion del enfoque:

El apoyo de la Asistencia Técnica estara dirigido a fortalecer los
laboratorios necesarios para la diversificacion ganadera, para su
acreditacion conforme a las normas ISO 17025 y capaces de satisfacer
la demanda nacional de analisis de los productos derivados de la
diversificacion. El problema actual se refiere a la cobertura territorial
de los laboratorios acreditados, su distancia de las zonas de
produccion y, consecuentemente, las asimetrias competitivas que se
pueden generar en base a los distintos costos de transporte. Lograr
también la fiabilidad de los analisis que se producen en los
laboratorios acreditados, con el fin de conseguir resultados
homogéneos (como casos tipicos cabe resaltar los relativos a la
leche).

De acuerdo a la OIE, es esencial para el diagndstico, la vigilancia y la
comercializacion, que los resultados del laboratorio sean validos.
Dichos resultados se consiguen mediante la utilizacion de buenas
practicas de manejo, métodos analiticos, calibracion valida, técnicas
apropiadas, control y garantia de calidad, todo ello dentro de un
sistema de gestion de calidad que incluye elementos técnicos, de
gestion y de funcionamiento de los sistemas analiticos y la
interpretacion de los resultados de las pruebas. Un sistema de gestion
de calidad permite al laboratorio demostrar tanto competencia como
capacidad de generar repetidamente resultados técnicamente
validos que satisfagan las necesidades de sus clientes. La necesidad
de una aceptacion reciproca de los resultados de las pruebas
realizadas para el comercio internacional y la aceptacion de
estandares internacionales tales como la 17025:2005 de la ISO/IEC 1
Requisitos Generales para la Competencia de los Laboratorios de
Analisis y de Calibracion (ISO/IEC), requiere un buen sistema de
gestion de calidad en el laboratorio.

SENACSA posee un Laboratorio Central que se encarga en la practica
de la totalidad de los diagnosticos veterinarios oficiales. Ha
implementado esquemas de aseguramiento de calidad incluyendo
normas ISO para algunos de sus procesos y diagndsticos,
relacionados principalmente con el diagndstico de Fiebre Aftosa en
su laboratorio de alta seqguridad. Existe en la actualidad un plan para
hacer extensivo los esquemas de calidad para otras unidades y



enfermedades. No existen laboratorios regionales que tengan alguna
expresion en el total del diagndstico, habiendo una unidad
descentralizada en Concepcion con procesos basicos de diagndstico
de Brucelosis bovina. También existe una red de laboratorios de
diagnosticos acreditados, que prestan servicios para algunas
enfermedades y cuyos resultados deben ser informados.

Nuestra propuesta es trabajar con SENACSA para fortalecer la
calidad del diagnostico de laboratorios, tanto de los laboratorios de
SENACSA como de aquellos privados acreditados cuyas técnicas
diagnosticas sean usadas como diagnostico oficial. Para ello
proponemos un plan de trabajo que contemple el diagnostico de
situacion sobre normas y procedimientos de aseguramiento de la
calidad de laboratorios oficiales y acreditados, la definicion de los
estandares y procedimientos de referencia de buenas practicas y
esquemas de calidad tales como ISO 17025, PVS para Laboratorios
Veterinarios de OIE, la identificacion de las necesidades de mejora 'y
fortalecimiento, y un plan especifico de aseguramiento de la calidad
que contemple acciones, tareas y cronogramas de implementacion.
Finalmente se propone apoyar a SENACSA en la puesta en marcha y
seguimiento del Plan de Calidad.

Junto a lo anterior, proponemos la elaboracion de un Plan de
fortalecimiento de los esquemas y requerimientos diagndsticos para
enfermedades/agentes necesarios de abordar como servicios
diagnosticos en los rubros y especies no tradicionales. En esta linea se
propone apoyar a DIGELAB para hacer un diagndstico de situacion
del estado actual de los esquemas diagndsticos para los rubros y
especies no tradicionales, e identificar las respectivas necesidades de
mejora y de nuevos procedimientos y técnicas diagnosticas, asi como
las necesidades de equipamiento, y de fortalecimiento de sus
recursos humanos, y de la eventual instalacion en SENACSA de una
red de laboratorios regionales que complemente y descongestione el
Laboratorio Central. El Plan debe considerar y ser consistente con los
requerimientos diagndsticos que surjan de los planes de
fortalecimiento sanitario de los rubros y especies no tradicionales,
que se abordan en las Actividades anteriores de este documento.
Asimismo, especial consideracion deben ser hechas para incluir las
solicitudes de atender necesidades especificas planteadas por la
Direccion General de Laboratorios-DIGELAB de SENACSA, y que
fueron incluidas en los TdR. Especial relevancia tienen entre otras, las
técnicas diagndsticas de biologia molecular para la deteccion rapida
de agentes exdticos de alto impacto (Influenza Aviar y New Castle en
aves; Peste Porcina clasica y africana, PRRS y otras en cerdos, y
Fiebre Aftosa para cepas exoticas al hemisferio occidental); los
métodos diagndsticos para enfermedades prionicas (Scrapie en
ovinos, EEB atipica en bovinos); esquemas diagndsticos
automatizados para apoyar la vigilancia y deteccion de Brucelosis



bovina y caprina; produccion, control de calidad y de reactivos
diagnosticos para enfermedades en programa ( Brucelosis,
Tuberculosis, y otras por iniciar acciones); produccion de animales en
Bioterio; y esquemas de bioseguridad y gestion de riesgo.

b. Actividades/ tareas/etapas para realizar el trabajo:

Realizar diagndstico de situacion y de necesidades de los
sistemas de aseguramiento de calidad de laboratorios de
diagnostico.

Definir objetivos y estdndares de aseguramiento de la calidad de
laboratorios de diagnostico.

Elaborar el plan de fortalecimiento de la calidad.

Realizar diagndstico de situacion y de necesidades de
fortalecimiento (recursos humanos, materiales y equipamientos)
de esquemas diagndsticos para deteccion de
enfermedades/agentes de rubros y especies no tradicionales

Definir objetivos y estandares técnicos de esquemas diagndsticos
para deteccion de enfermedades/agentes de rubros y especies no
tradicionales

Elaborar el plan de fortalecimiento de esquemas diagndsticos
para deteccion de enfermedades/agentes de rubros y especies no
tradicionales

c. Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad
(cuantitativos y cualitativos):

Diagnosticos cumplen con los estandares y calidad de
informacion

Objetivos y estandares de calidad cumplen los protocolos
internacionales.

Porcentaje de avance del Plan de fortalecimiento.

d. Productos de la actividad:

Diagnosticos de situacion realizados.
Objetivos y estandares de calidad establecidos.
Planes de fortalecimiento elaborados.

Plan de fortalecimiento de las unidades de evaluacion y analisis de
riesgo

a. Descripcion del enfoque:

Los servicios veterinarios ademas de ser los responsables del manejo

sanitario de los animales de produccion, son a la vez los que certifican
y garantizan tanto el estatus sanitario como la calidad sanitaria de sus
productos para el consumo nacional y de exportacion. Asimismo, son



los encargados de los esquemas de prevencion de introduccion de
enfermedades exaticas y de los esquemas de respuesta a
emergencias. La gran parte y/o todas estas funciones son inherentes
al manejo del riesgo de eventos sanitarios, que por esencia son
complejos, multifactoriales, altamente dindmicos y de rapida
evolucion.

Es por ello que los Servicios Veterinarios Oficiales (SVO) han
incorporado esquemas de analisis de riesgo en sus esquemas de
gestion sanitaria, asi como creado unidades especializadas que se
encargan de apoyar las caracterizaciones y analisis de riesgo que se
requieren dentro de la organizacion. Asimismo, para el caso del
comercio internacional de animales y productos animales, existen
marcos reglamentarios y protocolos elaborados por los érganos de
referencia, en este caso OIE (Capitulo 2.1 del Cddigo), en el marco del
cumplimiento del Acuerdo SPSS de la Organizacion de Comercio -
OoMC.

En el caso del SENACSA, existe y opera en forma permanente un
Grupo de Analisis de Riesgo-GAR (multiestamental), que se encarga
de realizar en el marco de los procedimientos establecidos por OIE,
los analisis de riesgo preferentemente para sustentar protocolos de
importacion y sustentar certificaciones sanitarias de exportacion de
productos animales. Asimismo, dadas las necesidades de
perfeccionamiento de los integrantes del GAR, como de aquellas
inherentes al quehacer sanitario de los rubros productivos y especies
no tradicionales, proponemos realizar un plan de capacitacion en
analisis de riesgo con el objetivo de fortalecer las competencias y
capacidades de los profesionales integrantes del GAR, asi como en la
actualizacidn e innovacion de los protocolos y esquemas de trabajo.

b. Actividades/ tareas/etapas para realizar el trabajo de eventos:

Elaborar un plan de perfeccionamiento en analisis de riesgo del
GAR del SENACSA con base a las necesidades surgidas de la
gestion sanitaria de los rubros y especies pecuarias no
tradicionales.

Ejecutary evaluar el plan de trabajo para el perfeccionamiento
del GAR.

c. Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad
(cuantitativos y cualitativos):

Porcentaje de avance en la elaboracion del Plan de trabajo para
el perfeccionamiento del GAR.

Porcentaje de avance en la implementacion del Plan de trabajo.

d. Productos de la actividad:

Plan de trabajo elaborado.



Plan de trabajo implementado y evaluado.

Plan de fortalecimiento de las unidades de negociaciones
internacionales

a. Descripcion del enfoque:

SENACSA es el organismo técnico encargado de garantizar la calidad
higiénico sanitaria de las exportaciones de alimentos de origen
animal y tiene un papel central en las relaciones internacionales en
materia de intercambio comercial entre paises y bloques de paises,
siendo relevante para Paraguay por su importante comercio
internacional de productos pecuarios principalmente de carne bovina,
rubro que estd siendo estratégico para la economia y desarrollo del
pais.

Es asi como debe participar directamente como punto focal en el
seguimiento del Acuerdo MSF de la OMC, CODEX Alimentarius FAO-
OMS y otros acuerdos sanitarios globales y regionales. Asimismo,
debe integrar el equipo interinstitucional creado por Decreto N°
5247/16, encargado de dinamizar las negociaciones internacionales
para la apertura de nuevos mercados para alimentos y otros
productos de exportacion, y de impulsar los acuerdos de libre
comercio a nivel bilateral, regional y multilateral. En SENACSA estas
funciones estan localizadas principalmente en la Unidad de Asuntos
Internacionales, que coordina y articula las acciones del Servicio en
estas materias con las unidades técnica y Direcciones Generales del
Servicio. Dentro de su mision estan, entre otras materias:
Armonizacion internacional; Certificacion internacional; Acuerdos de
equivalencia y otros tipos de acuerdos sanitarios; y politica de
transparencia, de informacion en relacion al comercio internacional.
Tales tareas requieren un conjunto de calificaciones, competenciasy
experiencias, asi como un esquema de perfeccionamiento continuo
para dar condiciones a los equipos técnicos que garanticen la
obtencion de los resultados esperados.

En el escenario descrito, proponemos apoyar a SENACSA
desarrollando conjuntamente un plan de fortalecimiento de los
equipos encargados de las relaciones y negociaciones
internacionales, que incluyan cursos y seminarios de
perfeccionamiento en materias de su competencia, misiones técnicas
de capacitacion y talleres de trabajo interinstitucionales.

b. Actividades/ tareas/etapas para realizar el trabajo:

Elaborar un plan de fortalecimiento de unidades de
negociaciones internacionales.

Ejecutary evaluar el plan de fortalecimiento de unidades de
negociaciones internacionales.



c. Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad
(cuantitativos y cualitativos):

Porcentaje de avance en la elaboracion del Plan de
fortalecimiento.

Porcentaje de avance en la implementacion del Plan de
fortalecimiento.

d. Productos de la actividad:

Plan de fortalecimiento elaborado.
Plan de fortalecimiento ejecutado y evaluado.

Plan de fortalecimiento del sistema cuarentenario y de controles de
movimiento de animales

a. Descripcion del enfoque:

Debido a la gran importancia del comercio exterior de alimentos de
origen animal del pais, resulta central mantener e incrementar los
niveles sanitarios que garanticen el cumplimiento de las exigencias
internacionales. En este escenario, el sistema cuarentenario juega un
papel critico para la mitigacion de introduccion de agentes exdticos y
conservacion del estatus de indemne/libre de éstas. El pais comparte
una extensa frontera internacional con tres paises de mas de 3 mil
Km, muchas de ellas son fronteras secas, o sin barreras geograficas.
Por otro lado, el pais no posee en la actualidad una estacion
cuarentenaria y el proceso cuarentenario se realiza en instalaciones
privadas acreditadas para el efecto por SENACSA. En este sentido, es
necesario evaluar la necesidad de disponer de esta estructura
sanitaria, su funcionalidad, operacion, costos y sus beneficios.

El pais opera sobre una veintena de puestos de controles sanitarios
fronterizos, (aéreos, terrestres y maritimos) que no cubren la
totalidad de los lugares de ingresos autorizados existentes. Ademas,
posee una red de puestos fijos y moviles de control de transito
interno que contribuyen al control de ingreso ilegal y que pueden ser
considerados como parte del sistema cuarentenario del pafs.

En diversos documentos oficiales, se reconoce la necesidad de
fortalecer el sistema cuarentenario incluyendo los puestos de control
interno, principalmente en mejorar los protocolos y mecanismos de
inspeccion, en barreras sanitarias internacionales y los puestos de
control interno, dotandolos de sistemas e infraestructura de
informacion eficientes que les permitan un rapido y eficiente acceso a
los bancos de datos de establecimientos, propietarios, censosy
autorizaciones de movimiento (SIGOR), como forma de detectar
rapidamente movimientos de animales y productos animales
internados ilegalmente.



La Asistencia Técnica del Consorcio, propone apoyar al SENACSA
mediante la elaboracién de un diagnéstico de situacion estructural,
funcional y operacional del sistema cuarentenario contemplando los
puestos de control internacionales como nacionales, que incluya
evaluaciones epidemioldgicas y analisis de riesgo. Con base a los
resultados del diagndstico, se apoyara a SENACSA para elaborar un
Plan de Accidn para el Fortalecimiento del Sistema Cuarentenario
con una vision integral, y apoyar su materializacion y evaluacion.
Como accion especial, proponemos apoyar a SENACSA en la
elaboracién de un estudio de factibilidad para la
construccion/habilitacion y operacion de una estacion cuarentenaria
pecuaria. Dicho estudio apoyara la decision de SENACSA sobre la
pertinencia de construccion/habilitacion de la mencionada estructura
sanitaria.

b. Actividades/ tareas/etapas para realizar el trabajo:

Realizar un diagndstico de situacion y de necesidades del sistema
cuarentenario.

Formular un plan de fortalecimiento estructural y funcional del
sistema cuarentenario.

Ejecutary evaluar el plan de fortalecimiento formulado.

Elaborar un estudio de factibilidad para la estacion cuarentenaria
pecuaria.

c. Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad
(cuantitativos y cualitativos):

Diagnostico cumple con los estandares y calidad de informacion.

Porcentaje de avance en la elaboracion del Plan de
fortalecimiento del sistema cuarentenario.

Porcentaje de avance en la implementacion del Plan de
fortalecimiento del sistema cuarentenario.

Porcentaje de avance en la formulacion del estudio de
factibilidad de la estacion cuarentenaria pecuaria.

d. Productos de la actividad:

Diagnostico elaborado.
Plan de fortalecimiento del sistema cuarentenario elaborado.

Plan de fortalecimiento del sistema cuarentenario ejecutado y
evaluado.

Estudio de factibilidad de la estacion cuarentenaria pecuaria,
elaborado.



Actividad 2.4.: Formaciones e intercambio de experiencia de funcionarios de
SENACSA en temas de inocuidad de los alimentos, trazabilidad y calidad,
inspeccion del terreno y procesos laboratoriales, entre otros; asi como
entrenamiento especifico de médicos veterinarios acreditados por SENACSA.

Descripcion de nuestro enfoque

El plan de fortalecimiento de las acciones de SENACSA para extender sus servicios a
los otros rubros productivos y especies pecuarias no tradicionales, requiere
necesariamente de un fortalecimiento de las competencias y capacidades de los
profesionales y técnicos que ejecutaran las acciones propuestas, principalmente en el
ambito del SENACSA, como también del sector privado relacionado directamente con
las actividades, de modo de asegurar el logro de los objetivos, eficacia y eficiencia, asi
como sostenibilidad de sus resultados.

En esta perspectiva, proponemos la elaboracion y puesta en marcha de un amplio Plan
de Capacitacion y Entrenamiento Profesional de SENACSA, teniendo como base los
requerimientos descritos en las actividades propuestas en el Componente 2, con una
implementacion coordinada y ejecutada con las demas actividades. Asimismo,
proponemos la elaboracion de un plan de identificacion de buenas practicas, lecciones
aprendidas e innovaciones tecnoldgicas en paises y regiones de mayor desarrollo
relativo en las materias que comprende el Proyecto.

Plan de Capacitacion y Entrenamiento Profesional

a. Descripcion de nuestro enfoque:

El Plan de Capacitacion y Entrenamiento de profesionales de SENACSA 'y
de profesionales de ejercicio privado involucrados en actividades oficiales,
se elaborard en base a una matriz de necesidades disefiada en conjunto con
SENACSA, de acuerdo a tematicas y areas de competencia respectivas.
Este Plan contempla cursos formales, seminarios y talleres de capacitacion
y entrenamientos, planeados curricularmente de acuerdo a las necesidades
de perfeccionamiento segun las diversas funciones, niveles y tipos de
actuacion de cada profesional y técnico. A modo de propuesta de
sistematizacion se identifican los siguientes niveles y requerimientos
curriculares (tematicas) para enmarcar el Plan de Capacitacion en su
primera fase:

* Anivelde:
e Unidades de campo.
e Coordinacion regional.
e Gestion central.
o Establecimientos de faena y procesamiento.
« Diagnostico de laboratorio.
e Médicos Veterinarios acreditados.
*  Enmaterias de:

e Sistemas de produccion de rubros no tradicionales.



e Enfermedades prioritarias, nivel sanitario nacional y planes de
prevencion y de mejora sanitaria de las especies/rubros no
tradicionales.

e Conceptos y practicas de epidemiologia aplicada a la gestion
sanitaria (vigilancia activa y pasiva, estudios de prevalencia,
evaluaciones epidemioldgicas).

e Gerencia de programas sanitarios de prevencion, control y
erradicacion.

e Analisis de riesgo (evaluacion de riesgo, gestion de riesgo,
comunicacion de riesgo) y su aplicacion en la gestion sanitaria.

e Preparaciony gestion de respuesta a emergencias sanitarias
(incluyendo simulacros o ejercicios de simulacion para
enfermedades exotica prioritarias en especies y rubros no
tradicionales).

e Aseguramiento sanitario de alimentos de origen animal a lo largo
de toda la cadena de produccion.

b. Actividades/ tareas/etapas para realizar el trabajo:

¢ Realizar un diagnéstico de situacion de capacidades y competencias,
en planes sanitarios de rubros y especies no tradicionales, y de
necesidades de fortalecimiento.

*  Elaborar un Plan de capacitacion segun necesidades detectadas.
* Implementary ejecutar el Plan de capacitacion elaborado.

¢. Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad (cuantitativos y

»  Diagnostico de situacion cumple con los estandares y calidad de la
informacion.

*  Porcentaje de avance en la formulacion del Plan de capacitacion.
*  Porcentaje de avance en la implementacion del Plan de capacitacion.

d. Productos de la actividad:

+  Diagnostico de situacion elaborado.
*  Plan de capacitacion formulado.
*  Plan de capacitacion ejecutado y evaluado.

Plan de visitas de conocimiento, identificacion de tecnologia y de
procesos en paises de mayor desarrollo relativo en los rubros respectivos

a. Descripcion del enfoque:

Muchos de los desafios que enfrenta SENACSA descritos a lo largo de este
documento, han sido resueltos de manera exitosa por otros servicios
veterinarios oficiales en diversas partes del mundo. Las visitas grupales a



estos servicios en la modalidad de misiones de conocimiento y de captura
de experiencias, modalidades de intervencion sanitaria exitosas y lecciones
aprendidas, es una efectiva opcion de capacitacion y mejoramiento de
capacidades y competencias. Asimismo, conocer otras realidades, formas
de produccion y de manejos sanitarios acrecienta su acervo de
conocimientos y formacion profesional, asi como también mejora la
comprension de su propia realidad abriéndole posibilidades de mejorar su
eficiencia y productividad laboral.

En este marco, la Asistencia Técnica del Consorcio apoyara al SENACSA a
disefar y organizar un Plan de Misiones de Conocimiento y Captura de
Experiencias en paises donde sus servicios veterinarios hayan avanzado en
la resolucion de los principales desafios que se han identificado en este
documento. El Plan incluye también un esquema de dsieminacion de las
experiencias y conocimientos adquiridos por parte de los integrantes de las
misiones tanto al interior del Servicio como a nivel de los usuarios
(ganaderos y entidades agropecuarias afines).

b. Actividades/ tareas/etapas para realizar el trabajo:

» Disefiary organizar el plan de misiones de conocimiento y captura de
experiencias exitosas.

* Implementary evaluar el plan de misiones.

* Implementar el plan de difusion de conocimientos y experiencias
adquiridas.

c. Indicadores de ejecucion y/o de impacto de la actividad (cuantitativos y

cualitativos):

*  Porcentaje de avance en el disefio y organizacion del Plan de misiones.
*  Porcentaje de avance en la implementacion del Plan de misiones.

*  Porcentaje de avance en el disefio y ejecucion del Plan de difusion de
experiencias adquiridas.

d. Productos de la actividad:

*  Plan de misiones disefiado y organizado
*  Plan de misiones ejecutado y evaluado.

*  Plan de difusion de experiencias adquiridas, elaborado y realizado





