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DEDICATORIA

Durante siete décadas, cientos de profesionales internacionales, profesio-
nales locales y todo el personal del 1ICA han contribuido con su trabajo es-
forzado al desarrollo de la agricultura y al bienestar rural de las Américas.
Gracias a ellos se ha logrado construir una institucion eficaz y pertinente,
siempre al servicio de los paises de la region.

A esos hombres y mujeres estd dedicado este libro.

San José,Costa Rica
8 de octubre de 2012



PRESENTACION

En 2012 se cumplen 70 anos desde la creacién del Instituto Interame-
ricano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), un organismo que ha
contribuido de manera significativa en el desarrollo de la agricultura
americana. El Instituto, que surgié en plena Segunda Guerra Mundial
de la necesidad de sumar esfuerzos, experiencias y recursos de los go-
biernos y de las instituciones publicas y privadas vinculadas con la agri-
cultura continental, se ha consolidado, con el paso de los afos, como la
institucion mas importante del sistema interamericano relacionada con
la agricultura.

El ICA ha contribuido de manera importante en varios de los hitos
que han marcado la historia de la agricultura de la regién en las ultimas
siete décadas: el extensionismo, la reforma agraria, la revolucion verde, la
transferencia de tecnologia, la sanidad agropecuaria, la creacién y conso-
lidacion de los institutos de investigacion agropecuaria, el desarrollo de
las agroindustrias, la integracion comercial. Todos estos temas determi-
naron el curso de la agricultura hemisférica durante la segunda mitad del
siglo pasado.

En los afios recientes, nuevos y complejos temas han dominado la
agenda agricola mundial: la seguridad alimentaria, el cambio climatico, Ia
sustentabilidad, el papel de la biotecnologia y de los biocombustibles, el
combate a la pobreza, la equidad de género, por mencionar a algunos de
los mas relevantes. El IICA ha tenido la capacidad de evolucionar y de par-
ticipar en la discusién, el analisis y la formulacion de propuestas y acciones
para responder a estos nuevos desafios.

Elespiritu del Instituto, desde su origen, ha sido el de ser un organismo
al servicio de los paises americanos para que, a través de la cooperacion
técnica, se fortalezcan las instituciones, las politicas publicas y los progra-
mas, con el fin de hacer de la agricultura continental una actividad mas
moderna y mas eficiente, que permita a los millones de familias rurales
que viven del campo obtener un mejor nivel de vida. Este propdsito central
es el que explica la razon de ser del Instituto y de su historia.

En estas paginas se nos narra esa historia. Es |a historia del IICA con-
tada a través de sus principales hitos, pero que nos muestra también el
contexto en el que surgieron y la forma en que se insertaron en él. Es una
historia institucional vinculada a la historia mundial y a las necesidades
de la agricultura americana en varios de sus momentos mas importan-
tes, que nos permite comprender y valorar el papel y la contribucién que
ha tenido en ellos una institucién que ha sabido ganarse, a pulso, el re-
conocimiento que hoy tiene y que nos permite celebrar, con orgullo, 70
anos de vida.

Victor Manuel Villalobos Arambula
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CAPITULO 1
LA PRIMERA DECADA

Los origenes del [ICA

En la década de 1940 el mundo estaba convulsionado por la Segunda
Guerra Mundial. En los grandes frentes de batalla, los paises aliados en-
cabezados por los Estados Unidos, la Gran Bretafia y la Unidn Soviética,
combatian a las potencias del eje liderados por Alemania, y disputaban,
palmo a palmo, los territorios de Europa, el norte de Africa y partes de
Asia, en una cruenta lucha que definiria el destino de la humanidad. El
continente americano, donde la mayoria de los paises se sumaron acti-
vamente a la causa de los aliados, no sufrié en su territorio los estragos
de los frentes de batalla, aunque si vivié las consecuencias de la guerra.
Algunos de los paises americanos enviaron tropas a los frentes de guerra
y contribuyeron, con productos y recursos, a la victoria de los aliados.

En plena efervescencia bélica, en 1942, se cred el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas por iniciativa de Henry Wallace, quien habia
sido Secretario de Agricultura y mas tarde seria vicepresidente de los Es-
tados Unidos, respaldado por la Unién Panamericana, instancia que aglu-
tinaba entonces a los paises del continente americano. Su objetivo fue
promover la investigacion en productos tropicales, algunos de los cuales
eran estratégicos para el abastecimiento y la movilizacion de las tropas
aliadas, como el caucho, material utilizado para las llantas de aviones y
vehiculos de tierra motorizados.

Desde antes de que estallara la gran conflagracion bélica habia sur-
gido la necesidad de contar con un organismo panamericano que coor-
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dinara e impulsara la investigacion agropecuaria en América Latina y El
Caribe, region donde la agricultura se encontraba rezagada a pesar de que
seguia siendo la principal actividad econémica para la mayor parte de |a
poblacion. Era necesario promover la investigacion cientifica para hacer
mas productivo el campo latinoamericano y caribefio, y eso implicaba la
colaboracién y la suma de esfuerzos entre los paises mas adelantados y
los mas rezagados, para lo cual se requeria la creacién de un organismo
internacional que aglutinara al conjunto de los paises del continente. La
Guerra Mundial catalizé y aceler6 la concrecién de esa necesidad.

Henry Wallace, en su papel de Secretario de Agricultura de Estados
Unidos, habia presentado en el Octavo Congreso Cientifico Americano,
en mayo de 1940, la propuesta de establecer un Instituto de Agricultura
Tropical, con el fin de desarrollar la agricultura continental, conseguir un
mejor balance en la economia agricola, construir una estadistica confia-
ble, ampliar los conocimientos de plagas y enfermedades tropicales, desa-
rrollar investigacion cooperativa para resolver los principales problemas
sanitarios y “al reunir estudiantes de las ciencias agricolas, promover una
construccion mutua entre los futuros lideres de la agricultura”. De mane-
ra particular, el Instituto promoveria la investigacién para mejorar la pro-
duccion de caucho, calificado como “el mas importante de los productos
agricolas tropicales”. La agricultura tropical era muy poco conocida en
esas  eépocas y, salvo algunos productos de exportacién, estaba poco de-
sarrollada. A esa condicién estructural y ancestral, se agregaba una nueva
necesidad coyuntural provocada por la guerra: Europa y Estados Unidos
habian perdido el control de zonas tropicales de Asia y con ello el acceso
a los recursos genéticos, por lo que era necesario garantizar la produccion
y el abasto de productos estratégicos como el caucho, el arroz, las plantas
medicinales y las oleaginosas. Asimismo, combinar esa necesidad con el
desarrollo de la agricultura tropical, que era la actividad econémica fun-
damental para buena parte de la poblacién latinoamericana y caribefia.

La localizacién

Para cumplir sus objetivos, el Instituto propuesto tendria que establecerse
en una republica latinoamericana que ofreciera las mejores condiciones.
La propuesta de Wallace fue aprobada en el Congreso de Estados Unidos
el 15 de mayo de 1940,y se nombré un comité que preparara las recomen-
daciones para el establecimiento del Instituto. La Unién Panamericana
encomendd al Comité Interamericano de Agricultura a que implementara
la resolucion y se nombré una comisién de tres personas (formada por
Ralph H. Allee, George Boyd y Wilson Popenoe, reconocidos cientificos es-
tadounidenses), quienes visitaron once paises latinoamericanos para se-
leccionar el que mejor cumpliera las expectativas que se requerian, entre
septiembre de 1941y marzo de 1942. En su informe, la comisién sefialé ha-
ber evaluado cada lugar de acuerdo a accesibilidad, facilidades y servicios,
salubridad, eficiencia y condiciones que podrian afectar los estudios en
agricultura tropical. Se escogié asi a Costa Rica y especificamente la zona
de Turrialba como la que reunia las mejores condiciones en virtud de sus
suelos, topografia, clima, lluvias, facilidades, recursos y disponibilidad de
mano de obra; ese lugar, ademas, se consideré adecuado para la produc-
cion de café, cacao, cafa de azlcar, ganaderia de carne y leche, asi como
para diversos productos tropicales.
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1
Cabe sefialar que la propia Segunda

Guerra Mundial, en Ia que Japon ocupd
las principales regiones productoras de
caucho del sudeste asitico, obligé al

resto de las potencias a in tensificar sus
investigaciones y trabajos para desarrollar
caucho sintético, estudios que se habian
iniciado décadas atris. Fue particularmen-
te notable el desarrollo de caucho sintético
por el esfuerzo del gobierno y las empresas
privadas de ese pais, que permitieron la
produccién masiva de caucho sintético de
gran calidad y que ya en 1944 produjeron
o veces mds caucho sintético que el ca ucho
natural que se producia en el mundo antes
de esa guerra. EI caucho sin tético desplazo
asi al caucho natural, por lo que este culti-
vo dejé de tener la importancia estratégica
que habia tenido desde el siglo XIX.

La regién de Turrialba fue seleccionada
como la mejor, entre once paises visitados,
por la comisién de Ia Unién Panamerica-
na, para ser la sede del Instituto.

Significativamente, |a propia comision determiné que Turrialba no era
un lugar adecuado para cultivar mango, aguacate o caucho, aun cuanto
este ultimo habia sido el principal producto considerado para justificar el
establecimiento del instituto. De esa manera, el caucho, aunque importan-
te en la idea y el diseno originales del Instituto, no fue determinante para
1a seleccion del lugar, sino mas bien lo fueron las condiciones adecuadas
que ofrecia para la investigacion y el desarrollo del resto de los productos
tropicalesl.TurriaIba era un lugar muy propicio para investigary proponer
la mejora de la agricuftura del trépico humedo.

Asi, luego de abrir un periodo de consulta para que los paises miem-
bros de la Unién Panamericana discutieran la propuesta, el 7 de octubre
de 1942 se aprobo en la Junta de Gobernadores de la Union, compuesta
por los embajadores de cada uno de los paises, |a constitucion de lo que
<e denomind Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA). Se apro-
b6 también su estatuto organicoy su reglamento, y se eligié a su primer
Director, Earl Bressman, funcionario del Departamento de Agricuftura de
los Estados Unidos (USDA). La Junta Directiva del Instituto, su maximo or-
gano de gobierno, estaria compuesta por los embajadores de los paises
americanos; las oficinas del Director y de la Junta de Directores estarian
en Washington, pero se estableceria una oficina de campo en Turrialba, en
los terrenos cedidos por el gobierno de Costa Rica, donde se construirian
las instalaciones para la investigacién con el donativo de medio millén de
dolares del gobierno de Estados Unidos. Por Gltimo, en virtud de que el
nuevo Instituto seria obra de la cooperacion y el compromiso de los paises

del continente, se definio la cuota de los pafses miembros a razén de un
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Construccién del edificio
original del IICA en 1944.
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ddlar por cada mil habitantes. Comenzé entonces, en medio de la Guerra
Mundial que ocasionaba serias dificultades para el suministro y traslado
de los materiales necesarios, la construccion del Instituto, que fue inaugu-
rado el 19 de marzo de 1943.

El nuevo contexto mundial y americano

El 1ICA surgid, asi, en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, con el
mandato de promover la investigacion sobre productos tropicales, que
eran fundamentales para la agricultura y la economia de varios paises
americanos. A través de ese mandato, se buscaria mejorar la producciény
la comercializacion de los productos tropicales del continente, para contri-
buir a consolidar la agricultura de los paises productores.

En los afos inmediatos a la terminacion de la Segunda Guerra Mun-
dial, la principal preocupacién fue construir un nuevo orden internacional
y establecer nuevas instituciones en las que estuvieran representados to-
dos los paises del orbe para que, a través de la discusion y la cooperacion,
el mundo no se viera envuelto otra vez en una nueva guerra, que podria
ser mas devastadora alin que la recién terminada. Surgié entonces la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, que aglutiné a todos los paises, con
el fin de garantizar la paz y la seguridad en el mundo. Surgioé también la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), que agrup6 a todos los paises
del continente para promover la cooperacién y la armonia entre los paises,
asi como para atender, a través del didlogo, la solucién de los grandes pro-
blemas hemisféricos.

Uno de los principales temas de la nueva agenda mundial fue el de la
alimentacion y, por consiguiente, la agricultura adquirié un papel central
en el sentido de asegurar la produccion de alimentos para una poblacién
mundial creciente. Por ello, se cre6 en 1945 la Organizacién Mundial parala
Agricultura'y la Alimentacion (FAO), por mandato de las Naciones Unidas,
con el fin de que fuera el maximo organismo internacional encargado de
promover y coordinar las politicas y actividades de los paises para forta-
lecer las actividades agropecuarias, forestales y pesqueras, para garanti-
zar la alimentacién y la nutricién para la humanidad. En este contexto,
era natural que asi como se habia creado una organizacion mundial para
impulsar y coordinar politicas y acciones que promovieran la agricultura
y la alimentacién en todas las regiones del orbe, se crearan también or-
ganizaciones internacionales regionales que pudieran analizar y tomar
decisiones sobre la problematica particular de los paises del area. Fue asi
como, algunos afios después de su creacion, en 1948, la OEA determino que
el 1ICA formara parte de sus organismos especializados, encomendandole
un mandato mas amplio,y que se abocara no sélo a la investigacion y edu-
cacién sobre productos tropicales sino que atendiera la problematica y el
desarrollo de toda la agricultura continental.

Los primeros afios
La constitucién de un instituto de investigacién y ensenanza como el lICA,
por su amplitud y por el hecho de ser una institucién pionera en la que se

buscaria cristalizar la cooperacién y el compromiso de los paises america-
nos, era una tarea que requeriria tiempo, particularmente por las dificiles
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condiciones de un mundo en guerra. Tenia que lograrse la aceptacion de
los paises del continente, a través de sus gobiernos, y se necesitaba tam-
bién |a ratificacién de esa adhesion por sus congresos. Ademas, tenia que
llevarse a cabo la construccién de las instalaciones de un centro de inves-
tigacién y de una escuela, elaborar los planes de estudio, contratar a los in-
vestigadores y profesores, y materializar la construccion de las instalacio-
nes que se requerian sobre los terrenos donados por el gobierno de Costa
Rica en Turrialba. Ese proceso se llevd a cabo en los primeros tres afios de
vida del Instituto, cuando se realizé la construccion de sus instalaciones y
comenzd la investigacién, con los primeros experimentos de adaptacion
de diversos cultivos al clima tropical de Turrialba.

Las primeras investigaciones fueron sobre variedades hibridas de uva;
ademas, uno de los temas centrales fue el estudio de cémo combatir algu-
nas de las principales plagas y enfermedades que afectaban a frutas y hor-
talizas tropicales; estas actividades fueron realizadas por el grupo pionero
de investigacion y ensefianza en Turrialba. En esa primera etapa, se firmé
el acuerdo con el gobierno de Costa Rica para que el instituto pudiera ins-
talarse en las 500 hectareas que doné el gobierno de ese pais, mediante
un contrato ratificado en diciembre de 1942 por el gobierno de Costa Rica
y el lICA. En ese contrato se sefialaron los objetivos del IICA para llevar a
cabo investigacion y ensefianza sin fines de lucro, gozando de los terrenos
a perpetuidad de las fincas Cabiria, Florencia y Aragon.

Sobre esa base, se inauguro la primera oficina de campo del IICA el 19
de marzo de 1943, en una ceremonia encabezada por el presidente de Costa
Rica, Rafael Angel Calderén Guardia, acompafiado por el vicepresidente de
Estados Unidos, Henry Wallace, por el ministro de agricultura de Costa Rica,
Mariano Montealegre y por Earl Bressman, primer director del Instituto.

‘Otro de los objetivos centrales del Instituto recién creado fue ser el
principal centro documental sobre agricultura tropical en el continente,
para lo cual se apoyé en la valiosa donacion que hizo el 21 de abril de 1942
la Tropical Research Foundation (Fundacién de Investigacién Tropical), de
Nueva York, de una importante coleccién de obras sobre agricultura tropi-
cal. Ese fue el origen de la prestigiada biblioteca del 1ICA, conocida como
Biblioteca Orton, llamada asi en honor de William Allen Orton, precursor
de los estudios forestales en América Latina.

Investigacion y escuela de posgrado

El Instituto inicié su labor de ensefanza y de investigacién con cinco divi-
siones: Ingenieria Agricola, Produccién Animal, Entomologia, Produccién
Vegetal,y Suelos; éstas dos Ultimas se unieron en 1944y se cred la division
de Economia y Bienestar Rural. Se procedi6 luego a elaborar los planes de
estudios y a promover en los distintos paises de la regién, la incorporacion
de alumnos. Los estudios de posgrado del Instituto comenzaron el 8 de
enero de 1946 con ocho estudiantes de: Colombia, Costa Rica, Guatemala,
México, Republica Dominicana y Bolivia; cada alumno cubria una serie de
cursos de acuerdo a la especialidad que habia elegido y tenia que incorpo-
rarse a un proyecto especifico de investigacion relacionado con las areas y
cultivos prioritarios para los objetivos de la institucion.
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Concluida la primera etapa de construccidon y puesta en marcha del lICA,
hubo un relevo en su direccion. Ralph H. Allee, funcionario estadounidense
que habia formado parte de la comision que habia hecho el estudio para
determinar la localizacion del Instituto y se habia vinculado a éste, asumio
como Director General del IICA en Turrialba el 1° de mayo de 1946, sustitu-
yendo al Dr.Earl Bressman. El nuevo director continué con la labor desempe-
Aada por su antecesor para consolidar al [ICA como un centro de excelencia
en investigacion y enserianza de posgrado en agricultura tropical.

En cuanto al primer rubro, el énfasis estuvo en investigar la adapta-
cion de nuevas variedades y el manejo de varios de los principales cultivos
tropicales de la regién mesoamericana, y algunos introducidos, importan-
tes no sélo en términos econémicos sino también culturales para los pai-
ses |latinoamericanos, que los habian utilizado desde tiempos ancestrales
y que formaban parte de su identidad nacional. Entre estos cultivos a los
que el lICA dio atencion prioritaria estaban el cacao, el maiz, la papa, el
arroz, asi como plantas alimenticias, medicinales, el café y fibras.

Desde el principio, se dio una estrecha vinculacién entre la investi-
gacion y la ensefanza, pues el curriculo escolar tenia como eje el estudio
experimental y cada estudiante de posgrado estaba adscrito a un proyec-
to de investigacion. Asimismo, de manera incipiente, el Instituto inicié el
estudio sobre adaptacién, cruza, manejo y alimentacién de diversas razas

Vista frontal edificio principal de ganado bovino de doble propdsito, adaptado al clima tropical; también,
del IICA, que llevaria el nombre
de Henry Wallace, su fundador y

primer Director General. comunidades rurales en Costa Rica, combinando la sociologia, la antropo-

de forma significativa y pionera, inici6 estudios interdisciplinarios de las

AR
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logia y la economia, asi como la extension para el estudio y desarrollo del
mundo rural. Al finalizar esa década, en 1949, el Instituto pudo ofrecer el
grado de Magistri Agriculturae a los alumnos; entre 1946 Y 1949 habian
ingresado 137 estudiantes, convirtiéndolo en la principal institucién edu-
cativa de posgrado en agricultura tropical del continente, papel que con-
solidaria en los afios siguientes.

EI 1ICA, ademas de esta labor pionera como centro de investigacion y
como escuela de posgrado sobre agricultura tropical en América, pronto
empez6 a desarrollar otra faceta que con el tiempo demostraria su relevan-
cia: la de ser un puente entre los paises americanos, entre los ministerios
de agricultura y entre las distintas escuelas y facultades agropecuarias que
existian en el continente, a través del modelo de cooperacién.

Centro Interamericano de Cacao

Este modelo de cooperacién implementado por el IICA, que sumaba esfuer-
z0s, recursos y experiencias entre paises, dependencias de gobierno, uni-
versidades, empresas privadas y expertos agropecuarios, se cristalizé con
el Centro Interamericano de Cacao, que se convirtié en el mas importante
centro de investigacion continental de ese cultivo y realizé investigaciones
innovadoras sobre genética, control de plagas y enfermedades del cacao,
contando con la colaboracién de la Corporacion Americana de Investigacion
de Cacao, el USDA, la Standard Oil y la Compafia Bananera de Costa Rica.

El Centro Interamericano de Cacao comenzé su actividad en enero de
1948 con el objetivo de mejorar la produccion de cacao y el uso de nuevos
compuestos quimicos. Los primeros proyectos se hicieron con donaciones de
varias organizaciones internacionales y del Instituto de Investigacion Ameri-
cano de Cacao; desde su origen, el Instituto se convirtié en un centro activo
que promovio las relaciones y el intercambio de experiencias entre la comu-
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El cacao, uno de los productos de
mayor importancia econémica y social
para las culturas mesoamericanas, que
fue y sigue siendo uno de los productos
a los que da mayor atencién el IICA,
que impulsé la formacién del Centro
Interamericano de Cacao.



nidad cientifica. La compafia United Fruit proporcioné un campo experimen-
tal de 119 acres para los primeros proyectos. Ahi se avanz6 en la catalogacion
de las mas importantes enfermedades del cacao en Costa Ricay en la aplica-
cion de fungicidas, busqueda de resistencias, asi como otras investigaciones
especializadas sobre aspectos de cruzas, manejo, uso de fertilizantes y pla-
guicidas, combate de hongos, beneficio, secado y almacenamiento.

Pronto comenzé también otro de los trabajos medulares del Centro:
la formacion de especialistas de alto nivel en aspectos relacionados con
el cacao, que comenzd con 14 estudiantes graduados, cuya formacion se
desarrollaba mediante cursos de 6 meses de entrenamiento practico.
Para obtener el titulo de especialista en cacao se requeria una residen-
cia de un afo, 2 seminarios, un reporte final, un proyecto de investiga-
cién y una tesis. Terminado el entrenamiento, seguia un periodo de 6
meses mas como candidatos para obtener el grado de Magistri Agricul-
turae que expedia el Consejo de Estudios Graduados. Adicionalmente,
la United Fruit ofrecia a los alumnos la oportunidad de observar la pro-
duccién en gran escala en Quepos, Zent y Puerto Limodn, en Costa Rica,
donde tenia plantaciones.

Al Centro llegaron estudiantes de México, Ecuador, Colombia, Haiti,
EUA, Surinam y Filipinas. Todos los alumnos cursaron estudios practicos y
desarrollaron proyectos de investigacion sobre diversos aspectos técnicos
relacionados con la produccién de cacao, cuyos resultados se publicaron
en una revista especializada que fue pionera en la divulgacion técnica de
ese cultivo y que era publicada y distribuida mensualmente por el Centro,
titulada: Cacao Information Bulletin, cuyo tiraje inicial fue de 628 copias en
inglés y 595 en espanol.

Otros productos: café, uva, tomate, caia de azicar, maiz, abaca, papa,
platano, ganado

Los primeros tépicos de investigacion del 1ICA, que se correspondian con
su estructura organizativa, fueron: ingenieria agricola; industria animal;
entomologia; fitotecnia vegetal y suelos; posteriormente, los dos ultimos
tépicos se integraron en uno solo y se agregé una nueva area, la de eco-
nomia y vida rural. Para estas materias se integré una planta pequena de
investigadores y docentes, se disefiaron los planes de estudio, se acondi-
cionaron las instalaciones y campos experimentales, y se obtuvieron las
primeras variedades vegetales y los primeros bovinos, con el fin de dar ini-
cio a los trabajos de investigacion.

Se buscaba estudiar la adaptacion y el desarrollo de varios de los
cultivos mas importantes de la region al clima tropical. Asi, dieron co-
mienzo las primeras investigaciones sobre café, uva, tomate, cafia de
azlicar, palma de aceite y maiz, productos que constituian parte medu-
lar de la economia rural de las regiones tropicales americanas. Se esta-
blecieron protocolos de investigacion y proyectos sobre estas especies,
que incluian desde el andlisis de suelos, la nutricion, el uso de fertili-
zantes, herbicidas, fungicidas e insecticidas, el manejo productivo, la
genética, la cruza y las principales enfermedades de esos productos,
hasta el manejo de cosecha, secado, almacenamiento y empaque de
los productos.
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El café fue también uno de los productos
tropicales prioritarios en los estudios e
investigaciones del Instituto.

Estas investigaciones, que tenian por objetivo desarrollar varieda-

des mejor adaptadas a los trépicos, mas resistentes a las plagas y en-
fermedades, y que ofrecieran mejores rendimientos a los agricultores,
contaron con el apoyo de instituciones que fueron fundamentales en el
despegue del IICA, como el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, el Ministerio de Agricultura de Costa Rica y de otros gobiernos
latinoamericanos, universidades y centros de investigacién —de Estados
Unidos, principalmente, que eran los que tenian mas recursos economi-
cos y para apoyo a la investigacion—, areas de desarrollo de empresas
establecidas en la regidn centroamericana como United Fruit o Standard
Oil, y fundaciones como la Rockefeller.

Los estudios sobre ganaderia del Instituto, por su parte, se concentra-
ron en investigar la adaptacion de diversas razas de ganado lechero y de
carne a climas tropicales (entre las que estaban las razas Jersey, Holstein,
Santa Gertrudis y Angus Brahman), analizando los resultados que daban
las cruzas, diversos tipos de alimentacién y el combate a las principales en-
fermedades que afectaban a los animales, como el térsalo y la garrapata,
asi como sobre los rendimientos productivos de esas razas. El fin Gltimo
era encontrar cuales eran las mejores razas para el desarrollo de la gana-
deria tropical y encontrar los pardmetros de nutricién, manejo y sanidad
que podian garantizar esos resultados.

Ademas de ello, otra labor en la que se destacé el Instituto y que se con-
solido con el paso de los afios fue la de convertirse en uno de los centros mas
importantes de conservacién de germoplasma de varios de los cultivos de
mayor relevancia continental, como fue el caso del café y el cacao.

Otra de |as areas pioneras en las que incursiond el IICA fue en el estu-

dio de las comunidades rurales, a través de un enfoque multidisciplinarioy
un esquema de capacitacion agropecuaria para productores que comenzo
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El ITCA realizé investigaciones para
desarrollar variedades de ganado
que se adaptaran a las condiciones
tropicales y que ofrecieran mayores
rendimientos en carne y leche.

a consolidarse como el modelo en boga durante las siguientes décadas: el

extensionismo. Comenzd asi, a fines de los afios 40, un proyecto de investi-
gacion sobre la estructura y el funcionamiento de las comunidades rurales
cultivadoras de café en Costa Rica, para el cual fue necesario construir un
sistema metodolégico de extensionismoy con el que se disefd,en 1948, un
sistema de extension con la cooperacion de la Universidad de Michigan.

Biblioteca Orton

Como un recurso para promover y dar impulso a los proyectos de desa-
rrollo agricola, el [ICA se intereso, desde sus primeros afios de fundacion,
en convertirse en un centro de referencia que concentrara y difundiera
la informacion, libros, revistas y materiales didacticos mas importantes
relacionados con la agricultura de las Américas. Gracias a esto, se dio a
la tarea de impulsar programas de adquisicion de libros y materiales, de
mejoramiento de las bibliotecas, de acopio de documentacion, asi como
de ser uno de los principales promotores de las comunicaciones agrico-
las. De este modo, el 21 de abril de 1943, poco después de su fundacion en
Turrialba, el Instituto recibid la donacién de una de las mas completas
bibliotecas en agricultura tropical.

Su coleccion se originé en la donacion de 5 toneladas de material bi-
bliografico que hiciera la Tropical Plant Research Foundation of Yonkers, en
Nueva York, y fue nombrada Biblioteca Conmemorativa Orton en honor
al fallecido Dr. William Allen Orton, quien como director de la Fundacion
dio gran impulso al desarrollo de |a agricultura y las ciencias forestales en
América Latina. Nacio asi la Biblioteca Orton, como un sistema de informa-
cién capaz de atender las necesidades de cientificos, investigadores y pro-
fesionales de América Latina y El Caribe en cuanto a materiales cientificos
y técnicos de la agricultura continental y que, con el tiempo, se convertiria
en el mas importante acervo sobre agricultura tropical en el continente.
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Esta coleccion se enriquecié con valiosas donaciones o adquisiciones, en-
tre las cuales las mas importantes fueron las bibliotecas de los sefiores F.
A. Pearson, Francisco Sancho Jiménez, W. I. Myers, Mariano Montealegre,
asi como obras de los Departamentos de Estado y de Agricultura de los
Estados Unidos.

La Biblioteca Conmemorativa Orton fue, desde el principio, una biblio-
teca especializada, debido a la naturaleza de sus materiales: colecciona y
conserva material bibliografico especializado en agricultura, ciencias fo-
restales, ganaderia y materias afines. Sus principales usuarios han sido
cientificos o investigadores, técnicos y estudiantes agricolas, no sélo
miembros del personal del IICAy sus estudiantes graduados, sino también,
en los afos posteriores, ha ofrecido servicios a otras bibliotecas y usuarios
del sector agricola en las Américas.

El apoyo econdmico de la Fundacién Rockefeller, del fondo Especial de
las Naciones Unidas y de la Embajada de Holanda contribuyé a robuste-
cer la biblioteca, hasta llegar a convertirla en la biblioteca agricola tropical
mas importante del Hemisferio Occidental en su tiempo.

Afianzamiento del lICA

El IICA, aunque igualmente incipiente y modesto, pronto ocup6 un lugar
importante en el desarrollo de |a agricultura de las Américas, al contribuir

en la investigacién y en la formacion y capacitacién de nuevas generacio-
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El café fue también uno de los produc-
tos tropicales prioritarios en los estu-
dios e investigaciones del Instituto.



nes de ingenieros agrénomos, asi como de funcionarios publicos, profeso-
res e investigadores. Con el paso de los afios, ellos desarrollaron un nuevo
paradigma agricola, basado en la vinculacion entre la ciencia, la tecnologia
y la produccién, en la importancia de la capacitacion y el extensionismo,
en la estrecha relacion entre la industria y empresas agroindustriales y los
centros de ensefianza e investigacion, en la coordinacion entre las univer-
sidades y facultades a nivel regional y continental. También, en la creacion
y el fortalecimiento de nuevas instituciones, asi como en el apoyo a los
ministerios de agricultura para impulsar nuevas politicas publicas que tu-
vieran por objetivo la modernizacion de la agricultura y el bienestary pro-
greso de la poblacion rural. De manera modesta pero firme, el 1ICA estaba
cumpliendo cabalmente con los objetivos para los que habia sido creadoy
fue por ello que la Organizacién de Estados Americanos tomo la decision
de que fuera el organismo especializado de los paises americanos encar-
gado de promover la agricultura continental, mediante la cooperacion, el
intercambio y la suma de esfuerzos de los gobiernosy las instituciones de
los distintos paises del area.
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CAPITULO 2
LA DECADA DE 1958

Formacion de una masa critica de especialistas

Una labor fundamental del lICA, que debe valorarse y reconocerse, fue el
papel que tuvo en la formacién y capacitacion de un nucleo muy impor-
tante de estudiantes, técnicos, investigadores y funcionarios de los dis-
tintos paises del continente americano, quienes tuvieron la oportunidad
de aprender nuevos enfoques, técnicas, metodologias y experiencias que
fueron de gran utilidad en su formacion profesional y que luego pudieron
aplicar y replicar en universidades, campos de cultivo e instituciones, gu-
bernamentales o privadas, de sus respectivos paises de origen.

Esto es particularmente relevante cuando se mira, retrospectivamen-
te, la situacién que prevalecia en el agro latinoamericano y caribefio a
mediados del siglo pasado. Los sistemas productivos, salvo algunas ex-
cepciones, estaban muy rezagados, no existian técnicas modernas de
cultivo y manejo, la capacitacion a los productores era practicamente
inexistente,y en muchos de los paises no habia ministerios de agricultura
consolidados ni centros de investigacion agricola y ganadera que estu-
vieran al dia en los nuevos conocimientos y enfoques que comenzaban
a aplicarse en los paises mas desarrollados. Por eso fue tan importante
el trabajo desempefiado por el Instituto, que fue abriendo nuevos cami-
nos al formar y capacitar a nuevas generaciones de profesionistas y de
funcionarios que pudieron conocer y aplicar herramientas orientadas al
desarrollo de la agricultura en todos los paises, sobre todo en aquellos
que estaban mas rezagados.



La labor del Instituto en la creacion de grupos de especialistas fue su-
mamente importante, no sélo mediante los cuadros que formaba en las
areas de educacién e investigacion de posgrado, sino también mediante la
realizacion de diversos cursos tanto nacionales como internacionales. Asi-
mismo, un grupo muy importante de especialistas se formé con las Areas
Demostrativas que el IICA establecié en diversos lugares del continente,
pues ahi se instruy6 a un ndmero significativo de personas que pusieron
en practica y adquirieron nuevos conocimientos relacionados con el agro.
Ademas, se les capacito en las areas socioeconémicas vinculadas al medio
rural, que eran, en ese entonces, disciplinas que apenas empezaban a ser
conocidas por la mayoria de los especialistas latinoamericanos y caribe-
nos; de igual modo, se les formé en el uso de la tierray el aprovechamiento
de los recursos naturales, en la conservacion de suelos, y en técnicas de
riego y de drenaje. Igualmente, se impulsé la extension agricola y se les
doté de conocimientos de ingenieria agricola.

Durante los afios cincuenta del siglo pasado, el IICAy la International
Cooperation Administration (ICA, actualmente Agencia para el Desarrollo
Internacional, AID) firmaron el Contrato de Servicios, que se propuso brin-
dar ayuda a los programas de cooperacién suscritos entre los ministerios
de agricultura de los paises de América y los Estados Unidos. El apoyo
ofrecido fue mediante la capacitacion de personal, el intercambio de in-
formacion y la creacion y fortalecimiento de instituciones que estuvie-
sen dedicadas a resolver los problemas de la agricultura en sus paises.
Durante el segundo lustro de esa década, y como parte del Programa de
Cooperacion Técnica, el IICA adiestré a 3,859 personas en estos tépicos,
con lo que se llegé a los casi cinco millares de personas capacitados por el
instituto desde el momento de su creacién.

Uno de los principales logros del IICA fue
la formacion de una amplia masa critica
de especialistas que contribuyeron al
avance y la consolidacién de las activida-
des agropecuarias en sus paises de origen.




Aprovechamiento de bosques

Los bosques y las selvas constituyen uno de los principales recursos
de las Américas. Por siglos han constituido una de las mayores riquezas
de los pueblos americanos, que los han utilizado desde tiempos ances-
trales como medio de vida, como fuente de alimentacion y de sustento, y
como un espacio invaluable para el descanso, el esparcimiento y la aven-
tura. Los bosques y selvas albergan, ademas, la mayor biodiversidad de
variedades vegetales y de especies animales, son el principal receptaculo
para captar y reciclar naturalmente el agua dulce,y son las zonas que ge-
neran la mayor cantidad de oxigeno en el planeta. A lo largo de la historia
y del continente, las sociedades americanas han establecido una relacion
fundamental con los bosques y las selvas, han utilizado sus recursos y han
aprendido, por la experiencia, que si no se les cuida y protege, se agotan.

La enorme riqueza natural de las zonas boscosas y selvaticas america-
nas, sin embargo, se ha perdido de manera acelerada, sobre todo desde la
segunda mitad del siglo XX, por su tala irracional, la conversion de areas
de bosque y selva en campos de cultivoy de pastoreo de ganado, las malas
técnicas agropecuarias, la sobrexplotacién de sus recursos y por el avance
de la industrializacion y de la urbanizacion que subordinaron a las zonas
de recursos naturales a sus procesos de desarrollo en la mayoria de los
paises latinoamericanos. La conservacion y el uso racional de bosques y
selvas, que se ha vuelto un tema de importancia estratégica en nuestros
dias, ha sido un tema objeto de atencion por los gobiernos, empresas y
organismos internacionales, aunque hasta décadas muy recientes.

Por ello, es relevante que el IICA haya prestado atencion a esta proble-
matica desde sus primeros afos de funcionamiento. En 1950 se cred en el
Instituto el Departamento de Recursos Renovables, que tenia como objeti-
vo promover la conservacion y el uso racional de los bosques, aguas, suelo
y vida silvestre en el continente. Ese mismo afio se empez0 a dar adies-
tramiento sobre estos temas en el postgrado, capacitando a estudiantes
que afos después ocuparian importantes posiciones en los programas de
recurso renovables de América Latina y El Caribe.

En 1955 el IICA y la FAO firmaron un convenio de adiestramientoy educa-
cion forestal, lo que le dio un impulso importante a las actividades del Depar-
tamento. La importancia que adquirié el tema hizo que en noviembre de 1957
el Departamento de Recursos Renovables, en el que tuvo relevante participa-
cion la FAO, ofrecié varios cursos de Dasonomia. La prioridad en los proyectos
del Departamento se concentré principalmente al campo forestal.

Para el adiestramiento y la educacion de los estudiantes en Dasonomia,
se llevaron a cabo practicas de campo tanto en Costa Rica como en otros
paises. En cuanto a la investigacion, las actividades se centraron masen la
silvicultura, el manejo y la utilizacién de los bosques, y tuvieron su campo de
experimentacion en los bosques del instituto y fincas particulares. Asimis-
mo, el Departamento prestd asistencia a distintos paises mediante la ca-
pacitacion y el suministro de informacién, semillas y datos meteoroldgicos.
Su tarea fue también dar impulso a las publicaciones relacionadas con el
tema. Aungque su produccion principal fueron las tesis, también se impuls6
la publicacion de articulos y folletos que tuvieron una amplia distribucion.



El Instituto fue pionero en la investi-
gacién sobre el aprovechamiento y la
conservaciéon de los bosques.






Comunicacioén. Revista Turrialba

Uno de los hechos més relevantes que permitié el acercamiento del I1CA
a campesinos, productores, instituciones, paises y organismos dedica-
dos a la agricultura fue la creacion del Servicio de Intercambio Cienti-
fico (SIC), que dio inicio el 1 de julio de 1949 y que estaba encargado de
distribuir, difundir e intercambiar los trabajos realizados por el Instituto.
Para ello, el 1ICA hacia una serie de fotocopias, que eran distribuidos o
bien intercambiados con otras instituciones dedicadas al sector agricola
en América Latina y El Caribe. El SIC se encargaba también de imprimir
libros y revistas, asi como diversas bibliografias, y de crear micropeliculas
y divulgarlas, que en su mayor parte se enviaban a bibliotecas del conti-
nente. Entre sus publicaciones estaban el Boletin Informativo, Extensién
en las Ameéricas, y el boletin Cacao. En 1958, junto con la Fundacién Ke-
llogg de los Estados Unidos, y en el marco del SIC, se elaboraron varios
textos de ensefanza con el objetivo de impulsar la educacién agricola
superior en América Latina y El Caribe.

Otra de las actividades importantes en el drea de comunicacién fue
la traduccion y la adaptacion del Programa de Adiestramiento de Exten-
sionistas en Comunicaciones (1958-1959), patrocinada por la American
Association of Land-Grant Colleges and State Universities (Asociaciéon Ame-
ricana de Colegios y Universidades Estatales en Terrenos Concesionados).
Se realizaron traducciones de diversos materiales (libros-guias, peliculas,
fotobandas y secuencias para franeldgrafo) que servirian para capacitar
a personal en el area de comunicaciones agropecuarias. Asimismo, en el
transcurso de la década, el Instituto y la Biblioteca Conmemorativa Orton,
dieron cursos de adiestramiento para bibliotecarios agricolas. En el ambito
de difusion la serie Comunicaciones de Turrialba tuvo también una gran
importancia, iniciada en el mes de marzo de 1952.

El paso mas significativo del IICA en materia de comunicacion y difu-
sién, sin embargo, se dio con la creacién de una revista propia. En 1950 se
fundé la revista Turrialba, publicacion especializada en agricultura tropical
y subtropical, igualmente pionera en su género en América Latina y El Ca-
ribe, que pronto se convirtié en referencia y en la mas importante revista
en espanol sobre esos topicos. El primer volumen consté de 6 nimeros y
los siguientes de cuatro, para que cada uno de ellos correspondiera a un
ano. Sus primeros anos tuvo un tiraje de 2,500 ejemplares. En los primeros
volumenes de la revista se dio énfasis a temas de cultivos y ganaderia tro-
pical: alimentacion, enfermedades y plagas, y fisiologia vegetal; mas tarde
fue abarcando mas temas. Se distribuia en las principales bibliotecas de
facultades, escuelas y centros de investigacion, y difundié en sus paginas
articulos cientificos y técnicos de muchos de los mas importantes investi-
gadores sobre temas fundamentales para la agricultura, la ganaderia y la
silvicultura en las Américas. Tuvo una vida de 45 afios y fue considerada
como la mas importante del hemisferio en el ramo. Se llegé a distribuir
en Europa, Asia y Africa. En la revista se publicaron 2,461 articulos inéditos
en los idiomas espaniol, francés, inglés y portugués. Turrialba le permitié
al IICA divulgar a escala internacional los trabajos e investigaciones que
se realizaban en el instituto y también en ella se publicaron parte de los
informes técnicos de la Escuela de Graduados.
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La difusién y el intercambio de conoci-
mientos cientificos y experiencias técni-
cas han tenido una importancia central
para el Instituto. La Revista Turrialba
fue pionera y una de las més importan-
tes en su género.

Envio de semillas mejoradas a otros paises

Una tarea fundamental a la que se abocé el Instituto desde su fundacion
fue constituir un banco de semillas a nivel continental que permitiera que
los mejores genotipos y variedades, los mas resistentes a plagas y enfer-
medades, y los que se adaptaban mejor y producian mejores rendimien-
tos, pudieran utilizarse en otras latitudes. Con ello, contribuir a mejorar la
productividad de comunidades y empresas rurales de las Américas. Por tal
motivo, desde sus primeros afios el lICA se dio a la tarea de importar semi-
llas de los principales cultivos continentales, realizar investigacion sobre
su adaptacion a otros climas, seleccionar las mejores y formar un banco
de las mismas para enviar, afio con afio, a otros paises con el fin de que
pudieran aprovecharlas y mejorar sus précticas agricolas.

Con el objetivo de obtener clones de papa que tuvieran mayor resis-
tencia a las enfermedades, se cre6 el Proyecto Cooperativo sobre Papa, a
partir del cual se dictaron diversos cursos en Costa Rica y Perii sobre el
cultivo y la preparacion de semilla, y se ayudé a otros paises en la planifi-
cacion de programas sobre papas.

Para finales de la década de 1950, el Instituto contaba con una impor-
tante coleccién de mas de 2,500 intro'ducciones de plantas. Dentro de las
mas importantes estaban el café (600 cultivares), el cacao (60 clones), los
pastos y leguminosas (140 variedades) y los frutales (60 especies), entre
otros. Esto le permitié al IICA proveer con plantas nuevas y/o variedades
mejoradas a diversas entidades cientificas y a particulares, asi como rea-



lizar un intercambio de semillas con diversas instituciones. Asi, se envia-

ron semillas de cafia, maiz, papa y arroz a varios paises del Hemisferio. Los
servicios de exploracion e introduccién de plantas de Argentina y Estados
Unidos colaboraron en estas tareas, asi como numerosas estaciones agro-
nomicas de diversos paises.

Programa interamericano para el uso de energia atémica

Entre los multiples usos benéficos de la energia atomica, uno que comen-
z6 a investigarse en esos afos fue el de utilizar radiaciones ionizantes
controladas, para combatir plagas y enfermedades que afectaban a los
cultivos agricolas y para modificar su genética y obtener variedades mas
resistentes que contribuyeran a conservar mejor y durante mas tiempo
los alimentos. EIl IICA fue una de las primeras instituciones internacionales
en abocarse a estas investigaciones, por lo que, a raiz de un contrato que
establecio con la Comision de Energia Atémica de los Estados Unidos en el
ano de 1957, incorporo a su programa de investigaciones el uso de la ener-
gia atémica (denominado Programa Interamericano para la Aplicacién de
la Energia Nuclear a la Agricultura).

Un ano mas tarde se fundo el Campo de Rayos Gamma en el que se
realizaron estudios sobre las mutaciones de las plantas. En este campo
se sembro banano, clones de cacao, algunas variedades de café y frijol, y
se trabajo con caucho. Para llevar a cabo estas investigaciones se creé un
laboratorio de isétopos radioactivos. Este programa capacit6 a personal
docente y de investigacion latinoamericano y caribefio en el uso de radia-
ciones e isotopos, y a preparar material informativo para la investigacion y
la ensefianza. En las investigaciones se sometia a radiacion intensa a plan-
tas de café, cacao, platano y otros productos, observando sus efectos mor-
fologicos; se estudiaban luego los efectos producidos por las radiaciones
a nivel cromosémico en el laboratorio de citologia y, posteriormente, se

La creacion de un banco de semillas con-
tinental permiti6 la seleccion y la difusion
de las mejores variedades.



El uso benéfico de la energia atomica
ha permitido el combate a plagas y
enfermedades en los cultivos.

cultivaban en invernadero y campo las plantas irradiadas; se usaba fosforo

y zinc radiactivo para observar su absorcion por la planta.

El programa permitié al lICA desarrollar diversos trabajos de nutricion
foliar en plantas de café y cacao; de localizacién intracelular del zing, ele-
mento esencial para la vida vegetal y animal; y permitio realizar analisis
sobre los suelos que habian sido fertilizados por varios afos, asi como de
genética y mejoramiento de pastos tropicales. Asimismo, en los siguientes
afios se continuaron las investigaciones sobre radiosensibilidad de semi-
llas de coco, hule, pino, caoba y frijol, asi como de plantas tropicales, a las
radiaciones gamma. Ademas de estos estudios, se llevaron a cabo otros
trabajos fundamentales como los experimentos para buscar la esteriliza-
cion de la mosca del Mediterraneo, una de las plagas que mas afectaban a
diversos cultivos y arboles frutales, a través del sometimiento a radiacion
de las pupas del insecto.

En las instalaciones se adiestrd a los estudiantes latinoamericanos y
caribefios en el uso de is6topos y radiaciones gamma en la solucion de
problemas agricolas. Técnicos de la unidad realizaron un recorrido por
Sudameérica con la intencion de observar instalaciones similares y estu-
diar los adelantos que se habian dado en el ramo. El recorrido fue, ade-
mas, con la intencién de tratar de organizar trabajos conjuntos con otras
instituciones y organismos.

El 1ICA realizé diversas publicaciones sobre el tema entre las que se
encuentran: The application of nuclear energy to agriculture. Annual Report
to the U.S Atomic Energy Comission. Turrialba, Costa Rica, lICA, 1972-1973;
Boroughs, H. Algunos aspectos del uso de radioisctopos en la agricultura,
excluyendo suelos y genética. lICA, Comunicaciones de Turrialba, num. 62,
1958, 5p; Muller, L. La energia atémica al servicio de la agricultura. 11CA, Pu-
blicaciones Misceldnea, niim. 14, s.f, 23 p.



Extensionismo

El extensionismo, entendido como un servicio ofrecido por técnicos y per-
sonal especializado de las instituciones de educacion e investigacion a los
productores rurales, con el fin de transmitirles conocimientos, informacion
y ensefianza practica sobre la adopcién de mejores practicas agropecuarias,
silvicolas y acuicolas, fue un modelo desarrollado en los Estados Unidos en
la década de 1940. Pronto comenzé a adoptarse en el resto de los paises del
continente con el objetivo de que los productores rurales aumentaran su
produccién y se lograra hacer del sector agropecuario uno mas productivo.
A partir de entonces el concepto de extension agricola, concebido basica-
mente como asistencia técnica y capacitacion a los productores,comenzé a
ser utilizado ampliamente por los ministerios de agricultura y las escuelas
agropecuarias de los paises de América Latina y El Caribe.

EIICA tuvo un papel relevante en ese proceso; fue una de las primeras
instituciones internacionales de investigacion y ensefanza en adoptar y
generalizar el extensionismo, que se convirtié en uno de los ejes centrales
de su actividad. Asi, desde 1947 construyd un modelo de extensionismo
para trabajar con las comunidades rurales de Costa Rica y aplicé ese mode-
lo en varios de sus mas importantes proyectos de investigacion en campo
y de trabajo con productores.

EI 1ICA, ademas, contribuyé a que el modelo extensionista se fuera
adoptando de manera generalizada en la mayoria de los paises del con- L. -
Los extensionistas materializaron la

tinente americano durante las décadas de 1950 y 60, que fue la época labor de llevar los conocimientos y
dorada del extensionismo latinoamericano. Para ello sirvié la revista Ex- las nuevas técnicas a los productores,

y contribuyeron al avance de la agri-
tension en las Américas, publicacién periddica del 1ICA que era la Unica cultura continental.
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revista de extension agricola que se publicaba en espafiol a nivel conti-
nental. Publicé, entre otros temas, articulos sobre: historia de los servi-
cios de extensién en América Latina, filosofia y métodos de extension,
realizaciones y experiencias, economia doméstica, clubes agricolas juve-
niles, comunicaciones agricolas.

El IICA produjo, ademas, la Serie Ayudas visuales para los extensionis-
tas, establecié un estudio de grabacion y produjo varios programas de ra-
dio, entre ellos el programa Qué hay de nuevo en la agricultura. Asimismo,
realizé traducciones de publicaciones y colaboraciones para 200 perio-
dicos de América Latina y El Caribe. Ademas, realizé cursos regulares de
extensionismo en la escuela de Graduados de Turrialba en los que utilizé
una adaptacién del programa de adiestramiento Train the trainer: adies-
tramiento de extensionistas en comunicaciones.

El Primer curso Internacional de Extensién Agricola, auspiciado por el
[ICA, se llevd a cabo en Montevideo, Uruguay. Mas tarde los técnicos capa-
citados regresaron a sus paises para, a su vez, capacitar a mas gente. De
esta forma el concepto de extension agricola se fue difundiendo atin mas.
El concepto se afianzé mas al ponerse en operacion el Plan de Agronomias
Regionales para el Desarrollo Rural, en 1954, donde ya se concebia a la ex-
tensién agropecuaria como un proceso educativo.

A lo largo de la década se siguieron llevando a cabo seminarios que
eran impartidos por técnicos del Proyecto 39 (ver mas adelante) y el ins-
tituto mantuvo la centralidad del extensionismo como el método fun-
damental de la capacitacion a los productores durante la década de los
sesenta; en ese periodo ICA organizé reuniones internacionales de exten-
si6h agricola, como la que tuvo lugar en 1967 en la Universidad Autonoma
Chapingo, México, ademas de realizar cursos nacionales en los distintos
paises americanos.

El IICAy las Areas Demostrativas

En la década de los afios 50, el modelo de las areas demostrativas tuvo
un importante impulso en el Instituto. Se basaba en el establecimiento
de pequenas superficies de cultivos o produccién ganadera en las cuales
se pudieran aplicar nuevas tecnologias o métodos de produccion con un
enfoque integral, multidisciplinario,y en coordinacion con varias institu-
ciones y centros de ensefianza. Estas areas contaban con la activa par-
ticipacion de los productores, con el fin de que fuera la organizacion de
éstos la base para la aceptacion de nuevas practicas productivas, todo
ello con la meta de obtener mejores niveles de productividad y mayores
oportunidades de mejorar su nivel de vida.

La idea subyacente era que estos proyectos demostrativos tuvieran
un efecto de induccién y que pudieran generalizarse esas nuevas formas
productivas, para incrementar la productividad y la rentabilidad de la pro-
duccion rural en los paises del continente. Las areas demostrativas repre-
sentaron un modelo de produccién integral que permitia la confluencia
y la sinergia entre especialistas de diversas disciplinas, dependencias de
gobierno, instituciones de educacion e investigacion, y los productores in-
volucrados con los diversos proyectos productivos.



Una de las mas importantes fue el Area Demostrativa de San Ramoén,
en Canelones y Florida, en Uruguay, zona habitada por 1,805 familias, se-
gun el censo de 1950,y que empezd a operar en 1952. Esta area se especia-
liz6 en el rubro avicola, pero también trabaj6 con productos como el maiz,
el tomate, el zapallo y las fresas, ademas de la explotacion de cerdos y la
produccion lechera. El proyecto comprendié el periodo 1954-1967. Los pri-
meros siete afos (1954-1961) estuvo a cargo del IICAy, a partir de 1961, fue
administrado por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca de Uru-
guay. Entre sus objetivos estuvo promover el desarrollo econdmico y social
de la poblacidn rural, capacitar en servicios a extensionistas rurales de los
cinco paises de |a regidn sury demostrar a los gobiernos los beneficios que
se obtenian por medio de un programa de extension rural. Sus fines eran
mejorar la produccion agropecuaria, para obtener mejores ingresos que
redundarian en una mejor calidad de vida de las zonas rurales, y promover
el desarrollo rural con base en la familia, atendiendo al productor agrope-
cuario,al ama de casay a los jovenes.

Algunas de sus actividades estuvieron destinadas a promover la orga-
nizacién de los agricultores en Comités de Productores, de las mujeres en
Clubes de Hogar Rural y de los jévenes en Clubes Agrarios Juveniles, y desa-
rrollar proyectos productivos orientados a productores, a mujeres y a jove-
nes. En el Area Demostrativa de San Ramén se capacité a go extensionistas
de 1955 a 1960, provenientes de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
que a la postre ocuparon posiciones de liderazgo en sus paises. El proyecto
fue de gran importancia pues los productores de la zona lograron en seis
anos duplicar el volumen de su produccién y su tasa de crecimiento fue 24
veces mas alta que los del resto de la nacion.

Por este motivo el modelo fue rapidamente adaptado a otros paises. En
la creacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria de Argentina
(INTA), el 4 de diciembre de 1956, se aplicaron los principios de San Ramén
y se reprodujo el Area de San Ramén en Pergamino (1960-1965) para capa-
citacion de extensionistas de INTA. En Brasil, el ABCAR adopt6 principios de
San Ramdn en su operacion de crédito y asistencia rural. En Chile se incor-
poraron algunos de sus postulados en el Servicio de Extension del Institu-
to de Desarrollo Agropecuario INDAP. En Paraguay se establecié un area de
capacitacion de extensionistas en su Servicio de Extension, Servicio Técnico
Interamericano de Cooperacion Agricola-Ministerio de Agricultura y Gana-
deria, STICA-MAG. Finalmente, en Uruguay se cred el Centro Nacional de
Extension Agropecuaria en 1965, que tuvo una duracion de 2 afos.

El Proyecto 39

En 1950, la Organizacién de Estados Americanos establecio un Programa de
Cooperacién Técnica (PCT) cuya realizacion encomendé a su Consejo Intera-
mericano Econoémico y Social. El Proyecto 39 formaba parte de ese progra-
ma. Su principal propdsito era contribuir a la capacitacion de personal para
el desarrollo de |a agricultura americana. £l ICA se adhiri6 con entusiasmo a
esa iniciativa y presentd un programa de ambito continental y regional que
fue aceptado por la OEA, quien le proporcioné recursos y ayuda técnica para
implementarlo. Como resultado, en el aiio de 1951, el Proyecto 39 del [ICA
empez6 a operar, bajo el lema “Ensefianza Técnica para el Mejoramiento de
la Agricultura y de la Vida Rural”.



Las dreas demostrativas sirvieron para que
se aplicara un enfoque integral y multi-
disciplinario de produccién, y tuvieron un
Importante auge en la década de 1950.

Con el Proyecto 39, el IICA trascendio su
4mbito original y abarcé todas las regiones
del Continente Americano.




El Proyecto 39 tuvo una importancia fundamental en la historia del
IICA pues gracias a €l alcanzé realmente una dimensién e influencia direc-
ta en el continente. Hasta entonces, el Instituto habia sido un organismo
de investigacién, ensefianza y difusién que habia realizado actividades
importantes y pioneras en varios de los rubros centrales de la agricultura
latinoamericanay del Caribe. Sin embargo, su influencia directa se circuns-
cribia a la regién centroamericana, si bien de manera indirecta habia po-
dido contribuir en el desarrollo y la aplicacién de nuevos paradigmas que
estaban incidiendo en la modernizacién de la agricultura latinoamericana
y caribefia, mediante sus investigaciones y a través de la formacién y capa-
citacion de técnicos y funcionarios de los paises del hemisferio.

Con el Proyecto 39, el IICA dejo de ser centroamericano y se volvié un
organismo panamericano, con actividades, programas y personal estable-
cido a lo largo del continente. Para ello, el Instituto adopto una division
regional y establecié tres oficinas regionales: en |a zona andina, en Mon-
tevideo, Uruguay; en la zona central, inicialmente en San José, Costa Rica,
sede que posteriormente se trasladé a La Habana, Cuba; en la zona sur, en
Lima, Perti. Todas estas oficinas, a su vez, serfan coordinadas por la Unidad
de Servicio de Turrialba.

El Proyecto 39 tuvo como objetivo capacitar a los profesionales de los
diversos paises mediante cursos nacionales e internacionales y activida-
des practicas, y fomentar el desarrollo de instituciones de investigacion
agricola. En cada centro se establecia un area demostrativa y un progra-
ma de mejoramiento agricola con el pais sede, ofreciendo adiestramiento
en las areas prioritarias solicitadas; se establecia asociacién con los cole-
gios de agricultura existentes y con otras instituciones, fortaleciendo sus
planes de estudio e investigacién; se seleccionaban estudiantes para que
fueran a tomar cursos a la institucién central; se ofrecian becas para cur-
sillos internacionales; se replicaban en los paises los cursos. De esa ma-
nera, se interconectaba a las instituciones educativas del Hemisferio yse
vinculaban los proyectos de investigacion y ensefianza con la produccion.,

El Proyecto 39 desarrollaba asi servicios, que los paises aislados no es-
tarian en condiciones de ejecutar. Fue un ejemplo de cooperacién Gnico en
la OEA. Se esperaba que los paises sede de los centros de zona proporcio-
naran los investigadores de campo para los programas demostrativos, que
los gobiernos de los paises sedes replicaran la experiencia de las areas de-
mostrativas y que los estudiantes de posgrado formados hicieran lo mis-
mo; se esperaba también que se fortalecieran los colegios de agricultura.
Un aspecto fundamental era que el proyecto no trataba de crear institu-
ciones propias ni sustituir a las nacionales, sino que era un instrumento de
cooperacién internacional.

El proyecto duré 15 afios y capacité a mas de 10,000 profesionales. En-
tre los cursos que ofrecio se encontraban: silvicultura tropical, nutricién y
economia para el hogar, ecologia, economia agricola, sociologia rural, ma-
nejo de fincas, manejo de pasturas, informacién y métodos estadisticos,
ingenieria agricola, zootecnia, dasonomia, bibliotecologia, extension agri-
cola, fitotecnia, suelos, acondicionamiento y almacenamiento de granos,
asi como capacitacion para lideres agrarios juveniles.



En suma, el Proyecto 39 fue enormemente benéfico para el lICA pues le
permitié alcanzar una dimension y una influencia continental, y fue la base
para la transformacion cuantitativa y cualitativa del instituto que tendria lu-
gar en los siguientes afios. En 1963, el proyecto, que habia estado financiado
hasta entonces por la FAO, comenzo a formar parte del programa regular del
IICA, que absorbid su costo e incorpord a su personal con presupuesto propio.

Relacion lIICA-FAO

A partir de que el lICA logré constituirse como el organismo especializado
para la agricultura continental por la Organizacion de Estados Americanos,
pudo construir una relacion de cooperacion muy estrecha con los otros orga-
nismos internacionales vinculados con la agricultura y, entre ellos, la mas im-
portante fue con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO). Asi,en 1955, el IICA y la FAO firmaron un convenio de
adiestramiento y educacion forestal, que tuvo una vigencia de cuatro anos.

Las dos organizaciones llevaron a cabo un estudio de educacion agricola
superior en América Latina y El Caribe, en el marco del Proyecto 39, cuyas
conclusiones se presentaron en Santiago de Chile en marzo de 1958, durante
la Primera Conferencia Interamericana de Educacion Agricola Superior. Ahi
se sentaron las bases y se reconocieron los fines de la Educacion Agricola
Superior; ademas, se planted la necesidad de que se revisaran los planes y
programas de adiestramientoy los métodos de ensefianza a nivel continen-
tal. Asimismo, para establecer y/o fortalecer los nexos con las Facultades de
Agronomia, personal del [ICA y de la FAO realizaron diversas visitas a esos
centros de investigacién para producir materiales de ensefanza disefiados
por estudiantes y profesores de esas facultades.

En ese marco, en 1957, el lICA y la FAO realizaron en Turrialba una con-
ferencia latinoamericana sobre fertilidad del suelo y uso de fertilizantes, a
la que acudieron representantes de once naciones. En ese mismo afio rea-
lizaron también una reunién de especialistas latinoamericanos y caribe-
fos para el reconocimiento y clasificacion de los suelos. En ella se nombré
una comisién que tendria la tarea de unificar la terminologia de suelos en
Ameérica Latina.

Uso de agroquimicos (herbicidas, insecticidas, fungicidas)

Uno de los problemas que mas afectaban a la produccion agricola en to-
dos los paises americanos era el provocado por plagas y enfermedades
que afectaban a los cultivos. Diversas enfermedades, malezas, insectos y
hongos mermaban periddicamente o destruian las siembras y cultivos de
los productores rurales de las distintas regiones del continente. Por ello, a
mediados del siglo pasado, en todos los paises del hemisferio se intensifico
la investigacion sobre el uso y los efectos de diversos productos quimicos
para combatir esas plagas y enfermedades, instrumentando importantes
proyectos que se llevaron a cabo mediante la colaboracion entre universi-
dades y centros de investigacion, gobiernos y empresas privadas. El lICA fue
una de las instituciones que participd activamente en ese vasto esfuerzo
continental,en colaboracién con universidades de Estados Unidos y empre-
sas como la Standard Oil y la Shell Oil Company.



Los resultados de esas investigaciones sirvieron para contribuir a que

los productores rurales emplearan esos productos quimicos para mejorar
sus rendimientos y que su uso y aceptacion se generalizara paulatinamen-
te en las distintas dreas y cultivos del continente. Varios de los resultados
experimentales mas relevantes se dieron a conocer en las publicaciones
especializadas del Instituto.

Productos: café, maiz, arroz, banano

Durante la década de 1950, el Instituto continué desarrollando proyectos
de investigacion que le dieron continuidad a los trabajos iniciados en los
anos previos sobre algunos de los principales productos de la agricultura
americana. Asi, con apoyo del Proyecto 39, el lICA realizé diversas investi-
gaciones sobre el café y muchos de los avances alcanzados se publicaron
en la revista técnica Café, recién creada. Se realizaron ademas dos series
educativas llamadas Materiales de Ensefianza en Café y Cacao.

Durante 1958, el Instituto junto con los gobiernos de Costa Rica, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Pert y Venezuela llevaron a cabo
el programa Pruebas Cooperativas en café. En 1955 se iniciaron también
los Servicios Técnicos sobre café, cacao y caucho, que estuvieron destina-
dos a adiestrar personal y producir material para esos productos agrico-
las. Otras actividades importantes fueron Ia participacion del IICA en las
Conferencias Interamericanas sobre Cacao (1948,1949, 1952, 1954, 1956 y
1958), donde se discutieron y analizaron los principales aspectos relacio-
nados con ese cultivo.

En el ano de 1954, el IICA, junto con otras instituciones de Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y El Salvador, inici6 el Programa
Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento del Maiz, con el objeti-
vo de aumentar la produccion de ese cereal en Centroamérica y Venezuela.

Uno de los problemas que mds afectaban
la produccién agricola eran las plagas y
las enfermedades de los cultivos, por lo
que se generalizo el uso de agroquimicos
para su combate.



El Instituto también realizé diversos trabajos de cruzamiento entre varie-
dades de maiz que tuvieron como resultado ser iguales en rendimiento a
los mejores cruces dobles que se encontraban en Centroamérica.

El1ICA, asimismo, llevé a cabo diversos trabajos sobre el arroz. Algunos
de los mas importantes fueron: el Proyecto 172, por el cual se realizaron
varios estudios en las regiones ecuatoriales sobre enfermedades del arroz;
el Proyecto 173, sobre problemas de almacenamiento de semilla; y el Pro-
yecto 175, estudios sobre el Helminthosporium oryzae, en el que se trabajo
con semillas de Costa Rica, El Salvador y Guatemala.

Colaboracién con los Ministerios de Agricultura

Unade las tareas mas importantes y fructiferas, a largo plazo, desempenia-
das por el lICA, fue la colaboracién y el apoyo que ofrecio a los Ministerios
de Agricultura de las Américas y El Caribe. Asi como el desarrollo economi-
co y de la agricultura de los paises del drea era muy desigual, también lo
era la fortaleza de sus instituciones y de sus politicas publicas orientadas
al sector agropecuario. Por eso fue fundamental la linea adoptada por el
[ICA de enfocar buena parte de su esfuerzoy de sus actividades en colabo-
rar estrechamente con los Ministerios de Agricultura de los paises, apoyar
los programas en los que se solicitaba su participacion, capacitar a funcio-
narios y personal de sus gobiernos, y realizar diversas actividades con ellos
que iban desde la realizacion de cursos de capacitacion hasta la colabora-
cién en el disefo de las politicas publicas y los programas de gobierno para
el sector agropecuario.

De ese modo, el primero de febrero de 1955, el ICA apoy6 los programas
bilaterales que tenian los Ministerios de Agricultura de los paises ameri-
canos con la Administracion de Cooperacién Internacional (International
Cooperation Administration, ICA) del Gobierno de los Estados Unidos. El
IICA ofrecia asistencia a los paises latinoamericanos y caribenos a través
de las respectivas Misiones de Operaciones del gobierno de Estados Uni-
dos. El servicio prestado se daba a través de adiestramiento de personal,
intercambio de experiencias, servicios de consulta, investigaciones aplica-
das y produccién de materiales informativos. También, entre sus objetivos
estaba ayudar en la creacion de servicios e instituciones locales que pro-
porcionaran soporte y direccion permanente en los programas agricolas.
Asimismo, se buscaba fortalecer al instituto como agencia regional y de-
sarrollar un padrén de servicios para auxiliar a los programas regionales.
El apoyo del IICA a los paises estuvo relacionado con trabajos sobre café,
cacao, hule y otros productos, asi como con informacion sobre agricultura
y educacién para el hogar, extension agricola y pastos tropicales.

En Panama, en junio de 1956, se llevo a cabo la Reunion de Presidentes
de las Republicas Americanas. Ahi se establecio el Comité Interamerica-
no de los Presidentes, que se reunio al siguiente afio y recomendd medi-
das para el fortalecimiento de las actividades agricolas de la OEA; dichas
recomendaciones fueron ratificadas en la Conferencia Econdémica de ese
organismo. Las recomendaciones originaron la creacion del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) en el afo de 1959 y que el [ICA aprobara el
Protocolo de Enmienda de la Convencidn Multilateral Constitutiva. Entre
las reformas que se plantearon a su convencion estuvieron el cambio de



sistemas de cuotas de los paises miembros y la creacién de una Junta Di-
rectiva Anual que estaria constituida por los funcionarios de los ministe-
rios de agricultura de los diversos paises.

En el mismo espiritu de unificacion americana, en el mes de agosto
de 1961 en Punta del este, Uruguay, se celebrd la Primera Reunién Extraor-
dinaria del Consejo Interamericano Econdmico y Social, donde se creé |a
Alianza para el Progreso. El proyecto fue pensado con el animo de involu-
crar a todos los paises del continente y que cada uno de ellos sumara sus
esfuerzos para impulsar el desarrollo econémico de los paises y una mejor
calidad de vida de sus ciudadanos.

También se cre6 el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola
(CIDA), el cual quedé integrado por el IICA, la CEPAL, la FAQ, la Secretaria
General de la OEA, a la que se agregd después una representacion del BID.
El Comité fue creado con el dnimo de realizar estudios sobre agricultura
para detectar los problemas que impedian el desarrollo de ese sector y dar
sugerencias para su resolucion. El lICA formé parte de estos esfuerzos de
integracion y cooperacion, y consolidé la relacion de trabajo que habia ido
construyendo con todos los ministerios de agricultura a nivel continental.

El maiz, otro de los cultivos fundamen-
tales para las sociedades americanas,
has sido también uno de los temas
prioritarios del IICA.






CAPITULO 3
LA DECADA DE 1968

Renovacion del lICA

En menos de dos décadas desde su creacion, el 11ICA se habia consolida-
do como el organismo encargado de promover el desarrollo de la agri-
cultura en las Américas mediante la cooperacion con los gobiernos del
Hemisferio, con organismos internacionales y regionales vinculados al
agro, y con escuelas y centros de investigacion agropecuarios. En esas
dos décadas habia ido cambiando su naturaleza, superando su condi-
cién inicial de ser un centro de ensefianza e investigacién sobre agricul-
tura tropical para abarcar todas las regiones del continente americano.
Asi, estaba presente en todos los paises y realizaba una cada vez mas
importante labor de coordinacion interinstitucional como mecanismo
para establecer sinergias, sumar esfuerzos y coadyuvar con una amplia
gama de instituciones y gobiernos para el desarrollo y el fortalecimien-
to de la agricultura continental.

En este marco, el 8 de junio de 1960, el Ingeniero Agrénomo Armando
Samper, de Colombia, sustituyé al Dr. Ralph H. Allee como Director Ge-
neral del 1ICA. Una de sus primeras medidas fue trasladar la Direccion
General a la ciudad de San José de Costa Rica, lo que la separ6 del Centro
de Ensefianza e Investigacion (CEl) que se encontraba en Turrialba. Con el
cambio de administracion inicié también una nueva politica del Instituto,
conocida como Nueva Dimension, que tuvo tres ejes principales: 1) Lo-
grar que mas paises del continente se incorporaran al IICA y que los que
ya eran miembros ratificaran el Protocolo de Enmienda a la Convencion;
2) Revisar los programas para lograr una restructuracion institucional; y,
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3) Hacer una revision administrativa ante el reto que significaba manejar
mayores recursos y contar con oficinas en diversas naciones.

Con relacién al primer eje, el [ICA logro, por fin, en 1964, la incorpora-
cion plena de todos los paises del continente al Instituto, salvo Cuba, que
habia sido excluida de la OEA luego de su revolucién y adhesion al socia-
lismoy de su incorporacion al area de influencia soviética, en la etapa mas
aguda de la Guerra Fria. La pertinencia y la necesidad de una institucion
como el lICA habia sido probada ya en los 20 afios anteriores, por lo que en
la década de los 60 se amplié y consolidd, con el establecimiento de sedes
en las capitales de 14 paises de América: Asuncion, Bogota, Buenos Aires,
Caracas, Guatemala, La Paz, Lima, México, Montevideo, Quito, Rio de Janei-
ro,San José, Santiago y Washington.

La Junta Directiva aprobo la creacion de dos equipos técnicos para re-
visar los programas de trabajo anteriores del lICA. El informe que presen-
taron se tradujo en la Reestructuracion de los Programas del Instituto para
la Década 1960-1970, donde se establecieron seis ejes de trabajo: 1) De-
sarrollo Rural, 2) Fortalecimiento de las Instituciones, 3) Utilizacion de los
Trépicos, 4) Agricultura de las Regiones Aridas y Andinas, 5) Programa Coo-
perativo Regional de Ensefianza a nivel de Posgrado, y 6) Investigacion en
Mejoramiento de Cultivos y Produccién Ganadera, y Comunicacion Agri-
cola. Estos ejes se desarrollarian en 22 programas técnicos y se llevaron a
cabo de 1960 hasta 1967, cuando se decidio reagruparlos en 3 programas
basicos: 1) Educacién Agricola Superior, 2) Investigacion Agricola, y 3) Desa-
rrollo Rural y Reforma Agraria. Esta medida tendria a su vez un impacto en
el fortalecimiento institucional del lICA, con lo que se cumplié el segundo
punto planteado en el plan de la Nueva Dimensién.

Para lograr el cumplimiento del tercer punto de la politica de la Nueva
Dimensién, se cred el Programa-Presupuesto anual (del 1° de julio al 30 de
junio del siguiente afio). El primero en aprobarse correspondié al periodo
1962-1963, el cual seria financiado con las cuotas de los paises miembros
del ICA, que habian sido aumentadas. Con el fin de cubrir las nuevas ta-
reas y el ambito continental y regional del Instituto, la reestructuracion
administrativa y el incremento en las cuotas anuales de los paises permi-
tieron al lICA aumentar casi ocho veces su presupuesto durante la década
de los sesenta. Con ello, se cumplié satisfactoriamente con el tercer punto
de la politica de la Nueva Dimensidn.

Separacion cooperacién — investigacion y ensefianza

Desde su creacion, la organizacion interna del IICA habia estado orientada
primordialmente a cumplir su misién educativa y de investigacion. Sin em-
bargo, a raiz de su participacion en el Proyecto 39 y de su expansion geo-
grafica y tematica al ambito continental, era necesaria una reorganizacion
del Instituto para poder resolver su nueva naturaleza de manera adecua-
da. En su evolucién, el Instituto habia pasado de ser un centro de investi-
gacion y ensefianza regional sobre agricultura tropical, a una institucion
que trabajaba en estrecha coordinacién con los ministerios de agricultura
de los paises del continente, en programas y actividades definidas por los
paises, que colaboraba con otros organismos internacionales, con univer-
sidades y centros de investigacion, y que estaba adoptando una agenda



Una de sus fortalezas fue la atencion
que dio, desde su origen, a
la investigacion.

Su labor contribuia al desarrollo de
cultivos mas rentables.
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mucho mas amplia de temas, actividades y programas que rebasaban su
diseno original. Por esta razdn, los nuevos directivos del Instituto, luego de
amplias consultas y discusiones, decidieron. modificar su organizacién, de
acuerdo a la nueva realidad, separando las areas de investigacion y de en-
seflanza —que correspondia al diseno original de la institucion—, del area
que comenzd a cobrar cada vez mayor relevancia y que, con el paso de los
afios, se constituiria en el nuevo eje rector de la institucion: la cooperacion.

Dentro de |a politica de Nueva Dimension llevada a cabo por el nuevo
Director General del Instituto, una de sus primeras medidas fue la separa-
cion fisica del IICA del campus de Turrialba, cuando se trasladaron las ofi-
cinas centrales a la ciudad de San José en Coronado. En Turrialba se quedé
el centro de ensefanza e investigacion, mientras que las oficinas centrales
se mudaron a San José, donde quedd concentrada la administracion y la
operacion de los programas regionales que se habian iniciado la década
anterior en el resto de los paises del continente.

La extensién fisica continental no fue solamente un crecimiento cuan-
titativo, sino que significd también una nueva dimension cualitativa en la
mision, en las funciones y en las actividades del IICA, que incorporaron las
necesidades particulares de cada uno de los paises como parte central de
la estrategia global de |a organizacion. El Instituto ya no seria el encargado
de llevar a cabo directamente las actividades de educacidn, investigacion,
coordinacion y promocioén del desarrollo rural, sino que formaria parte de
un modelo de cooperacién, en el que coadyuvaria junto con los gobiernos
de los paises americanos, los ministerios de agricultura y con las institucio-
nesy centros de investigacién agropecuarios y forestales de los paises del
continente, para promover el desarrollo de |a agricultura de las Américas
con programas y acciones especificos. La cooperacion se convirtio, asi,en el
eje fundamental de las actividades del Instituto.

La investigacion y la ensenanza, sin embargo, no se dejaron de lado y
siguieron siendo actividades centrales que continuaron y que se profun-
dizaron, con una perspectiva continental, regional y nacional, a través de
proyectos especificos en coordinacion con las instituciones de investiga-
cion y de ensefianza de los paises. El ambito original de investigacion y

‘educacioén especializada en productos primordialmente tropicales se am-

plio, al incluir a las regiones andinas y aridas que representaban una parte
sustancial de la geografia y de la agricultura de los paises americanos. En
el Centro Tropical de Investigacion y Ensefianza de Turrialba continuaron
las investigaciones dasonémicas, de fitotecnia y suelos, sobre el café, frijol,
maiz y cacao, asi como los trabajos en zootecnia sobre nutricion animal,
cria de ganado de doble propésito, manejo de pastos, y también los estu-
dios sobre desarrollo rural que se habian iniciado en la década anterior.

Paralelamente, se consolidaron las actividades de capacitacion en
las regiones continentales, mediante los cursos internacionales y nacio-
nales en las materias y temas solicitados por los paises; entre otros, se
desarrollaron cursos sobre ecologia, uso de la tierra, horticultura, econo-
mia agricola y del hogar, extension agricola, nutricién animal, sociologia
rural, informacién y dasonomia. Ademas, en consonancia con la nueva
dimension regional del instituto, se fortalecieron los proyectos de inves-
tigacion en los distintos paises en las areas que éstos consideraron prio-



ritarias para sus paises. Asi, se desarrollaron proyectos de investigacion
en boténica, dasonomia, fitotecnia, extensién, economia agricola, pastos
y zootecnia, a solicitud de los paises. De igual modo, el IICA colabord es-
trechamente en proyectos de investigacion especificos con los ministe-
rios e instituciones de investigacion de todos los paises miembros. Asi,
en la regién andina se establecieron proyectos de investigacion sobre
cultivos alimenticios de la zona y sobre agricultura de las regiones ari-
das; en las otras regiones también se llevaron a cabo estudios sobre el
mejoramiento de varios de los cultivos perennes mas importantes, asi
como sobre ganaderia y pasturas, politica y reforma agraria, entre otros.

Creacion de nuevos programas

Para cumplir cabalmente con la naturaleza continental y con una mayor
amplitud de sus actividades, la nueva direccién del Instituto promovi6
el establecimiento de 22 programas basados en las 6 lineas estratégicas
a principios de la década de 1960: 1) desarrollo rural, 2) fortalecimiento
institucional, 3) utilizacién de trépicos, 4) agricultura en regiones aridas
y andinas, 5) cooperacion regional en ensefianza e investigacion, y 6) co-
municacion agricola.

A lo largo de la década, el IICA creé programas especificos para aten-
der las necesidades, los compromisos y las solicitudes de colaboracion de
los gobiernos y dependencias con los que tenia relacion y que formaban
parte de su estrategia general. Asi, nuevos temas relevantes para la agri-
cultura continental se vieron expresados en programas y acciones con los
que el Instituto contribuia a su atencion. En este sentido, en‘el ano de 1961
comenzé a operar el Proyecto 201, denominado Capacitacion y Estudios
sobre Créditos Agricolas. Su objetivo principal era realizar un curso en el
Centro Interamericano de Crédito Agricola (México) dirigido a funciona-
rios inmiscuidos en las tareas de créditos agricolas de diversos paises.

Durante 1962 empezé a funcionar el Proyecto 206, llamado Capacita-
cién y Estudios sobre Reforma Agraria, en el cual el IICA participd conjun-
tamente con la FAQ, el BID y la Unién Panamericana. El proyecto tuvo su
sede en el Centro Interamericano de Reforma Agraria (CIRA), en la Ciudad
Universitaria de Colombia. Ahi se capacit6 a funcionarios, a especialistas
y a grupos vinculados con los programas de reforma agraria de América
Latina, mediante cursos nacionales e internacionales. A partir de entonces
se empezd a promover el concepto de reforma agraria integral. Mas tarde,
en 1964, inicio el Programa Cooperativo Regional de Investigacion Agro-
pecuaria de Centroamérica y Panama, que fue el resultado de un estudio
realizado por la CEPALYy el IICA sobre la situacion de la investigacion en esa
parte del continente.

En los paises y regiones se llevaron a cabo también programas especi-
ficos. En México, el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (IN1A),
en colaboracion con la direccion regional del 1ICA en esa zona, establecié
un programa de capacitacion en mejoramiento de frutales y hortalizas.
También se llevaron a cabo diversos trabajos en Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y El Salvador, con productos como el frijol,
bajo el Programa de Productos Alimenticios. En Colombia, Nicaragua, Pa-
nama, Venezuela y Costa Rica, se hicieron también investigaciones bajo el



Programa de Desarrollo Forestal. En Uruguay, el [ICA y el gobierno de ese
pais firmaron un convenio en 1962 que daria pie a |la creacion del Programa
de Investigacion Agricola. Uno de sus resultados fue la creacion del Centro
de investigacion y ensenanza de la Zona Templada, que en 197t cambid su
nombre a Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger.

En el ambito educativo, se instaurd el Programa Recursos para el Desa-
rrollo en la Escuela para Graduados. En las Direcciones Regionales se cred
un Programa de Educacién Agricola Superior con el fin de contribuir a dotar
a cada region con recursos humanos para la ensefianza en las instituciones
de educacién superior agricola. Estos programas eran una muestra de la
diversidad de iniciativas, enfoques, metodologias y acciones con las que el
Instituto incidia y contribuia para el desarrollo de |a agricultura continental.

Reforma agraria

A pesar de los importantes cambios econdmicos, sociales y politicos que
habian ocurrido luego del fin de la Segunda Guerra Mundial y del inicio de
la Guerra Fria, la estructura de la propiedad agraria en América Latina no
habia cambiado sustancialmente. Seguia predominando la gran propie-
dad agricola y ganadera, y los grandes propietarios rurales al igual que las
grandes empresas agroindustriales que se habian asentado en la regién
tenian no sélo el poder econémico, sino también una considerable influen-

cia en los estados oligarquicos que predominaban en la mayoria de los
paises latinoamericanos.

La agenda del Instituto se amplié,
para atender las necesidades especifi-
cas de desarrollo agricola de los paises
de la region.



La gran propiedad agraria, sin embargo, se habia convertido en un obs-
taculo para el desarrollo productivo y en una fuente de conflicto y tensién
social, pues la mayoria de la poblacién campesina, y su aumento demo-
grafico, se fueron convirtiendo en un grave problema politico; en el marco
de la guerra fria, con la creciente rivalidad entre los bloques encabezados
por los Estados Unidos y la Union Soviética, y del impacto en Ia region de
la revolucion cubana, esta situacion llevo a que la mayoria de los paises |a-
tinoamericanos promovieran reformas agrarias durante los afios sesenta,
con el beneplacito del gobierno estadounidense.

Las razones de este impulso al reparto agrario desde los gobiernos
latinoamericanos eran multiples. En primer lugar, para tratar de hacer
mas rentable y productiva la agricultura, para lo cual era necesario frag-
mentar la gran propiedad latifundista y constituir pequefias y medianas
propiedades que fueran mas eficientes. En segundo lugar, para que los
millones de campesinos latinoamericanos que no poseian tierra pudie-
ran adquirirla y fueran el motor de un nuevo modelo de desarrollo agri-
cola. En tercer lugar, para que la nueva agricultura pudiera abastecer el
mercado interno de alimentos de cada uno de los paises, no sélo de |a
poblacién rural, sino también de la creciente poblacién urbana. En cuar-
to lugar, porque de ese modo, |a agricultura podria cumplir con la nueva
funcion que le asignaba el modelo econémico prevaleciente, que era el
de servir de soporte para la industrializacién y la urbanizacién, abaste-
ciendo con alimentos suficientes y baratos a los nuevos sectores urba-
nos, industriales y de servicios que estaban creciendo aceleradamente.
Finalmente, porque con el reparto agrario los gobiernos obtenian legiti-
midad y apoyo politico de la poblacién rural y evitaban el conflicto y Ia
radicalizacion de esos sectores.

La consecuencia de largo plazo de ese proceso fue que los campesinos
y los sectores rurales del campo latinoamericano pudieron acceder a la
tierra. Eso los convirtié en actores centrales en el mundo rural y en laeco-
nomia, y los hizo también interlocutores legitimos ante sus gobiernos. A
la vez, le dio un nuevo aliento al desarrollo de la actividad agropecuaria, a
pesar de las dificultades de todo tipo (de inversiones, tecnologia, crédito,
infraestructura, canales de comercializacion, etc.) con las que se encontra-
ron los nuevos duefos de Ia tierra.

Hasta entonces, solamente México, con Ia revolucién de 1910,y Cuba
con su revolucién de 1959, habian llevado a cabo amplias reformas agra-
rias que reconfiguraron el campo de esos paises y le dieron nueva vitali-
dad econdémica y politica a sus sectores rurales. En América Latina habia
habido dos tipos de reformas agrarias en el Siglo XX. En primer término,
las que fueron resultados de revoluciones campesinas como la mexicana,
la boliviana y la cubana, reformas radicales impulsadas desde abajo y que
modificaron sustancialmente el régimen de propiedad y convirtieron a los
campesinos, ejidatarios y comuneros en actores centrales del proceso de
configuracion del capitalismo agrario en esos paises. En segundo lugar, las
reformas que fueron impulsadas desde el Estado, con el apoyo de Ias elites,
para poder hacer mas productivo el campo, eliminando parcialmente la
gran propiedad y buscando prevenir conflictos sociales. Estas fueron las
reformas agrarias de los afios sesenta y setenta que, a diferencia de las
anteriores, no fueron procesos impulsados desde abajo ni radicales, sino



La reforma agraria era una necesidad ur-
gente para mejorar las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacién rural.




La reforma agraria le dio un nuevo
impulso a la agricultura continental en
un esfuerzo en el que confluyeron los
organismos internacionales.



que fueron inducidos desde las estructuras de gobiernoy en procesos con-
trolados y sélo repartieron parcialmente la tierra, manteniendo al mismo
tiempo la gran propiedad.

El marco en el que tuvieron lugar esos procesos de reforma agraria
latinoamericana fue la llamada Alianza para el Progreso. El 17 de agosto
de 1961, en Punta del Este, Uruguay, se firmoé la Alianza para el Progreso,
que era una estrategia impulsada por los Estados Unidos y avalada por el
resto de los paises americanos (con excepcion de Cuba que, al definirse
como un pais socialista, habia sido excluida de la Organizacién de Estados
Americanos). La Alianza para el Progreso buscaba el desarrollo de los pai-
ses americanos a través de la cooperacion y la ayuda mutua de los paises.
Se proponia la distribucién justa de la riqueza que se obtuviera a partir
de la inversion de 20,000 millones de délares con que seria financiado el
programa. Una parte medular de esa estrategia fue el inicio del proceso de
reforma agraria en paises como Perd, Venezuela, Nicaragua, El Salvador,
Guatemala y Chile,

En este proceso, el IICA jugé un papel importante, ya que conjunta-
mente con la FAO, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Unién Pa-
namericana, participé en el Proyecto 206 denominado “Capacitacién y
Estudios sobre la Reforma Agraria”, que empezé a funcionar en diciembre
de 1961. Bajo los auspicios de este proyecto, en 1962 se organizé el primer
Curso Internacional de Reforma Agraria que se dicté en América Latina,
al que asistieron técnicos de 18 Estados Americanos; al afo siguiente se
efectué otro en Brasil.

El Proyecto 206 tenia por objetivo capacitar a técnicos y funcionarios
de los paises vinculados a las instituciones oficiales encargadas de llevar a
cabo la reforma agraria, realizar estudios sobre el tema, asesorar a las ins-
tituciones nacionales y prestar servicios de comunicacién. La importancia
de este proyecto llevd a que se decidiera establecer una sede y un organis-
mo especial para llevarlo a cabo, lo que se materializé en 1963, en el Centro
Interamericano de Reforma Agraria (CIRA), con sede en la Ciudad Universi-
taria de Bogota, Colombia. El Centro comenzé a desarrollar una intensa e
importante labor de capacitacion a funcionarios, dirigentes y técnicos de
los programas de reforma agraria de América Latina y El Caribe, mediante
cursos nacionales e internacionales.

Una vez instalado el CIRA, se dio a la tarea de organizar y coordinar
cursos internacionales tanto en Bogota como en otras ciudades latinoame-
ricanas, en los cuales, ademas del adiestramiento que duraba varias sema-
nas, se realizaban actividades practicas en diversas localidades rurales. En
los afios siguientes, ese proyecto continué la importante labor de capacitar
a funcionarios y especialistas en los principios basicos de la reforma agraria
y del desarrolio rural, mediante cursos, conferencias y seminarios en los pai-
ses de la zona andina, a los que asistian personas vinculadas a la reforma
agraria de los distintos paises americanos. También continué la realizacion
del curso anual internacional sobre reforma agraria que se celebraba en Bo-
gota, de marzo a diciembre, al igual que cursos nacionales en los que la ca-
pacitacion duraba cuatro meses, y cursos mas breves, como el que se ofrecié
en julio de 1968 al Episcopado Colombiano y que conté con la participacion
de 56 prelados, entre ellos 5 arzobispos y 26 obispos de ese pais.



Para que los proyectos agropecuarios ti-
vieran viabilidad y fueran mds rentables,
el crédito era indispensable.

En este proceso también tuvo importancia el Centro Nacional de Ca-
pacitacion en Reforma Agraria (CENRA), que el lICA operd en Lima, Perd,
el cual también realizaba cursos cortos de capacitacion sobre diversos as-
pectos vinculados con la reforma agraria. En 1967, el Proyecto 206 se inte-
gr6 con el Proyecto de Crédito Agricola (201) y tomé la denominacion de
Programa Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria. A partir
de entonces se empezd a promover el concepto de reforma agraria inte-
gral. La mayoria de las reformas que se hicieron en los paises, en cuan-
to a la cuestién agraria, hicieron hincapié en los modelos colectivos de
produccién, reforzadas por la accion directa del Estado en los sectores de
financiamiento y comercializacion. Las acciones que realizo el [ICA se ma-
terializaron pues algunos de sus estudios realizados en las diversas zonas
facilitaron el asentamiento de familias campesinas.

Crédito agricola

El desarrollo rural que buscaba fortalecer el IICA, coadyuvando a los go-
biernos y a las instituciones de los paises vinculados a la agricultura, con-
templaba la necesidad de que los proyectos productivos pudieran obtener
crédito y financiamiento, con el fin de alcanzar una mayor escala y que
pudieran capitalizarse, adoptar nuevas tecnologias, emplear maquinaria
y equipos, semillas mejoradas, fertilizantes y canales de comercializacion.
No bastaba dar la tierra a los campesinos y pequefios productores, benefi-
ciados con la reforma agraria, si no se acompafiaba con crédito.

Tradicionalmente, el crédito para el sector agropecuario en los paises
de América Latina habia sido insuficiente. La banca comercial habia estado
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mayoritariamente ausente de un sector en el que el riesgo era elevado por la
incertidumbre de los factores climaticos y la volatilidad de los precios en los
mercados. Por ello, no habia sido objeto de atencion por parte de la mayoria
de los bancos privados en el continente, con excepcién del crédito para las
grandes empresas agropecuarias que, por su dimension y menor riesgo cre-
diticio, si podian disponer de recursos de las empresas financieras privadas.

La reforma agraria de los afios sesenta volvi6 a poner en primer plano
la necesidad de una politica crediticia de apoyo al sector primario, particu-
larmente a los pequefios y medianos agricultores y ganaderos, y por eso
se buscé fortalecer a la banca de desarrollo de los paises del continente. El
lICA coadyuvo en este proceso desde la posicion que tenia, y formé parte
del Proyecto 201 de la OEA, denominado Capacitacién y Estudios de Crédi-
to Agricola, que a su vez era parte del Programa de Cooperacion Técnica
de la OEA. El primer curso sobre crédito agricola se realizé en octubre y
noviembre de 1961, en Sao Paulo, Brasil, al cual siguieron otros cursos mas,
en otras ciudades del continente. En este proyecto participaron también el
BID, la FAQ, la CEPAL, asi como los ministerios de agricultura y las institu-
ciones de la banca de desarrollo de los distintos paises.

Juventudes rurales

En la segunda mitad del Siglo XX América Latina experimenté un nota-
ble crecimiento demografico. Las sociedades latinoamericanas vieron asi
como la poblacién de nifios y jovenes crecia de manera acelerada, lo que
implicaba un nuevo desafio para garantizar servicios de educacion y sa-
lud a las nuevas generaciones, asi como para desarrollar politicas publicas
orientadas a atender la problematica juvenil. En el sector rural la mayoria

de la poblacion era joven, por lo cual las politicas publicas que se estable-
cieron en esos afos trataron de dar respuesta al desempleo, subempleo,

Los jovenes del campo fueron y han sido
uno de los motores principales en el
desarrollo rural de las Américas.




abandono escolar, inaccesibilidad a servicios de educacién, salud, seguri-
dad social, vivienda, migracion y desarraigo, que afectaban la participacion
de la juventud en los procesos de desarrollo rural.

Uno de los primeros pasos que dio el [ICA para ayudar en la resolucion
de algunos de estos problemas fue la creacion del Programa Interameri-
cano para la Juventud Rural (PUUR), que se hizo en coordinacion con el De-
partamento de Agricultura de los Estados Unidos y el Consejo 4H. En ese
lapso se desarrollaron diversos trabajos en 21 paises para capacitar y pro-
mover la participacion juvenil en el desarrollo rural,y se constituyeron 20
fundaciones juveniles bajo el mismo esquema. El Programa tuvo su sede
en un inicio en Turrialba pero afios mas tarde se trasladé al edificio de la
Direccion General del 1iCA en Coronado, San José, Costa Rica.

Ya en 1973, el IICA y la FAO iniciaron las tareas de revision de los enfo-
ques de trabajo hasta entonces realizados e impulsaron la creacion de un
marco orientador para las acciones que estuvieran destinadas a las juven-
tudes rurales, el cual se concretd en 1975. En 1976, el 11CA creo la Secreta-
ria Interamericana de Juventudes Rurales, con el dnimo de que sirviera de
apoyo de los programas nacionales destinados a la juventud rural.

Seria hasta 1978 cuando el IICA, en cooperacion con el Centro Inter-
nacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID), realizo el proyecto
Servicio de Informaciéon y Documentacion sobre Juventud Rural de las
Américas, con el animo de facilitar el conocimiento y difundir las experien-
cias relacionadas con la educacion, ademas de apoyar las acciones de los
programas de juventudes rurales en el continente.

Ademas de las tareas ya mencionadas, el IICA impulsé una serie de
acciones y establecid convenios con organismos de la juventud como la
Asociacién Americana Internacional para el Desarrollo Econémico y Social,
el Consejo Asesor Iberoamericano para laJuventud Rural y otras institucio-
nes involucradas desde 1954 en el trabajo de las juventudes rurales.
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CAPITULO 4
LA DECADA DE 1970

El enfoque humanista

El 14 de enero de 1970, el Dr. José Emilio G. Araujo, de Brasil, fue elegido
Director General del IICA. Al asumir el cargo, defini6 la filosofia que debia
seguir el Instituto como la de una “proyeccién hemisféricay humanista”.
Este era un enfoque novedoso pues, con él, la misién del Instituto ponia
en el centro la realizacién integral del hombre. El desarrollo rural, la me-
jora en la productividad, la tecnologia, la genética, la sanidad, la reforma
agraria y todos los demas programasy actividades en los que habia esta-
do ocupado el Instituto desde su creacién no eran sino medios para poder
conseguir ese fin: el desarrollo pleno del individuo. Se buscaba con ello
transformar al campesino en empresario, superar la pobreza y la margi-
nacién de la sociedad rural, y contribuir a que ésta tuviera una vida mas
justa, digna y libre.

Este enfoque humanista y hemisférico prevalecié durante esa década
y reflejé el anhelo de justicia social y de equidad que prevalecia en el pen-
samiento social y en las politicas de varios de los gobiernos latinoame-
ricanos y caribefios de esos afos. Ellos buscaban construir una sociedad
mas justa, acabar con la desigualdad y lograr una relacion mas equilibra-
day respetuosa entre los paises desarrollados y los paises mas rezagados.
En América Latina permeaba la idea del cambio social y en esa década
hubo un ascenso en los movimientos sociales, algunos de los cuales se
radicalizaron y formaron guerrillas que desafiaron a sus gobiernos; en al-
gunos casos, llegaron al poder presidentes con una inclinacion ideolégica
de izquierda, como en Chile, México y Venezuela.



En esa década, la agricultura latinoamericana se encontraba en crisis,
luego del agotamiento del modelo econémico prevaleciente, desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial, de sustitucion de importaciones. La pro-
duccion agropecuaria habia crecido a un ritmo muy bajo, por debajo del
crecimiento de otros sectores productivos, o se habia detenido. Asimismo,

el volumen de exportaciones de los paises latinoamericanos se redujo,
mientras que las importaciones crecieron notablemente, la desigualdad
social se habia incrementado, y los niveles de nutricion habian bajado, so-

bre todo en los sectores mas pobres.

Esta situacion era preocupante porque en los afos sesenta habian
ocurrido dos acontecimientos relevantes: 1) la reforma agraria y 2) la re-
volucidn verde. Si bien estos procesos abrian esperanzas de una mejora
en los niveles de vida en el campo latinoamericano y caribefio, no habian
conseguido todavia mejorar las condiciones de la sociedad rural. Por ende,
se requeria de una reforma profunda que no sélo lograra incrementar la
productividad, sino también elevar el nivel de vida y alcanzar una mejor

distribucién de la riqueza.

En ese contexto, el Director General del Instituto, Dr. José Emilio Araujo,
fue reelegido para un segundo periodo de gestion al frente del 1ICA, de
1976 a 1981. Al asumir ese segundo mandato reafirmé la filosofia del Insti-
tuto y sefial6 que adn faltaba una doble batalla por ganar: 1) incrementar
la produccion agricola, y 2) lograr la equidad y la justicia para los campe-
sinos marginados. Por ello, consideraba que el [ICA debia dar respuesta a
estos problemas, manteniendo la vigencia de su “Proyeccién Humanista”,
que seria orientada en los proximos afios a una “Proyeccion de Desarrollo
Rural Humanista”.

Para llevar a cabo esa orientacion, el IICA definié las siguientes li-
neas de accion: el impulso al desarrollo rural; y, el fortalecimiento de las
instituciones de educacion agricola, de investigacion y de fomento, asi
como de las instituciones encargadas del cambio estructural y de admi-
nistracion y formulacién de politicas agricolas. El énfasis estaba pues-
to en incrementar la produccién de alimentos, sobre todo aquellos que
consumia la mayoria de la poblacion, producir materias primas para las
industrias nacionales, disminuir las importaciones y fortalecer la produc-
Cion de bienes exportables.

Por lo que respecta a la proyeccion hemisférica, durante los afios 70, el
[ICA logrd tener presencia fisica en todos los paises del continente ameri-
canoy consiguio, ademas, que se incorporaran a él los paises de habla in-
glesa, Canada, Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados y Guyana. Por lo tanto,
se establecio una nueva sede regional para El Caribe, localizada en Santo
Domingo, Republica Dominicana.

Con la experiencia acumulada en tres décadas, el 1ICA era consciente
que para transformary desarrollar la agricultura a nivel continental no bas-
taba la actividad de una institucion, por intensa que ésta fuera. En cambio,
comprendia que |a base para lograrlo era la cooperacion, la suma de esfuer-
zos y capacidades, y las sinergias que se podian establecer mediante estra-
tegias regionales y continentales con todos los paises de la region.
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En esa década el Instituto puso énfasis
en el desarrollo rural, con las personas
como €l centro articulador de las
politicas y programas.

Por ello, cada vez mas, los esfuerzos y la estrategia del Instituto se
concentraron en las tareas de apoyo, capacitacion, asesoria y complemen-
tacién de politicas y acciones educativas y de investigacion en los paises
americanos. En ese tiempo, el Instituto habia llegado a la conclusion de
que para desarrollar al campo latinoamericano y caribefio era necesario
continuar con la reforma agraria, modificar y fortalecer las instituciones
vinculadas al campo, promover la participacion campesina e incrementar
la productividad mediante el empleo de la tecnologia mas avanzada.

Para materializar este enfoque, el IICA continué con la operacion de
sus programas de investigacion, enseflanza y cooperacion, y creé varios
mas, necesarios para fortalecer actividades prioritarias para el desarrollo
de la agricultura continental. Entre los programas nuevos estuvieron el
Programa Especial de Ganaderia, que tenia por objetivo capacitar, pro-
mover la investigacién y coadyuvar en la formulacion de mejores politi-
cas de fomento y desarrollo ganadero, con el fin de superar el estanca-
miento de la ganaderia en el continente.

Otros programas relevantes fueron el Programa Cooperativo para el
Desarrollo de Trépico Americano, que se proponia apoyar a los paises para

la conservacion, la utilizacidén y la colonizacion de la tierra en esas regiones;
el Programa de Riego de la Zona Templada Sudamericana, que buscaba
hacer mas eficiente y tecnificar el manejo del agua agricola; el Proyecto
Cooperativo Regional de los Andes Altos, para desarrollar la agriculturay la
ganaderia de esa zona. Ademas, se le dio un impulso renovado al Progra-
ma Interamericano para la Juventud Rural, que promovia la educacion in-




formal de los jovenes campesinos y su participacién organizada para que
fueran el motor del desarrollo rural; y al Programa Hemisférico de Comer-
cializacion Agricola, que tenia por fin desarrollar sistemas de produccion y
distribucion agropecuaria eficientes en los paises, a través de la organiza-
cion de los pequefios productores y la creacion de canales especificos para
que distribuyeran sus productos.

Asimismo, en la segunda mitad de esa década, el Instituto impulsé
también otros proyectos: el Proyecto de Seguro Crediticio, con el fin de de-
sarrollar un sistema que financiara las necesidades de los pequefos agri-
cultores; el Programa Cooperativo de Investigacién Agricola en los Paises
del Cono Sur, con el apoyo del BID, que tenia como objetivo dar un mayor
impulso a las tareas de investigacion y areas de apoyo; el programa de
riego se transformo para convertirse en el Programa de Conservacion y
Manejo de Tierras y Aguas, con el fin de proteger los recursos renovables
en el continente y promover su uso racional. Se cre6 también el Programa
de Reduccion de Pérdidas Postcosecha, para mejorar el ingreso de los pro-
ductores, asi como los Programas de Salud Animal y Salud Vegetal que se
pusieron en practica en todos los paises miembros. También en ese perio-
do se logro el establecimiento definitivo de PROMECAFE y se pusieron en
marcha algunos programas para el desarrolio de la mujer rural en Barba-
dos, Bolivia, Haiti y Republica Dominicana.

Finalmente, para formalizar la transformacién que habia tenido el
instituto en su naturaleza, en su operacién y en la dimension continental
que habia alcanzado, los Estados Miembros firmaron el nuevo instrumen-
to por el cual el instituto se convirtié en el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura el 6 de marzo de 1979. La ratificacion del
instrumento por la totalidad de sus miembros se dio en el afio de 1980.
Y, como en los hechos ya lo estaba haciendo, el IICA centré su politica en
la cooperacion, intensificando sus vinculos con los otros organismos in-
teramericanos como la OEA, el BID, la CEPAL, con las Naciones Unidas y
la FAO, y con todos los gobiernos continentales, a través de sus ministe-
rios de agricultura, universidades y centros de investigacion. También se
estrecharon los lazos con gobiernos de paises europeos que continuaron
apoyando proyectos especificos para el desarrollo de la agricultura en los
paises americanos.

La reforma agraria y las empresas comunitarias

Una de las lineas estratégicas mas importantes emprendidas por el [ICA
desde la década anterior fue la reforma agraria. Los procesos de reparto
agrario en varios de los paises latinoamericanos buscaron resolver la con-
dicion de atraso y marginacion de buena parte de la poblacién rural a par-
tir de la modificacion en la tenencia de la tierra. Sin embargo, muy pronto
quedd de manifiesto que eso era insuficiente, si no se acompafaba de otras
condiciones necesarias, y si no se hacia bajo un enfoque integral.

En el IICA este enfoque integral para la reforma agraria formé parte
desde el principio de la estrategia de capacitacion y acompafiamiento con
la que se incorporé a los procesos de reforma agraria que estaban suce-
diendo en los paises latinoamericanos. Se partia de que era necesario no
solamente entregar |a tierra a los campesinos, sino mejorar las condicio-



El IICA amplié su horizonte para
atender las necesidades de todas las
regiones del Hemisferio.

La guia de cooperacién entre los paises y
los organismos vinculados con el sector
era el mejoramiento de las condiciones de
vida de las familias rurales.




nes de vida de la poblacion rural y modificar las estructuras institucio-
nales del Estado en la produccién y la distribucién de los productos del
sector agrario, asi como impulsar la participacion de los campesinos en
el desarrollo del pais.

La experiencia de los afios sesenta, en la que se importaron modelos
europeos, habia mostrado su ineficacia al enfrentarse a la realidad lati-
noamericana, incluso acentuado las diferencias existentes en el campo,
pues solo habia podido aplicarse a agricultores privilegiados selecciona-
dos. En cambio, en el enfoque del Instituto, se debian revivir los vinculos
de solidaridad comunitaria que condujeran a la transformacion empre-

sarial de los agricultores.

Por lo tanto, el IICA impulsé el fortalecimiento de las empresas comu-
nitarias, que habian demostrado ser una opcion viable para mejorar los
ingresos de los productores rurales. Sin embargo, las empresas comunita-
rias representaban un serio desafio pues solamente una proporcién muy
reducida, entre el 5% y el 10% de los agricultores latinoamericanos, eran
empresarios agricolas; los demas eran productores de autosuficiencia, con
bajos niveles de productividad, sin tecnologia ni semillas mejoradas y que
no contaban con canales de comercializacion. El 1ICA se dio asi a la tarea de
promover la organizacién campesina y la constitucién de empresas rura-
les comunitarias, como parte de las acciones de capacitacion que llevaba a
cabo en distintos paises latinoamericanos, para apuntalar el reparto agra-
rio de manera que beneficiara a los grupos rurales mas desfavorecidos.

La reforma agraria que habia comenzado en Chile (en 1967) y en Perd,
Colombia y Panama (en 1969), asi como el reforzamiento a los programas
agrarios en el resto de los paises que se habia hecho antes, o donde toda-
via faltaba su materializacion, eran procesos que demandaban la partici-
pacion de los distintos actores, gobiernos y organismos internacionales y
regionales. De ese modo, en la undécima Conferencia Regional de la FAO
y la sexta de ministros de agricultura, se aprobé un marco teérico de la
reforma agraria en América Latina. Ahi se defini¢ que se requeria la amplia
participacion de todos los sectores de la poblacién, asi como la reorienta-
cion de la convivencia campesina con otros sectores sociales. También, que
la tenencia de la tierra implicaba la institucionalizacién de las relaciones
entre personas o grupos en cuanto al uso de tierra y la distribucién de los
beneficios y ventajas, y que debia ser acompafada, por lo tanto, de modifi-
caciones de la estructura econdmica.

Era indispensable que a los grupos agrarios beneficiados con el repar-
to se les garantizara financiamiento, suministro de tecnologias e insumos,
asi como la transformacién y la comercializacion de la produccién agricola.
Para ser efectiva, la reforma agraria debia lograr la organizacién empresa-
rial de los campesinos adjudicados, que les permitiera incrementar la pro-
duccion y mejorar la utilizacién de los recursos productivos, e impulsar su
participacion en la comercializacion y en la formacién de agroindustrias.
Se buscaba también que se redujera la desigualdad social en el campo, a
través de medidas que aseguraran una distribucién mas equitativa de la
riqueza, que fomentaran la organizacion de los campesinos y adecuaran
los nuevos sistemas de tenencia al contexto social.



En ese contexto, en 1972, se celebré la Cuarta Reunién Interamericana
de Ejecutivos de la Reforma Agraria, en Panama, para analizar los proble-
mas de la empresa comunitaria. Ahi, se adopté la decisién de impulsarla
y se definio a las “empresas comunitarias” como aquellas formadas por
campesinos organizados para lograr una combinacion eficiente de los fac-
tores productivos y una utilizacion racional de los recursos naturales, cuyo
caracter comunitario estaria basado en la propiedad de la empresa, en la
redistribucién de las utilidades en funcién del trabajo aportadoy en la ca-
pitalizacion social de los excedentes econémicos generados en beneficio
de toda la comunidad.

Habia bases sélidas para que ese modelo de produccion campesina
pudiera fortalecerse: en el estudio que se hizo sobre las modalidades de
la tenencia de la tierra, se encontré que en Perd, en 1973, de las 139 mil
familias beneficiadas, 82% fueron cooperativas, ejidos y sociedades agri-
colas, en tanto que en Venezuela, el 54%. En Colombia, s6lo se hicieron
adjudicaciones comunitarias y lo mismo se haria en el Ecuador. Esos datos
reflejaban la realidad que prevalecia en varios de los paises del campo lati-
noamericano, donde las formas comunitarias de propiedad y de organiza-
cion social seguian teniendo un fuerte arraigo.

Por esa razon, el 11CA habia definido el fortalecimiento de las empresas
comunitarias campesinas como uno de sus ejes centrales. Entre sus prin-
cipales acciones estuvieron las siguientes: en la zona andina, el Instituto
dio cursos de capacitacion, asesoria e investigacion en Perd, que le fueron
solicitados a funcionarios vinculados con la reforma agraria; ofrecié tam-
bién capacitacién a campesinos en Venezuela y Colombia,y cooperd con la
Unidad de Empresas Econdémicas Campesinas de ese Gltimo pais; en Perd,
dio capacitacion y se prepararon materiales educativos en areas rurales, al
igual que en Ecuador y Bolivia.

En la zona norte, se dio asesoria al Programa de Adiestramiento y Estu-
dios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano
(PRACA), que a través de seminarios, conferencias, reuniones técnicas y coo-
peracion interinstitucional, capacité a mas de 4,500 personas en sus prime-
ros afos. En el resto de las zonas, el Instituto realizé actividades similares
de capacitacion y asesoria a productores y funcionarios, y colaboré con las
dependencias oficiales vinculadas a la reforma agraria y a la promocion de
la organizacion econémica de los campesinos. Finalmente, consolido la reu-
nion de Ejecutivos de la Reforma Agraria a nivel interamericano.

El Fondo Simén Bolivar

En la década de los 70, el ICA desarroll6 una serie de programas especiales
por mandato expreso de los paises que requerian de apoyo especifico so-
bre temas de interés para el desarrollo de sus sectores agricolas. Esos pro-
gramas se llevaron a cabo mediante convenios, acuerdos y contratos con
diversas instituciones y dependencias de los gobiernos nacionales. Uno de
ellos fue el denominado Fondo Simén Bolivar para el Desarrollo Rural de
América Latina y El Caribe, que surgi6 de la Décimo Tercera Reunién Anual
de la Junta Directiva del IICA, celebrada en Caracas, Venezuela, en mayo de
1974; esta reunion fue inaugurada por el entonces presidente de Venezue-
la, Carlos Andrés Pérez, quien propuso la creacion de ese Fondo.



Asf mismo, habia un profundo anhelo
de justicia y equidad social

Barbados y el resto de los paises caribefios
de habla inglesa se incorporaron al IICA
en la década de 1970.




Ahi se toméd la resolucidn de crear un fondo para financiar proyectos
de desarrollo agricola en América. En su discurso, el presidente venezola-
no sefialé que el fracaso de los paises latinoamericanos y caribefios para
reactivar sus sectores agricolas habia sido la causa de que los diversos
planes para desarrollar a la region hubieran también fracasado. Por ello,
propuso la creacidén de un fondo extraordinario entre todos los paises
latinoamericanos, para que el IICA pudiera articular programas audaces
orientados a desarrollar de manera urgente la agricultura en América
Latina y El Caribe. El fondo fue llamado Simo6n Bolivar y estuvo vigente
de 1976 a 1984. El fondo fue constituido con aportaciones voluntarias
de los paises miembros, entre los que destacé Venezuela, que hizo una
contribucién de 10 millones de dodlares, la mitad de los recursos con los
que se disefid ese programa.

Entre sus objetivos estaban los siguientes: apoyar los esfuerzos que
realizaban los paises para acelerar su desarrollo rural, considerando el
aumento de las oportunidades de empleo y la capacidad productiva y ad-
quisitiva de los campesinos; incrementar la produccién y la productividad
de alimentos; mejorar la comercializacion; lograr una utilizacién eficiente
de los recursos y la preservacion del ambiente; intensificar la generaciony
uso de la tecnologia adaptada a las condiciones socioecondmicas de cada
pais; colaborar en la formulacion e instrumentacion de politicas publi-
cas y en el fortalecimiento de las instituciones nacionales; y, apoyar los
esfuerzos de los paises en la busqueda de una integracion regional de
América Latina y El Caribe.

Los paises miembros del [ICA se sumaron con entusiasmo a esta ini-
ciativa, con lo que el Fondo Simén Bolivar muy pronto se convirtio en el
mas importante programa continental para el desarrollo de la agricultura.
En 1978 tenia ya 21 proyectos nacionales en 19 paises y un proyecto mul-
tinacional en Centroamérica; un afo después ya eran 33 sus proyectos, en
21 paises. En esos proyectos participaban 68 organismos nacionales. El es-
quema de los proyectos realizados por el Fondo, para impulsar a los sec-
tores productivos de los paises y fortalecer la capacitacion de sus recursos
humanos, permitié una importante derrama de recursos al campo, pues
las aportaciones nacionales duplicaron y, en algunos casos, triplicaron el
presupuesto del Fondo.

En sus primeros afnos de operacion, el Fondo dio capacitacion a mas de
mil funcionarios de los paises miembros y beneficié directamente a diez
mil familias campesinas. Los programas y campos de accion del Fondo
fueron: 1) Produccién y Productividad Agropecuaria; 2) Comercializacion
Agricola; 3) Desarrollo Rural Regional; 4) Organizacion Campesina; y, 5)
Planificacion Agraria. En el tiempo que duré el Fondo se desarrollaron 54
proyectos nacionales, seis multinacionales y dos hemisféricos.

El Fondo Simén Bolivar fue uno de los mayores esfuerzos de coordina-
cion y de cooperacion de los paises de América Latinay El Caribe,y represen-
t6 un salto cualitativo que consolidd la dimensién continental del IICA. Los
proyectos desarrollados bajo ese programa contribuyeron a desarrollary a
consolidar proyectos nacionales orientados a beneficiar a pequefios y me-
dianos agricultores. Algunos de sus principales logros fueron los siguientes:



»  Contribuy6 a ampliar la capacidad operativa del Instituto, me-
diante la generacion de financiamiento externo al crear una nue-
va dimension conceptual y operativa de proyectos de cooperacion
técnica, con mayor probabilidad de impacto sobre el desarrollo
agricolay rural.

« Con la colaboracién de instituciones y funcionarios nacionales, el
Fondo ayud6 a la resolucion de algunas de las preocupaciones na-
cionales de alta prioridad en distintos paises.

+  Beneficié a mas de 15,000 pequefios agricultores mediante el
desarrollo y el mejoramiento de sistemas de produccién para au-
mentar la capacidad productiva de las pequefas explotaciones.

+ Logrdestablecer una relacion directa con mas de 190 instituciones
y organismos nacionales.

+ Capacité a mas de 1,600 técnicos nacionales.

» Generd informacién que sirvié como eje para el desarrollo de me-
todologias.

En cuanto al Desarrollo Rural, el Fondo Simon Bolivar contribuyé a
fortalecer las instituciones nacionales, y a impulsar la organizacion y ca-
pacitacion campesina y de personal técnico de los paises; permitié el de-
sarrollo y la ejecucion de una amplia variedad de proyectos nacionales
orientados a fortalecer la economia campesina; promovié el disefio y la
prueba en campo de nuevos sistemas de cultivo, asi como el conocimiento
y la comprension de la tecnologia local de produccién y el mejoramien-
to de practicas de riego; permitio la aplicacién de nuevas modalidades de
otorgamiento de crédito al igual que importantes experiencias en la co-
mercializacion y el desarrollo de agroindustrias; y, finalmente, fue una muy
valiosa experiencia en el disefio e instrumentacién de nuevos mecanismos
para mejorar la coordinacién interinstitucional.

Las acciones desempefiadas por el Fondo Simén Bolivar fueron de
gran trascendencia y, durante su vigencia, promovié mas proyectos inno-
vadores para el desarrollo rural y agricola, al nivel del campesinado, que
todas las actividades del Instituto desarrolladas en los afios anteriores.

Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE)

Una de las principales reformas internas que tuvo el IICA en |a década de
los setenta fue el de la constitucién del Centro Agronémico Tropical de In-
vestigacion y Ensefianza (CATIE) como organismo que tuviera autonomia
e independencia del IICA y que pudiera ser financieramente autosusten-
table. Esta reforma se realizé para hacer mas eficiente la operacion glo-
bal del IICA, encomendando al CATIE la continuacion de los programas de
ensenanza e investigacion que habia desarrollado desde su creacién, en
tanto que el Instituto se concentraba en atender y fortalecer los multiples
programas de cooperacion regionales y continentales que habia estableci-
do,y en coordinar las acciones de sus sedes regionales y nacionales en los
paises de |a region.

El Gobierno de Costa Rica y el lICA firmaron en 1973 un convenio que
cred el CATIE, como una asociacion civil sin fines de lucro, que tenia sus an-
tecedentes en el CTEI de Turrialba. De ese modo, en agosto de 1974 el IICA
y el CATIE firmaron un acuerdo de coordinacién y cooperacién en el que



Con el Fondo Simén Bolivar, el IICA tuvo
un impulso extraordinario que le permitié
extender sus programas e influencia en
las actividades agropecuarias de América
Latina y El Caribe. La ganaderia fue una
de las dreas en las que se desarroll6 una
parte importante de los proyectos.

el CATIE era reconocido como un programa asociado del Instituto. Sobre
esa base, el CATIE continué desarrollando los programas de investigacion
y docencia establecidos en los afios previos y se concentré también en co-
laborar con el [ICA en diversos proyectos del mismo en las zonas Norte,
Centroamérica y El Caribe.

Para ello, cont6 con la colaboracion de paises como Alemania, Canada,
Reino Unido, Suiza y Holanda, asi como de organizaciones como la Comu-
nidad Econémica Europea, la OEA y el BID, que contribuyeron para llevar
a cabo varios de los programas de investigacion que se emprendieron. En
1976, como resultado de un convenio con la Universidad de Costa Rica, el
Centro pudo establecer un Programa de Estudios de Posgrado en Ciencias
Agricolas y Recursos Naturales, que otorgo el titulo de Magister Scientiae
a sus alumnos.

Entre los proyectos de investigacion a los que se dedico el Centro en
esa década, estuvieron el de sistemas de cultivos en el tropico americano,
el de nutricién animal en los trépicos y el de dasonomia tropical. Esos pro-
yectos se realizaron en colaboracién con las instituciones nacionales de
los paises. Durante 1979 se dio atencién a aquellos asuntos concernientes
al desarrollo de la investigacion de Sistemas de Produccion para pequenos
agricultores. Posteriormente, los programas de investigacion del Centro
se concentraron en las siguientes ramas: mejoramiento de los cultivos
tropicales; produccion y desarrollo agropecuario; y, manejo integrado de
recursos naturales.




Aunque el inicio fue dificil en términos financieros, con el transcurso
del tiempo el Centro logré consolidarse. A Costa Rica, como socio fundador
del CATIE, se agregaron después Panama (en 1975), Nicaragua (en 1978) y
Honduras y Guatemala (en 1979). Posteriormente, se incorpord Replblica
Dominicana (en 1983) y El Salvador (en 1987). Desde entonces la colabo-
racion entre ambas instituciones ha sido estrecha. El IICA y el CATIE han
desarrollado de forma conjunta varios proyectos con alcances hemisféri-
cos, regionales y nacionales, sobre todo en las areas de educacién, capaci-
tacion, desarrollo tecnoldgico y manejo de recursos naturales.

Creacion de la Empresa Brasilefa de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA)

En la década de 1970 la agricultura brasilefia enfrentaba un notable de-
safio. El crecimiento demografico y la apertura de los mercados externos
representaron un fuerte aumento en la demanda de alimentos y de fi-
bras. Dentro del Ministerio de Agricultura se discutié la importancia de
fortalecer el conocimiento cientifico para apoyar el desarrollo agricola. En
esa etapa, los especialistas y técnicos del sector rural se dieron cuenta de
que hacia falta desarrollar urgentemente la generacién de conocimientos
cientificos y técnicos dentro de su pais, para incrementar la productividad
de los productores rurales. En esas condiciones, por iniciativa del Ministe-
rio de Agricultura brasilefio, se formé un grupo de trabajo para definir los
objetivos y las funciones de la investigacion agropecuaria, identificar las li-
mitaciones, sugerir propuestas, indicar fuentes y formas de financiamien-
to, y proporcionar una legislacion adecuada para garantizar el desarrollo
de la investigacién que necesitaba la agricultura de ese pais.

El lICA formé parte de ese grupo de estudio inicial. En 1972, a solicitud
del Ministerio de Agricultura de Brasil, el Instituto colaboré en Ia realiza-
cién de un estudio sobre la situacion de la investigacién agropecuaria de
la que era responsable dicho ministerio. De ese estudio surgié la propuesta
decrear una empresa nacional de investigacion. Hasta entonces, la investi-
gacion agropecuaria en ese pais estaba atomizada en varias instituciones
y se hallaba descoordinada y regionalizada. Después de varios cambios,
en 1971 se habia constituido el Departamento Nacional de Investigacion
Agropecuaria, dependiente del Ministerio de Agricultura.

El estudio realizado recomendé la creacion de un organismo nacional
de investigacion con suficientes recursos humanos y materiales,y con una
estructura administrativa adecuada para ser la dependencia responsable
de toda la investigacion agropecuaria en ese pais. De ahi nacié la Empre-
sa Brasilena de Investigacion Agropecuaria (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria, EMBRAPA), como una empresa publica con patrimonio pro-
pio, autonomia econdmica y financiera, vinculada al Ministerio de Agricul-
tura brasilefio.

El 7 de septiembre de 1972 el gobierno brasilefio cred EMBRAPA, cuyo
primer presidente fue José Irineu Cabral, quien entonces era el Represen-
tante del IICA en Brasil. Una vez constituida, la empresa establecié un
convenio con el 1ICA para crear varios grupos de trabajo coordinados por
el Instituto de los que resultaron nueve proyectos de investigacion en los
cuales también participaria IICA.



EI IICA contribuyé en la creacién y el
desarrollo de la Empresa Brasilefia de
Investigacién Agropecuaria (EMBRAPA).

La EMBRAPA pronto se convirtié en un
centro de investigacion de excelencia y
uno de los mas importantes

de América Latina.




EMBRAPA fue, desde el principio, una empresa de enormes dimensio-
nes:en 1973 tenia 92 instalaciones fisicas, 9 sedes de institutos regionales,
70 estaciones experimentales y dos centros nacionales. En 1974 cre6 el pri-
mer centro nacional de productos, con el de trigo, al que siguieron los de
arroz y frijol, ganado y caucho, y se crearon los departamentos de planea-
cion, ciencia y técnica, diseminacion de tecnologia en recursos humanos,
e informacién y documentacion. La empresa ha sido responsable, desde
entonces, de administrar todo el sistema de investigacion agropecuaria
en el ambito federal.

Con la creacién de EMBRAPA se inaugurd una nueva etapa para la in-
vestigacion agropecuaria en Brasil. La empresa tuvo un desarrollo notable
en los siguientes afios y se consolidé como la mas importante agencia de
investigacion agropecuaria de América Latina. El 1ICA, de manera modesta,
contribuyé en el disefio y en la operacion inicial de este importante cen-
tro de investigacion, que se constituyé en un modelo para la investigacion
agropecuaria a nivel continental.

Asi,en los siguientes anos, EMBRAPA desarrolld una estructura con 45
unidades de investigacion en Brasil, entre ellas: Agrobiologia, Agroener-
gia, Agroindustria Tropical, Tecnologia de Alimentos, Algodén, Arroz y
Frijol, Café, Maizy Sorgo, Trigo, Uva y Vino, Hortalizas, Frutas; asimismo,
se establecieron unidades para las principales especies pecuarias. Esta
organizacion cuenta con una planta de mas de dos mil investigadores
distribuidos en las areas de alimentos, agroindustria, biotecnologia, con-
servacion de los recursos genéticos, ambiente, bosques y selvas, ecosis-
temas y desarrollo.

La reforma agraria de la década anterior
no habia sido suficiente para lograr el
desarrollo rural, por lo que era necesario
intensificar los estuerzos de gobiernos,
organismos y productores rurales.




Desarrollo Rural Integrado

En los afios setenta era notorio que los esfuerzos desarrollados por los
paises de América Latina y El Caribe para mejorar las condiciones de la
mayoria de |la poblacién rural, para superar sus niveles de pobreza y margi-
nacién, y para incorporarlos como actores principales del progreso, habian
sido insuficientes. Las acciones, programas y recursos de los organismos de
cooperacion internacional y los programas de ayuda de los paises desarro-
llados, aunque importantes, habian tenido impacto al nivel de localidades,
sectores y grupos de poblacion particulares, pero al igual que las politicas
publicas de los gobiernos, no habian logrado transformar las estructuras
sociales, el rezago y la inequidad de los paises de la region, donde las fami-
lias rurales constituian el eslabdn mas débil y desprotegido.

La Reforma Agraria, a la que se habia dado una gran importancia en
los afios 60 y 70 como instrumento central de las politicas publicas para
reducir la inequidad social, pronto mostré que era una medida insuficiente
y se agotd. Algunos motivos fueron los problemas politicos, sociales y eco-
némicos de los paises, la falta de recursos para complementar el reparto
agrario,y la crisis econdémica y el endeudamiento que experimentaban va-
rios de los paises latinoamericanos.

Fue en ese contexto en el que, durante |a década de los 70, comen-
z6 a darse mayor atencion al concepto de Desarrollo Rural, bajo sus di-
ferentes modalidades como, por ejemplo, desarrollo de la comunidad y
desarrollo rural integrado. Los gobiernos latinoamericanos y caribefios
pusieron en marcha diversos programas para impulsar el desarrollo ru-
ral, con los que buscaban resolver algunos de los principales problemas
asociados al mundo rural, como la migracion, la falta de servicios basi-
cos, el analfabetismo, la desnutricion, la insalubridad y el aislamiento de
las comunidades campesinas.

Se consideraba que se debian llevar a cabo tres acciones, principal-
mente, para contrarrestar la pobreza: 1) acciones de Reforma Agraria,
2) colonizacion y 3) proyectos de Desarrollo Rural Integral. Ademas, se
estimaba que se tenian que crear mecanismos para acceder a la tierra
y mejorar los ingresos y el bienestar de las familias rurales a través de
acciones de tipo productivo, servicios sociales y la creacién de infraes-
tructura complementaria.

El [ICA asumid también al desarrollo rural como uno de sus ejes cen-
trales y contribuyé en este esfuerzo a través de una cantidad conside-
rable de proyectos entre sus paises miembros. Una de sus principales
actividades fue la de impulsar el trabajo de las cooperativas agropecua-
rias. De acuerdo con los datos de la OEA, en esa década habia 7 mil coo-
perativas rurales en América Latina, que agrupaban a mas de un millén
600 mil productores.

En ese sentido, el Instituto establecié el Centro Interamericano de Re-
forma Agraria y Desarrollo Rural (CIRA), con sede en Bogota, Colombia, de-
dicado a realizar estudios comparativos sobre las empresas comunitarias
y la Reforma Agraria en América Latina, asi como diversas actividades para
impulsar la organizacién campesina. El CIRA, como parte de sus activida-



des, inici6 la publicacién de la Revista Desarrollo Rural en las Américas y
del Boletin de Noticias de la Reforma Agraria.

Del mismo modo, el 1ICA colaboré con los ministerios de agricultura de
los paises de la region para establecer programas de capacitacion y asesoria
que fortalecieran la organizacion campesina, para que pudieran integrarse,
adquirir crédito y comercializar sus productos. Los primeros proyectos de
Desarrollo Rural Integral (DRI) iniciaron en México, en 1973, a los que segui-
rian Brasil (1974), Colombia (1975), Ecuador y Costa Rica (1980). Esos paises
sefialaban el incremento de la produccion y el sector rural como los elemen-
tos base de sus proyectos. Cabe mencionar que los programas DRI en los
distintos paises tuvieron un amplio espectro de componentes; por ejemplo,
muchos estuvieron asociados a la reforma agraria, otros pusieron énfasis
en fomentar la participacion de la poblacion rural, y algunos mas acentua-
ron diversos aspectos de comercializacion, crédito, integracion productiva.
La mayoria de ellos contemplaban asistencia técnica, investigacion, crédito,
comercializacion y creacion de infraestructura, asi como educacion y salud.

Adicionalmente, el IICA estableci6 el Programa de Gestion para el De-
sarrollo Rural, con el cual colaboré en el fortalecimiento de los sistemas
institucionales de los paises que tenian por misién promover el desarro-
llo rural, con el patrocinio de la Agencia Internacional de Desarrollo de los
Estados Unidos. Dicho programa operé con una coordinacion central en
Costa Rica y equipos de especialistas en las Direcciones Regionales y en las
oficinas del Instituto en los paises de la regién.

Hacia fines de la década de los setenta, el [ICA puso el acento en el De-
sarrollo Rural Regional, buscando contribuir en la consolidacion del sistema
institucional americano encargado de formular e implementar politicas y
estrategias de desarrollo regional. Para ello, se dio a la tarea de formular un
modelo de desarrollo que pudiera ser aplicado por los distintos paises de
la region y en colaboracién con sus instituciones. Con base en esa meto-
dologia, se llevaron a cabo varios programas de desarrollo rural regional en
paises como Haiti y RepUblica Dominicana, en la Zona Andina, en Centroa-
mérica y en los paises de la Zona Sur.

Sanidad y fiebre porcina

Una de las principales tareas a las que se abocé el IICA desde su creacién
fue la sanidad agropecuaria. El combate, la erradicacion y el control de las
principales plagas y enfermedades que afectaban a las especies vegetales
y animales aprovechadas por el hombre, para su alimentacion y utiliza-
cion como materias primas, habia sido un area a la que el 1ICA habia dado
atencion a través de diversos programas sanitarios y de colaboracién con
los gobiernos y dependencias oficiales encargadas de proteger la sanidad
vegetal y animal.

La prioridad que el Instituto daba a los temas sanitarios se mostré des-
de los primeros proyectos de investigacion realizados en Turrialba y que
continuaron en los afios siguientes. Se llevaron a cabo, de ese modo, nu-
merosos proyectos de investigacion para comprender y combatir las en-
fermedades y plagas que afectaban a los principales cultivos, como maiz,
frijol, arroz, papa, café, cacao, citricos, banano, granos y oleaginosas, por lo



que respecta a la parte vegetal, asi como para estudiar las enfermedades
y plagas que afectaban al ganado, especialmente en las zonas tropicales.
Esos proyectos fueron de gran impacto para lograr combatir, erradicar y
controlar esas plagas y enfermedades, y gracias a ello se pudo avanzar en
establecer zonas libres de plagas como la mosca del mediterraneo y la
mosca de la fruta, que danaban a los cultivos y huertos, al igual que zonas
libres de tuberculosis y brucelosis en la parte pecuaria.

Esos avances sanitarios sirvieron para proteger el patrimonio vegetal
y pecuario de los paises, redujeron las pérdidas econémicas asociadas a
una mala condicién sanitaria, permitieron elevar los rendimientos e ingre-
sos de los productores e incrementaron el comercio regional y, al mismo
tiempo, contribuyeron a proteger a la poblacion humana y a mejorar su
salud como resultado de ingerir alimentos sanos. No obstante, a pesar de
los avances, la condicion sanitaria en muchos de los paises latinoamerica-
nos y del Caribe, sobre todo en los que tenian mayores rezagos sociales y
econémicos, era todavia precaria en los afios setenta y era frecuente que
aparecieran brotes de plagas y enfermedades que provocaban la pérdida
de los cultivos, la muerte del ganado y la consiguiente merma en el patri-
monioy en los ingresos de los productores rurales.

En el caso de las enfermedades pecuarias, la propagacion de la fiebre
aftosa en los afios 40 habia sido un acontecimiento devastador para la
ganaderia bovina en varios de los paises latinoamericanos, que habian te-
nido que despoblar la mayor parte de sus hatos para contener el avance de
la enfermedad. El combate a la garrapata y al térsalo habia sido también
un problema endémico para la ganaderia, sobre todo en las regiones tro-
picales en las que se desarrollaban esos insectos que asolaban al ganado
bovino y producian considerables pérdidas para los productores. Debido a
laimportancia que tenia para la ganaderia y la economia de los producto-
res pecuarios el combate a esas plagas y enfermedades, el [ICA establecio
desde sus inicios varios proyectos de investigacion que contribuyeron al
conocimiento y a una mayor eficiencia en el manejo de esos problemas.

Con respecto a los cerdos, una de las enfermedades que causaban ma-
yores estragos en las piaras era la Fiebre Porcina Africana, de la cual hubo
un brote que se extendié por varios paises de América y del Caribe en los
afios setenta. Para frenar el problema se tuvieron que sacrificar miles de
animales, afectando la economia no sélo de los grandes propietarios sino
también de los pequefios. Por este motivo, para aliviar la situacion, se reu-
nié un fondo de $50 millones de délares con aportaciones de los Estados
Unidos, Canada y México, destinados a sacrificar y sustituir las poblaciones
de cerdos, a la compra de equipos, a la asesoria y capacitacion para peque-
fios agricultores y a la reposicion de semovientes.

La Republica Dominicana tuvo que sacrificar |a totalidad de su pobla-
cién porcina, fase que se completd casi integramente en septiembre de
1980. En Cuba, la presencia de la peste porcina fue confirmada en febrero
de 1980 y se sacrificaron un total de 166,000 cerdos en las campanas de
erradicacion de la enfermedad. La localizacion y supervision de cerdos cen-
tinelas de las fincas infectadas se completé en 1980, sin recurrencia de la
enfermedad. En Brasil se reporté el primer brote clinico en abril de 1978 y
el ultimo tuvo lugar en diciembre de 1979.



El tema de sanidad vegetal tenia todavia
pocos avances en la mayoria de
los paises de la region.



El brote de fiebre porcina en la Reptiblica
Dominicana tuvo condiciones catastréficas
para la actividad y requirié del apoyo de
los organismos internacionales, como el
IICA, para su recuperacion.



En Haiti, aunque al inicio los casos de Peste Porcina Africana eran ra-
ramente reportados, se consideraba que la enfermedad era enzoética en
el pais; de hecho, prendié los focos rojos en gran parte de continente ya
lo largo de la década se hicieron multiples acciones con el fin de erradi-
car la enfermedad. Por su parte, el Departamento de Agricultura de los
EU, en enero de 1981, declaré emergencia en salud animal y el gobierno
norteamericano autorizé al USDA a utilizar sus fondos de emergencia en
cooperacion con el gobierno de Haiti, otros gobiernos y organizaciones in-
ternacionales para eliminar la enfermedad.

Aunque el gobierno de Haiti habia tomado precauciones cuando en
Republica Dominicana se anuncié la deteccién de la enfermedad, ya era
demasiado tarde, pues en diciembre de 1978 se detecté la fiebre en el Valle
de Artibonite, donde murieron mas de 30,000 cerdos. La enfermedad se
propago con resultados catastroficos. Se estimaba que para 1979 la pobla-
cion porcina en Haiti habia disminuido a 610,000 cabezas de un total de
1.9 millones de cabezas previo al brote. Lo anterior originé que el gobierno
haitiano, en el marco de la XIX Reunién Ordinaria de la Junta Directiva del
HCA celebrada en México en septiembre de 1980, solicitara ayuda para la
erradicacion de la enfermedad.

Fue asi como el lICA y el Gobierno de Haiti, con el apoyo econémico y
soporte técnico de México, Canada y Estados Unidos, formularon un pro-
grama, aprobado en julio de 1981 para la erradicacion de la enfermedad y
la repoblacion de cerdos. La FAO también prest su colaboracion mediante
el Laboratorio de Diagnéstico de Peste Porcina Africana. El 21 de julio de
1981, el Gobierno de Haiti y el IICA firmaron un acuerdo para conducir el
Programa para la Erradicacion de la Fiebre Porcina y Desarrollo de la Indus-
tria Porcina en Haiti. Una de las acciones del IICA fue conseguir recursos.
Se estimaba que la erradicacién de la enfermedad llevaria 2 afios y 3 adi-
cionales en completar el proceso; sin embargo, en realidad, las actividades
se mantuvieron a lo largo de la década.

Durante 1984 y 1985 se realizaron las actividades de repoblacién porci-
nay vigilancia epidemiolégica. La primera fase del proyecto de repoblacién
se extendio de 1983 a 1986. En ese lapso se distribuyeron 10,600 animales
entre los 440 centros secundarios de multiplicacion que fueron creados
para ese fin. La segunda fase, que inici6 a mediados de 1986, llevd a cabo
la distribucion gratuita de 120,000 animales provenientes de los Centros
Secundarios a los campesinos. Una tercera fase estaria enfocada a fortale-
cer la capacidad de los productores y las asociaciones de los productores,
con respecto a la produccion de alimentos y la vigilancia de la salud ani-
mal, la cual terminaria en septiembre de 1989. Aunque la tercera fase de
repoblacion porcina terminé en septiembre de 1989, los Gltimos meses del
afo se siguid adelante con la capacitacion de los productores. También se
disefiaron acciones para el desarrollo de sistemas de produccién de cerdos
mediante |a utilizacion de jugo de canay forrajes de alto contenido protei-
co como parte de las dietas alimenticias.

Sistemas de informacién

Todos los esfuerzos que se hacian para desarrollar la agricultura de las
Américas a través de los mecanismos de investigacion, educacién, comer-



cializacion, planificacion y organizacion agricola tenfan como condicién
indispensable la existencia de sistemas eficientes de informacion, docu-
mentacién y comunicacion. Sin embargo, la realidad que imperaba en la
mayoria de los paises de América Latina y El Caribe era |a deficiencia de sus
sistemas de informacion, o incluso la carencia de ellos.

Algunas constantes eran la carencia de personal especializado; un
desarrollo tecnoldgico insuficiente; el inadecuado manejo y procesa-
miento de un volumen creciente de informacion que se generaba en los
distintos segmentos de las cadenas agroalimentarias; el costo creciente
de los materiales necesarios para producir, almacenar y difundir la infor-
macion; y, la ausencia de criterios técnicos para seleccionar la informa-
cién relevante. Al iniciar la década de los 70, se estimaba que en América
Latinay El Caribe se generaban alrededor de 80 mil documentos anuales,
la mayoria de los cuales no eran conocidos y por tanto no podian ser
aprovechados por los productores rurales y las instituciones agricolas y
pecuarias del Hemisferio.

Una de las funciones mas relevantes de la contribucién del IICA para
el desarrollo de la agricultura continental ha sido crear, expandir y conso-
lidar los sistemas de informacion agricola a nivel hemisférico. Desde su
fundacion, el Instituto se dio a |a tarea de crear un sistema de informacién
propio, primero sobre la agricultura tropical y luego sobre el resto de la

En esa década, el Instituto consolidé sus agricultura en las Américas. Asi, ademas de la muy importante Biblioteca
sistemas de informacién agropecuaria
como soporte importante para

la toma de decisiones. las que se encuentran:

Orton, desarrollé varias iniciativas para atender esta problematica, entre




+ EICIDIA. En 1970, por recomendacién de la Comisién Asesora del
IICA, se cre6 el Centro Interamericano de Documentacién e Infor-
macion Agricola (CIDIA), que tenia como antecedentes el Servicio
de Documentacién, fundado en 1962, y el Servicio de Intercambio
Cientifico (SIC). Este ultimo habia sido creado como resultado de
un estudio realizado entre 1948 y 1951 sobre la situacién de las bi-
bliotecas y de la informacién cientifica agricola; a través de él sur-
gieron las primeras actividades sistematizadas de documentacién
agricola en América Latina.

Entre las tareas que debia desempefiar el nuevo Centro estaban: el
mejoramiento de las bibliotecas; los centros de documentacion e infor-
macion en ciencias agricolas; crear mecanismos de acceso de los paises
de América Latina a esa informacion; capacitacién de personal; la contri-
bucion al procesamiento de grandes volimenes de informacion; y, la apli-
cacion de nuevas tecnologias para facilitar su manejo. Se pretendia que
los sistemas nacionales de informacion, encargados de captar, procesary
distribuir informacién, utilizaran las metodologias, técnicas e instrumen-
tos que fueran compatibles con las que utilizaba el CIDIA.

Através del Programa de Desarrollo de Bibliotecas y documentacion,
el CIDIA promovi6 el desarrollo de las bibliotecas y los centros de docu-
mentacion en los diversos paises miembros del IICA. Poco a poco las fun-
ciones del CIDIA se fueron expandiendo y de informacién y documenta-
cion pasaron a la comunicacion, los procesos editoriales y la capacitacion
del ciclo corto.

* AGRINTER. El lICA cred en 1972 el Sistema Interamericano de In-
formacion Agricola (AGRINTER), cuyos objetivos eran promover |a
creacion y el fortalecimiento de los sistemas de informacién agri-
cola en cada pais; asistir a los paises de América Latina y El Caribe
en planificar y desarrollar un sistema integrado de informacion; y,
apoyar la participacion de los paises en los sistemas mundiales de
informacion, en particular en el sistema AGRIS de la FAQ.

La base de datos del AGRINTER se actualizaba trimestralmente yla
base del AGRIS cada mes. Entre 1965 y 1974, el IICA, en colaboracién con la
Asociacion Interamericana de Bibliotecarios y Documentalistas Agricolas
(AIBDA), habia establecido la primera Bibliografia Agricola Latinoameri-
cana que constaba de 32,404 documentos. En 1972 se realizé un indice
KWIC para esta bibliografia, que daria pie al indice Agricola de América
Latina y El Caribe, uno de los principales productos del AGRINTER.

El proyecto tuvo una duracién de 11 afios, pues aunque se ided en
1972, entro a la practica hasta 1974 y duré hasta 1986. Durante ese fap-
so se dieron cursos, seminarios, talleres, coloquios o adiestramiento en
servicios a mas de 1,700 profesionales de América Latina y El Caribe. Las
tareas de AGRINTER contribuyeron al desarrollo de un sistema completo
y actualizado de informacién documental sobre temas agricolas en las
Américas, y a incrementar la comunicacién entre los centros de infor-
macion de los paises.



La Revolucién Verde ha sido uno de
los grandes hitos en la historia de la
agricultura, pues gracias a ella pudo
avanzarse en el combate al hambre,

y la productividad agricola tuvo un
incremento espectacular .

1
FAO: “Ensefianzas de la revolucion
verde: hacia una nueva revolucién
verde”, Roma 1996.

La revolucién verde

“Se conoce como revolucion verde a la conjuncién de la aplicacion de
las leyes de Mendel por hibridacidn sexual a la mejora de las plantas
cultivadas y de practicas agricolas basadas en la agroquimica y en la
mecanizacion, que lograron en los afios 60 y 70 del siglo pasado un au-
mento espectacular de la productividad agricola en numerosas zonas del
mundo, principalmente de Asia y de Latinoamérica. La Revolucion Verde
se sustentd sobre todo en la mejora de tres cereales clave en la alimen-
tacién humana (cada uno procedente de la domesticacion en una de las
grandes civilizaciones antiguas): trigo, arroz y maiz.”

Ese proceso fue el resultado de una serie de investigaciones, desarrolloy
transferencia de tecnologia, que realizaron varios grupos de investigadores
y centros de investigacion, publicos y privados, en el mundo. El mas impor-
tante de estos grupos fue el conducido por el Dr. Norman Borlaug, un des-
tacado agronomo estadounidense de la Universidad de Minnesota, quien
trabajo en el Programa de Cooperacién México-Estados Unidos en la déca-
da de 1950 como encargado del programa de mejoramiento de trigo y fue
el lider del Programa de Trigo en el Centro Internacional de Mejoramiento
de Maiz y Trigo (CIMMYT), que se habia fundado en México en los afios 60.
Ahi, junto con investigadores mexicanos, pudo culminar una serie de expe-
rimentos e investigaciones con nuevos tipos de variedades de trigo de alto
rendimiento, porte bajo, y resistentes a las enfermedades, asi como sobre
el manejo mas eficiente del cultivo, con lo cual pudo obtener rendimientos
notablemente superiores, que llamaron la atencién a nivel internacional.



Desde 1943, la Fundacion Rockefeller y la Secretaria de Agricultura de
México decidieron financiar al grupo de Norman Borlaug con un programa
para la obtencién de variedades de trigo de alto rendimiento capaces de re-
sistir el hongo de la roya de los tallos. El trabajo, realizado en dos estaciones
experimentales ubicadas en diferentes latitudes y altitudes de México, per-
miti6 acortar el tiempo medio de mejora genética a la mitad y las varieda-
des obtenidas resultaron aptas para una diversidad de climas y suelos. Las
primeras variedades eran tan productivas que la cantidad de grano hacia
que el tallo se doblara y rompiera bajo su peso. Los investigadores buscaron
derivar de éstas otras variedades de tallo mas corto mediante su hibridacion
con una variedad enana japonesa (Norin 10). Ademas, los genes de enanis-
mo suministraban un efecto sinérgico adicional sobre la productividad: in-
crementaban el rendimiento en grano a expensas del resto de biomasa y
resistian mas los dafios por viento y lluvia. Se obtuvieron, pues, variedades
resistentes a la roya, de tallo corto y de alto rendimiento, bajo condiciones
adecuadas de irrigacion y de fertilizacion. Los rendimientos se incrementa-
ron sustancialmente al pasar de 0.75 Ton/ha a 8 Ton/ha.

Por este motivo, a mediados de los afios 60, el Dr. Borlaug fue invitado a
la India para realizar un proyecto con las variedades genéticas de trigo que
se habian desarrollado en el CIMMYT, cuya técnica fue luego aplicada a va-
riedades de arroz. La combinacion de nuevos genes, fertilizantes e irrigacion
por goteo produjeron un incremento exponencial en la produccién de trigo,
que paso de 12 millones de toneladas en 1965 a 20 millones en 1970. Las
nuevas variedades de trigo pronto fueron adaptadas en otras regiones con
latitudes similares a la India, como Pakistan, Turquia y Afganistan.

Los pequefos agricultores de Asia y América Latina, y mas tarde de
Africa, tuvieron a su alcance el uso de esas variedades semienanas de tri-
go y arroz, que luego se extendieron a otros cultivos, y pudieron con esa
tecnologia incrementar significativamente su productividad entre 1965 y
1990. La investigacion del sector publico impulsé la creacion de esas va-
riedades de cultivos de alto rendimiento, que se pusieron libremente a
disposicion de los técnicos e instituciones de los paises en desarrollo que
los adoptaron a las condiciones locales de produccion. Los paises que me-
jor aprovecharon esas oportunidades fueron aquellos que ya contaban o
pudieron crear una amplia capacidad nacional de investigacion agricola,
principalmente en mejoramiento genético.

La revolucion verde tuvo un gran impacto en la agricultura mundial.
Las nuevas variedades de granos de alto rendimiento, el uso de ferti-
lizantes y la irrigacion provocaron un cambio definitivo en las practicas
agricolas. El uso de variedades de alto rendimiento ademas llevé a que
la multiplicidad de variedades menos productivas que existian antes de
la revoluci6n, entraran en desuso. El gran salto en la productividad logré
resolver los problemas mas agudos de hambruna que habia en la India yel
sudeste asiatico en esos afios, pero también permitié que todos los paises
del mundo aplicaran las nuevas técnicas, que se convirtieron en paradig-
ma a nivel internacional, para incrementar significativamente la produc-
cion agricola. Esa contribucion en el sentido de combatir el hambre en el
mundo le valié a Norman Borlaug, considerado el padre de la Revolucién
Verde, obtener el Premio Nobel de la Paz en 1970.



La Revolucién Verde puso en entredicho la creencia de que la tecnolo-
gia agricola no se puede exportar porque es especifica a condiciones agro-
climaticas. Su estrategia para incrementar la productividad de los cultivos
alimentarios se basd en la premisa de que, con mecanismos instituciona-
les adecuados, se podia conseguir que los beneficios de la tecnologia su-
perasen las fronteras politicas y agroclimaticas; por ello se cre6 el Grupo
Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (Consultative Group
on International Agricultural Research, CGIAR), con el fin de impulsar el de-
sarrollo de esa tecnologia, sobre todo en los paises con menos fortaleza en
sus instituciones de investigacion agricola. Hasta antes de 1960 no habia
ningun sistema oficial que ofreciera acceso al germoplasma disponible
fuera de las fronteras de los paises. A partir de entonces, los centros del
CGIAR han sido la principal fuente de suministro de germoplasma mejo-
rado obtenido por métodos convencionales, especialmente para cultivos
como el arroz, el trigo y el maiz.

La influencia de la Revolucién Verde fue importante en la evolucion
de la agricultura americana. Muchos paises adoptaron ese paradigma
productivo basado en la mejora genética y el uso de riego intensivo, fer-
tilizantes y agroquimicos. El lICA muy pronto establecié una relacion de
trabajo de largo plazo con el CGIAR, con los centros internacionales de in-
vestigacion del Continente (CIMMYT, CIAT y CIP),y con las instituciones de
gobierno que siguieron ese paradigma. En la década de 1970 promovio la
discusién sobre las ventajas y dificultades que entrafiaba la revolucion ver-
de en el continente y continud sus programas de cooperacion técnica con
los organismos nacionales de investigacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria. En sus programas hemisféricos y regionales, como PROCI-
SURy PROCIANDINO, el Instituto impulsé investigaciones y proyectos para
potenciar los logros de la revolucion verde y contribuyé a la formulacion y
aplicacion de paquetes tecnolégicos, y a la capacitacion y extensionismo,
para incrementar la productividad de la agricultura hemisférica.

PROMECAFE

El Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo Tecnologico y Mo-
dernizacion de la Caficultura (PROMECAFE), es una red de investigacion y
cooperacién, impulsado por el HICA, formado por las instituciones de café
de Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panama, Republica Domi-
nicana y Jamaica. En 1978, el 1ICA, junto con el CATIE, aprobaron su estable-
cimiento con el propésito de mejorar y desarrollar la tecnologia aplicada a
la caficultura en Mesoameérica, principalmente para hacer frente a la broca
del fruto, a los nematodos de la raiz y a la roya de la hoja, enfermedad y
plagas que no se habian presentado en la caficultura regional, y ante los
cuales no se estaba preparado.

La ejecucion del Programa estuvo dirigida por el [ICA con participacion
del CATIE, el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA), y los paises centroamericanos, México, Panama y Republica Domi-
nicana, los cuales suscribieron un convenio de operaciones que hizo posi-
ble el apoyo técnico y financiero de diversos organismos internacionales.
Entre ellos estuvieron el Instituto Brasilefio del Café, el Instituto de inves-
tigaciones de Café y Cacao (IRCC-absorbido por el CIRAD de Francia, que
ha mantenido su participacién desde 1980), la Comunidad Econémica Eu-



El PROMECAFE ha sido uno de

los mds importantes programas de
cooperacion interamericana para el
desarrollo de ese cultivo.

ropea (CEE), el Instituto de Investigaciones sobre la Roya del Café (IIRC) de
Portugal, las Universidades de Vicosa y Campinas de Brasil,y la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional-Oficina Regional para
Centroamérica y Panama (AID-ROCAP).

El Programa ha tenido resultados importantes desde sus primeros
anos de operacion, al capacitar a miles de técnicos formados a través de
cursos regionales; ha podido también desarrollar variedades de café re-
sistentes a la roya en los paises que forman parte del programa. Eso ha
permitido que el cultivo de café se haya mantenido como una de las acti-
vidades productivas mas importantes en la regién mesoamericana, de la
que dependen miles de familias rurales, la mayoria de escasos recursos.
Asimismo, el Programa ha logrado desarrollar métodos eficaces para el
combate a la broca del café, una de las plagas que mayor cafio causan al
cultivo, desarrollando variedades de parasitoides que controlan mas del
40% de las larvas de la broca.

Paralelamente, PROMECAFE ha capacitado a miles de caficultores en
la region para que produzcan con mas eficiencia y rentabilidad, mediante
un mejor manejo agricolay un uso mas adecuado del agua y de la tecnolo-
gia, asi como a través de un enfoque de sustentabilidad, cuidado y protec-
cion de los recursos naturales, y reduccion de la contaminacién ambiental.
Adicionalmente, el Programa ha promovido la adopcién de practicas pro-
ductivas basadas en la calidad. Gracias al PROMECAFE, la produccién del
grano en la region ha podido consolidarse, utilizando variedades hibridas
resistentes a la roya, incrementando la productividad y técnicas que han
disminuido el uso de pesticidas, privilegiando el combate biolégico contra
la broca y permitiendo la creacién de nuevas variedades de café de alta
produccion y calidad.






CAPITULD 5
LA DECADA DE 1988

El nuevo contexto

La década de 1980 fue una de las mas dificiles para los paises latinoame-
ricanos y del Caribe. Ya desde la década anterior se habian manifesta-
do serios problemas econémicos, sociales y politicos en |a region, como
consecuencia del agotamiento del modelo de industrializaciéon cono-
cido como de sustitucién de importaciones, que provocé, en su Gltima
etapa, el estancamiento en el desarrollo, la modernizacién y la compe-
titividad de las economias latinoamericanas y caribefias. A ello se sumé
la crisis petrolera que generd aumento de precios, recesién econémica y
contraccién de los mercados internacionales.

Para complicar el cuadro, el excesivo endeudamiento de varios de los
mayores paises latinoamericanos derivé en una crisis de la deuda que
generd una aguda crisis econémica, manifestada por devaluacién de las
monedas, hiperinflacién, cierre de empresas y desempleo. La crisis eco-
némica generd descontento social y problemas politicos, con moviliza-
ciones populares y movimientos guerrilleros que fueron un serio desafio
para la gobernabilidad en paises como Argentina, México, Uruguay, Chile,
Per, Brasil, Guatemala, El Salvador y Nicaragua. En algunos de ellos la
solucion de las elites gobernantes fue el establecimiento de regimenes
militares, pero hasta los paises que no cayeron en dictaduras castrenses
recurrieron al endurecimiento de la represién para acabar con los movi-
mientos de protesta que los desafiaban.



En esas condiciones de estancamiento econémico, con el agobio de
la deuda externa y los desafios sociales y politicos para la gobernabili-
dad, la solucién de las elites gobernantes en varios de los paises latinoa-
mericanos, en acuerdo con las directrices de los organismos financieros
internacionales y con el apoyo del gobierno estadounidense, fue aplicar
un nuevo paradigma econémico, conocido como neoliberalismo. Este
modelo significd la aplicacién de un severo programa de ajuste econémi-
co para controlar la inflacién y restablecer el equilibrio de las principales
variables macroeconémicas.

El neoliberalismo constitufa un nuevo paradigma que implicaba un re-
planteamiento del papel del Estado y que incluia las siguientes medidas:
una drastica reduccién del gasto puablico y una severa disciplina fiscal; la
desregulacion de todas las medidas que podian afectar el funcionamiento
de los mercados; la apertura comercial, eliminando todas las restricciones,
aranceles y cupos que obstaculizaran el flujo de mercancias; la creacion de
blogues comerciales regionales y continentales; y, la reduccion del aparato
estatal mediante la privatizacion de las empresas publicas.

Este nuevo modelo econémico también significé una profunda trans-
formacién del sector agropecuario de los paises de América Latina y El
Caribe. En primer lugar, modificé el papel del Estado e impulsé la susti-
tucion de las politicas publicas para el sector, al privatizarse las empresas
publicas e instituciones construidas en la etapa anterior. De ese modo, las
empresas paraestatales de maquinaria, fertilizantes, comercializacion y
agroindustrias se vendieron a los particulares, y desaparecieron también
la mayor parte de subsidios y apoyos a los productores rurales, como los
precios de garantia y los regimenes especiales de impuestos.

En segundo lugar, se dejo de proteger el mercado interno y se inicié
un proceso de apertura comercial que puso a competir en condiciones asi-
métricas a los productores agropecuarios de América Latina y El Caribe
con los productores de los paises mas desarrollados; es decir, mientras los
gobiernos de los paises mas adelantados mantuvieron la amplia gama de
apoyos y subsidios a sus productores, en Latinoamérica y El Caribe se des-
mantelaron esos estimulos. La apertura comercial provocd que muchos
productores y empresas rurales no pudieran competir con los productos
importados y que éstos desaparecieran o perdieran partes importantes de
los mercados nacionales.

En tercerlugar, se abandond la reforma agraria, al declararse concluido
el reparto de tierras, al enfatizar el proceso de regularizacion de la propie-
dad y al buscar la venta o asociacién de las propiedades colectivas con la
empresa privada. Otro aspecto notable fue la desaparicién del extensio-
nismo y de los servicios de capacitacion y asistencia técnica, que fueron
transformados en servicios privados que, al menos en parte, debian ser
costeados por los productores. El desmantelamiento de las instituciones
publicas construidas por el Estado benefactor en la etapa anterior hizo
que muchos de los servicios publicos desaparecieran, al no ser de interés
del sector privado.

Alestar en primer plano la apertura comercial, uno de los temas que co-
bré relevancia fue el de la sanidad agropecuaria, pues estando abiertas las



El sector agropecuario de los paises de
América Latina y El Caribe se trans-
formé, al aplicarse politicas piiblicas
que disminuian el papel del Estado y le
asignaban un mayor peso al mercado y
a las ventajas comparativas.

fronteras, el primer requisito para acceder a los mercados era asegurar que
los productos estaban libres de riesgo sanitario, por lo que debian cumplir
con los requisitos establecidos por los paises y los organismos internacio-
nales fito y zoo sanitarios. Lo anterior llevé al reforzamiento de las campa-
fias sanitarias y de los mecanismos de vigilancia y verificacion sanitaria.

Finalmente, hubo una marcada diferenciacion y focalizacion de las
politicas y programas gubernamentales, pues por un lado los apoyos se
concentraron en los sectores y empresas rurales comercialmente mas pro-
ductivos y rentables, en especial en los sectores exportadores y que con-
trolaban la mayor porcion del mercado doméstico. En tanto, por otro lado,
los pequefios y medianos productores se destinaron politicas sociales
asistencialistas, orientadas a aliviar su condicion de precariedad, pero sin
modificar sustancialmente sus condiciones estructurales de marginacion.

De esa manera se agudizo la separacion entre los sectores agropecua-
rios comerciales, modernos y tecnificados, orientados a la exportacion, y el
grueso de los productores rurales, que practicaban una agricultura de sub-
sistencia y autoconsumo en condiciones muy precarias. Adicionalmente,
la poblacién latinoamericana crecia a un ritmo acelerado: de 202 millones
de habitantes en 1960 pasoé a 345 millones en 1980. Sin embargo, la pro-
duccion en general y la produccion agropecuaria en particular crecian a
ritmos mucho mas moderados, lo que significaba un problema creciente
para los paises porque el producto bruto por habitante disminuia, en tanto
que los niveles de pobreza y de desigualdad aumentaban.

Las caracteristicas de la agricultura regional, a pesar de los cambios
ocurridos en las décadas anteriores, conservaban muchos de sus rasgos




El nuevo modelo aplicado implicé una
separacion entre los sectores mas modernos
¥y competitivos y los tradicionales.

Los sectores tradicionales mas rezagados
enfrentaron una dificil situacién y fueron
obligados a competir en condiciones
asimétricas con los de los paises mds
desarrollados, por la apertura comercial.



histdricos tradicionales. Las exportaciones agropecuarias de la regién re-
presentaban mas de las tres cuartas partes de sus exportaciones totales y
se concentraban en 6 productos tradicionales: café, azicar, maiz, algodon,
soya y carne, que representaban, a su vez, mas del 80% de las exportacio-
nes agropecuarias regionales. Sin embargo, |a crisis economica y la rece-
sién, asi como el agotamiento del modelo anterior de desarrollo agricola,
incidieron para que la agricultura regional se estancara y que su autosufi-
ciencia disminuyera drasticamente, llegando incluso a convertirse en una
region deficitaria e importadora en varios productos. Esa dependencia ali-
mentaria fue aumentando, al igual que los bajos niveles nutricionales.

Segln datos de la FAO, el consumo de calorias por habitante era in-
ferior a los requerimientos basicos en 14 paises latinoamericanos. Esa
situacion significaba un gran desafio y obligaba a la reactivacion de la
agricultura latinoamericana y del Caribe, para incrementar su produccion
de alimentos, detener la pérdida de su autosuficiencia, contribuir a la ge-
neracion de divisas, fortalecer sus mercados internos y reducir los niveles
de pobreza que seguian concentrados en las familias rurales. Ese era un
esfuerzo en el que debian converger los productores agropecuarios, los go-
biernos y, también, los organismos internacionales y los paises de mayor
desarrollo econémico.

Ese era el contexto en el que se insertaba la labor del [ICA en la década
de los 80. En esos afios era una institucion solida, que se habia ganado el
reconocimiento de los paises americanos, de sus gobiernos, de los secto-
res financieros y de los otros organismos internacionales. A través de la
actividad de las oficinas que tenia en sus 34 paises miembros en todo el
continente, el Instituto desplegaba una amplia y variada agenda de traba-
jo con programas que habian demostrado su pertinencia y que contaban
con finanzas sanas, gracias al substancial incremento de las cuotas de sus
paises miembros. En esos afios, el Instituto emprendio una restructuracion
administrativa y una mayor descentralizacién, consolidando la tendencia
de los afios previos de concentrar su actividad en los paises de la regiony
en las tareas de cooperacion con los gobiernos, las instituciones de investi-
gacion y ensefianza agropecuarias, y los sectores productivos.

Cooperacion Técnica Participativa

Los graves problemas ocasionados por la crisis petrolera y la crisis de la
deuda en los paises del Tercer Mundo hicieron que el papel de los orga-
nismos internacionales y la cooperacion entre los paises se hiciera mas
relevante. De esa manera se intensificaron los programas conjuntos y la
agenda de los grandes organismos, como la ONU y la OEA, asi como los
organismos financieros internacionales, como el Fondo Monetario Inter-
nacional, el Banco Mundial y, a nivel continental, el BID. La cooperacion
internacional cobro asi una nueva dimensién que puso en el centro la
colaboracion de todos esos organismos y de los distintos paises en pro-
gramas que atendian los principales problemas de la agenda internacio-
nal que existia a principios de la década de 1980.

En este contexto, el IICA le dio un nuevo impulso a su estrategia para
fortalecer la cooperacion con los paises miembros, asi como con gobiernos de
otros continentes y con los organismos internacionales. De ese modo, se de-



dicd, como ya lo venia haciendo, a atender las recomendaciones de las Con-
ferencias Interamericanas de Agricultura que organizaba el Instituto, sobre
los temas relevantes de la agenda interamericana agricola: el diagnéstico y
analisis de las politicas publicas sectoriales; las accion es para superar la po-
breza rural; el impulso al desarrollo agricola de los paises con mayor rezago;
y, el reforzamiento de los sistemas de salud animal y sanidad vegetal.

El lICA habia consolidado ya, en los cuarenta aios que tenia desde su
fundacion, su estructura interna y operativa de cooperacion, tanto a nivel
central como entodas sus sedes regionales y oficinas de representacion de
los distintos paises, en donde, ademas de las directrices y programas ge-
nerales, se atendia también las agendas particulares de cooperacion con
los paises de la region. Entre los multiples convenios de cooperacion que
atendia con programas y agendas especificas estaban los que llevaba a
cabo con la OEA, el BID, la Organizacion Panamericana de Salud, el USDA,
la Agencia Internacional para el Desarrollo,y con los gobiernos de Canada
Alemania, Espafia, Francia, Holanda, Corea y Japdn.

’

Cabe mencionar que los paises no americanos con los que tenia rela-
cion el Instituto tenian el estatus de observadores permanentes del lICA,
lo que le daba un significado especial a su participacién dentro de las es-
trategiasy planes que se llevaban a cabo. Asimismo, el Instituto habia con-
tinuado su colaboracién con numerosas universidades norteamericanas y
fundaciones privadas para el desarrollo. El ICA habia asumido, de manera
regular, la organizacion de las Conferencias Interamericanas de Agricultu-
ra, que se celebraban con la presencia de los ministros de agricultura del
continentey en las que se tomaban los acuerdos generales y los mandatos
que el Instituto debia llevar a cabo.

El concepto que desarroll6 el IICA para atender esta vasta problemati-
ca constaba de varias lineas de trabajo: la cooperacién técnica participativa,
que se sustentaba en el fortalecimiento de las instituciones encargadas de
las politicas agropecuarias de los paises miembros; las acciones en los paises
en los que se aplicaban; la descentralizacion operativa, que habia llevado a
que el 85% del personal y de los recursos de la institucidn estuviera distribui-
do en los distintos paises; la educacién y la capacitacion; la investigacion; la
asesoria; la colaboracion con las asociaciones internacionales; y, finalmente,
el espiritu de cooperacién internacional que partia de la unién de esfuerzos
con las instituciones desarrolladas en cada uno de los paises.

De manera especifica, el IICA definié la cooperacién técnica recipro-
ca como el intercambio de conocimientos y experiencias que se realizaba
entre los paises miembros, mediante el intercambio de informacion y do-
cumentacion cientifica, de funcionarios y de especialistas. Este modelo se
basaba en una cooperacién multinacional, complementaria —es decir, con-
centrada en las areas especificas demandadas por los paises en donde no
podian llevar a cabo esas actividades por ellos mismos—, y temporal, hasta
que las instituciones locales pudieran continuar esas actividades por su
propio esfuerzo.

Varios de los proyectos llevados a cabo por el Fondo Simén Bolivar y
el Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural, en las distintas zonas de América Latina y El Caribe, formaron



La educaci6n agricola fue una de las
actividades primordiales para reactivar la
produccién mediante una mayor vinculacion
de las instituciones académicas con los
productores rurales.

parte de las acciones desarrolladas por el Instituto bajo este modelo de
cooperacion. Asimismo, durante la década se incrementaron los lazos
de cooperacién y el financiamiento externo proveniente del Instituto de
Desarrollo Econémico (IDE), del Banco Mundial, del BID y de los Gobier-
nos de Canada, Espana y Francia, entre otros.

Educacion agricola

Desde su fundacién, la educacién agricola habia sido una tarea funda-
mental para el lICA. Sin embargo, a pesar de los avances experimentados
por la educacién a todos los niveles en los paises de América Latina y El
Caribe durante las dos décadas anteriores, al comenzar el decenio de 1980
era evidente que la educacion agricola enfrentaba serios problemas. Uno
de los mas importantes era el de la desvinculacion entre las escuelas agro-
pecuarias y las necesidades del sector rural. Otro era la insuficiente oferta
educativa para los sectores rurales, reflejada en una carencia general para
todos los niveles educativos y que era particularmente grave en el caso de
las escuelas agropecuarias.

Ante ello, el 1ICA se fij6, como una de sus actividades centrales para la
década, contribuir a desarrollar una educacion agropecuaria acorde con
las necesidades del sector rural en los paises americanos, a través de la
planeacion educativa y la articulacién de la capacitacion de los recursos
humanos vinculados al medio rural. Estas directrices se plasmaron, en
esos afos, a través de su linea de accion denominada Educacion para el
Desarrollo Rural, que contaba con dos programas basicos: 1) Planificacion
de la Educacion, y 2) Ejecucion de la Politica Educacional. Este nombre del

programa luego se modificé a Programa de Educacién Agricola Formal,




que tenia por objetivo cooperar con las instituciones nacionales en la pla-
neacion, el desarrollo y la evaluacién de |a educacion agricola a nivel me-
dio, superior y de posgrado, para fortalecer el desarrollo del sector.

Entre los objetivos particulares estaba lograr que en cada uno de los
paises se estableciera y fortaleciera un mecanismo u organismo de in-
vestigacion y planificacion de la educacién para el sector, y enriquecer
fas politicas y programas educativos para el sector rural, asi como me-
jorar la formacién curricular en todos los niveles y especialidades de la
educacién agricola. Para ello, el programa se proponia determinar cual
era la situacion educativa de la poblacién rural y cuales eran sus necesi-
dades, particularmente, para incrementar su produccién y productividad,
generar empleos y reducir [a marginacion. Asimismo, buscaba colaborar
estrechamente con las instituciones educativas de los paises de la regidn
para llevar a cabo esas tareas.

Entre las acciones relevantes realizadas por el 1ICA en esos afios, se
encuentran: apoyo a la organizacion y la planeacion de subsistemas de
educacion agricola; implantacion de sistemas de educacién rural integral;
organizacion y planeacion de la educacion agricola; capacitacion de recur-
sos humanos; coordinacién de la programacion de proyectos financiados
con recursos externos;y, preparacion de estudios de apoyo técnico para los
proyectos de capacitacion y educacién agricola.

En el mismo sentido, el programa buscaba contribuir a fortalecer las
politicas y programas educativos de los paises de |a region; analizar los pla-
nes y programas existentes y proponer su adecuacion; establecer vinculos
de informacidn y cooperacion entre los organismos y sistemas educativos
a nivel nacional y multinacional; desarrollar metodologias de analisis y
evaluacion, asi como de organizacion de la docencia, la investigacion y la
extension educativa; y, ofrecer capacitacion continua al personal docente y
técnico de las instituciones nacionales.

Entre las actividades realizadas dentro de este programa, destacaron
los siguientes proyectos: adecuacién de la educacién agricola superior a
las necesidades del desarrollo agricola; capacitacién en apoyo de areas
prioritarias de los organismos del sector agropecuario; cooperacion técni-
ca para la ejecucioén de programas en materia de recursos humanos; coo-
peracion con el sector de la educacion agricola superior; creaciéon de meca-
nismos de planeacion y coordinacién académica de la educacion agricola;
y, apoyo a las instituciones de educacion a distintos niveles y, en general,
a las entidades nacionales que orientaban la educacidn en el sector rural.

Bajo este marco, el Instituto realizé numerosas actividades con las ins-
tituciones y facultades agropecuarias de los paises americanos y caribe-
fos en las cinco areas regionales, destacando los cursos de capacitacion y
los estudios para desarrollar y adecuar planes y programas de educacion
agricola integral, el fortalecimiento de las instituciones de educacion agri-
cola universitaria de los paises, y la cooperacion con los gobiernos para la
formulacion de politicas de educacion rural; asimismo, la realizacion de
censos de profesionistas, agrénomos y veterinarios en los paises. Estas ac-
ciones abarcaron a todos los paises de América Latina y El Caribe.



Ademas, en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Per, Republica Dominicana y Ve-
nezuela, el ICA dio apoyo a diversas universidades, facultades e institucio-
nes de educacion agricola superior para fortalecer sus sistemas nacionales
de educacion agricola formales y de capacitacion permanente.

Fortalecimiento de instituciones de investigacion y
transferencia de tecnologia

Los paises de América Latina y El Caribe tenian el reto ineludible de au-
mentar su produccion de alimentos y sus niveles de productividad para
poder cubrir la demanda de una poblacion que estaba experimentando un
notable crecimiento demografico. Ademas, a pesar de la industrializacién
y la urbanizacién que habian tenido lugar en las décadas anteriores, las so-
ciedades latinoamericanas y caribefias seguian siendo mayoritariamente
rurales y el 60% de su produccion estaba basada en la agricultura.

No obstante, la produccién de alimentos crecia a un ritmo menor al
incremento poblacional y en las tres décadas anteriores el aumento en la
produccion agropecuaria se debia fundamentalmente al aumento en la
frontera agricolay a |a habilitacion de nuevas areas de cultivo,y no a la uti-
lizacién de mejoras tecnolégicas para obtener mayor productividad. Ade-
mas, el aumento de los sistemas de riego —que seguin estimaciones de la
época podria llegar hasta 5o millones de hectareas en los paises latinoame-
ricanos y caribefos, que hasta entonces irrigaban una superficie agricola
de sblo 14 millones—, era muy costoso y poco viable, puesto que la mayoria
de los paises del area se encontraban en una dificil situacién econémica,
agobiados por los problemas de la deuda externa y la recesion econémica.

La solucién a esta problematica, en buena medida, tenia que ver con la
investigacion, que era una de las herramientas principales para aumentar
los rendimientos productivos, para encontrar mejores tecnologias y avan-
zar en encontrar mejores semillas y variedades de cultivos, asi como para
resolver los problemas sanitarios. Sin embargo, los sistemas e institucio-
nes de investigacion agropecuaria en América Latina y El Caribe, ademas
de su diferente nivel de desarrollo, tenian limitaciones importantes.

El diagndstico que se hizo en esos dias encontrd que, en términos ge-
nerales, habia: falta de definicién en sus enfoques y estrategias, escasa
coordinacion entre ellos con los ministerios de agricultura, falta de pla-
neacion, deficiente vinculacién con los sectores productivos, mala articu-
lacion con las instancias encargadas de difundir y promover la adopcion
de tecnologias, mecanismos de difusion deficientes, falta de recursos eco-
némicos, poca o nula participacion de los productores, desconexion con
las instituciones crediticias y de comercializacion, ademas de contar con
recursos humanos a los que hacia falta capacitacion y actualizacion.

El1ICAtenia mucho que aportar en este esfuerzo hemisférico de mejorar
y modernizar los sistemas de investigacion agropecuaria de los paises en la
region. La investigacion y la transferencia de tecnologia constituian tareas a
las que el Instituto habia dado atencién prioritaria desde sus primeros afios.
Por ello, dentro del Programa de Mediano Plazo que implementd el Instituto,
estaba el Programa de Investigacion Agricola y Transferencia de Tecnologia,



El IICA contribuy6 al esfuerzo hemisféri-
co de mejorar y modernizar los sistemas
de investigacién y la transferencia de
tecnologia en los paises.



Junto con los ministerios de agricultura y
los sistemas nacionales de investigacion,
el Instituto llevé a cabo una intensa labor
de cooperacion para impulsar la investi-
gacion y la transferencia de tecnologia en
todos los paises.



que tenia por objetivo lograr que la investigacion agricola y la transferencia
de tecnologia fueran instrumentos efectivos del desarrollo rural. El progra-
ma buscaba fortalecer los sistemas nacionales de investigacion y transfe-
rencia de tecnologia agropecuaria, y desarrollar una adecuada coordinacion
entre las instituciones nacionales. Asimismo, se proponia apoyar a los paises
en el disefio de sus politicas de transferencia de tecnologia, desde su gene-
racion, hasta su adopcién por los productores.

Bajo este programa, todas las sedes del IICA llevaron a cabo numero-
sas actividades para el fortalecimiento de las instituciones, asi como pro-
gramas de generacion y transferencia de tecnologia en todos los paises
americanos. Ademas de estas acciones, se realizaron también proyectos
regionales como el Proyecto Cooperativo de Investigacion sobre Tecnolo-
gia Agropecuaria en América Latina (PROTAAL), llevado a cabo en Brasil,
Peru, Colombia, Ecuador y Costa Rica. Cabe mencionar, también, la Red Re-
gional de Generacion y Transferencia de Tecnologia en Cacao (PROCACAQ)
y los logros que se alcanzaron a través del Programa Cooperativo para la
Proteccion y Modernizacion de la Agricultura, y de la Red de Investigacion
en Sistemas de Produccion Animal (RISPAL), puestos en operacién en 1986.

Dentro de los proyectos hemisféricos estuvieron los siguientes, entre
muchos otros: Fortalecimiento Institucional de los Sistemas Nacionales de
Generacion y Transferencia de Tecnologia (FORTALIN), creado en 1986; Ca-
pacitacion en Administracion de la Investigacion Agropecuaria en América
Latina y El Caribe; Establecimiento del Sistema de Informacién sobre Po-
liticas, Organizacién y Administracion de las Investigacion Agropecuaria,
iniciado a fines de 1987; Apoyo a las Asociaciones Cientificas Latinoameri-
canas y del Caribe Vinculadas a la Generacion y Transferencia de Tecnolo-
gia (ACLYC); y, Apoyo a la Federacion Latinoamericana y del Caribe de Insti-
tuciones de Investigacion Agricola para el Desarrollo (IFARD-LAC).

Conservacion y manejo de los recursos naturales

El crecimiento demografico, urbano e industrial de la segunda mitad del Si-
glo XX habia incrementado la demanda de alimentos, de energia y de ma-
terias primas de manera significativa. Al mismo tiempo, la explotacion cada
vez mayor de los recursos naturales renovables de manera extensiva y no
planificada, aunada a técnicas deficientes, habia causado un grave dafio en
zonas cada vez mas extendidas de bosques, selvas y montes, asi como la
degradacion de los suelos y la contaminacion de los mantos acuiferos. Al no
darse atencion a las deficientes practicas de manejo, uso y conservacion de
los recursos naturales renovables, se habia propiciado la erosion, la desertifi-
cacion, la pérdida de materia orgdnica y la desapariciéon de una parte consi-
derable de selvas y bosques. Esas practicas dafiaban seriamente los recursos
naturales y ponian en riesgo su disponibilidad para las nuevas generaciones.

La disminucion de los recursos acuiferos, el uso excesivo de plaguici-
das y fertilizantes, los costos crecientes de las grandes obras de riego y |a
sobrexplotacion ponian en riesgo el abasto alimenticio y la conservacién
de los recursos naturales de los paises. Asi, la escasez de agua para consu-
mo humanoy para riego comenzaba a ser un signo de preocupacion para
los paises de la region y los organismos internacionales. Habia, ademas,
una carencia de politicas publicas, instituciones y personal capacitado



El Instituto establecié un programa he-
mistérico con el objetivo de contribuir con
los paises en la conservacion y el mejor
manejo de los recursos naturales.

para poder atender un tema fundamental que requeria de una transfor-
macion en la conciencia de la poblacién y en las practicas productivas, y
qgue demandaba voluntad politica y compromiso de los gobiernos.

Por este motivo, el Instituto establecié un Programa de Conservacion
y Manejo de los Recursos Naturales Renovables que buscaba cooperar con
los paises de la region en la organizacion institucional y en el mejoramiento
de la capacidad técnica de los organismos nacionales responsables de |a
conservacion y el manejo de agua, suelo, bosques y vida silvestre. Para ello,
se proponia contribuir a actualizar y mejorar el marco juridico que regulaba
el uso, la conservacion y el desarrollo de los recursos naturales, capacitar
al personal responsable de las instituciones nacionales y establecer meca-
nismos adecuados de coordinacion interinstitucional. También se proponia
colaborar con los centros de investigacién nacionales y regionales para de-
sarrollar técnicas y métodos de conservacion y manejo de suelos, riego, dre-
naje, reforestacion, erosién, contaminacién ambiental, uso y conservacion
de cuencas hidrograficas, y sistemas de produccion adecuados para cada
ecosistema, asi como colaborar en la adecuacion de los programas de estu-
dio técnicos y universitarios en materia de recursos naturales.

Entre las principales acciones realizadas por el Instituto mediante el pro-
grama estuvo la realizacion del proyecto hemisférico denominado “Accion y
zonificacién agroclimaticos a nivel de América Latina y El Caribe”, en el que se
hicieron mapas y se cuantificaron los diferentes riesgos climaticos en diferen-
tes paises del continente. También se llevé a cabo el proyecto multinacional
“Sistemas de produccién para la Amazonia y otras areas del tropico himedo”.
En Republica Dominicana el IICA asesord a la Secretaria de Agricultura para

elaborar la Ley de Conservacién de Tierras y Aguas. Se ofrecieron apoyos simi-




lares en Argentina, Costa Rica, Haiti, Nicaragua, Panama, Venezuela y Uruguay.
En Brasil, el Instituto colaboré en la revisién del Primer Plan Nacional de Riego
y en la primera Ley de Riego, asi como en varios proyectos regionales de coo-
peracion técnica en recursos naturales y riego, en colaboracién con EMBRAPA.

Salud animal

De manera semejante, en 1979 se decidié establecer un Programa Hemis-
férico de Salud Animal, por mandato de la Junta Directiva del IICA. Ese pro-
grama se proponia desarrollar sistemas nacionales sanitarios efectivos para
el combate, la erradicacién y el control de las enfermedades que afectaban
a los animales vinculados a la alimentacion humana, con el fin de prote-
ger a esas especies y el patrimonio de los productores, reducir el riesgo de
afectacion a la poblacién humana consumidora de los productos de origen
animal; ademas, asi lograr el uso adecuado de los insumos necesarios para
la prevencion y el combate de las enfermedades que afectan a los animales
domeésticos para evitar sus efectos nocivos para el hombre y el ambiente.

El estatus zoosanitario de los paises latinoamericanos y caribefios era
muy desigual, con enfermedades endégenas que no habian podido ser
erradicadas a pesar de los esfuerzos realizados en las décadas anteriores.
El incremento de los flujos comerciales entre paises hacia mas vulnerables
a los paises latinoamericanos y caribefios, sobre todo porque la mayoria no

contaban con sistemas de inspeccién ni laboratorios que les permitieran de-
tectar e identificar la presencia de enfermedades que ponian en riesgo a los
animales domésticos.

También establecié un Programa Hemisférico
de Salud Animal para contribuir a fortalecer
los sistemas nacionales sanitarios.




Por tal motivo, el Programa de Salud Animal, que comenzo a operar en
1980, tenia por objetivo apoyar los esfuerzos de las autoridades sanitarias
de los paises para prevenir, erradicar y controlar las principales enferme-
dades de los animales. Para ello, en coordinacién con las autoridades sani-
tarias de los paises de la region, el Instituto desempefié actividades para
establecer y reforzar campafias sanitarias contra las principales enferme-
dades del ganado, como la fiebre aftosa, la tuberculosis, la brucelosis, la
rabia, la fiebre porcina clasica, la peste porcina africana, la encefalitis equi-
na, asi como otras para erradicar a plagas nocivas para el ganado, como
la garrapata y el torsalo o el gusano barrenador. El programa se propuso
apoyar la actualizacion y la armonizacion de la legislacion nacional e in-
ternacional de salud animal, el fortalecimiento técnico y operativo de las
instituciones sanitarias nacionales, y la coordinacién con los demas orga-
nismos internacionales y regionales como la FAO, la OPS y la OIRSA.

Entre las actividades de mayor relevancia desarrolladas por el pro-
grama estuvieron los siguientes proyectos: Erradicacion del Gusano
Barrenador para Centroamérica, Panama y El Caribe; Erradicacion de la
Garrapata en Centroamérica y El Caribe; creacion de la Red Centroame-
ricana de Laboratorios de Diagnoéstico; Erradicaciéon de la Peste Porcina
Africana en Haiti; y, Mejoramiento de Servicios Veterinarios en El Caribe.
Ademas, se establecieron otros proyectos para el fortalecimiento de las
instituciones y programas de salud animal en Brasil, Ecuador, Colombia,
Uruguay, Argentina, Chile y Paraguay.

Asimismo, una de las mayores necesidades de los sistemas de salud
animal en los paises latinoamericanos y caribefios era el fortalecimiento
de los laboratorios de diagnéstico y de referencia, instrumentos indis-
pensables para el analisis confiable y oportuno de los casos detectados
de enfermedades en las especies pecuarias y en los productos de origen
animal, asi como para desarrollary validar las vacunas y tratamientos para
su prevencion y cura. Como en otros rubros, la situacion de los laboratorios
de diagnéstico en los paises americanos era muy desigual, por lo cual la
estrategia del Instituto partié de un estudio de la infraestructura y funcio-
namiento de los mismos en todos los paises del Hemisferio, que sirvio para
delinear estrategias y acciones dentro del Programa de Salud Animal. Por
ello, el Instituto establecio una estrecha colaboracion con las organizacio-
nes de veterinarios de los paises y trabajé en crear una red interamericana
de laboratorios de diagndstico.

Entre las acciones realizadas estuvieron la cooperacion del [ICA con
la Secretaria de Proteccion Agropecuaria y EMBRAPA, de Brasil, para la
creacion de un nuevo laboratorio nacional, y con la Secretaria de Agri-
cultura de México para el establecimiento del Centro Nacional de Parasi-
tologia. Asimismo, en 1981 el [ICA recibi6 la encomienda de revisar, junto
con los deméas organismos regionales especializados, los requisitos de
importacién de todos los paises americanos, con el fin de protegerlos de
la introduccién de enfermedades que afectaran a animales y plantas, y
de los altos residuos toxicos en los productos alimenticios. Finalmente,
se dio a la tarea de trabajar estrechamente con los paises para fortalecer
sus sistemas cuarentenarios, con el fin de garantizar la seguridad sanita-
ria sin obstaculizar el libre comercio.



Sanidad vegetal

En la medida en que se incrementaron los flujos comerciales entre los pai-
ses, se avanzo en la integracion de bloques comerciales y se dio mayor aten-
cion a la preservacion del patrimonio econémico de los productores —asi
como una preocupacion creciente por preservar la salud y la sanidad de las
especies animales y vegetales—, los programas de salud animal y de sani-
dad vegetal se convirtieron en temas estratégicos para los paises y para los
organismos internacionales. Asi, en la VIl Conferencia Interamericana de
Agricultura, celebrada en Tegucigalpa, Honduras, en 1977, los Ministros de
Agricultura de los paises americanos expresaron su preocupacion ante la
gravedad creciente de los problemas fito y zoo sanitarios que afectaban el
patrimonio agropecuario de sus paises, por lo que se tomé el acuerdo de
formar una comisién que propusiera las medidas al nivel continental para
resolver-esa problematica. De ese modo, en 1979, la Junta Directiva del IICA
tomo la decision de crear el Programa Hemisférico de Sanidad Vegetal.

El Programa de Sanidad Vegetal estaba orientado a evitar que las en-
fermedades y plagas que mas afectaban a plantas y cultivos se propaga-
ran,y a que mediante su combate, se pudiera avanzar en su erradicacién
y control, con el fin de establecer areas libres de ellas. Las instituciones de
sanidad vegetal en el drea latinoamericana y del Caribe eran limitadas, a
la vez que los recursos de inspeccién, de laboratorios de diagnoéstico y hu-
manos eran insuficientes.

Esas carencias se hicieron mas graves en un contexto internacional en el
que el flujo comercial de productos agricolas era creciente, por lo que el esta-
tus de area libre de enfermedades y plagas, y su certificacién por parte de las
autoridades sanitarias oficiales de los paises, se convirtié en una condicién
indispensable para poder acceder a los mercados y para exportar. Por ende,
los productores y los gobiernos dedicaron recursos crecientes al tema sa-
nitario, en colaboracion con los organismos internacionales especializados.

Ese programa, ademas, promovia el uso adecuado de plaguicidas
agricolas, con el fin de proteger a los productores y trabajadores agricolas
y evitar que los residuos toxicos pudieran afectar la salud de los consu-
midores. Dentro de ese marco, se celebré la primera reunién de directivos
de sanidad vegetal de los paises de América Latina y El Caribe, en agosto
de 1979, con la participacion de todos los paises americanos y represen-
tantes de los organismos regionales e internacionales como la FAQ y el
Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA).

El objetivo del Programa era apoyar a las instituciones sanitarias nacio-
nales para prevenir y reducir las pérdidas provocadas por la prevalencia de
plagas y enfermedades que afectaban a las plantas, para lo cual se propuso
fortalecer la capacidad de las instituciones sanitarias nacionales y de sus pro-
gramas. Otros objetivos incluian: armonizar la legislacién y reglamentacion
sanitaria sobre criterios cientificos y técnicos a nivel nacional y regional; im-
pulsar la participacion de los productores y la poblacion rural en las campanas
sanitarias; promover la cooperacion técnica de las instituciones nacionales
e internacionales relacionadas con la sanidad vegetal (FAO, OIRSA, NAPPO,
CIMMYT); y, promover la investigacion y el intercambio de experiencias sobre
plagas, enfermedades y malezas de los principales cultivos.



El incremento en los flujos comerciales
entre los paises hizo que la certificacion de
4reas libres de plagas y enfermedades fue-
ra un requisito indispensable para acceder
a los mercados.



El Programa se puso en marcha en todas las zonas del continente, para
lo cual se efectué un diagnéstico sobre los sistemas de sanidad vegetal
que existian en cada uno de los paises, sus campafas fitosanitarias, la in-
fraestructura y la operacion de sus estaciones cuarentenarias, asi como
la legislacién y reglamentacién sobre el uso de plaguicidas. Asimismo, se
dieron cursos y se capacité a técnicos de las dependencias de los distintos
paises sobre el reconocimiento, el diagnéstico y fa inspeccion de las prin-
Cipales enfermedades y plagas que afectaban a los productos agricolas en
las distintas regiones del continente.

Cabe mencionar que a raiz de la aparicion de la roya del cafeto en El
Salvadory Nicaragua, en 1979 se cre6 el Programa Cooperativo para la Pro-
teccion y Modernizacion de la Caficultura en México, Centroamérica y Pa-
nama (PROMECAFE), que tenia por objetivo proteger a ese cultivo funda-
mental para la economia de miles de pequefios productores en la region.
Uno de sus componentes principales era el combate a esa enfermedad,
extremadamente perjudicial para el cultivo del café, asi como realizar in-
vestigaciones para desarrollar variedades resistentes a ella.

Entre las principales acciones desarrolladas por este Programa se
encuentran: la elaboracién de listas de plagas y enfermedades de ma-
yor importancia econémica en el hemisferio occidental, entre las que se
encontraban el amarillamiento letal del cocotero, la sigatoka negra del
banano, la moniliasis del cacao, la mosca de |3 fruta y la mosca del Me-
diterraneo; el avance en la armonizacion de la legislacion continental
sobre plaguicidas y normas de fumigacién; la armonizacion de criterios
para el etiquetado, el registro de propiedad y la confidencialidad de in-
formacion sobre plaguicidas, que fue el primer ejemplo mundial en esta
materia; y, la ejecucion de los proyectos de Apoyo a los Programas de
Sanidad Vegetal en El Caribe, la Zona Andina y el Area Centroamericana.

Comercializacion y agroindustria

Uno de los mayores problemas estructurales de la agricultura latinoame-
ricana y caribefia era la deficiente comercializacién de los productos del
campo. La mayoria de los productores rurales no contaban con canales
de comercializacién adecuados y estaban en manos de los intermedia-
rios. Del valor generado en el sector agropecuario, sélo un porcentaje muy
reducido se quedaba en manos del productor primario, mientras que los
beneficios se concentraban en los intermediarios y en los segmentos de
las cadenas productivas de transformacion, empaque, transporte y comer-
cializacion. Las fluctuaciones periddicas de los precios, el riesgo de su ac-
tividad productiva y la dependencia de los intermediarios contribuian a
que la mayoria de los productores latinoamericanos y caribefios tuvieran
ingresos reducidos y a que constituyeran el sector social con mayores re-
zagos y marginacion.

En la agricultura hemisférica —haciendo a un lado a Estados Unidos y
Canada-, existia un desequilibrio recurrente entre la oferta y la deman-
da de productos, una insuficiencia en la estructura de almacenamiento,
conservacion y procesamiento de alimentos y materias primas, y la ausen-
cia de una politica de precios y comercializacién. Ademas, también habia
dispersion y falta de organizacion de los productores y la falta de canales



En Ias nuevas condiciones de mercado,
la agregacion de valor y la mejora en los
canales de comercializacion se volvieron

indispensables de la competitividad.

adecuados de comercializacion. Ante esta situacion, el Instituto creé el
Programa de Comercializacién y Agroindustria, cuyo objetivo era apoyar
los sistemas nacionales y regionales de comercializacion e industrializa-
cién de productos agropecuarios y forestales, con el fin de estabilizar la
oferta y la demanda para que los productores obtuvieran mejores precios.

Se proponia también contribuir a que los paises alcanzaran la seguri-
dad alimentaria y a mejorar los canales de comercializacion domésticos y
apoyar a los sectores exportadores, para lo cual era necesaria una adecuada
coordinacién entre los productores primarios, la agroindustria y el sector
publico, a través de estrategias de comercializacién de insumos y produc-
tos. Asimismo, buscaba la integracion subregional y regional de los siste-
mas productivos, asi como el establecimiento de sistemas de informacion
de precios y mercados. En lo relativo a las exportaciones, se proponia apoyar
los sistemas de operacién regional como la ALADIy el SELA, y subregionales,
como el Acuerdo de Cartagena, el CARICOM y el SIECA para la consolidacion
de los mercados de exportacion para los productos locales.

Entre las acciones realizadas al amparo del Programa estuvieron la crea-
cién y revision de sistemas de informacion de mercados, la instalacion de
centros de acopio regionales, la puesta en marcha de proyectos piloto de co-
mercializacién para pequefios productores y la realizacién de estudios de fac-
tibilidad para la exportacion de productos no tradicionales. Asimismo, se rea-
lizaron acciones a través del Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural
(PRODAR) que concentrd sus esfuerzos en la agroindustria rural vinculada a
la produccién de alimentos y al mejoramiento de las condiciones de vida del
campesinado.También se llevaron a cabo acciones para fortalecer el esquema
institucional vinculado con la agroindustria.

Afinales de la década se creo el “Programa de fortalecimiento institu-

cional para las negociaciones comerciales internacionales y la promocion




de exportaciones”, con el fin de promover el comercio de productos agri-
colas y agroindustriales. Dentro de sus proyectos hemisféricos estaban el
Servicio de Informacién Comercial para la Expansién del Comercio Intra-
rregional e Internacional de Productos Agricolas y Agroindustriales, el de
Diversificacion Agricola, asi como el de Fortalecimiento de la Red Tecnolé-
gica Alimentaria Apropiada al Desarrollo Agroindustrial Rural.

Seguro y crédito agricolas

Las actividades agropecuarias estan sujetas a multiples contingencias. Las
variaciones climatologicas —sequias, inundaciones, heladas—, las plagas
y enfermedades, y la volatilidad de los precios en mercados hacen de fa
agricultura, la ganaderia y la silvicultura actividades altamente riesgosas y
vulnerables a esas contingencias naturales o de mercado. En la década de
1980, la enorme mayoria de productores rurales en América Latina y El Ca-
ribe no contaban con créditos ni con seguros que protegieran su produc-
ciony eran afectados de manera recurrente por esos fendmenos y fluctua-
ciones. La banca, tanto bancos comerciales como de desarrollo, al igual que
las instituciones de seguros, publicas o privadas, establecian condicionesy
requisitos que la mayoria de los pequefios y medianos productores rurales
no podian cumplir, llevando a que solamente los productores mas grandes
e integrados pudieran hacer uso de esos instrumentos.

En los paises mas grandes y de mayor desarrollo econdmico de Améri-
ca Latina, como Brasil, Argentina y México, se habian creado instituciones
de créditoy seguro que atendian a un segmento minoritario de producto-
res.Sin embargo, en otros paises de menor desarrollo relativo, esas institu-
ciones eran muy pequenas o no las habia. Por este motivo, los ministerios
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El crédito agricola para la capitalizacién
de las empresas rurales y el asegura-
miento de las cosechas fueron también
elementos indispensables para mejorar la
rentabilidad y Ia competitividad.




de agricultura del continente americano y los organismos internacionales
se dieron a la tarea de impulsar la creacion de instituciones destinadas
a ofrecer créditos y seguros a los agricultores y ganaderos en condicio-
nes mas accesibles; a su vez, los organismos internacionales vinculados
al sector prestaron su ayuda y su asesoria para establecer programas que
contribuyeran a ese propésito.

El lICA formé parte de este esfuerzo continental. En 1978 el Instituto
y la Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID),
firmaron un convenio para desarrollar un sistema de Seguro Agrocredi-
ticio en Panama, Ecuador y Bolivia, para proteger a los pequenos y me-
dianos agricultores de las eventualidades naturales, permitiéndoles cubrir
sus cosechas y animales, y evitando con ello su descapitalizacion. Con ese
programa se pretendia promover el establecimiento de aseguradoras na-
cionales para pequefios y medianos productores agropecuarios; elaborar
politicas y sistemas de gestion; determinar el impacto de los seguros sobre
las actividades productivas; analizar la factibilidad de un sistema hemis-
férico de reaseguro agropecuario; y, difundir y promover el uso del seguro
agropecuario por los productores de los paises americanos.

De ese modo, el Instituto colaboré en Panama con el Instituto de Se-
guro Agropecuario de ese pais, donde se aplicaron coberturas para arroz,
sorgo, frijol, tomate y ganado. En Bolivia se cre6 |la Aseguradora Boliviana
Agropecuaria, con la que el IICA firmé un convenio en 1980 de coopera-
cion técnica y capacitacion del personal, asi como para la preparacion de
normas de operacion, que iniciaron con el seguro en papa. En Ecuador se
constituyd la Compania Nacional de Seguros Agropecuarios, con la que el
Instituto inicié un plan de seguro piloto en el que ofrecié capacitacion y
asesoria. Gracias a esa labor, en los tres paises comenzaron a ejecutarse
proyectos piloto y a contratarse seguros en varios de los principales culti-
vos. Adicionalmente, comenzaron a hacerse los estudios para establecer
proyectos similares en la Republica Dominicana.

Agroenergia

La crisis mundial del petrdleo habia alertado a la comunidad internacio-
nal sobre la vulnerabilidad de las economias de los paises ante una ofer-
ta incierta y ante la volatilidad de los precios de los hidrocarburos, de los
que dependian buena parte de la industria y los transportes en el mundo.
Esa dependencia energética motivé a que los gobiernos y las organizacio-
nes internacionales pusieran en la agenda mundial el tema de desarrollar
energias alternativas, cuya explotacion fuera viable en términos econd-
micos y que no produjeran la contaminacién ambiental que se habia ido
convirtiendo en una preocupacion creciente a nivel mundial en esos anos.

Por ello, la primera Reunidn Ordinaria de la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA) llevada a cabo en Buenos Aires, Argentina, en 1981, en-
carg6 al Director General del IICA elaborar un Programa Hemisférico de
Cooperacion Agroenergética, para lo que se conté con el apoyo de la Ofi-
cina del lICA en Brasil. En octubre de 1982, el Programa Hemisférico de
Agroenergia fue aprobado por la JIA y se determind que iniciara a partir
de 1983. Mediante el Proyecto, se hicieron tareas con el fin de propiciar la
transferencia y la utilizacién de tecnologias comerciales existentes para



elaborar nuevos productos derivados de la caia de azdcar y utilizar pro-
ductos, subproductos o residuos agricolas para fines energéticos.

Entre las tareas desempefadas por el IICA en los paises de la region
estuvo colaborar y dar asesoria a los gobiernos para impulsar politicas y
proyectos de energias renovables, como en Guatemala, Venezuela y Uru-
guay. Brasil fue uno de los paises que mas participé en el impulso del nue-
Vo programa, a traves de convenios de cooperacion agroenergética. Uno
de ellos dio origen al programa de Agroenergia en el estado de Rio Grande
del Sur, sobre produccion de alcohol de madera y para la formulacién de
un programa de energia del estado. También se cre6 el Centro Nacional
de Investigaciones de Palma Africana y se obtuvo una coleccién de diver-
sidad genética de esta especie; ademas, se llevo a cabo un programa de
bosques energéticos y residuos agricolas. El IICA también cooperé con el
Programa de Agroenergia del Ministerio de Agricultura de Brasil y entre
los logros que se alcanzaron estuvieron: la creacién de un banco de datos
en agroenergia; el sistema integrado de microdestilerias; la asesoria a pro-
yectos de agroenergia en las areas de difusion de tecnologia apropiada y
envivienda rural;y, |a realizacion de estudios de costos de implementacién
para peguenas plantas hidroeléctricas.

El Proyecto Multinacional de Agroenergia se reformulé en el afio de
1988 para hacerlo congruente con las prioridades del nuevo Plan de Me-
diano Plazo. Fue denominado entonces Agroenergia y Reconversién Indus-
trial. En esa nueva etapa sus objetivos fueron la reconversién industrial
y la modernizacién de las industrias de acuerdo con los nuevos avances
tecnolégicos, propiciar la transferencia y la utilizacion de tecnologias co-
merciales existentes para la elaboracién de nuevos productos derivados
de la canha de azlcar,y la utilizacién de productos, subproductos o residuos
agricolas para fines energéticos.

Las mujeres rurales

A pesar de que los paises latinoamericanos y caribefios habian entrado en
unafase de modernizacion y de urbanizacién notable en la segunda mitad
del Siglo XX, en la que habia disminuido la proporcion relativa de la pobla-
cién que habitaba en el campo, los paises del area seguian teniendo una
poblacion rural muy grande y era en estos sectores donde tenian mayor
peso las formas de organizacién social, las costumbres y las tradiciones
que habian marcado a las mujeres por generaciones. Si la condicién de la
mujer y la igualdad plena de sus derechos con relacién a los hombres era
un proceso que comenzo a extenderse y reconocerse en los paises mas
desarrollados hasta la segunda mitad de ese siglo, en los paises latinoa-
mericanos y del Caribe fue un proceso que comenzé a adquirir relevancia
hasta la década de 1970 y en la siguiente.

Los movimientos de reivindicacion de los derechos y las libertades de
la mujer se extendieron en los sectores urbanos con mayor nivel de edu-
cacion en los afos setenta, pero tardaron mas tiempo en llegar a las areas
rurales, tradicionalmente mas conservadoras y apegadas a costumbres
ancestrales. A su vez, en esas zonas, las mujeres cumplian un papel muy
importante no solamente como la parte fundamental del cuidado de |a fa-
milia, del hogary de la educacién de los hijos, sino que también tenian un



La mejora en la condicion de las mu-
Jeres y la bisqueda de la equidad de
género se volvieron temas centrales de
la agenda mundial. En los paises lati-
noamericanos y caribefios, mejorar esas
condiciones en el caso de las mujeres
rurales era aiin mds apremiante, en
funcién de los rezagos ancestrales.

papel central en la organizacion social del trabajo agricola en la economia
familiar campesina. A pesar de esa importancia, y de que las mujeres re-
presentaban la mitad de la poblacién rural, era muy incipiente la atencion
que las instituciones de gobierno les daban y no habia todavia un enfoque
de género ni programas especiales orientados a apoyarlas.

Poco a poco esa situacion comenzé a cambiar y no fue sino hasta la
década de 1970 cuando la ONU y las otras organizaciones internacionales
establecieron lineamientos y programas especificos de apoyo a las muje-
res, con una perspectiva de género. En 1975 la ONU proclamé ese ano como
el Afio Internacional de la Mujer, dando impulso a la creacion de progra-
mas especificos de género en los organismos internacionales y regionales.

El IICA se sumd a estas iniciativas y, en mayo de 1979, la Junta Directi-
va recomendo al Director General del Instituto que iniciara los proyectos
“Transferencia de tecnologia para la Mujery la Familia Rural”y “Promocion
de Desarrollo de Organizaciones Femeninas Rurales”. Estos proyectos fue-
ron puestos en marcha durante julio-diciembre de ese mismo afo y tenian
como objetivo dar apoyo a instituciones de los paises de |a region para la
integracion de la mujer al proceso de desarrollo socioeconomico. Asimis-
mo, inicié un programa piloto en la Republica Dominicana para capacitar
a las mujeres del campo en actividades como cria de conejos y produccion
de hortalizas y de huevo.

El proyecto “Transferencia de Tecnologia para la Mujer y la Familia
Rural” tuvo como objetivo apoyar a las instituciones de gobierno en el
disefio y la ejecucion de proyectos relacionados con la promocién de la
participacién de la mujer y la familia rural en las actividades del sector.




Este proyecto tuvo efecto principalmente en Brasil, Ecuador, Honduras,
Paraguay y Republica Dominicana, y mediante él se llevaron a cabo ac-
ciones en las areas de investigacion, capacitacion y asesoria técnica. En-
tre sus logros estuvieron: demostrar la importancia de la mujer rural en
las actividades socioecondmicas, sobre todo en el ramo preductivo, lo
que sirvid para que las instituciones nacionales tuvieran mas presente
a la mujer en sus planes de operacién; lograr identificar las areas socio
productivas donde la participacion femenina era importante; alcanzar
algunos adelantos en la generacién de ingresos; en aspectos de nutri-
cion y salud, mejorar de la atencién materno-infantil; y, en los aspectos
organizativos, la ejecucion de acciones y la creacién y manejo de fondos
de tipo comunitario.

En 1980 se otorgd por primera vez el Premio Interamericano a la Parti-
cipacion de la Mujer en el Desarrollo Rural y la primera mujer en recibirlo
fue Lednidas Paez de Virgili, de Paraguay. A partir de entonces se dio mayor
atencion a los problemas de género. Durante la Octava Conferencia Inte-
ramericana de la Agricultura, celebrada en Santiago de Chile, en 1981, una
de sus recomendaciones fue hacer efectiva la incorporacion de la mujer a
los planes de desarrollo de la agricultura. Durante la primera reunién ordi-
naria de la JIA, se emitieron recomendaciones similares relacionadas con
la participacion de la mujer en el proceso del desarrollo rural.

En la quinta reunion ordinaria de la JIA, realizada en San José de Costa
Rica en octubre de 1989, también se dieron algunas resoluciones, haciendo
énfasis en el tema del papel de la mujer y la juventud rural en la reactiva-
cién agricola. En ese afo, el IICA, a través de su Programa de Organizacién y
Administracién para el Desarrollo Rural, firmé un convenio con el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), que permitié
al Instituto afianzar sus tareas dirigidas a la mujer. También llevé a cabo
el proyecto “Fortalecimiento de la participacion de la mujer campesina en
el desarrollo socioeconémico del Istmo Centroamericano” con la UNICEF,
el cual tenia contemplado un “Fondo de desarrollo comunitario para la
mujer”. En tanto, la oficina del IICA en México y la Universidad Auténoma
Chapingo realizaron un proyecto para el fortalecimiento de la mujer cam-
pesina en el desarrollo rural en México.
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CAPITULD 6
LA DECADA DE 1990

Contexto general

La década de los afios 9o inicié con un complicado panorama interna-
cional. El derrumbe de la Unién Soviética y la caida del sistema socialista
modificaron radicalmente el equilibrio que habia prevalecido en el mun-
do desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. El mundo bipolar, dividido
entre el bloque encabezado por los Estados Unidos y el que lideraba la
URSS, que habia caracterizado a las décadas de la Guerra Fria, fue susti-
tuido por un mundo con una superpotencia econémica -los Estados Uni-
dos— que no tenia contrapeso.

En la esfera econémica, se consolidé y extendi6 en buena parte del
mundo el modelo neoliberal iniciado en la década anterior, por lo que
continug el adelgazamiento del Estado, el desmantelamiento de las ins-
tituciones y los programas del Estado de Bienestar, la privatizacion de
empresas publicas, la constitucion de bloques comerciales y el avance del
libre comercio y del mercado como paradigma indiscutible. El nuevo mo-
delo neoclasico, conocido como el “consenso de Washington”, sostenia
que para el adecuado funcionamiento de los mercados era necesaria la
apertura comercial y que el Estado abandonara su intervencion en las ac-
tividades productivas y comerciales.

Este proceso también ocurrié en América Latina. Los principios funda-
mentales del Neoliberalismo constituyeron la base de Ia politica econémi-
ca en la mayoria de los paises del Hemisferio y esto tuvo un fuerte impacto
en la agricultura continental. Los programas de ajuste econdémico que se



habian aplicado en los paises mas endeudados en la década anterior, se ge-
neralizarony se aplicaron en todos los sectores productivos, incluido el agro-
pecuario. El perfil de la agricultura se modificé: desaparecieron los subsidios
y apoyos,y se privatizaron o liquidaron las empresas publicas vinculadas con
el sector rural; desaparecieron también los precios de garantia, los subsidios
a la produccién y al crédito.

Asimismo, se detuvo la reforma agraria; las politicas publicas concen-
traron la mayor parte del presupuesto en fortalecer a los sectores mas mo-
dernos, que recibieron apoyos para acceder a los mercados de exportacion.
El proceso de constitucion de bloques comerciales regionales y la apertura
comercial se intensificaron y ampliaron, y las politicas publicas privilegia-
ron el fortalecimiento del mercado; por ende, los temas sanitarios, de nor-
malizacion, etiquetado, inocuidad y calidad cobraron mayor relevancia.

En el nuevo modelo de economia abierta, en el que se eliminaron los
impuestos a los productos de importaciony en el cual los paises que se adhi-
rieron al GATT-OMC redujeron drasticamente sus aranceles y barreras af co-
mercio, se volvi6 a dar relevancia a las ventajas comparativas y a los recursos
naturales de los que disponian los paises. Se buscd, por lo tanto, que se diera
prioridad a la explotacién de los recursos naturales y a su industrializacion.

La mayoria de los paises latinoamericanos implementaron el modelo
neoliberal. Como resultado de las nuevas politicas, la agricultura de a re-
gion se reactivo y la produccion agropecuaria recuperd las tasas de creci-
miento que habia tenido décadas atras. Ese crecimiento, sin embargo, se
dio en los sectores de agricultura y ganaderia comercial mas consolidados,

que contaban con el capital, la infraestructura, la tecnologia y la escala

La agricultura, en general, y la agri-
cultura comercial y de exportacion
tuvieron una notable reactivacion.



necesarios para cumplir con los requisitos para acceder a los mercados
internacionales. Volvieron a tener auge los productos latinoamericanos y
caribefios que habian sido los principales productos de exportacion desde
muchas décadas atras, pero también crecieron los productos no tradicio-
nales. Estos productos consolidaron nuevos nichos de mercado y cum-
plieron con los requisitos de calidad, inocuidad y trazabilidad que eran los
nuevos parametros en el mercado internacional. En este contexto, los ser-
vicios publicos o privados que garantizaran la inspeccién y la certificacion
sanitaria y de inocuidad, asi como las normas de calidad y etiquetado, se
volvieron servicios indispensables que tuvieron que ser garantizados.

La reestructuracién de la agricultura latinoamericana en esa década
tuvo tres tipos de desarrollo. Uno, basado en el mercado interno, como ocu-
rrié en Brasil,donde se lograron incrementos en los rendimientos en produc-
tos como maiz, arroz, frijol, soya y algoddn, o en Argentina, donde aumento
la productividad y la superficie cultivada en cereales, hortalizas, legumbres,
y oleaginosas. Otro caso fue el que se apoyo en la exportacion, como Costa
Rica, donde las exportaciones agropecuarias aumentaron del 55% en la dé-
cada de los 80 al 73% en los 9o,y Chile, donde el incentivo de los mercados
internacionales dio un fuerte impulso a la produccidn y exportacion de hor-
talizas, frutas y madera. Finalmente, el tercer tipo, en paises como México,
en el que se mezclaron los estimulos tanto del mercado doméstico como ex-
terior,y donde el mayor dinamismo lo tuvieron el sector avicola, las frutas y
las hortalizas. El avance en la productividad se explica, entre otros aspectos,
por el incremento en el uso intensivo de fertilizantes y maquinaria agricola.

En el ambito de la apertura comercial, uno de los principales efectos
fue el que los productores domésticos debieron enfrentar la competencia
del exterior en condiciones no muy favorables. Muchos de los precios de los
productos se encontraban distorsionados debido a las politicas agricolas de
la Unién Europea y de los Estados Unidos, que subsidiaban fuertemente a
sus productores. El nuevo arreglo del comercio exterior, que contrarresto el
aumento de precios de los alimentos, sin duda favorecié a los consumidores
locales pero también afecté de manera negativa a productores que no te-
nian ventajas comparativas y para quienes era muy dificil realizar algun tipo
de reconversion productiva. Para contrarrestar la distorsion de los precios
internacionales algunos sectores recurrieron a las medidas de proteccién
que se consideraban en el GATT-OMC o en los acuerdos comerciales que fir-
maban los paises de la regidn de forma particular.

La combinacién de los aspectos antes descritos propicié un desempe-
fio favorable en el sector el agropecuario de |a region. De 1990 a 1998, el va-
lor agregado por las actividades que lo integran aumento a una tasa media
anual de 2.6%. Las mayores dinamicas de crecimiento se registraron en las
agriculturas de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua,
Pert, Republica Dominicana y Uruguay. Asimismo, en América Latina y El
Caribe, los productos agropecuarios que observaron la mayor dinamica de
crecimiento de 1985 al 2000 fueron: piiia, aceite de palma, carne de pavo,
carne de pollo, nuez de coco, ajo, naranja, pera, chile (pimiento, picante, ver-
de), limény limas, papaya, sandia, cebada, aceite de palma, carne de cerdo,
soja, huevo, semilla de girasol, miel natural, aguacate, papa y tomate. Los
paises que dependian mas de sus exportaciones agricolas eran Argentina,
Paraguay, Honduras, Uruguay, Chile y Brasil.



El nuevo modelo generd una mayor diferenciacion entre los produc-
tores. Los mas grandes y competitivos aprovecharon las nuevas condi-
ciones para consolidarse y una parte significativa de los apoyos guberna-
mentales se dirigio a ese sector de agricultura comercial. La gran mayoria
de pequefios y medianos productores, sin embargo, resintieron la aper-
tura comercial y la competencia con productores de paises desarrollados
altamente subsidiados, y vieron disminuir sus posibilidades de acceder al
mercado doméstico. Surgieron entonces programas gubernamentales y
de organizaciones internacionales orientados a esos sectores para finan-
ciar sus actividades e inducirlos a la reconversion productiva orientada
a los mercados. Sin embargo, esos programas y apoyos tuvieron una es-
casa incidencia y la vulnerabilidad de los pequefios productores y de los
paises con mayor pobreza se acentud. A principios de esa década, tres
paises americanos —Haiti, Nicaragua y Republica Dominicana— fueron
clasificados por la FAO entre los paises de bajos ingresos con menos ca-
pacidad de financiar sus importaciones de alimentos.

Hacia finales de la década de los 90 esas tendencias se consolidaron.
En el nuevo modelo productivo la competitividad de los sectores produc-
tivos se basaba en la inversion, la innovacion tecnolégica, la adopcion de
nuevas formas de organizacion y de gestidn, la articulacién de cadenas
agroalimentarias, el uso de la informatica, la diversificacion productiva, y
el cumplimiento de los requisitos de calidad e inocuidad, la trazabilidad
y la informacién al consumidor.

Reactivacion de la agricultura: el PLANALC

La estrategia del IICA se inscribi6 en ese contexto de redefinicion y reac-
tivacion de la agricultura latinoamericana y caribefia. Por ello, en la reu-
nion de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA), celebrada en San José,
Costa Rica, en octubre de 1989, los ministros del continente solicitaron al
Instituto establecer el Plan de Accién Conjunta para la Reactivacion Agro-
pecuaria en América Latina y El Caribe (PLANALC).

Este Plan tenia por objetivo darle una nueva proyeccién al sector agro-
pecuario para que tuviera un papel mas protagonico en el desarrollo de los
paises, a partir de una estrategia que tenia por ejes la modernizacién pro-
ductiva e institucional, la equidad y la sustentabilidad. El fin Gltimo era lo-
grar la reactivacion de las actividades agropecuarias en el continente, para
lo cual el Plan se estructuré en dos niveles geograficos: 1) el regional, con
programasy proyectos que involucraban a todos los paises de cada region; y
2) el subregional,ya que la heterogeneidad de la agricultura en el hemisferio
hacia necesario definir areas prioritarias y formular proyectos para cada una
de las subregiones. Las subregiones se definieron asi: Centroamérica; Méxi-
co, Panama y Republica Dominicana; Caribe y Haiti; Andina y Sur.

Para poder implementar el Plan, la JIA decidié realizar una reorgani-
zacion del Instituto, con lo que se cre6 un grupo de seguimiento del PLA-
NALC, se restructurd el Centro de Programas y Proyectos de Inversion y el
Centro de Informacion y Documentacion Agricola, y se cre6 la Divisién de
Estrategias y Proyectos de Cooperacion Técnica. De ese modo, en 1990 se
habian aprobado 73 proyectos hemisféricos y subregionales, de los cuales
32 estaban ya en ejecucion.




El Plan de Accién Conjunta para la
Reactivacién Agropecuaria de América
Latina y EI Caribe (PLANALC), establecido
por el IICA, tuvo por objetivo contribuir

a la modernizacion productiva de la
agricultura hemisférica.

Entre los principales proyectos hemisféricos que se impulsaron estuvie-
ron: apoyar a los paises en la preparacion de sus programas sectoriales agro-
pecuarios, en coordinacion con el BID; realizar proyectos especiales entre
las instituciones nacionales de investigacion y los centros internacionales,
para la definicién de prioridades de investigacion agropecuaria; establecer
el Programa de Accion para el Desarrollo y Aprovechamiento de Agrobio-
tecnologias; fortalecer las instituciones de desarrollo rural; realizar el Pro-
grama Cooperativo de Investigacion y Transferencia de Tecnologia para los
Trépicos Sudamericanos (PROCITROPICOS); y buscar la sustentabilidad de la
agricultura en el Hemisferio.

Ademas de esos grandes proyectos de alcance hemisférico, el Plan
desarrollé multiples acciones en el nivel subregional, con el fin de incre-
mentar la oferta agropecuaria y agroindustrial, promover las exportacio-
nes y fortalecer la economia campesina. Entre los principales programas
en las subregiones estuvieron: a) en los Andes: el Programa Cooperativo
de Investigacion Agricola para la Subregiéon Andina (PROCIANDINO) y el
de Combate a la Mosca de la Fruta en esa misma region; b) en El Caribe:
el de Cultivos de Frutas Tropicales, el de Fortalecimiento de Organiza-
ciones Campesinas y el de Enfermedades de Animales y Plantas; c) en el
Area Central: el de Investigacion Agronémica sobre Granos Basicos, el de
Generacion y Transferencia de Tecnologia, y el de Fortalecimiento de los
Asentamientos Rurales; d) en la regién Sur: el de Armonizacion de Politi-
cas, el Cooperativo para el Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario (PROCI-
SUR), el de Fortalecimiento de los Sistemas de Emergencia y Cuarentena
Internacional, y el de Sanidad Vegetal.



Entre sus miltiples acciones estuvieron
Ia cooperacién con los paises para forta-
lecer sus programas agropecuarios

Yy el impulso de la investigacién y la
transferencia de tecnologia.

Asimismo, el PLANALC promovié

la integracién productiva y las
exportaciones a través de programas
regionales y nacionales.



En 1992, el nuevo modelo de agricultura continental definido por la X
Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura establecié como
ejes la ampliacién del ambito de la agricultura mas alla de lo rural, la incor-
poracion de los pequefios productores a la agricultura comercial y la produc-
cién sostenible. Como resultado de ello, se llevd a cabo una revision de los
programas y enfoques del PLANALC orientados a cumplir con esos mandatos.

Décima Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura:
la Agenda de Madrid

El afio de 1991 fue particularmente significativo en la historia del IICA.
En esa ocasion, por primera vez, la Conferencia Interamericana de Minis-
tros de Agricultura se realizé fuera del continente americano. De mane-
ra simbélica, la X CIMA se celebré en Madrid, Espafia, en visperas de las
celebraciones del V Centenario del Encuentro entre Europa y America.
Esa reunion, inaugurada por el Rey de Espafia, Juan Carlos de Borbon,
que cont6 con la participacién de todos los ministros de agricultura de
América y Europa. Asistieron también 13 representantes de Asia, Africay
Europa,y 20 de organismos internacionales y nacionales,y la conferencia
fue indicativa de la trascendencia que tenia la agricultura en la agenda
mundial de esos anos.

Sirvié también para constatar el papel del IICA como una institu-
cién que, al promover la cooperacién para la agricultura en las Ameri-
cas, podia tender puentes de cooperacion y trabajo conjunto en temas
relevantes de la agenda mundial, como se mostré en esa cumbre. El
tema de la Conferencia, “La agricultura de América Latina y El Caribe
en el contexto internacional de los noventa: Estrategias para el fin de
siglo”, denotaba la preocupacién por insertar la problematica de los
paises miembros en el contexto internacional y por adoptar estrate-
gias y planes para hacer frente a los cambios que se habian generado.
Era una politica que traspasaba los limites continentales, pues buscaba
una proyeccion internacional.

Como resultado de esa histérica reunién se emitié la Declaracion
de Madrid, en la que se establecia: “..sefialamos la necesidad de dar
al sector agropecuario un nuevo protagonismo sobre la base de una
agricultura que fortalezca las relaciones intersectoriales que la vin-
culen al resto de la economia (modernizacion ampliada); incorpore a
los pequefios productores al proceso de modernizacion y de toma de
decisiones (modernizacion incluyente); y desarrolle y compatibilice las
necesidades productivas del presente con las demandas de las genera-
ciones futuras, preservando los recursos naturales y el medio ambiente
(modernizacion sostenible)”.

Esa Declaracion ponia el acento en los principales temas de la
agenda mundial de la agricultura y definia la ruta por la que debia
orientarse no solamente la agricultura americana, sino que definia una
orientacion de alcance universal: el desarrollo de la agricultura no se
reducia a la produccién primaria, a la produccion de productos agrico-
las y ganaderos, sino que tenia que ver con una vision mas amplia del
mundo rural, relacionada también con los otros sectores productivos
con los que estaba vinculada aunque a su vez con aspectos sociales,



como la educacién, la salud, la vivienda y los demas servicios basicos.
En segundo lugar, tenia que orientarse no sélo a los sectores mas mo-
dernos y competitivos sino que, sobre todo, debia desarrollar al grueso
de la poblacién rural, a los pequefios productores. Finalmente, debia te-
ner una vision y una responsabilidad de largo plazo: no podia poner en
riesgo el futuro de las nuevas generaciones, sino que tenia que ser una
agricultura sostenible y socialmente responsable. Esa reorientacién se
resumia en las tres vertientes de la modernizacion de la agricultura:
ampliada, incluyente y sostenible.

En la Declaracion de Madrid se sefialé también que los resultados que
arrojara la Ronda Uruguay del GATT, en la que se discutian los principales
temas de la agenda de la agricultura mundial, serian determinantes en el
éxito de los procesos de reforma estructural, apertura comercial e integra-
cion politica y econémica en los que estaban inmersos la mayoria de los
paises del continente. Se establecié que se debian fortalecer los procesos
de integracion subregional, regional y hemisférica, para que se pudiera
competir enigualdad de condiciones con los diversos bloques econémicos.
Asimismo, se consider6 la necesidad de profundizar la modernizacion del
agro de la zona con base en |a incorporacion de los pequefios productores
al proceso productivo, el fortalecimiento de las relaciones intersectoria-
les y la sostenibilidad en el uso de los recursos naturales y cuidado del
ambiente. Se sefial6, también, que los cambios en el contexto hacian ne-
cesario un replanteamiento de las bases tradicionales del modelo de coo-
peracion técnica para la agricultura, la cual deberia basarse en el didlogo,
la colaboracién mutuay la corresponsabilidad.

En la Declaracion de Madrid, se emitieron 17 recomendaciones que
enfatizaron la necesidad de la promocion del comercio exterior y de la
integracion regional; de la modernizacion incluyente, ampliada y soste-
nible de la agricultura; de la capacitacion de los recursos humanos y la
conservacion de los recursos naturales, asi como de la necesidad funda-
mental de promover la participacion de la mujer en el desarrollo rurals
Todo lo anterior estaba en sincronia con el Programa de Mediano Plazo
del IICA que terminaria en 1993.

El entonces Director del [ICA, Martin E. Pifieiro, expreso: “El desafio
con el que nos enfrentamos es transformar el espiritu de los acuerdos
alcanzados en la histérica reunién de Madrid, en acciones concretas
para rencauzar a América Latina y El Caribe en la senda del crecimiento
y el desarrollo, y como contribucion de la region al logro de un mundo
mas justo y equitativo”. Las palabras del Director no fueron vanas y el
Instituto puso manos a ta obra para cumplir con los mandatos emitidos
en esa trascendente reunion. Para ello, reviso |a cartera de sus proyec-
tos hemisféricos, elaboré propuestas basadas en el nuevo concepto del
sector agroalimentario que dejaba atras la tradicional vision del sector
como generador de productos primarios, y definié mecanismos de con-
certacion para la inclusion de los pequefios productores dentro de la
agricultura empresarial. Asimismo, se reforzaron las acciones del PLA-
NALC, cuyos planteamientos conceptuales y operativos fueron apoya-
dos por los paises de la CIMA.



Reorganizacién institucional

La redefinicion del desarrollo de la agricultura continental emanada
de la Declaracién de Madrid determiné también la reorganizacién y la
focalizacién de los programas del IICA. Ya en el Plan de Mediano Plazo
1987-1993 se habia establecido una simplificacién de los programas del
Instituto, concentrando la accién multinacional del organismo en cin-
co lineas: 1) andlisis y planificacion de la politica agraria; 2) generacion
y transferencia de tecnologia; 3) organizacién y administracién para el
desarrollo rural; 4) comercio e integracion; y 5) sanidad agropecuaria.

Como resultado del mandato de la Décima CIMA, y para el cumpli-
miento de los tres ejes fundamentales —competitividad, sostenibilidad y
equidad-, se hicieron ajustes en los proyectos multinacionales para dar
mayor congruencia y operatividad a su ejecucion. Estos ajustes se plas-
maron en el nuevo Plan de Mediano Plazo 1994-1998, con un nuevo en-
fogue en el que se po  nia a la familia rural como componente esencial
del cambio. Asimismo, en un contexto caracterizado por la limitacién de
recursos economicos, se decidid concentrar las acciones de cooperacién
del Instituto en cuatro areas basicas: 1) politicas socioeconémicas, comer-
cio e inversiones; 2) ciencia y tecnologia, recursos naturales y produccién
agropecuaria; 3) sanidad agropecuaria; y 4) desarrollo rural sostenible.

De igual modo, para dar cumplimiento al mandato de profundizar en
la descentralizacion del Instituto, se decidio la creacion de cinco Centros
Regionales de Cooperacion Técnica, distribuidos de la siguiente manera:

+ Centro Regional Norte: Canada, Estados Unidos y México.

»  CentroRegional Central: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama.

« Centro Regional Caribe: Antigua y Barbuda, Barbados, Domini-
ca, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, RepUblica Dominicana, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, St. Kits y Nevis, Surinam y
Trinidad y Tobago.

+ Centro Regional Andino: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y
Venezuela.

»  Centro Regional Sur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

Uno de los propésitos principales de esta reorganizacién institucio-
nal y redistribucion geografica de las oficinas de cooperacion era lograr
que Estados Unidos y Canada dejaran de ser donantes pasivos y pasa-
ran a ser miembros activos del IICA, con lo que el Instituto dejaria de
ser un organismo esencialmente latinoamericano y caribefio, y pasaria
a ser uno verdaderamente hemisférico. Ademas, el propdsito de esta
reorganizacion fue acercar la toma de decisiones a las areas operativas y
lograr un mejor uso de los recursos humanos y financieros del Instituto
en beneficio de sus paises miembros. Asimismo, en 1995 la Sede Central
del Instituto y las 27 agencias de cooperacion técnica de los paises de
la region se conectaron a Internet, permitiendo estrechar la vinculacion
institucional, asi como ampliar potencialmente el acceso y el intercam-
bio de informacion. El HICA puso a disposicion de los usuarios su pagina
web, manejada desde la Sede Central.



Desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo sostenible se introdujo en 1987 con la publica-
cion del informe de la Comision Bruntland, encomendado por las Naciones
Unidas, en el que establecia que el crecimiento econdmico y social habia
producido un alto impacto en la naturaleza, habia afectado la biodiversi-
dad y el ambiente, y habia puesto en riesgo el futuro de las nuevas gene-
raciones. Por tal motivo era necesario elaborar estrategias de desarrollo
sostenible a largo plazo que permitieran satisfacer las necesidades del
presente sin poner en riesgo el futuro.

Posteriormente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de
1992, adopto una serie de resoluciones y compromisos para poner en mar-
cha una estrategia mundial orientada a lograr un desarrollo sostenible.
En esa conferencia, en la Declaracién de Rio, se aprobaron 27 principios
rectores sobre los compromisos de los paises en relaciéon con el ambiente
y el desarrollo, y 154 paises firmaron un convenio marco internacional so-
bre el cambio climatico y la diversidad bioldgica. También, se emitié una
declaracion de principios sobre la conservacion de los bosques como patri-
monio mundial, de lucha contra la desertificacién y sobre medidas para la
preservacion del agua.

EIICA, que ya habia incorporado el tema de desarrollo sostenible como
una de sus prioridades, dio un nuevo impulso al asunto con la formulacién
del Programa de Mediano Plazo1994-1998, en el que se sefial6 que su obje-
tivo general seria: “apoyar a los Estados Miembros para lograr el desarrollo
agropecuario sostenible, en el marco de la integracién hemisférica,y como
contribucion al desarrollo humano”. Con ese marco, se dio seguimiento
al Grupo Interamericano de Desarroilo Sostenible de la Agricuttura y los
Recursos Naturales en el Area de Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales
y Produccion Agropecuaria del IICA; y, junto con el CIMMYT y el INCAE, se
publicé un texto sobre la agricultura sostenible en Centroamérica.

Se agrego el concepto de sostenibilidad a la Red de Investigacion en
Sistemas de Produccion Animal en Latinoamérica y El Caribe (RISPAL). Aun
asi, la mayoria de las acciones del [ICA sobre desarrollo sostenible esta-
ban concentradas en su drea denominada Desarrollo Rural Sostenible, a
través de la cual el Instituto cooperé con instituciones publicas y privadas
en el fomento de una gestion eficiente de las pequefias empresas rurales,
paraincorporarlas a las economias de los paises de la region. Por medio del
Proyecto IICA-GTZ se publicaron cuatro libros sobre desarrollo sostenible
microrregional.

EIICA, asimismo, por medio de la Secretaria del Comité de Desarrollo
Sostenible, dio seguimiento a los acuerdos de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible de Rio (Brasil, 1992) y a la Cumbre Hemisférica sobre
Desarrollo Sostenible (Bolivia, 1996). En ese sentido, participé en la organi-
zacion del Foro Rio + 5,en Brasil en 1997, en la que se hizo un analisis sobre
el avance en el cumplimiento de los acuerdos adoptados en 1992 y donde
el Instituto presenté algunas propuestas orientadas a revalorar el papel
del sector agropecuario en el logro del desarrollo sostenible. Ademas, en
colaboracion con la OEA, el Instituto dio seguimiento a la instrumentacién



La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, puso
en marcha una estrategia mundial orienta-
da a lograr un desarrollo sostenible.

En la Declaracién de Rio los paises del
mundo se comprometieron a conservar los
bosques como patrimonio mundial.




de los acuerdos adoptados por los Presidentes y Jefes de Estado en el Plan
de Accion para el Desarrollo Sostenible de las Américas, aprobado en la
Cumbre Hemisférica de Bolivia.

Finalmente, algunos de los proyectos hemisféricos que lICA impulsé
fueron: el Fortalecimiento del Sistema Institucional Publico y Privado para
la Modernizacion de la Gestién Institucional y del Sector Rural, en el que
se realizé una metodologia para disefiar propuestas de desarrollo micro-
rregional sostenible y el Programa Hemisférico de la Agroindustria Rural
(AIR), en el que se establecieron redes de agroindustria rural en Nicaragua,
Paraguay y Venezuela; se apoyaron cinco proyectos agroindustriales; se
realizé un taller sobre gerencia y organizacion de redes, y se impartieron
cuatro cursos para productores agroindustriales; se publicé una sistemati-
zacion de los resultados de 22 investigaciones, el nuevo marco conceptual
de la AIR, un documento sobre metodologia promocional de la AIR y otro
sobre géneroy AIR.

Equidad y desarrollo rural

Las sociedades latinoamericanas y caribefias, a pesar de los programas de
desarrollo aplicados durante décadas, seguian siendo sociedades marca-
das por la desigualdad.El acceso a lariquezay a los satisfactores y servicios
que determinan el nivel y la calidad de vida eran profundamente inequita-
tivos. Esa inequidad era particularmente grave en los sectores rurales, en
los que se presentaban los niveles mas altos de pobreza y marginacion, ca-
recian en muchas ocasiones de los mas indispensables servicios basicos y
tenian las menores oportunidades de desarrollo. Resolver esa problemati-

ca, aneja, fue motivo de la atencién y focalizacién de los programas de go-

Al final del milenio, las familias rurales
seguian presentando los mayores niveles
de pobreza y marginacién, por lo que
alcanzar la equidad fue uno de los objetivos
centrales de las politicas publicas.




bierno en la mayoria de los paises latinoamericanos y caribefios durante la
década de los go. Asi, se crearon politicas orientadas a garantizar ingresos
minimos a la poblacién mas pobre y a dotarla de los servicios basicos y,
al mismo tiempo, a ofrecer mayores oportunidades de trabajo e ingresos
para que esta poblacién pudiera salir adelante.

En uno de los debates que se abri6 en esa década se exploré el efecto
de la liberalizacion econdmica y se preguntd si ésta habia contribuido a
superar las desigualdades en las zonas rurales. Las estimaciones de la Co-
mision Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPALC) indicaron que
la distribucion de ingresos, que ya era claramente injusta en la region, em-
peor6 en muchos paises durante todo el periodo de 1980-92, por lo que no
solo se habia acentuado la desigualdad de los ingresos, sino que también
habia un creciente empobrecimiento de las zonas rurales, donde vive mas
de la mitad de la poblacion en pobreza extrema. Esto se atribuia en gran
parte a la liberalizacién de la economia rural, que favorecia a los grandes
productores y comerciantes, los cuales tenian una mayor competitividad
y podian capitalizar las oportunidades de mercados no sujetos a restric-
ciones. En cambio, |a retirada progresiva del Estado se habia traducido en
problemas graves para extensos sectores del campesinado tradicional,
para el cual la viabilidad econémica habia estado siempre estrechamente
vinculada al apoyo estatal.

Para resolver esa situacién, en esa década se propuso la mejora de la
poblacién rural mas rezagada a través de su insercion en el mercado, con
base en el incremento en su productividad, en avances tecnoldgicos y sa-
nitarios,y en el conocimiento de los mercados. En correspondencia con esa
necesidad, el IICA puso especial atencion en impulsar acciones y progra-
mas dirigidos a mejorar las condiciones de participacion de los pequefios
productores en los mercados, promover la creacion de agroindustrias e
impulsar el fortalecimiento empresarial de los pequefios productores. Asi-
mismo, el organismo promovié la generacion de proyectos de desarrollo,
focalizados en las microrregiones y en la descentralizacion, mismos que
contaron con la participacién de los bancos internacionales de desarrollo.
Del mismo modo, continué e intensifico el impulso a proyectos focalizados
en mejorar la condicién de las mujeres en la sociedad rural.

Integracion comercial

Uno de los rasgos principales que definen la década de los go fue el avance
y la consolidacién de la integracién comercial, a través de la constitucion
de blogues regionales y de la apertura y liberalizacion comercial que acon-
tecié en la mayoria de los paises del mundo y de la region. Los procesos
de integracion de bloques comerciales regionales, que habian comenzado
afos atras, se consolidaron en esa década en la que el paradigma predo-
minante fue el funcionamiento del libre mercado, sin mas obstaculos que
aquellos justificados por riesgos sanitarios y violaciones a la legislacion
comercial internacional.

El compromiso de numerosos paises por tener un régimen comercial
mas abierto se puso de manifiesto en la revitalizacion de acuerdos co-
merciales antiguos y nuevos en la region. Inspirados en particular en la
Iniciativa Empresa para las Américas (IEA) y el Tratado de Libre Comercio



de América del Norte (TLCAN) entre México, Estados Unidos y Canada,
muchos paises negociaron la ampliacién de los mercados por medio de
un acceso privilegiado reciproco con los paises vecinos, revitalizando asi
antiguos acuerdos comerciales en toda la region.

Los planes de integracion comercial regional no eran nuevos en Amé-
rica Latinay El Caribe. Varios de los grupos destinados a promover la inte-
gracion economica y un comercio mas libre se formaron en los afios 60 (el
Pacto Andino y el Mercado Comun Centroamericano), en los 70 (la Comu-
nidad de El Caribe, CARICOM) y en los 8o (la Asociacién Latinoamericana
de Integracion (ALADI). El TLCAN, por su parte, entrd en vigor en enero de
1994, y se firmaron ademas otros acuerdos bilaterales.

En los afios noventa, los bloques regionales mas antiguos renova-
ron sus acuerdos, asegurando una ulterior integracién encaminada a un
acuerdo de libre comercio (ALC) o a una unién aduanera. Por ejemplo, el
‘Pacto Andino redujo sus aranceles exteriores en mas de 40 %, mientras
que, Colombia y Venezuela establecieron |a primera union aduanera bina-
cional de la regién andina en enero de 1992. Entre los nuevos acuerdos
comerciales cabe mencionar el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, que
integraba a Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay), el ALC Chile-México y el
Grupo de los Tres (G3: México, Colombia y Venezuela). El MERCOSUR, crea-
do en 1991, formé el mayor bloque comercial de América Latina, superado
solamente por el TLCAN, con un PIB de 485 mil millones de délares en 1992
y una poblacién total de 196 millones de habitantes.

Las tareas desarrolladas por el [ICA en este rubro se realizaron a tra-

vés del Programa Comercio e Integracion, que tenia su antecedente en

En la tltima década del Siglo XX, Ia
Iintegracion de bloques comerciales y la
apertura comercial abrieron un nuevo

horizonte de oportunidades para la
agricultura hemisférica.




EIlIICA se insert6 en esa dindmica, a través
del Programa de Comercio e Integracion,
que contribuyo a que los paises america-
nos avanzaran en concretar sus acuerdos
comerciales regionales y en promover una
agricultura mds moderna y eficiente.

el Programa Comercializacién e Industria, con el objetivo de ofrecer asis-
tencia técnica a los paises miembros en el desarrollo del comercio agro-
pecuario y en el fortalecimiento de los procesos de integracion regional
y subregional, asi como en la consolidacién de una nueva insercion en los
mercados internacionales.

El programa concentraba sus actividades en dos areas: 1) apoyo al
sector publico y privado en materia de negociaciones y politica comercial
agricola externa (como era el caso Ronda de Uruguay del GATT, la Iniciativa
para las Américas, la de la Cuenca del Caribe Il, el G-3 y el acceso al Mercado
Europeo), asi como en el desarrollo de nuevos mecanismos de comerciali-
zacion (por ejemplo, las bolsas agropecuarias); y, 2) respaldo a los paises en
tas acciones relacionadas con el comercio y la agricultura en el marco de
los diferentes esquemas de integracion subregional (MERCOSUR, Grupo
Andino, MCCA, CARICOM Y CONASUR),

EL Programa instrumenté varios proyectos hemisféricos, ente los que
estuvo el Proyecto de Liberalizacion Comercial y Promocion del Comercio
Exterior Agricola, que auxiliaria a los programas subregionales en el area
de politica comercial externa y cuyas acciones estaban destinadas a gene-
rar metodologias, informacion y estudios basicos para apoyar la apertura
y las negociaciones comerciales, asi como los procesos de transformacion
productiva y el fomento a las coinversiones. El Proyecto asesord a los pai-
ses involucrados en |as negociaciones comerciales del TLCAN, MERCOSUR,
CARICOM, el G-3y los acuerdos entre Chile y Venezuela, sobre sus alcances
y los efectos de las barreras arancelarias y no arancelarias, asi como en las

medidas sanitarias establecidas y en los trabajos para el establecimiento
de las bolsas agropecuarias.




Algunos de sus proyectos multinacionales fueron el Proyecto de Apo-
yo al Comercio e Integracion en el Grupo Andino y en el area Sur, y el de
Apoyo a la Integracion Centroamericana e Iniciativas Regionales de Com-
plementacion Econémica, que contribuy6 al establecimiento de un sis-
tema de informacion para el comercio y la inversiéon en Centroamérica y
que, en conjunto con la ALADI y la SELA, instaurd el Sistema Integral de
Informacién y Apoyo al Comercio Exterior (SIIACE). Asimismo, en el area
de capacitacién elaboré el Programa Basico de Capacitacién en Politicas
y Negociaciones Comerciales para el Sector Agropecuario, asi como el de
Fomento de la Competitividad Agropecuaria en el CARICOM.

La Ronda Uruguay y el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

La Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (General Agree-
ment on Tariffs and Trade, GATT) inici6 en 1986 en Punta del Este, Uruguay.
El Acta Final de conclusion de la Ronda se firmé en Marrakech, en abril de
1994. Comprendia acuerdos y decisiones que tendrian importancia econé-
mica para el mundo y para los paises en desarrollo. Los de mayor interés
directo para el sector agropecuario son el Acuerdo sobre Agricultura, el
Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, y la Deci-
sion sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa
de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios.

El antecedente mas general de ese tipo de negociaciones se remonta
al término de la Segunda Guerra Mundial, cuando surgié el GATT en 1947,
cuyafinalidad era impulsar el desarrollo econémico mediante la reduccion
de las barreras al comercio exterior. En principio, se previé que la agricultu-
ra seria tratada como cualquier otro sector productivo; sin embargo, muy
pronto se hizo evidente la especificidad y sensibilidad del sector ante su
eventual exposicion a la competencia internacional, razones que llevaron
al mantenimiento de los esquemas de proteccion de la produccién domés-
tica. Esto fue un factor para que los gobiernos de los paises de mayor de-
sarrollo fortalecieran sus respectivos sectores mediante la canalizacion de
subsidios a los productores y al desarrollo de programas e instituciones.

En el caso de los productos agropecuarios, la reduccién de barreras
al comercio exterior se torné en su contrario, ya que proliferaron ba-
rreras como las prohibiciones de importacion, cuotas maximas de im-
portaciones, impuestos variables a la importacion, precios minimos de
importacion y medidas no arancelarias mantenidas por empresas co-
mercializadoras gubernamentales. Los principales productos agricolas
(cereales, carne, lacteos, azlicar y una gama de frutos y hortalizas) en-
frentaban barreras al comercio a una escala muy importante.

Para reducir las barreras, comenzd la Ronda Uruguay de negociaciones
sobre comercio agropecuario en octubre de 1986. La negociacion se exten-
dié por ocho afios y el Acuerdo se firmé en abril de 1994. En el instrumento
se establecieron reglas y procedimientos para la supresién paulatina de
los obstaculos al comercio exterior y sobre la pertinencia de las medidas
de apoyo y promocion de la produccién doméstica, a fin de que no fueran
fuentes de distorsion.



Los temas del Acuerdo comprendian: a) acceso a los mercados de im-
portacion, b) reduccion de los subsidios al productor y c) reduccion de los
subsidios a la exportacién. La firma del Acuerdo transformo la politica agri-
colay las formas aceptadas en que pueden utilizarse sus diferentes instru-
mentos con pocos efectos en los mecanismos de mercado. Al concluir la
Ronda Uruguay se concretaron cuatro acuerdos fundamentales:1) el Acuer-
do de Agricultura; 2) el relacionado con las concesiones y compromisos de
los miembros sobre acceso a mercados, apoyos domésticos y subsidios a la
exportacion; 3) el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; y 4)
la Decision Ministerial relativa a los Paises Menos Desarrollados e Impor-
tadores Netos de Alimentos. El tiempo para cumplir con los compromisos
adquiridos fue de seis afos a partir de 1995. No obstante, los paises en de-
sarrollo podrian hacerlo en un periodo de hasta 10 afios.

Una parte medular de las negociaciones de la Ronda Uruguay fue el
Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que cubria los ambitos
de inocuidad de los alimentos, proteccion de los animales y preservacion
de las plantas. Asimismo, reconocia el derecho de los gobiernos a aplicar
las medidas necesarias para proteger la salud y |a vida de las personas,
y a las especies animales y vegetales. Para ello, se adoptaron medidas
no discriminatorias basadas en principios cientificos verificables y en la
homologacién de las medidas adoptadas por los paises congruentes con
las normas emitidas por los organismos internacionales, como el Codex
Alimentarius, |la Organizacién Internacional de Epizootias (OIE) o la Con-
vencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria (International Plant
Protection Convention, IPPC).

Esa normatividad entré en vigor en 1997y muchos de los paises latinoa-
mericanos y caribefos no estaban en condiciones de cumplir a cabalidad
con los compromisos que se habian establecido en la OMC, por carecer de
infraestructura sanitaria, de capacidad técnica profesionaly de instituciones
solidas responsables de garantizar la inspeccién, el control y la certificacion
que exigia el acuerdo mencionado. Por esa razon, el [ICA, cuya experiencia
institucional en la operacién de sus programas de salud animal y sanidad
vegetal databa de varias décadas, pudo ofrecer una valiosa contribucion a
los paises americanos, muchos de los cuales solicitaron su colaboracion para
poder cumplir los compromisos internacionales adquiridos.

CEPPI (Programas y proyectos de inversion)

El desarrollo de la agricultura necesitaba imperiosamente que fluyera a
ella lainversion para el desarrollo de proyectos productivos. La dificil situa-
cién econdmica de la mayoria de los paises latinoamericanos y caribenos
durante los afios 70 y 80, sin embargo, habia creado condiciones dificiles
para la inversién tanto publica como privada, influyendo en las bajas ta-
sas de crecimiento del sector agropecuario en esos afios. Para contribuir a
resolver esta necesidad, el IICA decidié establecer un Centro de Programas
y Proyectos de Inversion (CEPPI), que tenia como antecedentes las activi-
dades desarrolladas en los afios 8o por el area de Estudios Sectoriales del
Instituto. En 1989 sufrié una restructuracion, para hacerlo acorde al PLA-
NALC y ajustarlo al nuevo rol del IICA en el ambito de la modernizacion y
la reactivacion de la agricultura continental. Con la nueva organizacion, el
CEPPI pasé a depender del Despacho del Director General.
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El objetivo general del CEPPI era colaborar con los paises miembros en
la elaboracion de estudios y programas sectoriales agropecuarios y pro-
yectos de inversion, orientados a apoyar el proceso de modernizacion y
reactivacion de la agricultura en América Latinay El Caribe. Entre las malti-
ples actividades que desarrollé el Centro destacé la realizacion de estudios
sectoriales agropecuarios en Belice, Brasil, Colombia, Chile, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Panama, Republica Dominicana, Suri-
nam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

En el Area de Proyectos de Inversion, el CEPPI capacité a funcionarios
publicos, productores y empresarios en la preparacion de proyectos de
inversion en Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana y El
Salvador. Respecto a los proyectos de inversion agropecuaria en el marco
del convenio IICA/BID, el Centro contribuyé a la realizacion de proyectos
productivos en Chile, Paraguay, RepUblica Dominicana, El Salvador, Vene-
zuela. Dentro del convenio IICA/FIDA, en Ecuador se realizé el proyecto de
desarrollo para las comunidades indigenas de Saraguro. Mientras que, en
la Division de Capacitacion en Disefio y Metodologia de Proyectos, se di-
sefi¢ el programa para microcomputadoras denominado Formulacién y
Analisis de Proyectos de Inversion Agropecuaria (FAPRO).

Entre sus proyectos hemisféricos, el CEPPI cre6 la Unidad de Pre-
paracion de Proyectos (en convenio con el BID), cuyo fin era proporcio-
nar a los paises miembros un mecanismo de cooperacién técnica para
elaborar proyectos de inversion y programas en el sector agropecuario,
ademas de fortalecer a los organismos responsables de los proyectos
mediante la capacitacién. Algunos de los proyectos realizados fueron:
en Costa Rica, el Plan Maestro de Riego y el Programa de Riego en Pe-
quefias Areas; en Ecuador, el Proyecto Modernizacion de los Servicios
Agropecuarios; en Nicaragua, el Subprograma de Fortalecimiento del

El IICA establecié el Centro de Programas
y Proyectos de Inversién, con la finalidad
de fortalecer la inversion para capitalizar y
modernizar los sectores agropecuarios en
los paises del drea.



Ministerio de Agricultura y Ganaderia; en Republica Dominicana, el Pro-
yecto Desarrollo Agricola Sostenible en San Juan de la Managua; y, en El
Salvador, el Proyecto de Sanidad Agropecuaria.

Asimismo, entre sus proyectos multinacionales estuvieron: Asistencia
Técnica para el Desarrollo Agropecuario en América Central (RUTA I1); Coo-
peracion Técnica con el Banco Centroamericano de Integracion Economica
(BCIE) y la Unidad Regional de Proyectos del Caribe. Finalmente, el CEPPI
realizé una importante colaboracién en la elaboracion de estudios secto-
riales nacionales en Venezuela, Uruguay, Costa Rica, Panama, Trinidad y
Tobago, Belice y Chile.

Biodiversidad, recursos genéticos y agricultura

Desde su creacion, el lICA le dio una enorme importancia a la biodiversidad
y a los recursos genéticos. En la década de 1940 cre6 una de las colecciones
de germoplasma mas importantes a nivel internacional, que contribuy6
significativamente al desarrollo de la agricultura en el hemisferio. En la
década de lo 9o, en respuesta a una resolucién del Consejo Interamericano
de Agricultura, el Instituto promovié la coordinacion de esfuerzos interins-
titucionales orientados a conservary hacer uso racional de los recursos ge-
néticos. La biodiversidad y los recursos genéticos tenian una importancia
estratégica para el desarrollo de la agricultura sostenible y eran la materia
prima, tanto de las actividades agricolas como de la investigacion agrope-
cuaria. Por ello, se habia hecho uso del germoplasma vegetal y animal para
reducir el déficit de alimentos, adaptar la variedad de productos agricolas
a través de la diversificacion, adaptar la agricultura a diferentes condicio-
nes ambientales y mejorar la calidad de los productos de acuerdo a las
demandas de los consumidores.

El enorme capital biologico y genético de las Américas era reconocido
universalmente. Los densos bosques tropicales, que ocupaban solamente
el 7% de la superficie de la Tierra, contenian cerca del 90% de su biodiver-
sidad. Esos bosques cubrian el 56% del territorio latinoamericano. La bio-
diversidad del mundo se concentraba en 18 paises, la mitad de los cuales
eran paises americanos. Cinco de los doce centros de origen y diversidad
de granos de mayor importancia socioeconémica estaban en territorio
americano, en donde las regiones de Mesoamérica y los Andes eran dos de
los principales centros de domesticacion de plantas en el mundo.

Entre los mas importantes productos agricolas originarios de Améri-
ca que se habian extendido al mundo entero estaban: maiz, frijol, toma-
te, aguacate, pifia, tabaco, chile, papa, cacao y algodon. La contribucion
americana, sin embargo, no se restringia al sector agricola, pues incluia
también variedades de especies maderables, animales y microrganis-
mos. La riqueza bioldgica del Hemisferio se reflejaba en los bancos de
germoplasma localizados en el continente, que resguardaban mas de
700 mil accesiones de plantas cultivadas. Los esfuerzos para la conser-
vacion de la biodiversidad habian logrado que 81 millones de hectareas
fueran clasificadas como areas protegidas.

No obstante, esa enorme riqueza habia mostrado su vuinerabilidad,
pues la erosion genética ocurria no sélo en el entorno natural sino tam-



La biodiversidad americana es una de las
mds importantes del mundo, por lo que
una de las tareas centrales del IICA, des-
de su fundacién, ha sido la preservar el
germoplasma de los principales cultivos
de Ia regién.

De igual modo, el Instituto ha contri-
buido a fortalecer el sector pecuario,
promoviendo la investigacién para el
mejoramiento genético y la adaptacién
de las principales especies pecuarias a
las diversas regiones continentales.



Los bosques cubrian el 56% de la
superficie latinoamericana y repre-
sentaban uno de los mayores capitales
biologicos y genéticos en el mundo.

América ha sido regién de origen de
varios de los mds importantes prodic-
tos agricolas, entre ellos maiz, frijol,
tomate, aguacate, pifia, tabaco, chile,
papa, cacao y algodén.
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bién en los bancos de germoplasma, debido a las carencias presupuestales
y operativas de los programas nacionales encargados de su conservacion
ex situ. Las instituciones responsables de la biodiversidad y los recursos
genéticos enfrentaban, por lo tanto, un gran desafio en virtud de que los
recursos presupuestales necesarios para mantener esos recursos a perpe-
tuidad y protegerlos excedian las capacidades de las instituciones nacio-
nales en muchos de los paises. Por ello, era imprescindible que todas las
instituciones nacionales e internacionales involucradas en la conservacién
y el uso de los recursos genéticos asumieran una estrategia y acciones
coordinadas y complementarias.

Fue hasta mediados de la década de los 70 cuando se realizé un se-
rio esfuerzo institucional en el Hemisferio para atender este tépico y, a
mediados de los 90, el proceso de globalizacién en curso habia permitido
que las acciones relacionadas con la biodiversidad y los recursos genéticos
tuvieran un papel relevante en muchos de los mas importantes acuerdos
internacionales. Todos los paises americanos se adhirieron al GATT y la
mayoria lo hizo también a la Convencién Internacional sobre Diversidad
Biologica. Los paises del area también participaron en la formulacién de
un Plan de Accién Global para la Conservacion y el Uso Sustentable de los
Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura, en 1996.

En el Hemisferio existian instituciones publicas que se habian ga-
nado el reconocimiento internacional por su labor en la conservacion, el
uso y el manejo de los recursos genéticos, como el CENARGEN-EMBRA-
PA (Brasil), la Universidad de Chapingo (México), el INIA (Chile), el CATIE
(Costa Rica), el CIMMYT (México), el CIAT (Colombia) y el CIP (Per). En
varios paises de la region se habian creado comisiones nacionales sobre
recursos genéticos y era creciente la participacion del sector privado en
esas actividades. La cooperacién internacional, a través de las grandes
organizaciones como la FAQ, apoyaba a los paises con soporte técnico y
cientifico, asi como ofreciendo asesoria y apoyos para la formulacién de
politicas publicas y el fortalecimiento institucional.

El lICA habia sido una de las primeras instituciones internacionales
que incorpord en su agenda, en sus programas y en sus acciones, el tépico
de los recursos genéticos, desde su fundacion en los afios 40. El banco de
germoplasma creado por el CATIE tuvo un importante papel al resguardar
variedades genéticas de las principales plantas tropicales del continente;
esta labor fundamental continué en las décadas siguientes, para lo cual el
CATIE incorpord herramientas biotecnolégicas como la conservacion in vi-
tro, la crio-conservacion y la caracterizacién molecular. El Plan de Mediano
Plazo 1994-1998 del IICA asignd una alta prioridad a las acciones encami-
nadas a proteger la biodiversidad y los recursos genéticos. En ese marco, el
Instituto continuo su labor de apoyar a los paises en el disefio de politicas
publicas, capacitacion y fortalecimiento de las instituciones nacionales,
asi como en la coordinacion de esfuerzos entre las distintas instituciones y
actores involucrados en el uso de los recursos genéticos para el desarrollo
sustentable de la agricultura en las Américas.

En virtud de la magnitud de la problematica relacionada con los re-
cursos genéticos, el [ICA establecié alianzas estratégicas de cooperacion
con las instituciones nacionales e internacionales con mayor experiencia



Y reconocimiento, como la FAO, el USDA y varias universidades europeas y
estadounidenses, asi como con organizaciones no gubernamentales. Tam-
bién dio apoyo a los programas regionales del Instituto como PROCIANDI-
NO, PROCITROPICOS, PROCISUR, PROCACAO Y PROMECAFE en lo relativo
a recursos genéticos, y establecié varias redes de trabajo e informacion.
Asimismo, promovié varios talleres y reuniones técnicas internacionales
sobre germoplasma, en coordinacién con la FAO y otros organismos espe-
cializados, con lo cual contribuyé de manera relevante a Ia conservacion
de la biodiversidad y de los recursos genéticos de las Américas, asi como al
desarrollo de una agricultura sostenible.

Bolsas agropecuarias

Uno de los instrumentos que daba mayor certeza a los mercados agro-
pecuarios, y que habia sido utilizado para apuntalar el desarrollo de las
actividades agropecuarias en los paises desarrollados, era la bolsa agrope-
Cuaria. Este instrumento, que permitia realizar operaciones de agricultura
Yy ganaderia por contrato y pactar precios que aseguraban la venta de los
productos y los protegian de las fluctuaciones de los mercados, practica-
mente no existia en la mayoria de los paises latinoamericanos y caribefios.
Por ello, una de las tareas prioritarias a las que se abocd el Instituto fue la
de contribuir, con los gobiernos de los paises de la region, a establecer bol-
5as agropecuarias que sirvieran a los productores y comercializadores para
establecer negocios contractuales con certidumbre juridica y econémica,
favoreciendo el clima de negocios, la planeacion y las inversiones para ca-
pitalizary modernizar a los sectores del campo en las Américas.

Los esfuerzos realizados por los paises de Ia region, en los que con-
tribuyo de manera significativa el Instituto, permitieron que, a mediados
de los 90, ya se hubieran consolidado bolsas agropecuarias en 12 de los
Estados miembros. Destacaron, entre las actividades impulsadas, la rea-
lizacién de los Encuentros Latinoamericanos de Bolsas Agropecuarias y
la creacion de la Asociacién Panamericana de Bolsas de Productos.






CAPITULOD 7
EL NUEVO MILENIO

La agricultura en América Latina y El Caribe al comenzar el nuevo siglo

En el inicio del nuevo siglo, después de casi dos décadas del modelo neoli-
beral, los resultados no habian sido los esperados. El desarrolio economi-
coy social no se habia alcanzado y algunos de los problemas mas agudos
en la mayoria de los paises de América Latina y El Caribe, como la pobre-
za, la marginacién y la desigualdad de vastos sectores de la poblacion,
no sélo no se habian resuelto, sino que se habian profundizado. Si bien
el modelo neoliberal habia conseguido controlar la inflacion desbocada
de los afios 70 y 80 del Siglo XX, permitido generar ahorro, equilibrado
las finanzas publicas, aumentado las exportaciones y modernizado los
sectores productivos vinculados a ellas —lo que se habia traducido en un
periodo de relativa estabilidad econémica—, los aspectos negativos eran
cada dia mas evidentes.

El débil crecimiento econdmico, las altas tasas de desempleoy de em-
pleo informal, la creciente concentracion de la riqueza y el empeoramien-
to de la pobreza en la region afectaba a mas de 150 millones de personas,
que vivian con menos de dos dolares diarios, y a casi 8o millones de ellos
en pobreza extrema, con menos de un délar por dia para sobrevivir.

En los afios que abrieron el nuevo siglo, algunos paises como Brasil,
Argentina, Venezuela, Bolivia, Uruguay, Paraguay, Nicaragua y El Salvador
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aplicacion de politicas pUblicas orientadas a fortalecer el mercado interno,
elevar los salarios de los trabajadores y diversificar sus mercados. En ese
enfoque mixto, adoptado por varios de los paises del continente, se man-
tenian algunos aspectos basicos del modelo neoliberal, como el control de
lainflaciony un moderado déficit fiscal, pero se buscaba también combatir
la pobrezay la desigualdad, darle mas peso a la cooperacion internacional,
garantizar la seguridad energética y promover politicas mas incluyentes y
participativas. Sobre esas nuevas bases, la economia de América Latina y
El Caribe creci6 a una tasa media anual de 3.2% durante la primera década
del Siglo XXI. El sector agropecuario lo hizo a una tasa ligeramente menor,
de 3%, aunque este crecimiento fue mayor que el de |a década anterior.

En el nuevo siglo, las politicas de reajuste lograron la reactivacion del
sector. Por tipo de productos, las frutas y las hortalizas tuvieron la mayor
tasa de crecimiento anual en esa primera década, de 2.4%; los cereales cre-
cieron al 1.9%, mientras que la ganaderia crecié a una tasa anual de 1.6%.
La region mas dinamica en el continente fue América del Sur, que crecié
en 4.3% en el rubro de frutas y hortalizas, 3.6% en cereales y 2.6% en gana-
deria. En contraste, la region que menos crecié fue El Caribe, que incluso
tuvo una tasa negativa en frutas y hortalizas de -0.9% en la década; tuvo
también tasas positivas, de 1.6% en cereales y 2.1% en ganaderia, como se
muestra en el siguiente cuadro:

América Latina y el Caribe
Indice de produccién neto en la agricultura
Tasas medias de crecimiento anual

Cereales Otros Cultivos Ganado No alimentos

Subregion 1990-2000 2000-2010 1990-2000 2000-2010 1990-2000 2000-2010 1990-2000  2000-2010
América del Norte 0.7% 1.3% 1.8% 1.0% 2.2% 0.8% 0.1% -0.1%
América Central 0.7% 2.3% 2.0% 2.0% 3.7% 2.4% -0.3% 0.8%
Caribe 2.5% 1.6% -1.5% -0.9% -0.1% 2.1% 2.5% -2.7%
América del Sur 4.5% 3.6% 3.1% 4.3% 3.9% 2.6% -0.3% 2.3%
Total Américas 1.4% 1.9% 21% 2.4% 2.9% 1.6% -0.2% 0.9%

Fuente: FAOSTAT: hitp://faostat.fao.org/site/612/DesktopDefault.aspx?PagelD=612#ancor

Este comportamiento por regiones se vio reflejado también a nivel de
paises. Las naciones que observaron los mayores aumentos en su produc-
cién agricola durante la primera década fueron Paraguay, Reptblica Domi-
nicana, Brasil, Pert, Guatemala, Surinam, Nicaragua, Honduras, Uruguay,
Bolivia y Argentina. Por su parte, los paises que mostraron reducciones en
su volumen de produccién agricola pertenecian principalmente a la zona
de El Caribe y comprendian Barbados, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Gra-
nada, Republica Dominicana y Saint Kitts y Nevis. En el caso de naciones
como Guyana, Jamaica, Barbados, Panama, Haiti, Venezuela, Trinidad y To-
bago, Antigua y Barbuda, Dominica, Santa Lucia, Granada, Belice y Saint
Kitts y Nevis, el incremento de la produccion fue menor al aumento de la
poblacion, lo cual acentué sus problemas sociales de pobreza e inequidad.

En cuanto al comercio exterior de productos agropecuarios de los pai-
ses de Ameérica Latinay El Caribe, en esa primera década del siglo hubo una
recuperacion de los flujos comerciales y de la importancia de la regién en
el comercio mundial de ese tipo de productos. Durante los afios ochenta, el
valor del comercio exterior total se contrajo al 0.6% anual como reflejo de
los ajustes estructurales que algunos paises de |la zona estaban efectuan-



La agricultura debe contribuir a mejorar las
condiciones de vida de Ia poblacién rural,

do; para la década siguiente el valor del comercio exterior aumento a una
tasa media anual del 4.7%, y del 2000 al 2009 el valor del flujo comercial
se incrementd en mas de 10% por afio. Este comportamiento permitié que
la region registrara superavits significativos en los tltimos afios y recupe-
rara su participacion en el comercio mundial total de esos productos, casi
al mismo nivel que tuvo 25 afios atras.

Durante los primeros afios de la década del 2000, el sector agropecua-
rio de todo el planeta demostr6 un proceso de aumento pronunciado y
generalizado de los precios de los productos agropecuarios, situacién que
no se observaba desde hacia 30 afos. Un indice simple de precios de re-
ferencia internacional para una canasta de productos agropecuarios nos
muestra que el nivel de los precios de 2011 fue un 147% superior al que se
registré en 2003, justo un afio antes del inicio de la escalada. Los mayo-
res aumentos afectaron a productos como café, azdcar, arroz, trigo, maiz,
aceite de palma, leche en polvo y en menor medida a las carnes de cerdo,
bovino y de pollo.

Para contrarrestar los efectos del aumento de los precios en los merca-
dos domésticos, algunos paises, tanto de América Latina y El Caribe como
de otras regiones, han aplicado medidas como las restricciones a| comercio
exteriory el control de precios. Por ejemplo, Argentina aumenté sus tarifas
impositivas a las exportaciones de soja, maiz, trigoy carne bovina. Para los
afos que siguen, se prevé que la presién sobre el precio de los alimentos
habra de continuar, dado que la oferta no podra responder en el corto pla-




zo a la tendencia alcista de la demanda por commodities. La expansién de
la oferta requerird un aumento en los rendimientos de las cosechas, lo cual
estara limitado por la disponibilidad de superficie cultivable y de agua.

Los paises de la region han aplicado politicas que tratan de mejorar
las condiciones de operacion de la agricultura y resolver la situacién que
enfrentan gran parte de los habitantes del medio rural. Estas politicas se
han dividido en los siguientes rubros: 1) incremento de la produccién; 2)
proteccion de los ingresos; 3) consumo interno; y 4) proteccién de las po-
blaciones vulnerables.

El papel de la agricultura en el nuevo milenio

Las condiciones presentes en el mundo globalizado, con las que se ha
desarrollado el comienzo del nuevo milenio, han modificado sustancial-
mente el papel de |a agricultura en la economia y en la sociedad. Las fun-
ciones tradicionales en las que se desarrollaba la agricultura en la segunda
mitad del siglo pasado, como abastecedora de alimentos y de materias pri-
mas, como generadora de divisas, y como factor fundamental para creary
consolidar el mercado interno en el contexto de la globalizacion, han adqui-
rido un nuevo significado por las condiciones actuales de los mercados. Hoy
dia existe una demanda muy variada de productos, tanto frescos como in-
dustrializados, que cumplan con los requisitos de calidad, inocuidad, certifi-
caciony presentacion, para los que la competitividad esta determinada por
la reduccion de costos unitarios y el aumento en la productividad, y donde
es imperativo que las actividades productivas sean sustentables. Ademas, a
estas funciones tradicionales del sector agricola se han agregado algunas

nuevas, igualmente importantes, entre las que destacan su contribucién

En afios recientes la seguridad alimentaria
se ha convertido en un objetivo central que
deben procurar los paises.



a la generacion de energias alternativas que sean sustentables, como los
agrobiocombustibles, asi como el papel que tiene la biotecnologia como
actividad fundamental para encontrar mejores y mas versatiles productos
y cultivos que sean resistentes a plagas y enfermedades.

Adicionalmente, entre los retos que tiene la agricultura en el nuevo
milenio esta mejorar el acceso a los alimentos, es decir, no sélo producirlos,
sino facilitar el acceso a ellos por la poblacién que tiene carencia; promo-
ver un crecimiento con equidad que permita que los sectores mas des-
favorecidos de la sociedad, como los agricultores pequefios y medianos,
puedan mejorar su condicidn y enfrenten con éxito la competencia de los
mercados globalizados; y, consolidar los avances tecnolégicos para lograr
un mejor aprovechamiento de los recursos naturales, mediante una ma-
yor investigacion aplicada, sobre todo en las regiones que mas carecen de
ella, como es el caso de la mayoria de los paises africanos. Asimismo, el
desarrollo de |a agricultura requiere instituciones nacionales fuertes que
ordenen las politicas sectoriales y coordinen la cooperacién nacional e in-
ternacional de manera efectiva. Finalmente, uno de los mayores retos en
curso estriba en mejorar las condiciones de vida de los sectores de la po-
blacion con mayor pobreza y marginacién, y en ayudarles a adaptarse al
mercado y beneficiarse del mismo.

En el inicio de este siglo, la agricultura latinoamericana y caribefa te-
nia frente a si grandes desafios. El primero de ellos era lograr un desarrollo
sostenible de las actividades agropecuarias y mejorar el nivel de vida de
la poblacién rural. Para conseguirlo, se requeria mejorar la competitividad
de la agricultura, lo cual implicaba implementar estrategias sectoriales
que partieran de la heterogeneidad de la estructura productiva del agro
y de la necesidad de integrar los distintos eslabones de las cadenas pro-
ductivas, desde produccion primaria hasta comercializacion, incorporan-
do la eficiencia y la calidad de los procesos productivos, la inocuidad y el
cumplimiento de la nueva normatividad para los productos alimenticios
—definida por las normas internacionales ISO que establecian las condicio-
nes especificas en que tenian que producirse y manejarse los productos
agropecuarios, desde el surco hasta la mesa.

Conrelacion a la mejora de las condiciones de vida de la poblacion rural,
se partia de un nuevo enfoque, sustituyendo la tradicional definicién del
medio rural como un medio compuesto por pequefos, medianos y gran-
des productores, por una definicién de corte espacial, en la que la ruralidad
se entiende como el territorio en el que se ubica la poblacién que vive en
el campo y donde interacttan el paisaje natural, las areas productivas, las
localidades y pueblos, las pequefas ciudades, los nticleos industriales y los
centros de toma de decisiones. Lo rural estaria conformado, de esta forma,
por un tejido econémico y social diverso, en el que se interrelacionan uni-
dades productivas de diversos tamafios, industrias y servicios, tradiciones
culturales, recursos naturales, instituciones y organizaciones proactivas.

Desde esta perspectiva, las alternativas de desarrolio y de mejora de
las condiciones de vida de la poblacién rural no se limitarian a las acti-
vidades productivas y comerciales agropecuarias, sino que abarcarian un
espectro mas amplio de posibilidades, a través, por ejemplo, de la pres-
tacion de servicios ambientales, de actividades vinculadas al ecoturismo



y agroturismo o a las artesanias, de trasporte y de comercio en los terri-
torios. Por esa razon, la mejora en las condiciones de vida de la poblacién
rural no podia desligarse del tema de la equidad, puesto que muchos de
los obstaculos que inhibian el acceso de las familias del campo a los bene-
ficios del desarrollo estaban vinculados a la necesidad de lograr mejoras
sustantivas en su competitividad, por medio de la construccién de infraes-
tructura carretera, puertos y aeropuertos, asi como del acceso al resto de
los servicios sociales basicos, como escuelas, hospitales, vivienda, drenaje
agua potable y electricidad.

’

Finalmente, era necesario reconocer que una gran parte de los facto-
res que determinan la competitividad del sector agricola se encuentran
fuera del ambito de competencia y de responsabilidad de los ministerios
de agricultura. Por ejemplo, lo que tiene que ver con la politica macroeco-
nomica y financiera, la creacion de infraestructura, la salud, la educacion,
la politica social y la ambiental, lo cual exigia redefinir el papel de las insti-
tuciones y una mejor articulacién entre las dependencias publicas, las ins-
tituciones privadas y de la sociedad civil. Los ministerios agricolas debian
mejorar la eficiencia en |a provision de servicios para una agricultura com-
petitiva y promover la cultura de la calidad. Para ello debian modernizar
los servicios de innovacién tecnolégica y sanidad agropecuaria, asi como
promover el desarrollo de los mercados de servicios, la gestion empresa-
rial y el respeto a la sustentabilidad ambiental. Era imprescindible, para
lograrlo, consolidar y hacer mas eficientes y transparentes los mercados,
mediante instrumentos como las bolsas agropecuarias, los mercados de
futuros y las camaras de arbitraje, asi como promover el crédito y las he-
rramientas de administracion de riesgos, como las coberturas de precios y
los seguros agropecuarios. Asimismo, era necesario promover el uso de las
tecnologias de la informacién por los productores rurales.

EIIICA en el nuevo contexto de la agricultura

EI'1ICA asumié plenamente estos retos para la agricultura del nuevo
milenio. En junio del 2000, la Asamblea General de la Organizacion de Es-
tados Americanos establecié que la Junta Interamericana de Agricultura
(JIA), seria el foro principal, de rango ministerial, para el ambito agrope-
cuario del Sistema Interamericano, en sustitucién de la Conferencia Inte-
ramericana de Ministros de Agricultura. La JIA discutié y aprobé el Plan de
Mediano Plazo del IICA, en el cual, después de hacer un analisis de las for-
talezas y oportunidades del Instituto, se determinaron las lineas de accion
para revitalizar el papel de la agricultura continental en el marco del papel
que ésta tenia en el milenio que comenzaba.

Para ello, el Instituto hizo una readecuacion de su organizacién, con el
fin de atender a los retos de la competitividad y la nueva concepcién del
desarrollo rural, a partir de dos ejes: 1) las cadenas agroalimentarias y 2) los
espacios territoriales como unidades de analisis y de operacion de las acti-
vidades de cooperacion del IICA. El enfoque de cadenas agroalimentarias
le permitia atender de manera integral a los actores involucrados en ellas,
desde la produccion primaria hasta el consumo, mientras que el enfoque
territorial definia fas areas de intervencion sobre espacios con caracteristi-
cas sociales, productivas y ambientales mas o menos homogéneas, como
municipios, microrregiones o microcuencas.



El incremento de la productividad y de la
calidad son requisitos insoslayables en la
nueva funcion de la agricultura.

La sustentabilidad y el uso de buenas
précticas agricolas son también requisitos.




De ese modo, el Instituto definié su estrategia corporativa para los
anos 2000-2001, con los propositos de revitalizar los temas y areas sustan-
tivos de la institucién, y mejorar su operacion y oferta de servicios orienta-
dos a fortalecer la competitividad de las cadenas agroalimentarias en un
marco de equidad y sustentabilidad, asi como en la promocion de las con-
diciones de vida de la poblacién rural. Asi, para atender las tareas relacio-
nadas con la promocién de un desarrollo agricola sostenible, se fortalecio
el trabajo de las areas de: Desarrollo Sostenible y Competitividad, Comer-
cio y Ambiente, Desarrollo de Agronegocios, Educacion, Capacitacion e In-
formacion, Politicas y Comercio, Ciencia, Tecnologia y Recursos Naturales.
Se fortalecié también |a operacion de las actividades hemisféricas y de las
actividades demandadas por los paises miembros.

El Instituto, asi, alined su mision, visién, objetivos y areas estratégicas
del Plan de Mediano Plazo 2002-2006 a los mandatos de la Tercera Cum-
bre de las Américas. Para garantizar su eficiencia operativa, establecié un
mecanismo de evaluacion del desempeio y rendicion de cuentas a la au-
toridades nacionales mediante un informe anual pormenorizado sobre el
cumplimiento de la agenda de cooperacién; asimismo, ajustd su estructura,
creando la Secretaria de Cooperacion Técnica, la Direccion de Gestion de
Desempenio y Evaluacion, la Oficina de Seguimiento de las Cumbres y la
Direccion de Relaciones con Socios Estratégicos en Washington. Los Cen-
tros Regionales fueron sustituidos por las Direcciones de Operaciones Re-
gionales en la Sede Central del Instituto, o que significé una operacién mas
eficazy mejor integrada en los niveles nacional, regional y hemisférico.

Con el desarrollo de una nueva agenda mundial, en la que los temas
relevantes que dominan la atencion de los paises y de los organismos

Los nuevos temas, como la seguridad
alimentaria, asi como la inocuidad y el
nuevo papel de la agricultura, han sido
incorporados a la agenda institucional.




Las Cumbres de las Américas han dictado
las directrices centrales para que el
Instituto instrumente sus mandatos en
programas, estrategias y acciones.

internacionales de cooperacion tienen que ver con la biotecnologia, el
cambio climatico, la inocuidad, el desarrollo territorial y la equidad de gé-
nero, el Instituto ha sabido no sélo adaptarse sino que se ha convertido
en pioneroy en uno de los principales impulsores de esta nueva agenda.
Asi, participé en la conformacién de! Programa Hemisférico sobre Agro-
biotecnologia y Bioseguridad y en el de Agroenergia y Biocombustibles,
asi como en la implementacion de estrategias de desarrollo territorial.
También intensificé la cooperacion horizontal con los paises en varios
de estos temas prioritarios, como fue el caso de Brasil en agroenergia, de
México en politicas y comercio, de Espaia en desarrollo rural y de Canada
en politicas agroambientales.

En el Plan de Mediano Plazo 2006-2010 se plasmaron estrategias y accio-
nes para cumplir con los mandatos presidenciales y ministeriales de los pai-
ses del Hemisferioy,en la actividad del Instituto, se continué con el desarrollo
del enfoque territorial para el desarrollo rural en los trabajos con los paises.

Cumbres de las Américas

En el afio 2001 se llevd a cabo la Tercera Cumbre de las Américas en Que-
bec, Canada, en la cual los gobernantes de los paises del Hemisferio le de-
dicaron un capitulo especial a la agricultura y aprobaron un Plan de Accion
en el cual instruyeron a los ministros de agricultura para que impulsaran
estrategias nacionales de mediano y largo plazo, para el mejoramiento
sustentable de la agricultura y la vida rural.

Para instrumentar los acuerdos de la Cumbre, los ministros de agri-
cultura efectuaron la Primera Reunién Ministerial sobre Agricultura y Vida




Rural en las Américas, en Bavaro, Repuiblica Dominicana, donde aprobaron
la Declaracién de Bavaro. En ésta, asumieron el compromiso de avanzar
en la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza rural median-
te: 1) la profundizacién de la liberalizacion del comercio agricola; 2) el
fortalecimiento del dialogo entre los actores del agro; 3) la construc-
cién de un marco institucional favorable para el desarrollo sosteni-
ble de la agricultura; 4) el apoyo a las organizaciones y comunidades
rurales para el mejoramiento de sus capacidades; 5) el fomento a la
agricultura ambientalmente amigable; 6) la atencion de los desastres
naturalesy de las emergencias sanitarias; 7) el aumento de la inversion
en la formacion de capital humano; 8) la reduccidn de las brechas de
conocimiento, informacién y tecnologia; y, 9) la modernizacién de la
agricultura y el fortalecimiento de los servicios de apoyo a la produc-
ciony al comercio agroalimentarios.

Los Estados Miembros del Sistema Americano encomendaron al Insti-
tuto facilitar el didlogo y proporcionar cooperacion técnica en los temas de
comercio agropecuario, pobreza rural y estandares en materia de inocui-
dad alimentaria, por lo que mantuvo una estrecha relacién con la Secre-
taria Técnica del Proceso de Cumbres de las Américas para implementary
dar seguimiento a los mandatos.

En este marco, el 1ICA instrumento el cumplimiento de los manda-
tos presidenciales de las Cumbres mediante las Agendas Nacionales de
Cooperacion Técnica, elaboradas con las autoridades oficiales y privadas
de los 34 paises miembros. Ademds, con la celebracién de la Segunda
Reunion Ministerial sobre Agricultura y Vida Rural, la JIA pudo definir un
Plan de Accion PLANAGRO 2003-2015 que establecia la estrategia para
concretar la vision sobre la agricultura del futuro. Asimismo, la Junta de
Ministros encomend6 al Instituto que promoviera la cooperacién entre
los gobiernos y las dependencias publicas y privadas de las Américas,
sobre temas que estaban cobrando relevancia en |a agenda internacio-
nal, como era el caso de la biotecnologia y su impacto en el comercio
y el desarrollo, asi como la promocién de los derechos de la mujer y la
equidad de género.

En la Cuarta Cumbre de las Américas, realizada en Mar del Plata

Argentina, en 2005, los jefes de Estado de las naciones del Hemisferio,
se comprometieron a impulsar un marco global para el desarrollo del
sector rural y agropecuario que promoviera la inversion, la generacién
de empleosy la prosperidad rural, y respaldaron la implementacion del
Plan PLANAGRO 2003-2015 aprobado por los ministros de agricultura
del continente. En consecuencia, el IICA continud con el cumplimien-
to de los mandatos emanados tanto de la Cumbre de Jefes de Estado,
como de los acuerdos ministeriales; para ello, desplegd un esfuerzo con-
tinental para monitorear la evolucion de la agricultura y de la vida rural,
asi como la cooperacién técnica para apoyar a los paises en sus agendas
nacionales dentro de ese marco hemisférico. Ademas, cabe sefialar que
al Instituto le fue asignada la funcién de ser la secretaria de las reunio-
nes de los ministros de agricultura, por lo que comenz6 a participar con
los paises sedes de las reuniones en la preparacion y el seguimiento de

sus acuerdos.



Biotecnologia

La agricultura en el nuevo milenio se enfrenta a problemas que no tie-
nen precedentes. Uno de los mas apremiantes es el de alimentar a una
poblacion mundial en crecimiento continuo, sobre todo en las regiones
mas pobres. Se estima que en los préximos 30 afios habra una demanda
adicional de 2 mil millones mas de habitantes, a los que sera necesario ga-
rantizar la alimentacion. Actualmente, cerca de 850 millones de personas
viven en condiciones de hambre crénica por carecer de los recursos mas
indispensables. La pobreza engendra un circulo vicioso de desnutricién,
enfermedades, rezago y marginacién. Una de las ensefianzas de la Revolu-
cion Verde fue que la innovacion tecnolégica puede producir importantes
beneficios para los sectores mas pobres al aumentar la produccion y la
productividad, y reducir el precio de los alimentos.

Las condiciones de los mercados en fas Ultimas dos décadas, ademas,
han agregado nuevos atributos y condiciones a los productos alimenti-
cios, en términos de calidad, inocuidad, certificacién y sustentabilidad. La
agricultura debe responder a estas exigencias sin recurrir a las férmulas
tradicionales de ampliar la frontera agricola para incrementar la disponi-
bilidad de alimentos. En cambio, debe incorporar a solucién a las nuevas
exigencias y, ademas, contribuir a mejorar las condiciones de vida de la
enorme poblacion rural que todavia depende fundamentalmente de las
actividades primarias para subsistir.

En ese sentido, |la biotecnologia puede contribuir de manera impor-
tante, y ya lo esta haciendo, a resolver estos retos. La biotecnologia agri-
cola comprende una serie de instrumentos de investigacion empleados
para modificar la estructura genética de los organismos con el objeto de
mejorar el uso de los productos agricolas, pecuarios, silvicolas y piscico-
las. La biotecnologia permite superar las limitaciones de la produccién
que no pueden resolverse por métodos tradicionales. Permite crear culti-
vos resistentes a plagas y enfermedades, y sustituir productos quimicos
que perjudican la salud humana, el ambiente y causan contaminacion de
suelos y aguas. Ofrece también la posibilidad de mejorar la calidad nu-
tricional de los alimentos y crear productos farmacéuticos para mejorar
la cura y el tratamiento de enfermedades que afectan seriamente a las
poblaciones humanas.

Sin embargo, el uso y la generalizacién de la biotecnologia enfren-
tan todavia serios obstaculos y controversia. La preocupacién por el uso
de cultivos transgénicos en relacién con la inocuidad y el posible impac-
to sobre los cultivos convencionales de las regiones y sobre el ambien-
te sigue siendo un tema que suscita amplios debates en sectores de la
opinién publica. Esto es particularmente notable en los paises menos
desarrollados que carecen del marco institucional y normativo, y de la
capacidad técnica para evaluar el impacto del uso de cultivos transgéni-
cos en su agricultura tradicional.

Aunque la comunidad cientifica internacional coincide en que los
productos transgénicos que existen en el mercado pueden ser consumi-
dos sin riesgo, también reconoce que algunos de ellos, en los que inter-
vienen diferentes transgenes, requieren analisis de riesgo suplementarios



para determinar su inocuidad y que deben ser evaluados caso por caso.
Ademas, la discusion mundial se ha centrado mayormente en el posible
impacto de los productos transgénicos en el ambiente y su impacto en
los recursos genéticos autoctonos. Sin embargo, los cultivos transgénicos
representan sélo una pequefa parte de la biotecnologia, que abarca tam-
bién la genémica, la bioinformatica, la clonacion, la inseminacion artificial
y el trasplante de embriones.

La investigacion transgénica en el mundo ha tenido un notable desa-
rrollo, sobre todo en algunos de los paises mas desarrollados, por lo que
impulsar la investigacién en los paises menos desarrollados es una nece-
sidad apremiante, asi como para los cultivos y productos mas vinculados
con los sectores de mayor rezago, pobreza y marginacion. En 2003, la in-
vestigacion en ingenieria genética estaba concentrada principalmente en
7 paises: Argentina, Brasil, México, Canada, China, Estados Unidos y Suda-
frica; en 4 cultivos: maiz, soya, nabina/colza y algodén; y en dos eventos: la
resistencia a insectos y la tolerancia a herbicidas. Asimismo, la comerciali-
zacion de los cultivos transgénicos es realizada por las empresas privadas
que los han creado y distribuido, excepto en China, aunque su uso ha be-
neficiado de manera significativa los ingresos de los pequefos agriculto-
res,como en el caso del algoddn resistente a insectos.

Asi pues, una conclusion de los foros y grupos de analisis de los orga-
nismos internacionales ha sido la necesidad de promover la investigacion
de cultivos y productos transgénicos en los paises con menor desarrollo,
e impulsar que los productores mas rezagados puedan tener acceso a los
beneficios probados de esos cultivos y productos en condiciones de segu-
ridad y rentabilidad. Los organismos internacionales han subrayado la ne-
cesidad de aumentar la investigacion en cultivos como maiz, trigo, sorgo,
mijo, garbanzo, papa, frijol y otros productos de gran importancia en a
dieta de los sectores mas pobres del medio rural. Para ello, la participacién
del sector pablico y de los centros de investigacion nacionales y de los or-
ganismos internacionales es fundamental, sobre todo en los rubros vincu-
lados con la creacién de bienes publicos, la reglamentacion adecuada, la
transparencia, la accesibilidad y la confianza de los consumidores.

La utilizacion de la biotecnologia por los paises menos desarrollados y
por los sectores rurales mas pobres requiere un amplio esfuerzo en los pai-
ses en desarrollo, en donde los ministerios de agricultura y sus institucio-
nes vinculadas al sector tienen una capacidad insuficiente para formular
politicas, financiar investigaciones, aplicar mecanismos reguladores y de
evaluacion de riesgo, y promover la aceptacion de las nuevas tecnologias y
transferirlas a los pequefos productores.

El lICA ha sido uno de los organismos de cooperacién internacional
que con mas empefio se ha involucrado en la discusion, el analisis y la ge-
neracion de propuestas con relacién a la biotecnologia agricola y ha des-
plegado una intensa actividad a los niveles hemisférico, regional y nacio-
nal. Durante el 2002 culminé un diagnéstico del panorama institucional
de la bioseguridad en las Américas, cuyos resultados fueron compartidos
en el Seminario [ICA-BID sobre el Desarrollo de la Biotecnologia; para el
mismo, coopero con laboratorios de biotecnologia en institutos cafeteros
de Costa Rica, Guatemala y El Salvador.



La agrobiotecnologia ha hecho contri-
buciones fundamentales para mejorar la
productividad y ampliar las aplicaciones

benéficas de los productos agricolas.

El IICA ha seguido apoyando
y fortaleciendo las agendas de
investigacién agricola de los paises.




En 2003, el IICA apoy6 a los ministros de agricultura en su Segunda
Reunion para llevar a cabo el dialogo ministerial sobre temas estratégicos
del Plan de Accién PLANAGRO 2003-2015, incluyendo el tema de la biotec-
nologia y su importancia para el futuro de la agricultura. Asimismo, en la
Reunién Ejecutiva del FORAGRO, cuya Secretaria Técnica ejerce el [ICA, rea-
lizada en Panam4, se establecieron las bases de una agenda hemisférica
sobre biotecnologias.

La JIA, en su Duodécima Reunion Ordinaria en 2003, encomend¢ al
Director General del Instituto a que analizara con los Estados Miembros |a
importancia de la biotecnologia agricola y su impacto en el comercio y el
desarrollo. Para ello, debia cooperar con los paises en el impulso a foros y
convocatorias; en el seguimiento a acuerdos internacionales y multilate-
rales; y en disefiar e implementar estrategias hemisféricas y regionales, y
divulgarlas. En esa misma ténica, en la Decimotercera Reunién Ordinaria
de la JIA, en 2005, se acordé que el IICA fortaleciera la cooperacion técnica
en sus Estados Miembros en los campos de biotecnologia, bioseguridad,
agroenergia y biocombustibles.

En laVigésimo Quinta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo del lICA,
realizada en Sao Paulo, Brasil, los dias 13 Yy 14 de mayo de 2005, se dieron
diversas resoluciones. Entre ellas estuvo la Resolucion 428, que respaldé
la propuesta de la Direccién General para que el Instituto fortaleciera su
cooperacion con los paises en materia de biotecnologiay bioseguridad. En
ese ano, facilité el intercambio de informacion entre los paises relativa al
Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de Ia Biotecnologia y fortalecié
su articulacion con la Iniciativa Norteamericana de Biotecnologia (North
American Biotechnology Initiative, NABI) y el Grupo de Biotecnologia del
CAS. También se incluy6 un analisis regional sobre la situacién institucio-
nal de las agrobiotecnologias en América Latina y El Caribe y se puso en
funcionamiento una pagina Web especializada en el tema.

Ademas el lICA cred el Programa Hemisférico sobre Agrobiotecnologia
y Bioseguridad, en 2005, que luego se convirtié en el Programa Interame-
ricano de Biotecnologia y Bioseguridad (PIBB), cuya ejecucion se inicié en
octubre del 2006. En ese afio, se instauré en la OEA el Dia del IICA. En su
primera celebracion, el Consejo Permanente de esa organizacion recono-
cid los trabajos realizados por el Instituto en diversos temas, entre ellos la
biotecnologia. Asimismo, el 1ICA organizé la Consulta para el Hemisferio
Occidental, que sirvi6 como marco para la preparacién de la Sexta Reunién
Intergubernamental para Alimentos Derivados de la Biotecnologia del Co-
dex Alimentarius. En 2007, con el fin de identificar las necesidades de los
paises en el drea de biotecnologia, se crearon los “Grupos Multisectoriales
Regionales y Nacionales en Biotecnologia y Bioseguridad”.

En correspondencia con la importancia estratégica que ha alcanzado
el tema de la biotecnologia en el IICA, en el Programa de Mediano Pla-
20 2006-2010, el Instituto puso énfasis en el fortalecimiento y la conso-
lidacion de las nuevas areas de biotecnologia Yy agroenergia, agricultura
organica, agroturismo y en el liderazgo de los actores clave de la agricul-
tura y la vida rural. Las actividades relacionadas con la biotecnologia han
continuado a los niveles continental, regional y nacional hasta nuestros
dias. Asi, durante el Encuentro de Ministros de Agricultura de las Américas
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20M, se comprometieron a: “Impulsar la innovacion, incluyendo las tecno-
logias de manejo de aguas y suelos, la biotecnologia y demas factores que
contribuya a la resiliencia de los sistemas de produccion agroalimentaria
ante eventos climaticos adversos.” Finalmente, otras de las actividades im-
portantes fueron la creacion y fortalecimiento del Sistema de Informacién
Cientifica en Biotecnologia y Bioseguridad (SIBB), en Internet, y la publica-
cion del boletin Inforagro-Biotecnologia.

Las mujeres rurales y la equidad de género

Una de las problematicas mas importantes en el sector rural, en general,
y en la agricultura en particular es el de la condicidn de las mujeres. Es un
hecho indiscutible que la agricultura en parte no ha podido tener mayo-
res rendimientos en muchas de las regiones de menor desarrollo por la
desigualdad de recursos y oportunidades entre los hombres y las mujeres.
Aunque las mujeres lograron avances importantes en las tltimas décadas
del Siglo XX, al lograr que se reconocieran sus derechos a trabajar como
agricultoras, trabajadoras asalariadas y empresarias en las actividades
agropecuarias, es indiscutible que no enfrentan las mismas condiciones
que los varones.

De acuerdo con uninformedela FAOI, la brecha de género se manifies-
ta en datos contundentes como, por ejemplo: las explotaciones agricolas y
pecuarias encabezadas por mujeres son mas pequefias, entre un tercioyla
mitad; tienen menor productividad; obtienen menores ingresos; soportan
una mayor carga de trabajo global, pues ademas de las labores domésticas
deben realizar actividades de baja productividad como conseguir agua y
lefia; tienen menores niveles de educacion; y, tienen menor acceso al crédi-
to y a otros insumos y servicios. Las mujeres son tan productivas como los
hombres, pero producen menos porque poseen menos tierra y ganado, y
tienen menos acceso a insumos y servicios fundamentales; todo ello mer-
ma su productividad.

Estas condiciones asimétricas tienen un fuerte impacto en la agricultu-
ray en la situacion de las mujeres, que representan el 43% de la fuerza labo-
ral agricola en los paises en desarrollo, proporcion que oscila desde 20% en
los paises de América Latina hasta 50% en Asia oriental y en Africa Subsaha-
riana. La agricultura es la principal fuente de sustento y de empleo para las
mujeres de las zonas rurales en la mayoria de los paises en vias de desarrollo.
Por tal motivo, el cierre de la brecha de género en la agricultura redundaria
en beneficios considerables para la sociedad pues permitiria aumentar la
productividad agricola, reducir la pobreza y el hambre, asi como fomentar
el crecimiento econdmico. El mismo informe de la FAO sefiala que silas mu-
jeres tuvieran el mismo acceso a los recursos productivos que los hombres,
podrian aumentar la productividad de sus actividades agricolas entre 20% y
30%, lo cual significaria un aumento en la produccion agricola en los paises
en desarrollo de entre 2.5% y 4%; a su vez, esto permitiria reducir el hambre
en esas regiones entre 12% y 17%, es decir, que podria aliviar el hambre en
una poblacion de entre 100 y 150 millones de personas.

Para revertir y resolver esa situacion es fundamental la intervencion
del Estado y la aplicacion de politicas publicas que eliminen la discrimina-
cion de la mujer en el acceso a recursos productivos, tierra, al mercado de
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trabajo rural, educacion, crédito, a la transferencia de tecnologia, informa-
ciony los apoyos para la capitalizacién y modernizacién de sus explotacio-
nes agropecuarias. Por estos motivos, es necesario implementar reformas
que permitan el despliegue de las capacidades productivas de las mujeres,
eliminando las limitaciones que enfrentan.

Las reformas deben contemplar: eliminar la discriminacién de las mu-
jeres en el ambito legal; fortalecer las instituciones rurales y sensibilizarlas
en las cuestiones de género; desarrollar el capital humano de mujeres y ni-
fas; mejorar la recoleccion y analisis de informacion con datos por género;
Yy, tomar decisiones y establecer programas de politica agricola desde una
perspectiva de género.

La igualdad de género es uno de los compromisos adoptados por to-
dos los paises del mundo en la Organizacion de las Naciones Unidas, en
donde fue establecido como Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM);
esta directamente relacionada con la reduccion de la pobreza extrema y
el hambre. En cumplimiento de este compromiso, los paises, en mayor o
menor medida, han incorporado una perspectiva de género en varias de
las politicas publicas con las que se busca cerrar la brecha de género, lo que
es particularmente importante en el caso de las politicas agricolas.

EI1ICA, como institucion, se ha distinguido por ser uno de los organis-
mos internacionales pioneros en incorporar la atencién a las mujeres rura-
les dentro de sus politicas, programas y estrategias, asi como la promocion
de compromisos, medidas y acciones que contribuyan a cerrar la brecha de
géneroy mejorar las condiciones de vida de esta poblacién. Desde los afios
50,y con mayor énfasis incluso a partir de los afios 70 del siglo pasado, el
Instituto incluy6 el tema de las mujeres rurales dentro de sus programas
y acciones,y en los afios siguientes continué dando atencién al estudio de
las condiciones de las mujeres en el campo y a promover con los gobiernos
Yy con organizaciones publicas y privadas, la implementacién de politicas
y programas enfocados de manera especial a mejorar la situacién de la
poblacion femenina que trabaja, vive y esté vinculada al medio rural.

En la Gltima década esta perspectiva de género y de blsqueda de
la equidad se ha mantenido. Una de las acciones mas importantes fue |a
creacion del Programa Interamericano sobre Promocién de los Derechos
de la Mujer y Equidad e Igualdad de Género, al que se le dio continuidad
en el Programa de Mediano Plazo 2006-2010. Con el Programa, se impulsé
la cooperacion técnica para el fortalecimiento de politicas pablicas con un
enfoque de género, al igual que en programas e instrumentos para el de-
sarrollo empresarial y el acceso a activos productivos. El Instituto también
fortalecio redes y alianzas sobre esta problematica con diversas institucio-
nes publicas y privadas.

Ademas de ello, entre las numerosas acciones que el IICA ha puesto
en practica en la Gltima década, se encuentran, en cooperacion con el BID,
impulsar el desarrollo de capacidades y la incorporacion del enfoque de
género en proyectos micro-empresariales, y el acceso al crédito en comu-
nidades rurales, los cuales se validaron en la region norte de Costa Rica y
en la region sur de Nicaragua. En 2004, realizd la Serie Internacional de
Dialogos Globales: Perspectiva de Género para el Fomento de las Pymes



Rurales y el Crédito Sostenible, que conté con la participacién de institucio-
nes de Brasil, México, Colombia, Ecuador, Panama, Perd y Costa Rica. El obje-
tivo fue promover una vision regional sobre la importancia de la perspectiva
de equidad de género en el disefio de politicas, en la gestion de estrategias
e inversiones de fomento a las microempresas y las pequefias empresas ru-
rales, y en el uso sostenible del crédito. Como resultado, se promovié en los
paises la formacion de nucleos multisectoriales y multidisciplinarios orien-
tados a discutir y generar pensamiento sobre politicas e instrumentos para
fomentar la microempresa y la pequefia empresa rural.

Enlo que respecta al fortalecimiento de redes y creacién de alianzas, el
IICA propicié un acercamiento con la Red Mexicana de Mujeres Rurales y
continud apoyando el fortalecimiento de la Red Caribefia de Mujeres Pro-
ductoras Rurales, la cual abarca a organizaciones de mujeres de Barbados,
Trinidad y Tobago, Jamaica, Guyana y San Vicente y las Granadinas. Final-
mente, en materia de formulacién de politicas, estrategias y proyectos, el
Instituto apoyo al Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica en
la preparacion de una propuesta sobre género, integracion y desarrollo, y
trabajé con el Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer y la Fundacién
Arias para la Paz, para incorporar la perspectiva de género en la Politica
Agricola Centroamericana.

Cambio climatico

Uno de los temas mas importantes y mas debatidos a nivel internacio-
nal en los ultimos afios es el relacionado con el cambio climatico. El cam-
bio climatico es la transformacion en el clima mundial provocado por la
actividad humana. Desde épocas remotas, distintas civilizaciones han
provocado alteraciones climaticas en las regiones en las se han asenta-
do. Sin embargo, en la época contemporanea los cambios han alcanzado
una dimension mundial, debido, principalmente, a la contaminacién que
generan las industrias y los medios de transporte, el crecimiento de las
ciudades y la amplia deforestacion. Evidencias cientificas muestran que
el clima esta cambiando por la emision de diéxido de carbono, metano y
fluorocarburos, que origina el efecto invernadero. Estos gases forman una
capa en la atmésfera que impide que la radiacién infrarroja proveniente
del Sol escape,y aumentan la temperatura planetaria.

El calentamiento global provoca alteraciones en los ecosistemas y la
destruccion de la capa de ozono que protege la superficie terrestre, ade-
mas del aumento en las lluvias torrenciales, las sequias, la disminucién de
los hielos polares y la desaparicion de los bosques. Esto podria provocar
una catastrofe ambiental de graves consecuencias para todos los seres
vivos, por lo que las conferencias y organizaciones internacionales han
senalado que es necesario reducir las emisiones de gases, usar energias
alternativas y detener la deforestacion. Asi se propuso en el Protocolo de
Kyoto, cuyos compromisos fueron adoptados por la mayoria de los paises
para reducir la contaminacion mundial.

Ha habido una notable controversia sobre la medida y los efectos po-
tenciales del cambio climatico, por la dificultad de separar los cambios
producidos por los seres humanos de los que ocurren naturalmente. Sin
embargo, los efectos de los cambios climaticos que se han observado en
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los Gltimos afios muestran una frecuencia y gravedad crecientes, lo que
ha llevado a un consenso en la comunidad cientifica en que los cambios
observados durante los ultimos decenios se deben a las actividades hu-
manas y a las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera.
De estos gases, el principal es el diéxido de carbono, que representa alre-
dedor del 50% del efecto de calentamiento causado por todos los gases,
ademas de otros como el metano y el 6xido nitroso, que contribuyen ala
retencion del calor.”

Ya desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se adopt6 la
resolucion de resolver los problemas originados por la degradaciéon am-
biental que afecta a gran parte de las regiones del mundo. Los acuerdos
alcanzados en Rio condujeron al establecimiento de un nuevo sistema de
gestion ambiental internacional, a través de acuerdos multilaterales como
el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencién de Lucha contra la
Desertificacion, en los paises afectados por sequia grave o desertificacion,
particularmente en Africa. En el 4mbito de estos acuerdos, se han propues-
to y aplicado varios mecanismos encaminados a fomentar la produccion
de bienes y servicios ambientales.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
ha informado que se ha registrado un aumento de la temperatura media
mundial de 0.2 °C a + 0.6 °C durante el Siglo XX. Ademas, los niveles del
mar han subido aproximadamente 15-20 cm en todo el mundoy las preci-
pitaciones han aumentado en promedio 1%. Sin embargo, mientras que en
las zonas situadas a latitudes elevadas estan aumentando notablemente
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las precipitaciones, en muchas zonas tropicales han disminuido efectiva-
mente. Al mismo tiempo, las concentraciones atmosféricas de gases de
efecto invernadero han aumentado un 30% durante los dos Gltimos siglos.

Los efectos del cambio climatico tienen una gran importancia para la
agricultura y, de hecho, en los ultimos anos ha habido serias afectaciones
en los cultivos de varios de los paises lideres en la produccién de granos
basicos y oleaginosas, provocadas por alteraciones climaticas de una in-
tensidad atipica, como por ejemplo sequias prologadas, lluvias torrencia-
les y heladas, que algunos especialistas asocian como efectos del cambio
climatico. De confirmarse las tendencias que se han sefialado, los efectos
de un aumento en la temperatura promedio planetaria tendrian reper-
cusiones sumamente graves para la agricultura y para la poblacién rural
que depende de ella, asi como para el resto de los sectores consumidores
de alimentos y materias primas. Dichos efectos negativos tendrian mayor
impacto en los paises mas pobres, que dependen en mayor grado de las
actividades agricolas que las naciones desarrolladas.

La agricultura tiene un papel central para contribuir a mitigar —-ademas
de la reduccion de las emisiones urbanas de gases de efecto invernade-
ro— los efectos del cambio climatico. Mediante la fotosintesis, las plantas
y los arboles absorben el carbono de la atmésfera y lo fijan en el suelo. En
virtud de ello, la reduccion de la deforestacion, la creacién y ampliacion de
masas forestales, la disminucion en la degradacion de los suelos y la reha-

bilitacion de bosques, asi como buenas practicas agricolas y ganaderas, y

La agricultura tiene un papel fundamen-
tal para combatir y disminuir los efectos
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el impulso de la agrosilvicultura, contribuyen a contrarrestar los efectos
del calentamiento global. Por tal motivo, distintos gobiernos y organismos
financieros internacionales han promovido actividades para conservar y
desarrollar los bosques, asi como propiciar la utilizacion de tecnologias
limpias; ademas, han establecido mecanismos de pago mediante bonos
por fijacion de carbono y hian otorgado financiamiento y capacitacion para
la adopcion de buenas practicas agricolas. Esto, ademas, puede ayudar a
mejorar las condiciones de vida y los ingresos de los sectores mas pobres
de la poblacién rural, pues muchos de ellos son los propietarios de una
parte considerable de las zonas boscosas.

EI'ICA ha participado activamente en |a reflexién y la discusion sobre
el cambio climaticoy su efecto sobre la agricultura. Asimismo, ha promovi-
do la discusion, la ca pacitaciony la adopcion por los productores rurales de
practicas agricolas sustentables que contribuyen a prevenir y mitigar sus
efectos, asi como la formulacion de politicas pablicas y el fortalecimiento
de instituciones y de organizaciones vinculadas con esta problemitica.

Entre las iniciativas y acciones del Instituto estuvieron la formulacién
y la implementacién de un proyecto sobre cambio climitico, globaliza-
cion y seguridad alimentaria en la Region del Caribe, en 2004, asi como la
identificacion de iniciativas de trabajo conjunto en las Américas. En 2005,
particip en la formulacién de propuestas para el financiamiento de pro-
yectos sobre cambio climético en Guyana, Haiti y Jamaica. En 2006, par-
ticipd en el didlogo hemisférico sobre temas criticos que determinan el
desarrollo del sector agropecuario, entre ellos el cambio climatico. Al afio
siguiente, colabor6 con el estudio para medir las implicaciones del cambio
climatico y del incremento de los precios de granos sobre el sector lacteo
americano,y en el estudio sobre el impacto social del cambio climatico en
los territorios rurales americanos.

En 2008, el [ICA particip6 en la 25 Reunion de la Comisién Forestal para
América Latina y El Caribe, en la que se cre6 la agenda regional de recursos
naturales, ecosistemas y cambio climatico; asimismo, junto con el CATIE, The
Tropic Foundation, el American Forum on Climate Change y Capacity Buil-
ding Internacional, formulé el documento-proyecto “Alianza contra el cam-
bio climatico”. Finalmente, en 2009, colaboré en el Proyecto de Desarrollo
con Menos Carbono: Respuestas Latinoamericanas al Desafio del Cambio
Climatico, formulado por el Banco Mundial con participacién del Ministerio
del Ambiente de Costa Rica y la Oficina de la UICN para Mesoamérica.

Biocombustibles

Uno de los temas relevantes de la agenda agricola mundial de los Gltimos
anos es el de biocombustibles. Los problemas causados por la dependen-
cia energética del mundo de los combustibles fésiles, particularmente del
petréleo, las crisis y recesiones econdmicas originadas por la volatilidad
de los precios internacionales de los hidrocarburos, la inestabilidad politi-
ca de las principales zonas productoras y la creciente contaminaciéon am-
biental causada por el consumo industrial y para el transporte de lo que
es la principal fuente de energia, han impulsado a que haya cobrado una
importancia estratégica la busqueda y utilizacion de fuentes alternativas
de energia, en afios recientes.




Una de las fuentes alternas mas importantes para la energia es la de
biocombustibles. En 2005, la demanda total de energia en el mundo era de
11,400 millones de toneladas equivalentes de petréleo. De esa demanda,
el petréleo representaba 35%, el carbon vegetal 25% y el gas 21%, mien-
tras que la biomasa y los residuos organicos representaban apenas 10%.
Como se observa, los biocombustibles solidos, que son fuentes de energia
renovable, representan una porcién minoritaria en el consumo energético
mundial, aunque son muy importantes en algunos paises pobres de Africa
y Asia, en los que el consumo de lefa, carbon vegetal y estiércol llega a
representar el 90% de sus fuentes de energia.3

Sin embargo, en los Gltimos afios, la discusion se ha centrado en la
producciony el uso de biocombustibles liquidos, obtenidos por la transfor-
macion de la biomasay de los residuos organicos en combustibles liquidos
usados, sobre todo, para motores de autotransporte. Aunque la biomasa
actualmente representa sélo el 10% de la demanda mundial de energia y
que las estimaciones para las proximas décadas establecen que la propor-
cian de los biocombustibles liquidos —que representan una parte pequefa
de la biomasa que se utiliza- apenas sera del 3.5% en el afio 2030, se ha
intensificado el debate mundial sobre su uso, por varias razones.

En primer lugar, porque los precios de los alimentos ha registrado
aumentos constantes en afos recientes y no se prevé que regresen a
los bajos niveles que tenian al comenzar el nuevo siglo. En segundo lu-
gar, porque se considera que en ese aumento de precios ha influido la
produccion de etanol en Estados Unidos y la Unién Europea, a partir de
granos,y en Brasil a partir de cafla de azlcar, provocando la disminucién
de las reservas internacionales de granos. En tercer lugar, porque esa ten-
dencia a utilizar productos como el maiz, la cafia de azlcar y forrajes,
para la produccion de biocombustibles liquidos, puede representar una
buena oportunidad de mercado para los productores de escasos recursos

que se beneficiarian de los altos precios de los productos agropecuarios.

La produccion de biocombustibles podria utilizarse, ademas, no sélo
para su uso en la industria del transporte, sino también para destinarse
a satisfacer las necesidades de electricidad en las comunidades rurales
y en las explotaciones agricolas y ganaderas. De hecho, la produccién de
biocombustibles a partir de cultivos es una practica que se esta gene-
ralizando, en proyectos productivos que combinan el cultivo de alguna
variedad de granos y forrajes para la produccion de etanol, para la ob-
tencion de biogas y para la generacion de electricidad. Sin embargo, el
volumen de la inversién y las caracteristicas de la tecnologia requerida
han hecho que esos proyectos sélo se puedan realizar con productores
de alta escala, que cuentan con apoyos y créditos suficientes, por lo que
la gran mayoria de los agricultores y ganaderos estan todavia al margen
de su implementacién.

Esa problematica, ademas, se ha empalmado con la crisis alimentaria
y los problemas de alta de precios y desabasto de alimentos, por lo que
en varios paises se ha limitado el desarrollo de proyectos productivos
para la obtencion de biocombustibles a partir de cultivos basicos como
el maiz, por considerar que es prioritario garantizar primero el abasto
alimenticio. Bajo estas circunstancias, [a investigacién y las innovaciones
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tecnoldgicas tienen un papel fundamental para desarrollar tecnologias
que combinen la eficiencia productiva con la disminucion de los costos,
lo que podria llevar a una segunda generacién de produccién de biocom-
bustibles al nivel comercial, que estuviera al alcance de los pequenos
productores rurales.

La Organizacién para la Cooperacion Econémica y otros organismos
internacionales han promovido la generacion de politicas que impulsen
la produccién de biocombustibles, no sélo para avanzar en Ia seguridad
energética, sino también para promover energias alternativas que re-
duzcan los efectos del cambio climatico. Sin embargo, estas cuestiones
estan todavia a debate, puesto que en los paises desarrollados la pro-
duccion de etanol y de biodiesel esta fuertemente subsidiada y es muy
costosa; ademas, todavia no se tiene una evaluacién precisa sobre el im-
pacto en la sustentabilidad y en la seguridad alimentaria que tendria la
expansion de la produccién agricola para obtener biocombustibles en el
mediano y largo plazo, y para reducir efectivamente la emisién de gases
de efecto invernadero.

EI'IICA ha estado involucrado en la discusién y en la implementacion
de acciones para promover la produccién de agroenergia y biocombusti-
bles. Desde el nivel ministerial se ha instruido al ICA para que participe y
coordine estrategias continentales para implementar estos temas. Asi, en
2005, la JIA instruy6 al Instituto para que fortaleciera la cooperacion téc-
nica entre los Estados Miembros en los campos de agroenergia y biocom-
bustibles. Al afio siguiente el Comité Ejecutivo del Instituto establecié las
bases para una plataforma interamericana de cooperacion horizontal en
ambos temas.

Una de las nuevas funciones de la agri-
cultura es la de ser una de las principales
fuentes de energias alternativas y limpias.




La produccién de biocombustibles se ha
convertido en un tema estratégico para
‘los paises del drea, en donde el IICA estd
teniendo una destacada participacion.

Sobre esta base, en mayo de 2007, el IICA creé el Programa Hemisfé-

rico de Agroenergia y Biocombustibles, dirigido a promover el intercam-
bio de informacién y conocimientos cientificos en apoyo al desarrollo
de politicas de Estado en esas materias, a impulsar el intercambio de
experiencias y de buenas practicas, y a fomentar la cooperacion técni-
ca horizontal entre paises del Hemisferio. Por ello, el Instituto confor-
moé un equipo técnico para implementar el Programa Hemisférico de
Agroenergia y Biocombustibles, lo cual le permitié el establecimiento
de proyectos de biocombustibles en Jamaica, la capacitacién en la cons-
truccion y mantenimiento de biodigestores a productores de Belice y
Santa Lucia, y la realizacién, del Il Seminario Latinoamericanoy del Cari-
be de Biocombustibles en Reptiblica Dominicana, conjuntamente con la
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) y la FAO. En el marco
de este seminario, se firmo una carta de entendimiento entre el IICAy la
OLADE que establecia mecanismos de cooperacion técnica entre ambas
organizaciones y que tenia entre sus metas el disefio y ejecucion de un
programa regional conjunto de biocombustibles.

El HCA, también en 2007, publicé el primer volumen del Atlas de la
Agroenergia. Por otro lado, trabajé con la Organizacion Latinoamerica-
na de Energia en la difusion de informacién sobre fuentes alternativas
de energia, labor conjunta que culminé con la realizacién del Semina-
rio Latinoamericano y del Caribe sobre Biocombustibles. Asimismo, en
conjunto con la OEA, el BID y el Gobierno de Guyana, el Instituto firmé
un memorando de entendimiento de apoyo al Caribbean Renewable
Energy, Energy Efficiency and Bioenergy Action Program. Durante 2008,
particip6 en la Conferencia Internacional de Biocombustibles, realizada
en Sao Paulo, Brasil.



En 2009, el lICA promovié la produccién de biocombustibles de segunda
generacion, los cuales se obtienen de residuos agricolas de cosechas u otras
fuentes de biomasa con altos contenidos de lignocelulosa y aceites, tales
como el bagazo y las algas. Con ese fin, junto con la OLADE, la FAO y el Mi-
nisterio de Minas y Energia de Colombia, y el apoyo técnico del Ministerio
de Energia y Minas de Brasil, se realizo el IV Seminario Latinoamericano y del
Caribe en Biocombustibles, un espacio de dialogo e intercambio de experien-
cias de los paises de América Latina y El Caribe en el tema de los biocombusti-
bles de segunda generacién. Ademas, en conjunto con el PROCITROPICOS, se
avanzo en laimplementacion de la Red Latinoamérica y del Caribe de Investi-
gacion en Jatropha curcas (pifién) para la Produccion de Biodiesel.

En esta tonica, en 2009 impulsé la difusion de conocimiento de fron-
tera sobre los biocombustibles de segunda y tercera generacién, en par-
ticular sobre la utilizacion de microalgas para producir biocombustibles,
el uso de tecnologias para la produccién de biocombustibles para avia-
cion y otros nuevos tipos de biocombustibles. Asimismo, durante el 2010,
contribuyé con aquellos paises interesados en diversificar sus fuentes de
energia con biocombustibles de segunda y tercera generacion, y participé
en la Conferencia Internacional sobre Produccién y Desarrollo de Cultivos
para Biocombustible. De igual modo, organizé con la FAO y la OLADE el V
Seminario Latinoamericano y del Caribe de Biocom bustibles, y publicé los
Atlas de Etanol y Biodiesel en las Américas. Finalmente, en 201, se creod el
programa “Alianza en Energia y Ambiente en la Regién Andina”, con finan-
ciamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia.

Desarrollo Rural Sostenible y Enfoque Territorial

El concepto de ruralidad abarca mucho mas que las actividades agrico-
las. El medio rural se ha poblado de multiples actividades productivas no
agricolas, como la produccion de artesanias, el turismo rural, los servicios
ambientales y diversos servicios en apoyo de los anteriores y de la agricul-
tura. Con el establecimiento de centros de poblacion en el medio rural se
ha creado una relacion mas compleja de interrelaciones, en donde la sepa-
racion tradicional entre lo urbano y lo rural ya no se sostiene. Por ello, para
abordar el tipo de relaciones funcionales entre lo urbanoy lo rural, el IICA
ha formulado un enfoque sistémico e integral, que considera factores en-
dogenos y exégenos relacionados con el desarrollo rural. Este enfoque se
conoce como Desarrollo Rural Sostenible con Enfoque Territorial (DRSET).

Este enfoque exige la puesta en marcha, en el territorio, de politicas
econdmicas, sociales, ambientales y culturales sustentadas en procesos
descentralizados y participativos. El enfoque territorial enfatiza la dimen-
sion local, es decir, el territorio como unidad de planificacion y gestién, ar-
ticulando lo local y lo nacional. Parte del supuesto de que toda propuesta
de desarrollo debe sustentarse en una Politica de Estado, en un Proyecto
Pais, cuyos objetivos sean la inclusién, y la cohesién social y territorial, con
el fin de promover el bienestar de la sociedad rural y de potenciar su con-
tribucion estratégica al desarrollo de cada pais.

La cohesién social y territorial es el principal objetivo del enfoque te-
rritorial. La primera se refiere la construccion de sociedades que se basan
en la equidad, el respeto a la diversidad, la solidaridad, la justicia social y




la pertenencia; la segunda involucra un proceso paulatino de integracion
espacial de los territorios de un pais, a través de una gestion y distribu-
cion balanceada de los recursos. Este proceso se canaliza por medio de
las instituciones publicas y privadas, y es catalizado por las organizacio-
nes de los territorios.”

El desarrollo rural se concibe, asi, como un proceso multidimensional
que comprende cuatro ejes: 1) la equidad, 2) la sostenibilidad, 3) la com-
petitividad y 4) la gobernabilidad. Por ello, “un sistema territorial esta
compuesto por las cuatro dimensiones del desarrollo sostenible: social,
econdmica, ambiental y politico-institucional”, asi como por las interac-
ciones al interior de cada una de ellas y entre una dimensién y otra. El
cuadro que se muestra a continuacién describe cada una de estas di-
mensiones del enfoque.

Dimensiones del Enfoque Territorial
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Dimension Contenido

Dimensién Sociocultural Reconoce o toma en cuenta la diversidad cultural, étnica y de género; la poblacién local dirige el
desarrollo, las alianzas sociales y los grupos de interés como mecanismos de participacién y de
acceso al poder. El recurso humano es el centro del escenario. Los aspectos econdémicos de esta
dimension se enlazan precisamente con la capacidad del ser humano para utilizar y combinar los

factores de produccion.

Dimensién Econémica Se relaciona con la capacidad productiva y el potencial econémico de los territorios rurales para
generar los bienes y riquezas necesarios para el presente y el futuro de sus habitantes. Se
promueve la formacion de cadenas agroalimentarias y de clusters, los cuales permiten enlazar las
actividades primarias con las actividades intermedias y pasar, asi, de una economia sectorial a una
economia territorial. Se considera a la competitividad requisito para el desarrollo de una economia
territorial y, junto a ella, la erradicacion de la pobreza a través de una distribucién equitativa de los
beneficios del desarrollo. La capacidad de gestion de los productores es otro componente, ya que
con ella se puede avanzar de la produccion tradicional a otra de mayor diversificacion.

Dimensién Ambiental La incorporacion del ambiente en las estrategias de desarrollo surge de la necesidad de proteger
los recursos naturales y recuperar aquellos que han sido degradados por el ser humano. Agua,
suelo, bosques, biodiversidad y poblaciones humanas constituyen un solo sistema y son
interdependientes: un cambio en uno de los componentes genera cambio en los otros.

Dimension Politico-institucional  Tiene como prioridad la gobernabilidad democratica y la participacion ciudadana. Los elementos
en que se apoya la dimension son: a) el fortalecimiento institucional, b) la participacién ciudadana
en procesos de toma de decision, y c) la autonomia administrativa de los gobiernos locales y las
comunidades. Todo ello bajo la égida, la transparencia y el predominio de valores que apoyen los
procesos democraticos. En esta instancia se hace necesario dialogar con representantes de
diversos grupos de interés y planificar los equilibrios politicos por medio del proceso de
negociacion; el resultado de este proceso se refleja en el tipo y el volumen de recursos que se
asignen a distintos programas y proyectos que, de una u otra forma, beneficiarian al territorio y
que satisfacen las demandas y necesidades de los grupos.

Elenfoque territorial busca desplazar el eje articulador de las estrategias
de desarrollo rural del ambito del proceso productivo al ambito del territo-
rio. Se busca, entonces, pasar de la formulacion de politicas que privilegian
una vision sectorial de la realidad a politicas que se centran en el “lugar”
y que privilegian las multiples dimensiones que componen un espacio. Las
politicas publicas, por tanto, requieren ser politicas diferenciadas; deben
promover la cooperacion local y la corresponsabilidad en la planificacién y la
gestion del territorio, asi como replantear las funciones basicas del Estado,
como la produccién de bienes publicos, la direccion y la regulacion de la eco-
nomia, y la construccion de la democracia y la institucionalidad rural.

EI'1ICA ha sido un actor central en la discusion e implementacion del
enfoque territorial a nivel hemisférico y ha promovido y participado en la



El Instituto ha impulsado Ia discusién yla
formulacién de politicas piiblicas basadas
en un enfoque territorial y en la sustenta-
bilidad. El enfoque territorial ha permitido
ampliar el espectro de problemdticas y
soluciones que van més alli de las activi-
dades agropecuarias tradicionales.

instrumentacion de politicas publicas y proyectos basados en él. Asi, en
2001, la JIA dispuso que el IICA fortaleciera su apoyo a los Estados Miem-
bros para promover el desarrollo rural sostenible y el combate a la pobreza
rural. Con ese propésito, el Instituto renové sus estrategias instituciona-
les en la materia y adopté un enfoque territorial del desarrollo rural, que
incluia la gestion integrada de los recursos naturales, la preservacién de
la biodiversidad, y el impulso a la diversificacion productiva, a través de
actividades agricolas, no agricolas y de servicios, ademas del turismo rural.
EI'ICA difundié también el enfoque territorial como marco para mejorar
la gestion de modelos y las politicas de desarrollo rural con equidad de
género. Asimismo, en apoyo al fortalecimiento de las comunidades rurales,
el Instituto centré sus acciones en la promocién del enfoque territorial en

todos los foros y espacios de dialogo, interamericanos e internacionales.

EN'ICA desempefi6 un papel clave en la gestion de territorios rurales,
mediante el apoyo que brindé a los procesos de fortalecimiento institu-
cional y de formulacion de politicas para el desarrollo rural con enfoque
territorial. En 2006, el “Seminario Internacional Desarrollo Rural y Sec-
tor Agroalimentario: Estrategias de Futuro”, con el auspicio del gobierno
mexicano, demostré el posicionamiento del IICA en este tema. Ademas,
ese ano el Instituto organizé la Reunién Trinacional de Viceministros de
Desarrollo Rural de Colombia, Brasil y México, en la cual los viceministros
solicitaron el apoyo del IICA para un proyecto conjunto de analisis compa-
rativo de politicas para el desarrollo rural. Asimismo, realizé acciones de
cooperacion técnica en Costa Rica, Honduras, Guatemala y Chile,y colabo-
ré en el establecimiento de un territorio de referencia en Guyana.Ademas,
se avanz en la articulacién de los territorios de referencia con los obser-




vatorios de desarrollo rural de Brasil, Colombia y México, como instrumen-
tos de gestion del conocimiento.

En el 2009, impulsé la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial (ECADERT), asi como la formulacién de lineamientos y marcos
conceptuales para orientar e implementar estrategias de desarrollo rural
con enfoque territorial en Ecuador, El Salvador, Bolivia y Costa Rica; tam-
bién, propicié la instauracién del Proyecto de Integracién Transfronteriza
con Enfoque Territorial de Escuelas Rurales: Argentina, Brasil y Uruguay.
En continuidad con esa estrategia, en 2010 se realizé el Primer Coloquio
Internacional sobre Desarrollo Rural con Enfoque Territorial, mientras que
en el 20m el lICA contribuyé a la incorporacidn del enfoque territorial en
los cursos de Rurallnvest, organizados por la FAO y la Unidad Regional de
Asistencia Técnica, con el objetivo de impulsar iniciativas de movilizacién
de recursos hacia territorios centroamericanos.

La inocuidad de los alimentos

El concepto de inocuidad conlleva un proceso que asegura la calidad
de los alimentos desde su produccién, elaboracion y disponibilidad en
puntos de venta para el consumidor final, que garantiza la obtencién de
alimentos sanos, nutritivos y libres de peligros para el consumo de la po-
blacion. implica la adopcién de metodologias que permitan identificar y
evaluar los potenciales riesgos y peligros de la contaminacién de alimen-
tos en el lugar que se producen o que se consumen, asi como la posibilidad
de medir el impacto que una enfermedad transmitida por un alimento
contaminado puede generar en la salud humana. Segun el Codex, un ali-
mento se considera contaminado cuando: contiene agentes vivos (virus o
parasitos riesgosos para la salud), sustancias quimicas toxicas u organicas
extranas a su composicién normal, o componentes naturales toxicos en
concentraciones que puedan danar la salud humana.

Las enfermedades transmitidas por los alimentos suponen una impor-
tante carga para Ia salud. Millones de personas enferman y muchas mue-
ren por consumir alimentos insalubres. Los Estados Miembros, seriamente
preocupados, adoptaron una resolucién en el afio 2000, en la cual se reco-
noce el papel fundamental de la inocuidad alimentaria para la salud publica.
En este sentido, la OMS ha adoptado una estrategia que permite identificar
los puntos de la cadena de produccion de alimentos en los que es mas pro-
bable que se produzca contaminacion, o se pueda evitar, y centrar en ellos
los esfuerzos. Para reducir la carga de enfermedades transmitidas por los
alimentos, la OMS colabora con los paises en la creacion y el fortalecimiento
de sistemas nacionales de inocuidad que les permitan gestionar de forma
eficaz sus suministros de alimentos.

En la actualidad hay una mayor sensibilidad entre el pablico consumi-
dor y los organismos dedicados a la inocuidad de los alimentos, sobre los
efectos que tienen los alimentos contaminados para la salud de las per-
sonasy la prosperidad econdmica de la industria agroalimentaria. La FAO
es la principal agencia especializada que se ocupa de los aspectos relacio-
nados con la calidad e inocuidad de los alimentos, y el Servicio de Calidad
de los Alimentos y Normas Alimentarias de la Direccién de Alimentacién y
Nutricion es responsable de ello. Las actividades comprenden: asesorias en



La inocuidad de los alimentos se ha con-
solidado como un requisito no sélo para
el comercio exterior agropecuario, sino
también en los mercados domésticos.

La inocuidad no sélo beneficia a los pro-
ductores al permitirles mayores precios
por sus productos, sino que tiene un
impacto fundamental en mejorar la salud
piiblica de los consumidores.




la materia y el desarrollo de normas, reglamentos y programas de asegu-
ramiento de la calidad e inocuidad de los alimentos; el establecimiento de
programas nacionales de certificacion de las exportaciones de alimentos;
programas de vigilancia sobre contaminantes de alimentos; y, seminarios
y talleres nacionales y regionales sobre el control de alimentos.

Los paises consideran que la sanidad animal y vegetal es un factor cla-
ve, determinante de la viabilidad de producir con los costos y los niveles de
calidad requeridos. Sin embargo, el tema se ha vuelto muy complejo, dadas
las diversas formas en que afecta a la agricultura y sus implicaciones, rela-
tivas a los métodos de control y sus impactos ambientales. Por otro lado, Ia
inocuidad de los alimentos se ha convertido en una exigencia para acceder a
los mercados, debido a lo cual se imponen procesos, como la certificacion de
la inocuidad y la trazabilidad, para identificar y establecer mecanismos de
control de calidad desde |a produccién primaria hasta el consumidor.

Los sistemas alimentarios de los paises en desarrollo, en general,
adolecen de una mala organizacion, son incompletos y sus diversas re-
glamentaciones no estan actualizadas. Aunque las normas nacionales
puedan identificarse con las internacionales, para estos paises es dificil
controlar e inspeccionar su cumplimiento debido a la falta de capacidad
institucional. En ese sentido, es necesario lograr elevar la capacidad de
sus instituciones, publicas y privadas, como un medio de anticiparse a las
transformaciones que impone el proceso de globalizacién, a los obstacu-
los y a las barreras comerciales. El éxito en resolver esta etapa depende

del grado de colaboracién entre el sector publico y el sector privado, en
particular aquel vinculado a una actividad agroexportadora significativa,
lo cual constituye uno de los desafios que hoy enfrentan estos paises.




El lICA ha sido uno de los organismos internacionales pioneros que
mas atencion le ha dado al tema de la inocuidad alimentaria. Los 6rganos
de gobierno del Instituto,como laJIA, le han instruido que promueva entre
los Estados Miembros fortalecer la capacidad de las instituciones pubicas
de los paises encargadas de garantizar la inocuidad de los alimentos, con
el fin de contribuir al consumo de alimentos libres de riesgo y promover
la competitividad de los productos del Hemisferio en los mercados inter-
nacionales. De manera particular, el Instituto ha apoyado a los Estados
Miembros para que puedan fortalecer su participacién en los comités de
medidas sanitarias y fitosanitarias de la OMC y en los distintos comités
del Codex Alimentarius y para que se actualicen en el establecimiento de
la normatividad internacional en la materia.

Asimismo, el IICA ha asesorado a los paises de la region en los grupos
negociadores de sanidad agropecuaria e inocuidad en el ALCA. En el 2006,
el Instituto concret6 un acuerdo de cooperacién con la FAO que incluia los
temas de la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos. Cabe
resaltar el reconocimiento hecho por el Secretario General de la OEA al
trabajo conjunto del lICA 'y la OPS, en materia de zoonosis e inocuidad de
los alimentos, agricultura y salud.

En los siguientes afios estreché su colaboracién y trabajo conjunto con
las organizaciones internacionales vinculadas con el tema, como la Orga-
nizacién Panamericana de Salud, la Organizacién Internacional de Epizoo-
tias, la Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria y el Codex
Alimentarius, para capacitar a funcionarios en 32 paises de América Latina
y El Caribe en inocuidad y evaluacion de riesgo. En el mismo tenor, en 2011,
29 paises de América Latina y El Caribe lograron incrementar sus capaci-
dades para analizar el desempefio de sus servicios de sanidad e inocuidad,
realizar analisis de riesgos y estudiar la importancia socioeconémica de
plagas y enfermedades.






CAPITULD 8
EL IICA DE HOY Y SUS RETOS

El lICA ante los desafios del nuevo milenio

La agricultura se ha hecho cada vez mas complementaria a nivel he-
misférico, como se deduce de |a estructura del comercio exterior agroa-
limentario y por la consolidacién de bloques comerciales continenta-
les. Sin embargo, existen fuertes diferencias regionales y asimetrias
en los paises del area y también la agricultura, dentro de cada pais,
ha tendido a la polarizacion econémica y social. De manera particular,
en los paises latinoamericanos y caribenos existen, por un lado, zonas
y sectores con agricultura moderna altamente competitiva y, por otro
lado, hay una gran masa de productores rezagados, con bajos niveles
de eficiencia y productividad, al margen del mercado y con altos nive-
les de marginacidn, en su mayoria con pequefas parcelas de capacidad
limitada de produccion.

El gran desafio es encontrar el camino para cerrar esa brecha y po-
ner énfasis en fortalecery hacer mas competitivos a los pequenios y me-
dianos productores agropecuarios para que puedan acceder a los mer-
cados y logren mejores niveles de vida. En los paises mas desarrollados
del continente, por su parte, si bien no existe esa polarizacidn, si existe
una desigualdad entre los mas grandes y tecnificados productores y las
grandes empresas comercializadoras, transformadoras de alimentos y
generadoras de tecnologia, que son las que controlan la mayor parte del
mercado y a los agricultores medianos y pequenos. Por ello es necesa-
rio también impulsar politicas y acciones diferenciadas, que promuevan
mayor equilibrio y equidad.




En este nuevo contexto, el papel de los organismos de cooperacion
multilaterales cobra una especial relevancia, ya que constituyen uno de los
mecanismos mas efectivos para promover una nueva vision de los retos y
de las oportunidades que tiene la agricultura hoy dia,y porque son un valio-
s0 apoyo para la toma de decisiones de los gobiernos y la instrumentacion
de las politicas publicas que se requieren. El IICA es una institucion de los
Gobiernos del Continente, se debe a ellos como organismo hemisférico, y
es util para la generacion de los bienes publicos regionales y el desarrollo
de las capacidades nacionales para aprovecharlos mejor. El ICA realiza este
doble mandato en forma permanente y debe cumplirlo contando para ello
con sus recursos humanos, los de los paises y el apoyo de otros organismos
internacionales interesados y comprometidos con el desarrollo rural.

EIICA, como institucién lider de la agricultura en las Américas no pue-
de sustraerse de estos compromisos y debe de asumir su responsabilidad
con mucha seriedad. Creado hace 70 afios para apoyar el desarrollo de |a
agricultura en los paises del Hemisferio Americano, hoy requiere de una
vision renovada que con nuevas capacidades técnicas sea capaz de apoyar
oportuna y eficazmente a sus miembros a responder a los retos del pre-
sentey a construir la agricultura del futuro.

Para contribuir a |a creacion de un nuevo futuro, el [ICA se ha propues-
to alcanzar los siguientes objetivos: a) contribuir a posicionar y fortalecer
a la agricultura y a las comunidades rurales en la agenda del desarrollo;
b) propiciar el estimulo a los motores del desarrollo agropecuario y rural,
especialmente los relativos al desarrollo del capital humano; ) promover
la tecnologia, 1a innovacién, el papel de los mercados, la integracion eco-
nomica y el fortalecimiento de las organizaciones; d) contribuir al disefio
de programas para el desarrollo agropecuario y de los territorios rurales;
e) apoyar en la reformulacion de las politicas, los instrumentos y la ins-
titucionalidad para el desarrollo agropecuario y rural; f) responder agil y
eficientemente a las demandas de los nuevos desafios de la agricultura;
g) contribuir al esfuerzo de los paises por reducir los efectos del calenta-
miento global y de la destruccién de los recursos naturales, mejorando su
sustentabilidad; h) propiciar un trabajo coordinado con otras agencias de
desarrollo para crear sinergias, evitar duplicidad y reducir ineficiencias en
la aplicacion de recursos.

Con esta vision de un lICA renovado y fortalecido que cumpla cabal-
mente con su misién, en 2010 dio comienzo una nueva administracion en
el Instituto, encabezada por el Dr. Victor Villalobos, de México. Durante su
gestion, ha puesto énfasis en consolidar la labor del organismo como un
mecanismo privilegiado de cooperacion técnica que debe contribuir a la
formacion de bienes publicos, fortalecer a las instituciones vinculadas al
sector rural y servir de apoyo para la formulacion e implementacién de
politicas pablicas y para el cumplimiento de las agendas nacionales vincu-
ladas a la agricultura y el desarrollo rural en cada uno de los Paises Miem-
bros del Sistema Interamericano.

La actual administracion del Instituto ha puesto especial énfasis en
fortalecer el doble caracter que representa la naturaleza propia del IICA:
serunorganismo que impulsa la cooperacion entre los paises americanos

y

sirviendo como enlace para vincular y potenciar el trabajo conjunto entre



La nueva administracion, encabezada por
el Dr. Victor Villalobos, ha dado un nuevo
impulso y fortalecimiento a la funcion
esencial del Instituto como instrumento
de cooperacion técnica de la agricultura
de las Américas.

gobiernos, universidades y centros de investigacion, organismos financie-
ros internacionales, organismos de cooperacién internacional, centros y
fundaciones privadas y organizaciones de productores rurales, con el fin
de fortalecery hacer mas modernay eficiente a la agricultura hemisférica
para que pueda enfrentar y resolver los grandes desafios que tiene por
delante al nivel continental, regional y nacional; y, paralelamente, ser un
instrumento que contribuya al desarrollo rural y a mejorar el nivel de vida
de las familias rurales.

El otro aspecto que ha enfatizado la administracidn actual del Instituto
ha sido retomar el caracter técnico de la cooperacién, poniendo el sustento
técnico de los proyectos y su utilidad para la agricultura y la poblacion rural
del Hemisferio como criterio primordial de su operacién, programas, inicia-
tivas y decisiones. De este modo, el [ICA ha logrado reposicionarse como el
organismo lider para la agricultura hemisférica, encargado de organizar y
dar seguimiento a los compromisos de la Asamblea General de la OEAy de
los ministros agricolas del continente, asi como coadyuvar a desarrollar |a
agenday los mandatos de las Cumbres de los Presidentes de los paises he-
misféricos en los temas sectoriales; ademas, ha logrado el reconocimiento
como interlocutor de foros importantes como el G20 y el Grupo Rio+20.

Asimismo, el ICA ha establecido sinergias tematicas mediante alian-
zas estratégicas con instituciones que tienen un pape! fundamental para
la agricultura en el continente, como FAO, CGIAR (CIMMYT, CIAT, CIP, IFPRI),
PMA, UE, OMC, CAF, BID, CARDI, CATIE, EMBRAPA e IFAD, entre otras. Con
estas organizaciones esta desarrollando actividades de cooperacion en va-
rios de los temas mas importantes para el presente y el futuro de la agri-

cultura continental.




Asi, durante 2010, el IICA formulé un Plan Estratégico 2010-2020 en
el que definié una vision de largo plazo para contribuir al desarrollo de la
agricultura en cada uno de los paises del Hemisferio. Asimismo, sus drga-
nos directivos aprobaron un Plan de Mediano Plazo para el periodo 2010-
2014.En €l, se reafirméd que la mision del 1ICA es proveer cooperacion técni-
ca,innovacion y conocimiento especializado para el desarrollo competitivo
y sustentable de la agricultura de las Américas y para el mejoramiento de
la vida de los habitantes del campo en los paises miembros. Para conseguir
lo anterior, se propuso el logro de cuatro objetivos estratégicos:

1. Mejorar la productividad y la competitividad del sector agricola, para lo
cual el Instituto promueve la innovacion tecnolégica, organizativa y hu-
mana que permita elevar la competitividad y la produccién,y contribuir a
la mejora de los mercados agricolas, de manera social y ambientalmente
sustentable, con un enfoque prioritario hacia los pequefios y medianos
productores que tienen problemas de acceso a los mercados modernos.

2. Potenciar la contribucién de la agricultura al desarrollo de los terri-
torios y al bienestar rural, mediante la formulacién de politicas pabli-
cas y estrategias para una mayor articulaciéon y coordinacion de las
instituciones que participan en el desarrollo y el bienestar rurales.

3. Mejorar la capacidad de la agricultura para mitigar y adaptarse al
cambio climatico y para utilizar mejor los recursos naturales, a través
del fortalecimiento de las capacidades institucionales y humanas, con
el fin de encontrar un balance entre las politicas de gestién ambien-

tal y las politicas de desarrollo agricola, asi como mediante el apoyo
a los esfuerzos nacionales en la busqueda de formas de produccién
que respeten el ambiente y que reduzcan los impactos negativos de la
agricultura tradicional sobre los recursos naturales y los ecosistemas.

A

En el nuevo contexto, la agregacién de
valor de los productos agricolas sigue sien-
do un objetivo central de los programas
agropecuarios de los paises de la regién.



£l fin altimo es contribuir a formular politicas, estrategias y marcos
institucionales que permitan preparar al sector agropecuario para
adaptarse al cambio climatico.

4. Mejorar la contribucion de la agricultura a la seguridad alimentaria,
para lo cual el Instituto apoya el desarrollo de politicas, estrategias y
marcos institucionales con el fin de incrementar la contribucion de la
agricultura de pequena escala y familiar a la seguridad alimentaria,
tanto desde la vertiente de la oferta alimentaria como a través del
acceso de los productores de pequena escala a los alimentos.

Para lograr estos objetivos estratégicos, el Plan de Mediano Plazo defl-
nio6 las siguientes areas como aquellas en las que el Instituto debe centrar
sus esfuerzos y acciones de cooperacion técnica:1) 1a innovacion tecnologi-
ca; 2) la sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos; 3) los agrone-
gociosy la comercializacion; 4) la gestion en territorios y el bienestar rural;
5) la seguridad alimentaria; 6) los recursos naturales y el cambio climatico.
Asimismo, definio cuatro programas de concentracion técnica:

. Innovacion para la productividad y la competitividad
. Sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos

« Agronegociosy comercializacion

. Agricultura, territorios y bienestar rural

Y dos programas de coordinacién transversal:

«  Agricultura, manejo de recursos naturales y cambio climatico
. Agriculturay seguridad alimentaria

Para el cumplimiento de estos objetivos estratégicos, el IICA desa-
rrollé una intensa actividad de cooperacion técnica al nivel hemisférico,
regional y nacional. Asimismo, el Instituto cred, en 2010, el Programa de
Agriculturay Seguridad Alimentaria para cumplir con el compromiso dela
Quinta Cumbre de las Américas, celebrada en 2009, enunciado asi: “pro-
veer a nuestros pueblos el acceso adecuado y oportuno a alimentos inocuos
y nutritivos es uno de los desafios mds inmediatos que enfrentan nuestro
Hemisferio y el mundo”; el Programa definia una estrategia global a nivel
hemisférico, de forma transversal, para poder ejecutarse junto con los go-
biernos y las dependencias nacionales involucradas con el tema.

Del mismo modo, para cumplir conel mandato de esa Cumbre,en el sen-
tido de apoyar “la promocion de inversiones en el sector agricola y el forta-
lecimiento de la capacidad institucional de los Estados Miembros, con miras
a incrementar e intensificar las actividades productivas, particularmente en
los paises mas afectados por el hambre” entre otras acciones, el 1CA brindd
asistencia para la recuperacion productivo-economica de Haiti, luego del te-
rremoto de enero de 2010. Asi, en coordinacion con el gobierno de ese pais y
con el apoyo de Republica Dominicana, Estados Unidos de América y Brasil, se
ejecutaron acciones dirigidas a preparar terrenos para la siembra,impulsarla
generacion de empleo en el agro e identificar areas prioritarias para invertir
en el sector rural, las cuales fueron incluidas en el Plan de Inversion del Sector
Agricola Haitiano, cuya cartera de proyectos tuvo un valor de US$790 millo-
nes aportados por donaciones internacionales.
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En esa ocasion, el Instituto brindé ayuda humanitaria inmediata a la
emergencia. Posteriormente, la cooperacién del Instituto se centré en: 1)
evaluacion de dafios en el sector rural, 2) elaboracion del Programa de Ur-
gencia y Apoyo a la Produccion Alimentaria en Haiti, y 3) asistencia en la
formulacién, la negociacién y la implementacion de proyectos practicos
(operacion de tractores para preparar tierras para la siembra y adquisicién
de herramientas y semillas de cultivos basicos) y del programa Pro-Huerta,
que cuenta con el apoyo de Argentina, Canada y Brasil.

En 20n, el Instituto realizd importantes innovaciones en su modelo
de cooperacion técnica, entre ellas la formulacion de las estrategias IICA-
pais, mecanismo que le ha permitido responder de forma mas eficaz a las
demandas de los paises, a través de una amplia cartera de proyectos orien-
tados a producir bienes publicos relacionados con el sector agropecuario.
Asimismo, los seis programas de cooperacién del Instituto continuaron
ejecutando sus lineas de accién en temas que los paises consideran prio-
ritarios, y se pusieron en operacion esquemas novedosos para potenciar
la cooperacion técnica; por ejemplo, se establecié un fondo concursable
de estimulo a |a ejecucién de proyectos innovadores, mediante el cual se
financiaron 17 acciones de caracter multinacional en 2011 y 18 proyectos
en 2012, diversas redes tematicas que han potenciado sus capacidades
técnicas y una iniciativa de estancias profesionales, que ha permitido in-
crementar los recursos técnicos de los que dispone el Instituto.

Cabe senalar que este Fondo Concursable de Cooperacion Técni-
ca ha significado un mecanismo inédito y pertinente para seleccionar
internamente los proyectos del Instituto a través de una competencia
abierta y equitativa, sobre bases técnicas y evaluados por sus pares; ha
servido para escoger los mejores proyectos de cooperacion al nivel regio-
nal y nacional dentro de la Estrategia 1ICA-pais, lo cual ha fomentado |a
cooperacion horizontal entre oficinas, areas y programas del Instituto.
El presupuesto de este Fondo proviene de los ahorros administrativos,
al reducir los gastos de pasajes y viaticos menos prioritarios, que se han
sustituido por un sistema mas eficiente de comunicacién interna a tra-
vés de videoconferencias y un uso efectivo de las Tecnologias de la Infor-
maciony las Comunicaciones con las que se han equipado las 34 oficinas
nacionales del Instituto.

Del mismo modo, la actual administracién ha fortalecido la inte-
gracion y el trabajo colectivo dentro del Instituto a través de redes te-
maticas entre sus funcionarios, lo que ha facilitado la comunicacién,
la discusion y el intercambio de puntos de vista que han enriquecido
el analisis y las propuestas técnicas de las areas y de los programas
del organismo. Finalmente, otro aspecto que vale la pena sefalar es
el fortalecimiento de la formacién académica, cientifica y técnica en
instituciones y centros de investigacion de excelencia, que se ha mate-
rializado en el programa de 100 becas anuales para jévenes de América
Latina y El Caribe que deseen realizar estudios de maestria y doctorado
en especialidades relacionadas con la agricultura en universidades e
institutos de México, gracias a un convenio del [ICA con el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia de México.



E] IICA ha fortalecido la integracion y
el trabajo colegiado de toda su estruc-
tura de personal, a los niveles central,
regional y nacional.

1
Arturo Barrera, Sistemas de Innovacion,
investigacion y extension: nuevos énfasis,
desafios y criterios de politicas,

IICA, agosto de 2011.

La innovacion tecnolégica en la agricultura

El contexto en el que se desenvuelve la agricultura en nuestros dias esta
definido por varios temas centrales. La agricultura mundial ha entrado
en una etapa en la que la nueva revolucién agricola, la intensificacion
de la globalizacién tecnolégica, la productividad y la innovacion, las re-
formas al Sistema Nacional de Investigacion Agricola (SNIA} y los desa-
fios del cambio climatico y la seguridad alimentaria, han definido una
nueva agenda que debe ser tomada en cuenta para la formulacion de
las politicas publicas que den respuesta a los desafios de la actualidad.
Entre ellos, el mas relevante para el sector es crear una agricultura que
alimente a la poblacién mundial, en continuo crecimiento, de manera
sustentable y logre cerrar las brechas de inequidad, pobreza y margi-
nacion en que viven la mayoria de las familias rurales en el mundo. La
tecnologia agricola debe producir mas y mejores alimentos, generando
al mismo tiempo menos gases de efecto invernadero, haciendo un uso
mas eficiente del agua, sin ampliar en la medida de lo posible la superfi-
cie cultivable, y operando con mayor transparencia ante la vigilanciay la
supervision social.

Por innovacidn se entiende no sélo la generacién de nuevos conoci-
mientos, sino la explotacién comercial de esos conocimientos generados,
en tanto que los sistemas nacionales de innovacién comprenden al con-
junto de actores, interacciones y politicas dentro de los cuales se realizan
los procesos de innovacion. En el modelo de investigacion tradicional,
realizada en los INIA, se llevaba a cabo una investigacion secuencial y
aislada, con respuestas Unicas a los problemas o “paquetes tecnolégicos”



implicando un proceso de ensefianza-aprendizaje que proponia el desa-
rrollo de habilidades, capacidades y competencias. En cambio, el modelo
actual de innovacion esta centrado en la demanda, que ordena y orienta
la investigacion, es multivariado en objetivos y soluciones, interdiscipli-
nario, interinstitucional, significa un aprendizaje interactivo, tiene un
enfoque de cadenas agroalimentarias y emplea de manera fundamental
las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Asi, de acuerdo con la FAQ, los sistemas de innovacién son: “Sistemas
que facilitan el acceso al conocimiento, informacion y tecnologias a los
agricultores (y sus familias y organizaciones) y a otros actores de los SNIA,
favoreciéndoles su interaccion con los actores de investigacion, educacién
y agronegocios, y asesorandolos para que desarrollen sus propias habilida-
des y destrezas técnicas, organizacionales y de gestién.” De esta manera,
estariamos presenciando un cambio del paradigma tecnoldgico agrico-
la, cuyos principales aspectos, en comparacién con el modelo anterior, se
muestran en el siguiente cuadro:

Aspecto Revolucién Verde Nueva Revolucion Agricola

Concepto central Investigacion Innovacion

Objetivo principal de la Aumento de Aumento de rendimientos, aumento

investigacion / innovacién rendimientos y de estabilidad de los sistemas
resistenciaa plagasy  productivos, mejoramiento de la
enfermedades. calidad de los productos y mejor uso

de los recursos naturales.

Enfoque Centradoen laofertay Centrado en la demanda de las
en la produccién empresas y en innovaciones a lo
primaria. La largo de toda la cadena. La

investigacion prioriza  innovacion incorpora una amplia
sélo algunos cultivos.  gama de productos.

Tecnologia principal Mejoramiento genético Biotecnologia, TICs y
convencional. nanotecnologia.

Tipo de insumos Crecientemente Crecientemente biolégicos.“_
quimicos. Importancia de la biodiversidad.

Actores principalesdela  Instituciones publicas.  Empresas privadas.
investigacion / innovacion

Bienes de la Investigacion Bienes publicos. Crecientemente bienes privados y

/ innovacién bienes club.

Propiedad intelectual Sin importancia. Cada vez mas central.

Tipo de conocimiento Explicito. Explicito y tacito. Creciente

relevante relevancia de la gestion del
conocimiento.

Caracteristicas de la Intensificacion de la Diversas trayectorias y modelos.

modernizacion agricola racionalidad costo - Mejora continua y buenas practicas

beneficioy delusode  agricolas.
insumos quimicos.

Medicién de desempefio  Rendimiento / por Multiple. Rendimiento / por unidad
hectarea. de agua; componente activo/
hectarea; huella de carbono e
hidrica.
Institucionalidad Sistemas Nacionales de Sistemas Nacionales de Innovacion

Investigacién Agricola.  Agroalimentario.

2
Arturo Barrera, Ibidem.



La automatizacion y el empleo de las
tecnologias de la informacion y las co-
municaciones en los procesos produc-

tivos estdn permitiendo incrementar la
productividad y la eficiencia en las acti-
vidades de la agricultura continental.

El1ICA ha dado una gran relevancia a-la innovacion tecnoldgica agrico-
la y la ha incorporado como uno de los ejes de la cooperacidn técnica que
promueve. Asi, en 2011 se realizé el Encuentro de Ministros de Agricultura
de las Américas, cuyo lema fue “Sembrando innovacion para cosechar pros-
peridad”. En dicho Encuentro, los ministros del Hemisferio expresaron que:
“la innovacién agricola es un catalizador del crecimiento y el cambio po-
sitivo, y estamos convencidos de que promover la innovacion es vital para
incrementar e intensificar la produccion y la productividad, mejorar los in-
gresos, reducir la pobreza y la inequidad, disminuir el impacto ambiental
del sector agroalimentario, responder a desastres naturales, incrementar
el acceso a nuevas tecnologias, adaptarse al cambio climatico y, conse-
cuentemente, alcanzar la seguridad alimentaria y la calidad de vida para
todos nuestros ciudadanos”. Asi pues, con esta orientacién, el Instituto se
dio a la tarea de intensificar sus acciones para hacer de la innovacion un
instrumento para la modernizacién y el desarrollo rural en las Américas.

Del mismo modo, para promover la innovacién tecnolégica, se desa-
rrollaron instrumentos de diagnéstico y desarrollo institucional con el fin
de mejorar los sistemas nacionales de investigacion. Se impulsé el forta-
lecimiento de los mecanismos de integracién regionales para la investiga-
cién, asi como de las capacidades de innovacién en Bolivia, Uruguay, Perq,
Costa Rica, Paraguay y Ecuador, entre otros paises. Asimismo, se establecie-
ron nuevos mecanismos de alcance hemisférico para el intercambio de co-
nocimientos, destacandose entre ellos la Red de Gestion de la Innovacion
en el Sector Agroalimentario (Red INNOVAGRO), cuyo propésito es contri-
buir al desarrollo agroalimentario mediante el establecimiento de meca-
nismos de cooperacion y alianzas estratégicas en procesos de innovacion
y gestion de la innovacion. En ella participan institutos de innovacion e in-

vestigacion agropecuaria, fundaciones, fondos para la innovacion agricola,
organizaciones de productores, universidades y otras instituciones de los




sectores publico, privado y académico de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Holanda, Espaiia, Guatemala, México, Ni-

caragua, Pert y Republica Dominicana.

Al nivel hemisférico, instancias como el Foro Regional de Investi-
gacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario (FORAGRO) y el Fondo
Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO), en las que el [ICA
participa activamente, desempefaron un importante papel para vincu-
lar e implementar la agenda hemisférica de investigacion e innovacion,
asi como para posicionar a toda la region en el sistema internacional
de investigacion agricola. Del mismo modo, el Instituto promovié diver-
sos proyectos de innovacién y plataformas en el Programa Cooperati-
vo para el Desarrollo Tecnolégico Agroalimentario y Agroindustrial del
Cono Sur (PROCISUR) y en el Programa Cooperativb de Investigacion y
Tecnologia Agropecuaria para la Region Norte (PROCINORTE). También
colabord con diversos proyectos de innovacion nacionales, en paises
como México, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y de fortalecimien-
to de los sistemas nacionales de innovacion agropecuaria en Bolivia,
Uruguay, Peru, Ecuador, Costa Rica, Paraguay y Panama.

Seguridad alimentaria

En los ltimos afos, fenémenos como el crecimiento demografico, el cam-
bio climatico, los nuevos usos energéticos de la agricultura, el crecimiento
de la pobreza y el alza en los precios de los productos agricolas han colo-
cado la discusion sobre la seguridad alimentaria en la agenda mundial,
como un tema estratégico para todos los paises. La FAO define que hay

La generacién y adopcion de nuevos
conocimientos en la agricultura es una
de las herramientas fundamentales para
mejorar la productividad.



seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momen-
to acceso fisico, social y econémico a suficientes alimentos, inocuos y nu-
tritivos, para satisfacer sus necesidades y preferencias de alimentos, a fin
de llevar una vida activa y sana. Esta organizacion centra su atencion en
cuatro aspectos:

1. Disponibilidad: se determina por la produccién interna, la capa-
cidad de importacion, la existencia de reservas alimentarias y la
ayuda alimentaria.

2. Acceso: depende de los niveles de pobreza, el poder adquisitivo de
los hogares y la existencia de infraestructuras de transporte y de
mercado, y de los sistemas de distribucion de alimentos.

3. Estabilidad: |a estabilidad de tos suministros y el acceso a ellos
pueden quedar afectados por las condiciones atmosféricas, las
fluctuaciones de los precios, las catastrofes provocadas por el
hombre y una variedad de factores politicos y econémicos.

4. Utilizacién: |a utilizacion inocua y saludable de los alimentos
depende de los cuidados higiénicos y la alimentacidn, de la ino-
cuidad y la calidad de los alimentos, del acceso a agua limpia
saludable y al saneamiento.

En 2008 hubo una crisis alimentaria, provocada por los problemas
en la oferta de alimentos, la volatilidad y el alza de los precios, la cre-
ciente utilizacion de cultivos destinados a la produccién de biocombus-
tibles, la mayor demanda de alimentos por parte de China y los paises
emergentes, y fa reduccidn de las reservas internacionales; esta situa-
cion puso nuevamente a la seguridad alimentaria en la agenda mundial,
como un tema prioritario y estratégico. La crisis afecté mas a los paises
americanos de las regiones del Caribe, América Central y Andina, que
tuvieron problemas de abasto y alza de precios, y afectd a los sectores
de poblacion mas vulnerables de manera todavia mas aguda. Por ello,
la Cumbre Agroalimentaria de Roma celebrada ese mismo afio discutio
ampliamente el problema y exhorté en su Declaracién a incrementar la
ayuda para los paises menos desarrollados y que mas resentian el alza
de los precios de los alimentos, asi como ayudarlos para incrementar su
produccién mediante una mayor inversion.

En ese mismo sentido, en la Declaracién de Compromisos de Puerto
Espana, emitida en la Quinta Cumbre de las Américas, celebrada en Tri-
nidad y Tobago en 2009, los Jefes de Estado y de Gobierno del Continen-
te manifestaron que: “un enfoque multidimensional y multisectorial de
la agricultura y la vida rural es un factor clave para lograr el desarrollo
sostenible y la seguridad alimentaria”. Los mandatarios, ademas, reco-
nocieron que las crisis alimentarias generan efectos negativos para los
pueblos del Hemisferio, por lo que se comprometieron a tomar medidas
urgentes y coordinadas, trabajando en asociacion con organizaciones in-
ternacionales, como el liICA, en el desarrollo y la aplicacién de politicas
y programas globales que dieran respuesta a los desafios para lograr la
seguridad alimentaria.

Siguiendo esa directriz, la OEA convoco a su 422 Asamblea General en
Cochabamba, Bolivia, que se celebro en junio de 2012 y encomendd al 1ICA
que elaborara un documento para dicha reunion. El lICA realizé esa tarea



y presentdé un documento que ofrecia un panorama general sobre la si-
tuacion de la seguridad alimentaria en las Américas y el potencial de los
paises del Hemisferio para alcanzarla. Subrayé también la necesidad de
que los paises implementaran estrategias integrales y planes de inversion
que garantizaran el cumplimiento de ese objetivo.

En ese documento, el 1ICA establecié que si bien la produccién de ali-
mentos ha crecido en las Américas, se observan grandes diferencias entre
las regiones y han aumentado las importaciones de alimentos y la depen-
dencia de los mercados internacionales a un ritmo mucho mayor que la
produccion. Asi, las regiones Norte y Sur practicamente aseguran la dispo-
nibilidad de alimentos para su poblacién mediante la produccién local, en
tanto que las demas regiones presentan una elevada dependencia de las
importaciones de alimentos, siendo El Caribe la regién mas vulnerable en
términos de acceso internacional a alimentos. Las condiciones de volatili-
dad de precios e incertidumbre en los mercados de alimentos significan
un mayor riesgo para la seguridad alimentaria y nutricional de las pobla-
ciones vulnerables en América Latina y El Caribe, regién en la cual 52.5 mi-
llones de personas sufren hambre, el 9% de su poblacién total.

Para avanzar en la seguridad alimentaria, es necesario involucrar a
la agricultura familiar y a la agricultura de pequeia y mediana escalas,
puesto que en América Latina y El Caribe, la agricultura familiar abarca
aproximadamente 14 millones de explotaciones y 60 millones de personas
estan vinculadas a ella, directa o indirectamente. Ademas, provee entre el
27% y el 67% de los alimentos, utiliza entre el 12% y el 67% de la superficie
destinada a la produccion agropecuaria, y genera entre el 57% y el 77% del
empleo agricola.

Los organismos internacionales como

Ia FAO y Ia OCDE han determinado que
avanzar en la seguridad alimentaria es un
objetivo estratégico para todos los pafses.




La seguridad alimentaria ha sido un tema al que el IICA le ha brindado
una atencién central durante la primera década del siglo y es uno de los
ejes tematicos fundamentales de su actividad presente. Asi, un objetivo
estratégico del Programa de Mediano Plazo 2010-2014 es, “mejorar la con-
tribucién de la agricultura a la seguridad alimentaria”. El apoyo del [ICA
a los paises hemisféricos en este rubro estd dirigido a mejorar las condi-
ciones de los productores de pequefia y mediana escalas, para mejorar su
competitividad y eficiencia y contribuir a la seguridad alimentaria de sus
paises y del Hemisferio. Por esta razon, todos los programas actuales del
lICA (Innovacién para la Productividad y la Competitividad; Sanidad Agro-
pecuaria e Inocuidad de los Alimentos; Agronegocios y Comercializacion;
Agricultura, Territorios y Bienestar Rural; Agricultura, Manejo de Recursos
Naturales y Cambio Climatico; y Agricultura y Seguridad Alimentaria) es-
tan vinculados a la seguridad alimentaria.

En cumplimiento al mandato y como resultado de las cumbres ministe-
riales hemisféricas, el ICA ha promovido la adopcién de estrategias integra-
les en seguridad alimentaria, orientadas a cumplir los siguientes objetivos:

1. Aumentar la inversion en agricultura, con el fin de desarrollar ca-
pacidades cientificas y de investigacion, innovacién y extension.

2. Desarrollar mercados agricolas eficientes y transparentes.

3. Adoptar politicas y arreglos institucionales para integrar la agri-
cultura de pequefia y mediana escalas a los mercados.

Promover el libre comercio internacional de alimentos.

5. Desarrollar programas de acceso a alimentos para los grupos vul-
nerables de la poblacién.

6. Adaptarlaactividad agricola al cambioy la variabilidad climaticos,
y minimizar los riesgos de estos fenémenos y de la volatilidad de
precios agricolas.

7. Reducir y mitigar impactos de la actividad agropecuaria sobre el
ambiente e impulsar programas de educacion en seguridad ali-
mentaria y nutricional.

Para apoyar a los Estados Miembros a dar respuesta a esos desafios,
durante 2010 el IICA implementé su Programa de Agricultura y Seguridad
Alimentaria, estrategia hemisférica adaptada a las realidades y necesidades
especificas de las regiones y paises. Se decidié que dicho programa fuera
de coordinacion transversal, con el fin de garantizar la incorporacion de los
objetivos de desarrollo definidos por los Jefes de Estado en los diferentes
programas y acciones técnicas del Instituto.

EIICA brindo apoyo eficaz para la implementacion de proyectos dirigi-
dos a |a seguridad alimentaria en varios paises, entre ellos Honduras, Bolivia
y Venezuela. Por otra parte, los programas cooperativos de investigacion y
transferencia de tecnologia liderados por el IICA permitieron realizar tres
proyectos en Centroamérica orientados a contribuir a la seguridad alimen-
taria con cultivos como maiz, frijol, yuca y papa. Ademas, a solicitud de los
ministros de agricultura de Centroamérica, se diseié un sistema de balance
de la disponibilidad de alimentos basicos para esa region y Republica Domi-
nicana. Asimismo, dentro de las estrategias I|CA-pais, el Instituto definié una
amplia cartera de proyectos orientados a producir bienes publicos a través
de sus areas tematicas, entre ellas la de seguridad alimentaria.




E]IICA ha incorporado plenamente el tema
de la seguridad alimentaria y colabora con
los pafses de la regién, especialmente

con los de mayor rezago, para avanzar

en ese objetivo.

Los paises americanos han hecho suya esta
orientacion y estan abocados en incremen-
tar su produccion y productividad para
avanzar en ese objetivo. La investigacion

Yy el uso de las nuevas tecnologias forman
parte integral de esa estrategia.



Cabe destacar entre los esfuerzos realizados por el lICA, las accio-
nes que realiz6 para contribuir a la recuperaciéon econémica y producti-
va de Haiti. Gracias a la ejecucion del proyecto Pro-Huerta en Haiti, mas
de 12 mil familias se beneficiaron por medio del ICA de Ia produccion
de hortalizas de traspatio y avicultura,y mas de 2,300 promotores (30%
de los cuales fueron mujeres) se capacitaron en temas como estableci-
miento de huertos, control biolégico, fertilidad del suelo y producciéon
de semillas, entre otros. Ademas, mediante otros proyectos que el I1ICA
ejecuta con socios como el FIDA, se logré capacitar a mas de mil agri-
Cultores de frutas y especies forestales en estrategias para modernizar
sus cadenas productivas.

Declaracion de Cochabamba

Las ministras y ministros de Relaciones Exteriores de los Estados miem-
bros de la OEA celebraron en Cochabamba, en junio de 2012, una histérica
reunion bajo el lema “Seguridad Alimentaria con Soberania en las Amé-
ricas”. En ella acordaron una Declaracién que contiene directrices funda-
mentales sobre |a seguridad alimentaria y la agricultura en las Américas.

En la Declaracién de Cochabamba, las y los ministros expresaron, entre
sus resoluciones mas importantes relacionadas con la seguridad alimentaria:

* Sudecisién de promover el desarrollo agricola con el objetivo de
fortalecer la seguridad alimentaria en el contexto de las politicas
nacionales, regionales e internacionales de desarrollo, teniendo
en cuenta laimportancia de la modernizacién e innovacién tecno-
I6gica para incrementar la produccién y la productividad asi como
la sinergias entre la agricultura sostenible, la conservacion y utili-
zacion sostenible de la biodiversidad, |a seguridad alimentaria, la
nutricion y las politicas de desarrollo, entre otros aspectos.

+  Sucompromiso con el objetivo de erradicar el hambrey la malnu-
tricion en las Américas, a través de iniciativas y/o politicas publi-
cas, teniendo en cuenta los principios de la Cumbre Mundial sobre
Seguridad Alimentaria de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) del afio 2009.

*  Sudisposicion de apoyar los esfuerzos interamericanos y regiona-
les para avanzar en una agenda comun sobre seguridad alimen-
taria y nutricional, tomando en cuenta los progresos y contextos
nacionales.

* Su disposicién de avanzar, segln cada Estado Miembro estime
apropiado, en el contexto nacional respectivo y de manera consis-
tente con las obligaciones y acuerdos internacionales, en politicas
publicas respecto a:

a) Apoyo a la agricultura familiar, promoviendo el aprovecha-
miento eficiente de la tierra para una actividad agricola sosteni-
ble, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad de pequenos
productores rurales al hambre y a la pobreza;




b) Fomento de la cooperacion humanitaria regional y la promo-
cion de transferencias y donaciones de alimentos, fortaleciendo
la solidaridad entre los Estados y los pueblos, en casos de emer-
gencias, de acuerdo con los acuerdos internacionales, sujetas a las
necesidades de los beneficiarios y a la voluntad de los Estados;

¢) Promocién de las inversiones plblico-privadas en el sector agro-
pecuario, con especial atencion a los pequefos productores;

d) Establecimiento, cuando corresponda, de estrategias y mecanis-
mos para responder a situaciones de crisis alimentaria, en el mar-
co de las legislaciones nacionales;

e) Fomento de un sistema de comercio internacional abierto,
transparente, equitativo, no discriminatorio y basado en reglas,
orientado al mercado de productos agropecuarios, conforme al
mandato agricola de la Ronda de Doha de la Organizacién Mun-
dial de Comercio.

* Sudisposicion de desarrollar o fortalecer estrategias naciona-
les integrales sobre seguridad alimentaria y nutricional, segun
cada Estado Miembro estime apropiado en el contexto nacio-
nal respectivo.

De manera particular, en reconocimiento a la labor desempenada por
el lICA en el tema de seguridad alimentaria y al papel de liderazgo que
tiene a nivel continental en materia de cooperacién técnica para la agri-
cultura, la Declaracion de Cochabamba establecié:

La Declaracién de Cochabamba definié las
directrices centrales para que los paises
americanos enfoquen sus esfuerzos en
alcanzar la seguridad alimentaria.

(flickr.com/OEA-OAS)



+ Encargar a la Secretaria General de la OEA fortalecer la coordina-
cion con el lICA, en el marco de los acuerdos existentes y de con-
formidad con los recursos disponibles.

+ Solicitar al Consejo Permanente de la OEA qué convoque a una
sesion especial sobre la situacion alimentaria y nutricional en las
Américas, con la participacion y aportacion de organismos espe-
cializados, tales como el IICA, la OPS, el PMA, la FAO, el BID, |a Inicia-
tiva América Latina sin Hambre y el Caribbean Food and Nutrition
Institute, entre otros.

Proyecto Emblematico: el Programa de Agricultura Familiar en El Salvador

EI lICA del nuevo milenio no solamente ha continuado y fortalecido su
funcion como el mas importante organismo de cooperacion técnica
para la agricultura en el continente americano, sino que también ha
enfocado en los Gltimos afios su mision para contribuir a la formacién
de bienes publicos, buscando impulsar y dar continuidad a las politi-
cas publicas y fortaleciendo a las instituciones nacionales vinculadas al
sector rural, mas alla de los cambios de gobierno y administracién en
los paises del hemisferio.

Asimismo, ha mostrado una notable capacidad de adaptacién y ver-
satilidad para ofrecer a los paises ayuda y cooperacién de acuerdo a
sus demandas y necesidades especificas, y ha sabido también dar res-
puestas inmediatas a situaciones de emergencia en los casos en que
algunos paises han sido afectados por contingencias naturales como
huracanes y terremotos, por ejemplo en el caso del terremoto que de-
vasto a Haiti en 2010.

Entre los maltiples ejemplos de cooperacion técnica que constitu-
yen la labor cotidiana del Instituto a lo largo y ancho del Hemisferio,
hay algunos casos emblematicos por su relevancia e impacto en las po-
liticas pablicas, en el fortalecimiento de las instituciones nacionales y
en el fortalecimiento de las actividades agropecuarias del sector rural.
Uno de los mas significativos de estos casos lo constituye el Programa
de Agricultura Familiar 2011-2014 (PAF) en El Salvador, en el que el IICA
ha tenido un papel central desde su inicio.

En El Salvador, |a agricultura, a pesar de su importancia econémica
y social, habia sido relegada de las politicas publicas y habia decaido
considerablemente desde los dltimos afos del siglo pasado. En ese pais,
segun el Censo Agropecuario de 2008, habia 396 mil unidades produc-
tivas, de las cuales mas de 80% eran pequefas parcelas menores a 3
hectareas. De ellas, 82% eran explotaciones de Agricultura Familiar de
Subsistencia, las cuales, a pesar de representar 70% de la produccion
de granos basicos y otros cultivos indispensables para la alimentacion,
no bastaban para sacar de la pobreza a sus propietarios, de los cua-
les el 14% eran mujeres jefas de familia. Para resolver esta situacién,
el gobierno salvadorefio decidié establecer el PAF, en el que el IICA ha
participado activamente en su disefio y operacion. Este Programa tiene
los siguientes objetivos:



En El Salvador, el IICA estd cumpliendo
un papel fundamental en el disefio, Ia
instrumentacién y la operacion, junto con
el Ministerio de Agricultura de ese pais, de
un programa novedoso y de gran impacto
social para capacitar a los productores y a
las familias rurales, con el fin de que mejo-
ren sus précticas productivas, se integren,
mejoren su comercializacion y obtengan
un mejor nivel de vida,
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* Reducir la pobreza rural mediante el fortalecimiento de la agri-
cultura familiar.

+ Mejorar la productividad de los productores de Agricultura Fa-
miliar Comercial.

+ Contribuir a incrementar la competitividad de la agricultura
salvadorefa.

+  Crear un clima de negocios estable a través de politicas que es-
timulen la inversion y el desarrollo de las pequefias, medianas y
grandes empresas agroindustriales.

Para cumplir con estos objetivos, el PAF consta de cuatro programas:
1) Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional;
2) Agricultura Familiar para el Encadenamiento Productivo; 3) Innovacién
Agropecuaria; y, 4) Enlace con la Industria y el Comercio.

El Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional tiene por objetivo incrementar la disponibilidad y el
acceso a alimentos mediante una mayor produccién y una mejora en el
ingreso de las familias rurales, para que logren transitar con éxito hacia la
agricultura comercial. La poblacién objetivo del Programa esta constituida
por mas de 325 mil familias rurales que viven en condiciones de pobreza,
incluyendo las que habitan en los 43 municipios con los indices de desnu-
tricion mas altos, a las que se les brinda capacitacion y paquetes tecnolé-
gicos de semillas y fertilizantes. Adicionalmente, el programa contempla
la adquisicion, el almacenamiento y la distribucion de alimentos, a través
de una red nacional de tiendas de primera necesidad y la compra directa
de granos basicos a los agricultores.

A su vez, el Programa de Agricultura Familiar para el Encadenamiento
Productivo tiene por objetivo mejorar las condiciones de las familias ru-
rales del sector de agricultura familiar comercial mediante la mejora de
su competitividad y la consolidacion de cadenas productivas. Inicialmente,
su poblacion objetivo fue de casi 19 mil familias de productores rurales
vinculados a las cadenas de granos basicos, hortalizas, frutas, ganaderia,
acuacultura, café, cacao, artesanias y turismo rural, a los que se capacita
y ayuda por medio de escuelas rurales, para que establezcan pequeias y
medianas empresas agroindustriales.

De manera particular, el Programa establece que para implementarlo,
“se contara con el acompanamiento y el apoyo técnico del Instituto In-
teramericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), y técnicos de las
dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, quienes recibiran
la capacitacion, el entrenamiento, el acompafiamiento especializado y la
transferencia de gestion de proyectos. Adicionalmente, el IICA prestara
asistencia y fortalecimiento institucional al sistema de extensién del CEN-
TAy a las demas dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”.

Con ese marco, el IICA ha realizado una ejemplar labor de extensio-
nismo, capacitacion y asesoria técnica con miles de familias rurales de
las distintas cadenas productivas en las regiones salvadorefias, logrando
capacitar y organizar a los productores para mejorar sus técnicas produc-
tivas y conseguir mejores rendimientos y mayores ingresos. En este pro-
grama, el lICA no ofrece una asistencia técnica tradicional, sino que desa-



El Programa de Agricultura Familiar ha
sido muy bien recibido por los produc-
tores agropecuarios de ese pais y estd
teniendo buenos resultados en mejorar
su productividad en las principales cade-
nas agroalimentarias: cacao, café, maiz,
ganado y acuacultura.

rrolla competencias y habilidades, permite la transferencia de tecnologia y
promueve la adquisicion de crédito para darle mayor escala y viabilidad a
los proyectos. El modelo que esta poniendo en practica el Instituto abarca
desde la finca hasta la comercializacién, busca contribuir a transformar
a agricultores, ganaderos y pescadores en empresarios y, adicionalmente,
busca fortalecer las instituciones y las politicas publicas para que puedan
tener continuidad en el tiempo, independientemente de los cambios de
gobierno y administracion.

Cabe destacar que la labor del [ICA ha logrado el amplio reconocimien-.

toy la aceptacion no sélo del gobierno salvadorefio, sino sobre todo de las
familias y comunidades rurales que se han incorporado a ese programa
y que han visto, en corto tiempo, los beneficios de la capacitacion, la or-
ganizacion y la integracion productiva con un enfoque sustentable y de
equidad de género, que promueven la participacion de los productores
y fortalecen el tejido social y la integracion de los territorios. En 201, las
actividades del Instituto en este.Programa beneficiaron a mas de 65 mil
familias rurales.

Los buenos resultados.que esta demostrando este programa en El Sal-
vador permiten vislumbrar un renovado enfoque en la cooperacion téc-
nica del 1ICA, que puede servir de ejemplo para otros paises; por ello, un
modelo similar comenzd a implementarse en Haiti en 2012 y se pretende
implementar también en Venezuela. Este modelo es un buen ejemplo de
lo que el IICA puede ofrecer y esta ofreciendo para contribuir a fortalecer
el desarrollo de la agricultura hemisférica, y es una muestra de la vitalidad

y fortaleza que tiene la institucion.




El futuro inmediato

Después de varias décadas en las que la agricultura habia sido relegada
a un segundo plano, en este milenio la agricultura ha vuelto a ocupar un
lugar central como tema prioritario y estratégico para el mundo. El nuevo
papel de la agricultura estd definido por la funcién que tiene como instru-
mento central, no s6lo para garantizar la alimentacién de una poblacién
mundial en crecimientoy abastecer de materias primas a la industria y los
servicios, sino también para permitir que se avance en reducir la pobreza
y la marginacién que afecta a millones de familias en los paises subdesa-
rrollados. Asimismo, para contribuir en la solucién de algunos de los temas
fundamentales de la agenda mundial, como el cambio climatico, la preser-
vacion del ambiente, la generacion de fuentes alternativas de energia, la
mejora en los niveles de salud y nutricién, y la equidad de género.

La nueva agricultura que se requiere es una agricultura basada en la
productividad, en la sustentabilidad y en la equidad, y en este contexto Ia
agricultura de las Américas tiene una enorme responsabilidad porque es
la region que tiene el mayor potencial natural y humano para contribuir
a resolver los grandes desafios de nuestros tiempos: mayor produccién de
alimentos y materias primas, generacion de energias limpias y renovables,
conservacion del ambiente y construccion de sociedades mas igualitarias
en las que la poblacion rural mejore sustancialmente su nivel y calidad de
vida. La agricultura continental tiene ante si el desafio de ser un verdadero
motor de desarrollo.

En este panorama, el papel de los organismos internacionales de coo-
peracion es fundamental para llevar a cabo estrategias de largo plazo, si-
nergias y coordinacion entre los gobiernos, las instituciones y las organiza-
ciones de productores, que permitan avanzar en cumplir con esos grandes
objetivos. El lICA tiene ante si esta responsabilidad y esta preparado para
ello, como lo ha demostrado en sus 70 afios de vida.






70 afios de historia / IICA - México: IICA, 2012
200p;32x22cm

ISBN: 978-92-9248-401-9
Publicado también en inglés

1. Organismos internacionales 2. Historia 1. lICA Il. Titulo
AGRIS DEWEY
E14 338.181

México
2012

70 afos de Historia
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), 2012

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lICA), 2012

70 anos de historia por IICA se encuentra bajo una Licencia Creative creative
Commons Atribucién-NoComercial-Compartirigual 3.0 Unported commons
Basada en una obra en www.iica.int

El Instituto promueve el uso justo de este documento.

Se solicita que sea citado apropiadamente cuando corresponda.

Esta publicacién también esta disponible en formato electrénico (PDF)
en el sitio web institucional en http:/www.iica.int

® Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
600 m. Norte del Cruce Ipis-Coronado

Apartado 55-2200, San Isidro de Coronado

San José, Costa Rica

Coordinador general: Victor M. Villalobos Arambula

Coordinador editorial: Codex+ / Judith Sandoval Romo

Investigacion histérica

y redaccién de texto: Felipe Arturo Avila Espinosa

Traduccién: Inés Enriquez Espinosa

Correccién de estilo: Valeria Jya Si Gama Rios

Disefio y diagramacién: studio numo® / www.numo.mx

Fotografias: lICA, shutter.com, depositphotos.com y photos.com
Impresién: Printing Arts México (Tegrafik)

Fundacion
COLPOS

A®

numo*




70 aiios de Historia
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) 2012
Primera edicion, 2012

Impreso en México

PRINTING ARTS MEXICO,S.deR.L.de C. V.
(Tegrafik).

Calle 14 no. 2430, Zona Industrial
Guadalajara, Jalisco, México. C.P. 44940
Fax: 3810 5567

www.tegrafik.com

RFC: PAM 991118 DGO

Tiraje: 1400 ejemplares.

y
= ;
tegrafik



