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Apresentacao

Foto Edneida Cavalcanti

Foto Nelson Wendel

Adesertificacdo vem sendo apontada como uma das formas mais alarmantes de degradagdo ambiental, advindas de
processos muitas vezes ndo percebidos claramente, mas que, em ultima instancia, comprometem a produtividade tanto
bioldgica quanto econdmica das terras propicias a produgéo agropecuaria em zonas aridas, semiaridas e subumidas
secas, assim como nas areas de entorno. Além disso, traz a superficie um conjunto de outras discussoes e temas que
permeiam a crise ambiental, como preocupac6es ligadas a perda de biodiversidade, ao desenvolvimento, sistemas
produtivos e formas de uso dos recursos naturais, justica e éticaambiental, dentre outras. A crise nao é simplesmente de
gerenciamento dos recursos, pois envolve mudangas na visao de mundo e requer escolhas tanto individuais como
coletivas, sobre o futuro desejado.

O Governo de Pernambuco reconhece a importancia e necessidade de avancar na institucionalizagéo da agenda
sobre desertificacdo, correlaciona-la com a agenda de mudangas climéticas e de diversidade bioldgica, buscando uma
implementacdo conjunta, tanto no &mbito da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, como transcendendo
para o conjunto das politicas de governo. Esse passo amplia e fortalece as condi¢des para um dialogo mais intenso entre
crescimento econbmico, justica social e precaugéo na area ambiental.

Amola propulsora do processo de construgédo do presente Programa foi: a urgéncia que o assunto requer, 0 Senso de
responsabilidade do Governo de Pernambuco para uma questdo que pode afetar 90% do territério do estado, as
demandas da sociedade e o olhar sobre oportunidades de parcerias e apoios necessarios tanto para definir o conteudo
desse importante instrumento de politica, como para criar as bases para a sua consecucao.

Por sua vez, elaborar um documento dessa magnitude evidencia aimportancia de escuta & sociedade, o que foi feito
a partir, principalmente, das Oficinas Regionais, em sintonia com uma orientacdo do Governo do Estado quanto a
desconcentracdo da gestao. Isso possibilitou uma discussao coletivizada, com incluséo de diferentes pontos de vista,
além do académico. Foram mais de 500 atores distintos, de diversas naturezas institucionais que estiveram juntos para
discutir a tematica e propor solug@es, contribuindo para a elaboragéo do documento, e, acima de tudo, conformando um
espaco favoravel para esta etapa que teremos pela frente: traduzir propostas em acdes concretas, de forma
compartilhada e articuladas no territorio, acompanhadas e avaliadas por meio de instancias, existentes e a serem
criadas, que possibilitem um maior controle social.

O Programa aponta temas considerados estratégicos para o0 combate a desertificacdo e mitigacdo aos efeitos da
seca e um portfolio de acdes, que precisam ter, também a partir de dialogo e pactua¢des com os diversos segmentos da
sociedade, priorizagdo para a execucao. Ja existe no documento a indicacdo de acdes estratégicas, entendidas como
estruturadoras para as demais, demonstrando claramente a vontade politica por parte do Governo de tragar caminhos
para 0 combate & desertificagéo.

Luciana B,arbosa de Qliveira Santos
SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE DE PERNAMBUCO






Lista de siglas

ABEMA
ADENE

Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste

AGUAVALE Associacdo dos Guardidoes Ambientalistas do Vale do Sao Francisco

AMAS
AMUPE
ANAMMA
ANVISA
APLs
APPs

ASA

ASD

ATER
CAATINGA

CECOR
CEMA
UNCCD
CDS
CIPOMA
CNCD
CNMA
CNUMAD

Associacdo Menonita de Assisténcia Social

Associagao Municipalista de Pernambuco

Associacdo Nacional de Org&os Municipais de Meio Ambiente
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Arranjos Produtivos Locais

Areas de Preservacdo Permanente

Articulagdo no Semiérido Brasileiro

Areas Susceptiveis a Desertificacio

Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicdes Nao
Governamentais Alternativas

Centro de Educacdo Comunitaria Rural

Conferéncias Estaduais de Meio Ambiente

Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacao
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel

Companhia de Policia do Meio Ambiente

Conselho Nacional de Combate a Desertificagédo

Conferéncia Nacional de Meio Ambiente

Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e Parnaiba

CONAB
CONAMA
CONSEA
CONSEMA
CONSLAD
CcoP
CPATSA
CPRH
CQNUMC
CREA
CRH
CTCD
DBO

EJA
EMBRAPA
ENOS
ESAM
FAO

Facepe
FEMA
Fehidro
FGEB
FIEPE
FNE
FNMA
FUNAI
FUNCEME
Fundaj
FUNTEPE
GEDS
GEF

GT

Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
Conselho Estadual de Meio Ambiente

Conferéncia Nacional e Seminério Latino-Americano sobre Desertificacao
Conferéncia das Partes

Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Semi-Arido

Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima
Conselho Regional de Arquitetura

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Coordenacao de Combate a Desertificacao

Demanda Biol6gica por Oxigénio

Educacéao de Jovens e Adultos

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

El Niflo/oscilagao sul

Escola Superior de Agricultura de Mossoré

Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizacao das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao)

Fundacéo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco
Fundo Estadual de Meio Ambiente

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Fundacdo Grupo Esquel Brasil

Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco

Fundo Constitucional do Nordeste

Fundo Nacional do Meio Ambiente

Fundac&o Nacional do indio

Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
Fundacao Joaquim Nabuco

Fundo de Terras do Estado de Pernambuco

Grupo de Estudos sobre a Desertificagdo no Serido

Global Environment Facility

Grupo de Trabalho



8

Lista de siglas

GTCD
GTz

IBAMA
IBGE
ICID
ICMBio
ICMS
IDH
IICA
INCRA
INSA
IPCC
IPEA
ITEP
Kg

KM

M3

mm
MCT
MDA
MDL
MDS
MEE
MMA
OAB
OEMAS
OMM
ONG
ONU
P1MC

P1+2
PAA
PAEs

PAE-PE
PAN-Brasil

PCDs
PCTAFs
PE
PEADS
PERH/PE
PERH
PFMs
PFNMs
PGE
PIGRS
PMFS
PNATER
PNCD
PNF
PNMA
PNUD

Grupo de Trabalho de Combate a Desertificacdo da ASA

Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (Agéncia de Cooperagéo
Técnica Alema)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Variac6es Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel

Instituto Chico Mendes

Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Instituto Nacional de Semiarido

Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima

Pesquisa Econémica e Aplicada

Instituto Tecnolégico de Pernambuco

Quilogramas

Quilémetro

Metros cubicos

milimetros

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Mecanismos de Desenvolvimento Limpo

Ministério de Desenvolvimento Social

Melhoria da Eficiéncia Energética

Ministério do Meio Ambiente

Ordem dos Advogados do Brasil

Orgéos Estaduais de Meio Ambiente

Organizacdo Meteorol6gica Mundial

Organizacdo Nao-Governamental

Organizacado das Nacdes Unidas

Programa de Formac&o e Mobilizag&o Social para a Convivéncia com o Semi-Arido:
um Milhdo de Cisternas Rurais

Programa uma Terra duas Aguas

Programa de Aquisicao de Alimentos

Programas de Acédo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca

Programa de Acédo Estadual de Pernambuco para o Combate a Desertificacdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca

Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos
da Seca

Plataformas de Coleta de Dados

Povos e Comunidades Tradicionais e da Agricultura Familiar

Pernambuco

Proposta Educacional de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel

Plano Estadual de Recursos Hidricos

Plano Estadual de Recursos Hidricos

Produtos Florestais Madeireiros

Produtos Florestais ndo Madeireiros

Procuradoria Geral do Estado

Programas Integrados de Gestao de Residuos Sdlidos

Planos de Manejo Florestal Sustentavel

Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural

Plano Nacional de Combate a Desertificacdo

Programa Nacional de Florestas

Programa Nacional do Meio Ambiente

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento



Lista de siglas

PNUMA Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente

PPA Plano Plurianual de Investimentos
PPPs Parcerias Publicas Privadas

PROBIO  Projeto de Conservacéo e Utilizacao Sustentavel da Diversidade Biol6gica Brasileira
PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PSH-PE Projeto de Sustentabilidade Hidrica de Pernambuco

RDs Regibes de Desenvolvimento

Redesert Rede de Informacéo e Documentacao sobre Desertificacdo
REDEH Rede de Desenvolvimento Humano

RL Reserva Legal

RMR Regido Metropolitana do Recife

RPPNs Reservas Particulares de Patrim6nio Natural

SAADb Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Ceara
SABIA Centro de Desenvolvimento Agroecologico

SECTMA-PESecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente de Pernambuco
SEMA Secretaria Especial de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica

SERTA Servigo de Tecnologia Alternativo
SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNCD Seminério Nacional de Combate a Desertificacdo
SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
SRH Secretaria de Recursos Hidricos

SUDENE  Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
ucC Unidade de Conservacéao

UFPE Universidade Federal de Pernambuco

UFPI Universidade Federal do Piaui

UFRPE Universidade Federal Rural de Pernambuco
Univasf Universidade do Vale do Sao Francisco

UPE Universidade de Pernambuco

Lista de Tabelas

Tabela 1 Uso da terra em Pernambuco (Sampaio &
Gamarra-Rojas, 2002)

Tabela 2 Distribuicdo da tipologia da vegetacao de
Caatinga no Estado de Pernambuco.

Tabela 3 Area (ha) por classe mapeada no Bioma
Caatinga no Estado de Pernambuco.

Tabela 4 Oferta de energia por fonte (%) no mundo
e no Brasil




10

Lista de Quadros

Quadro 1 Cronograma Geral das Oficinas
Regionais

Quadro 2 Programacéao Geral das Oficinas
Regionais

Quadro 3 Esquema de trabalho nos grupos durante
as Oficinas Regionais

Quadro 4 Nome e quantidade de municipios por
categoria de ASD no Estado de
Pernambuco

Quadro 5 Areas piloto para investigac&o sobre
desertificacdo no semiarido brasileiro

Quadro 6 Lista dos municipios integrantes dos
guatro primeiros nucleos de
desertificacdo anunciados pelo MMA

Quadro 7 Unidades de Conservacéao integrantes do
SNUC por categoria de manejo.

Quadro 8 Unidades de Conservacéao Federal no
Estado de Pernambuco.

Quadro 9 Potencialidades Hidricas das principais
Bacias Hidrograficas de PE.

Quadro 10 Municipios do Sertdo e Agreste

beneficiados com obras de adutoras

Lista de Figuras

Figura 1 Zonas

Figura 2 Mapa das ASDs no Brasil

Figura 3 Categorias de suscetibilidade e mapa de ocorréncia da
desertificacdo no Brasil

Figura 4 Desenho esquematico de construcado do PAE-PE

Figura 5 Mapa das RDs de Pernambuco, com localizagcdo dos municipios
sede das Oficinas Regionais.

Figura 6 Figura 6 - Momento de abertura da Oficina Regional.

Figura 7 Figura 7 — Trabalhos nos grupos por eixo de discussao.

Figura 8 Figura 8 — Socializacao das discussdes nos grupos, a partir da
apresentacao dos Temas estratégicos e Linhas de A¢éo

Figura 9 Distribuicdo espacial das categorias de ASDs pelos municipios
relacionados.

Figura 10 Cenario pluviométrico no periodo seco.

Figura 11 Cenario pluviométrico no periodo regular.

Figura 12 Cenario pluviométrico no periodo chuvoso.

Figura 13 Bacias sedimentares de Pernambuco

Figura 14 Bacias Hidrogréaficas de Pernambuco

Figura 15 Desenho esquematico de gestao para a implementacao,

monitoramento e avaliacdo do PAE-PE.




11
Introducao

Foto Patricia

Foto Nelson Wendel

Adesertificacdo, segundo a Convencao das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagéo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
(UNCCD) é o processo de degradacdo da terra nas zonas aridas, semiaridas e subimidas secas do planeta, resultante das
variaces climaticas e das atividades humanas. Pode ser considerada como a manifestacéo do uso historicamente predatdrio dos
recursos naturais, em um contexto de limitagcdes tanto do ambiente natural, como das populagdes locais. Em ultima instancia
compromete 0 processo produtivo e por isso tem repercussoes diretas na seguranca alimentar nao s6 das comunidades que vivem
nas areas afetadas, mas de todo o planeta, ja que 20% da producao de alimentos mundial advém dessas regioes.

O processo da desertificacao tende a se agravar diante dos cenarios de mudancas climaticas trabalhados néo s6 a nivel global
pelo Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), mas também por iniciativas nacionais para compreender o
problema em escalas mais proximas da realidade do pais e de suas consequéncias em guestdes-chave como a producao de
alimentos e a satde humana, por exemplo, e 0 semiarido é considerado como uma das areas mais vulneravel.

Mesmo carecendo de estudos que possibilitem identificar a ocorréncia e a intensidade do processo da desertificacdo tanto em
nivel do Brasil, como do estado, isso ndo elimina nem enfraquece a existéncia e gravidade do mesmo.

Em Pernambuco, as Areas Susceptiveis a Desertificacdo (ASDs), ou seja, aquelas nas quais o processo pode vir a ocorrer,
correspondem 90,68% da superficie do estado, considerando as areas totais dos 135 municipios envolvidos. Desse percentual,
79,96% diz respeito ao dominio do clima semiarido, onde os riscos relacionados ao processo aumentam. O restante corresponde a
zonas sulimidas secas e as areas do entorno, categoria criada pelo Programa de A¢&o Nacional (PAN-Brasil).

O Programa de Acéo Estadual de Pernambuco para o Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (PAE-PE) é
resultado de um processo de articulacdo, mobiliza¢éo, consulta e participacdo do segmento governamental, no &mbito nacional,
estadual e municipal, da sociedade civil organizada e do segmento empresarial, desenvolvido ao longo de um ano pelo Governo do
Estado de Pernambuco, através da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA).

Para tanto, foram estabelecidas parcerias com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Interamericano de Cooperacéo
para Agricultura (IICA), Agéncia de Cooperacdo Alema (GTZ), Associacdo Municipalista de Pernambuco (AMUPE), Fundacéo
Joaquim Nabuco (Fundaj) e Articulacdo do Semiarido de Pernambuco (ASA/PE). Esse desenho, em sua origem, ja permitiu
aproximar instituicbes publicas, ONGs e agéncias de coopera¢do que ja possuem em suas trajetérias reflexdes e busca de

caminhos sustentaveis para 0 semiarido brasileiro. o . . o
O trabalho realizado teve dois objetivos basicos: colher subsidios para elaborar o anteprojeto de Lei da Politica Estadual de

Combate a Desertificacéo e, construir, de forma participativa e articulada, o PAE-PE.

Aelaboracdo do anteprojeto de Lei da Politica Estadual de Combate a Desertificagéo e Mitigacéo dos Efeitos da Seca constituiu
uma medida necessaria no intuito de institucionalizar & temética, dando forca cogente as suas determinagdes e assegurando, de
forma mais efetiva, 0 cumprimento dos seus objetivos.

Por sua vez, o Programa se constitui em um conjunto articulado de a¢des que possibilitam o alcance dos objetivos propostos
que sdo concretizados em resultados, culminando com a resolucdo do problema e atendimento a demandas concretas da
sociedade, ja explicitadas em momentos anteriores, principalmente durante a lll Conferéncia Estadual do Meio Ambiente. Atraves
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do Programa é possivel caminhar para uma maior unidade de gestéo publica, guiar a alocacdo de recursos e estimular as parcerias
internas e externas.

O processo foi pautado na escuta da sociedade através da realizacéo de cinco Oficinas Regionais espacializadas no agreste e
sertdo do estado, envolvendo a participacéo direta de 564 pessoas, ligadas a instituicdes publicas — de &mbito federal, estadual e
municipal —, a sociedade civil organizada e ao setor empresarial. O trabalho de mobilizacdo possibilitou levar a discusséo sobre
desertificagdo, suas causas e conseqiéncias socioambientais a diferentes espagos de organiza¢éo da sociedade, sensibilizando
guanto aimportancia do envolvimento da mesma na prevencao e combate a este grave problema.

Contudo, se compreende ser necessario o aprimoramento da consertagao no nivel do governo e também com a sociedade civil,
indo além da articulagéo conseguida nesse processo inicial. Para tanto, sdo importantes medidas que institucionalizem a tematica
€ gue gerem compromissos com objetivos e metas claras, aproximando as politicas, planos e programas com rebatimento nas
ASDs do estado.

Por sua vez, o documento tem como pressuposto basico o reconhecimento sobre a necessidade de inserir a tematica nas
estratégias de desenvolvimento sustentavel para as areas susceptiveis do estado, em especial para zona semiarida,
reconhecendo as diversas identidades presentes nas regides do estado, a dindmica e complexidade das relagBes sociais
existentes, exigindo um desenvolvimento em cooperagao com o0 maior &mbito possivel de atores envolvidos, devendo garantir-se a
participagdo ativa e 0 compromisso dos mesmos também na fase de implementagéo.

O texto do Programa € compreendido também como um instrumento informativo sobre a tematica, seu rebatimento no estado,
assim como de compreenséo sobre a metodologia trabalhada na dindmica de sua construgéo, as proposicdes feitas e assumidas
no documento como referencial de politica publica. Essa op¢ao tem uma justificativa na constatacéo da necessidade de difundir a
questdo, possibilitando 0 acesso de um nimero maior de pessoas as discussoes e formulacdes existentes.

O presente documento esta dividido em oito capitulos, o primeiro e 0 segundo contextualizam a tematica, respectivamente em
termos mundiais, destacando a correlagéo existente com as demais Convengdes-Quadro da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) - Mudangas Climaticas e Diversidade Bioldgica —, em nacionais, destacando as contribuicdes existentes sobre seca e
desertificacao, os aspectos politicos e institucionais e as caracteristicas gerais das ASDs no Brasil. O terceiro capitulo trata das
iniciativas do Estado de Pernambuco, destacando o que ja foi realizado e a estruturainstitucional e legal, favoraveis a execucao das
propostas contidas no Programa.

O quarto capitulo trata da metodologia para elaboragdo do PAE-PE, tanto na etapa de preparacdo, como das Oficinas
Regionais e com o setor produtivo empresarial, abordando também o caminho utilizado para a sistematizagao das contribui¢des e
elaboracdo do documento do final. J& no quinto capitulo é apresentada uma contextualizacdo das ASDs de Pernambuco com
énfase no semiarido, com caracterizacdo geral das mesmas e detalhamento com base nos Eixos de Discussédo formatados para
permitirem as discussdes e contribuicdes nos grupos de trabalho, sdo eles: Sistemas Produtivos e Sustentabilidade
Socioambiental; Vulnerabilidade aos Fenomenos do Clima; Biomassa Florestal; Gestao da Agua e Seguranca Hidrica. O capitulo é
finalizado com uma reflex&o sobre os avancos, dificuldades e desafios, na perspectiva dos atores locais, referentes aos eixos
citados.

Do sexto capitulo constam os principios, misséo e objetivos do Programa e a apresentacéo dos Temas Estratégicos: educacéo
contextualizada, educomunicacao e ATER, politica puablica, gestéo e articulaco institucional, preservacao, conservagao e uso
sustentavel nas zonas subumidas secas e semiaridas; incentivos, crédito e fomento; infra-estrutura e seguranca hidrica;
agregacdo de valor, consumo consciente e mercado sustentavel e, sistema de monitoramento. Os Temas sdo acompanhados de
seus respectivos objetivos, Linhas de Agdo e indicadores de efetividade e foram organizados tomando por base a importancia
atribuida aos mesmos no trabalho dos grupos por Eixo de Discussdo nas Oficinas Regionais.

O sétimo capitulo trata dos marcos referenciais para construgdo da estratégia e da propria estratégia do PAE-PE, com a
apresentacd@o do desenho de gestdo proposto para implementagdo e monitoramento das acoes, identificando as instancias —
existentes e a serem criadas —, suas atribui¢es e operacionaliza¢do. Por fim, o capitulo oito apresenta 0s passos estratégicos para
a o inicio da consecugdo do Programa, compreendendo a importancia de ndo deixar esfriar o0 processo de mobilizagdo e
articulagéo, assim como o compromisso que esté sendo assumido pelo governo do estado.

Processo de inovagdo e invencdo, que mobilize conhecimentos e competéncias para agir, € demande a experimenta¢do
institucional, organizacional e técnica. Politicas sociais que possam incorporar as incertezas e que trabalhe considerando a
diversidade existente nas ASDs do estado, tanto de seus sistemas fisicos e bioldgicos, como dos seus sistemas humanos.
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1. Desertificacao
1.1 Conceijtos e perspectivas globais

A desertificacio vem sendo apontada como uma das formas mais alarmantes de degradac&o ambiental. E fruto de
processos muitas vezes ndo percebidos claramente, mas que, em ultima instancia, comprometem a produtividade tanto
bioldgica como econdmica das terras propicias a produgéo agropecuaria.

Ocorre nas terras secas* de todo o planeta (Figura 1), o que implica em 42% da superficie terrestre, onde viviam em
2000 mais de 2 bilhdes de habitantes, com efeitos que podem se evidenciar no nivel local, regional, nacional e mundial,
provocando impactos adversos inclusive em lugares que ndo possuem as caracteristicas de terras secas.

Figura 1 — Zonas aridas no mundo
Fonte: UNEP, 1992

AConvencao das Na¢des Unidas para 0 Combate a Desertificacéo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (UNCCD), define
a desertificacdo como a degradacdo da terra nas regides aridas, semiaridas e subimidas secas, resultante de varios
fatores, incluindo as variacdes climaticas e as atividades humanas.

A concepcao de degradacéo da terra traz embutida uma abordagem integrada entre diferentes processos que se
articulam e se influenciam mutuamente. Assim, diz respeito a erosdo do solo, mas também as alteracdes e
comprometimento dos recursos hidricos, da vegetacdo nativa e da biodiversidade e as repercussdes na capacidade
produtiva do ambiente. Trata-se de um processo resultante de complexas causas que relacionam aspectos do meio
fisico-biolégico com os de origem socioecondmica, politico e cultural. Requer assim, uma abordagem inovadora e
integrada.

O texto da Convencao inova por sair de uma andlise de peso mais climatoldgico, ou mesmo centrada em solugdes
pautadas apenas na identificacdo e aplicagdo de tecnologias voltadas a conservagéo e recuperacao das terras nas
regides afetadas para uma abordagem que reconhece ser necessario adotar um enfoque novo e mais efetivo sobre a
desertificacdo, em todos os niveis e no marco do desenvolvimento sustentavel. Coloca as questfes sociais e
econdmicas no centro da analise e execucao das politicas e programas e absorve a diversidade das chamadas terras
secas ao estabelecer os anexos regionais.

A desertificacdo resulta de um processo historico no qual a relacdo entre a demanda e o fornecimento dos servigos

1- As terras secas incluem todas as regides terrestres nas quais a escassez de agua limita a produgao de safra, forragem, madeira e outros servicos de
aprovisionamento dos ecossistemas (WORLD RESOURCES INSTITUTE, 2005, p.1)
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dos ecossistemas das terras secas nao foi conquistada sob a ldgica do equilibrio. Fatores como os padrdes e praticas do
uso da terra, evidenciados pelos sistemas produtivos, aspectos socioecondmicos e politicos, assim como pressdes
exercidas pelos mercados globalizados quanto a producgéo de alimentos, aliados a variabilidade climética interanual e
as instabilidades na provisdo de adgua advindas dos periodos de seca sdo alguns dos elementos explicativos desse
desequilibrio.

Entendida como processo, a prevencao a desertificacdo pode ser considerada algo possivel e recomendavel, visto
(ue as iniciativas posteriores, resultantes da ndo acao tanto do poder pablico como da sociedade, além de custosos,
produzem resultados, em sua maioria, limitados. A redugdo da pressao nos ecossistemas de terras secas pode ser
considerada como um marco geral na perspectiva da prevencao e pressupde trabalhar no sentido de aproveitar os
beneficios e vantagens que sdo proprios desses ambientes, ao invés de intervir contra eles, adotando um método de
manejo integrado, principalmente entre terra e agua, observando o papel das comunidades locais. Significa, tambem,
buscar a criacdo edesenvolvimento de oportunidades econémicas para além das atividades essencialmente agricolas.

Todos estes elementos precisam de forte compromisso politico, participagdo da comunidade, e consideracao das
realidades locais. As comunidades devem desempenhar um papel de importéncia nas atividades de coordenagéo,
geracdo e disseminacéo de conhecimento e execucéo de praticas eficazes e disponiveis.

AUNCCD entrou em vigor em 1996, apds a assinatura do 50° pais. Para tomar as decisdes necessarias para a sua
efetiva implementacdo a UNCCD conta com a Conferéncia das Partes (COP) como 6rgdo supremo e com um
Secretariado Permanente no contexto da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) que viabiliza o processo.

O numero de adesdo dos paises aumentou significativamente ao longo desses treze anos, da mesma forma ha uma
maior divulgacao e sensibilizagdo sobre a tematica, apontando nos ultimos anos para a necessidade de abordagem
sinérgica junto as questfes de Mudancas Climéticas e Diversidade Bioldgica, para as quais existem Convengdes
especificas no ambito da ONU. Por sua vez, tambhém passa a haver o reconhecimento de que a atividade de
desmatamento e o atrelado processo de degradacéo constituem um dos elos principais de ligagéo entre esses grandes
temas.

A relacdo entre ecossistemas e bem estar humanos também desponta como objeto de analises especificas e 0
tratamento eficaz da desertificacdo é apontado como sendo fundamental para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, principalmente por poder efetivamente contribuir para a reducédo da pobreza mundial. De
acordo com World Resources Institute - WRI (2005, p.2) “se deve proporcionar alternativas viaveis aos habitantes das
terras secas para que mantenham seus meios de subsisténcia sem causar desertificagéo. Estas alternativas devem
estar presentes nas estratégias nacionais de reducéo da pobreza e nos programas de acao nacional de luta contra a
desertificagéo”.

Durante a realizacao da Sétima Conferéncia das Partes (COP 7) decidiu-se pela elaboracao de um projeto de marco
e plano estratégico decenal buscando melhorar a aplicagcdo da Convengéo. O documento produzido pelo Grupo de
Trabalho Intergovernamental foi apresentado, discutido e aprovado durante a COP 8, em 2007, e reconhece que VArios
fatores limitaram a aplicagéo efetiva da Convencdo. Dentre 0s varios que séo citados esta a questao do financiamento
insuficiente, escassa base cientifica, deficiéncias institucionais e dificuldades de consenso entre os paises Partes.

Aproposta do documento é trabalhar a partir de objetivos estratégicos que sirvam para orientar as a¢des da UNCCD,
com énfase em um maior envolvimento e comprometimento politico dos paises signatarios da Convencéao.

1.2 Inter-relaCoes entre desertificaCcao, mudancCa ClimatiCa
e perda da biodiversidade.

Tem sido aceito, no ambito das discussoes e iniciativas conjuntas das Convengdes-Quadro das Nacgdes Unidas que
quanto mais intenso e de grande alcance forem as alterac@es climaticas, maior seré a perda de espécies de plantas e
animais, assim como a deterioracdo das terras secas do planeta, que em conjunto com outros fatores de estresse
aumentam a vulnerabilidade das mesmas aos processos de desertificagéo.

Um grupo de trabalho conjunto articulando as secretarias das trés Convengdes, criado em 2001, vem empreendendo
esforcos no sentido de fortalecer a coordenacéo entre elas com foco na cooperacdo para a adaptacéo, compreendida
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como ajustes que precisam ser feitos nos sistemas fisicos e sociais em resposta ao real ou esperado efeitos das
mudancas climaticas. As atividades ligadas a adaptacdo podem ser tanto de ordem tecnoldgica, mas, sobretudo,
comportamentais, politicas e de gestao.

Ao longo desse periodo varias atividades relativas a adaptacdo foram introduzidas no ambito das referidas
Convencdes, ganhando espago na Convencao sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC), na qual o foco no inicio era
quase exclusivamente o da mitigacao.

Apesar do destaque que vem sendo dado a questdo da abordagem sinérgica, € importante evidenciar as
associacdes existentes entre as tematicas das trés principais Convencdes-Quadro da ONU. A desertificacdo esta
associada de maneira direta com a perda da biodiversidade através da retirada da cobertura vegetal e, mesmo que ndo
existam estudos avancados quanto a capacidade de captacédo de carbono dos tipos de vegetacdo que ocorrem nas
terras secas do planeta, € possivel deduzir que os efeitos sdo negativos quando existe a supressao na integra, em larga
escala e sem considerar 0s servicos ecossistémicos prestados pela cobertura florestal.

A diversidade biologica desempenha papel de destaque na maioria dos servicos proporcionados pelos
ecossistemas de terras secas. De acordo com World Resources Institute (2005, p.17) “todas as plantas sustentam a
producdo primaria que proporciona em Ultima instancia o alimento, as fibras e a lenha e que capta o carbono, regulando
dessa forma o clima global”. Alem disso, contribui junto com a diversidade de organismos (micro e macro)
decompositores, para a formacao do solo e para a ciclagem de nutrientes. Sua presenca é fundamental para regulagdo
dainfiltracdo decorrente da precipitacéo e, por conseguinte, para o equilibrio do escoamento superficial.

A exposicéo e degradacéo dos solos das terras secas podem, por sua vez, liberar quantidades significativas de
carbono, tanto orgénico como inorganico, contribuindo para o acimulo ja existente no sistema climatico global.
Segundo Rubio (2007), o solo representa uma capa limite entre 0 ecossistema terrestre e a atmosfera com a qual
interage permanentemente, recebendo umidade e mantendo um continuo intercambio de gases, compostos e fluxos
energéticos. Alem disso, fatores externos como a radia¢ao solar, que proporciona temperatura ao solo, também se vé
afetada pelas condi¢fes atmosféricas. Os processos de formacéo e evolugéo do solo se ajustam ao longo do tempo as
condi¢des climaticas predominantes.

Ja o efeito da mudanga climatica na desertificacéo, segundo World Resources Institute (2005), além de complexo
tem sido pouco estudado. Contudo, os dados do Quarto Relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas - IPCC (2007) apontam na quase totalidade dos cenérios trabalhados, para um aumento de temperatura nas
terras secas, que por sua vez passa a ter ocorréncias de eventos extremos, secas e estiagens. E que com temperaturas
mais altas, a evapotranspiragdo passa a ser maior, ampliado a quantidade de vapor d'agua na atmosfera, que tanto
contribui para o efeito estufa e a tendéncia de aumento de secas, como também amplia a umidade e a possibilidade de
chuvas concentradas, com grande volume de 4gua e risco de enchentes.

Manter a biodiversidade € um componente importante de adaptacdo, da mesma forma que contribui para a
prestacdo de servicos dos ecossistemas. Por sua vez, os esforcos para combater a desertificacdo tém efeitos
importantes na adaptacao atraves da protecao e/ou restauracao do potencial produtivo das terras secas.

Aprofundar iniciativas que permitam compreender melhor a interligagdo entre mudancas climaticas, perda de
biodiversidade e desertificagdo, considerando as questdes relativas aos diferentes sistemas produtivos, as distintas
vulnerabilidades e capacidades adaptativas, com o olhar sobre o ecossistema € um caminho importante para otimizar
as acOes. Compreender o papel que a cobertura florestal da Caatinga e 0s agroecossistemas desempenham no
seqiestro de carbono e quais 0s beneficios podem trazer para as popula¢@es locais, através de mecanismos de
compensacao financeira, principalmente as mais vulneraveis, € um trabalho que se insere nessa perspectiva de
aprimoramento dos conhecimentos.

Um outro conjunto de esforcos que precisa ser fortalecido é a producéo conjunta de mensagens que contribuam para
0 entendimento das inter-relacdes e interagdes entre mudancas climaticas, desertificacdo e perda da biodiversidade
nas terras secas. A apropriacao dessas tematicas por parte da sociedade, de forma clara, apoiada no conhecimento
cientifico, mas também nas experiéncias das populagdes que ja convivem com mudancas ambientais, possibilita a
participacdo cidada natomada de decisdes sobre que caminhos seguir na busca de um futuro sustentavel.
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2. Historico do tema no Brasil

2.1 Contribuicoes qos estudos sobre seCa e desertifiCacao

Foto Solange Coutinho

Foto Nelson Wendel

Os estudos e registros sobre secas, degradacéo ambiental e suas conseqtiéncias na organiza¢éo socioeconémica
no Brasil séo antigos. De acordo com Sales (2003, p. 10), “as primeiras referéncias ao fendmeno das secas foram feitas
por Ferndo Cardim em 1587, porém, foi a partir da grande seca de 1877, que o0 governo passou a considera-las como um
problema nacional”. Naguele momento, a estiagem que havia se instalado no Nordeste, resultou na morte de milhares
de nordestinos e marcaram as primeiras iniciativas oficiais de combate aos efeitos da seca.

E significativo o registro do fenémeno da seca na producéo literéria e cientifica. Segundo Wanderley e Menezes
(apud Cavalcanti, 2006, p. 7) “varios sdo os sertdes: da Paraiba, da Bahia, de Minas Gerais. Sertdes secos e verdes,
com caracteristicas comuns e peculiares”, fazendo referéncia ao que foi percebido e retratado nas obras de Euclides da
Cunha, Ariano Suassuna e Guimaraes Rosa, trés autores, que a partir de suas percepgdes mapeiam trés identidades e
trés sertdes com feicbes proprias, que variam em fungdo dos periodos de chuva e de estiagem e que se apresentam de
forma aguda nos momentos de seca. Essas obras denotam a complexidade que permeia um tema apresentado muitas
vezes de forma simplista e padronizado.

Do ponto de vista académico a producdo sobre as secas € extensa, geralmente delineada pelos periodos de
ocorréncia do fendémeno e fornecendo anélises dos impactos socioecondmicos produzidos. Abordagens numa linha
socioecondmica e ambiental s&o mais recentes. Apenas como exemplo, a Cole¢do Mossoroense, surgida no seio da
Escola Superior de Agricultura de Mossord (ESAM), ostenta 840 titulos editados sobre as secas. Claro que as
abordagens, recortes e niveis de aprofundamento sdo variaveis. Outro exemplo é o conjunto de publicacdes feitas a
partir de pesquisas realizadas pela Fundagéo Joaquim Nabuco, que tem na Regido Nordeste uma de suas principais
macro-areas de atuacao, e no fendémeno da seca um tema para o qual sempre deu significativo destaquez

Num viés mais ecologico de estudos e pesquisas sobre o semidrido tém destaque os trabalhos do Professor
Guimardes Duque, representados de maneira mais evidente nas publicacdes: Solo e agua no poligono das secas e O
Nordeste e as lavouras xerdfilas, ambos dos anos de 1970 e re-editados em 2004 pelo Banco do Nordeste. Outro
classico nessaarea € o trabalho do Professor Dardano de Andrade Lima Um pouco de ecologia para o Nordeste (1975).

Contudo, o termo desertificacao aparece de forma mais evidente nos resultados de estudos e nas publicacdes do
Professor Jodo de Vasconcelos Sobrinho, que coordenou a partir de 1974 a elaboracéo do relatério do Brasil para a
Conferéncia sobre Desertificacdo, ocorrida em Nair6bi no ano de1977.

2- PESSOA, Dirceu; CAVALCANTI, Clévis. Carater e efeitos da seca nordestina de 1970. Recife: 1973; CAVALCANTI, Clévis et al. Efeitos econémicos e sociais
da seca nordestina de 1976. Recife: 1976; PESSOA, Dirceu et al. A seca nordestina de 79-80. Recife: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do
Ceara—SAAb, Sudene, FIN, 1983; DUARTE, Renato; GALINDO, Osmil. Aseca de 1993: cronica de um flagelo anunciado. Recife: FIN, 1993; DUARTE, Renato
etal. Asecanordestina de 1998: dimensdes e caracteristicas socioecondmicas. Recife: SUDENE / FIN, 2000. Para citar alguns exemplos.



17

Designado para representar o Brasil na referida Conferéncia, Vasconcelos Sobrinho teve papel decisivo para tornar
conhecida mundialmente a situacdo brasileira frente aos processos que até entdo apenas identificavam-se com
veemeéncia no Continente Africano. No trabalho Nucleos de desertificagdo no poligono das secas (1971) ele divulga
suas idéias iniciais sobre a desertificacdo no Nordeste e ja inclui as primeiras impressoes sobre o0 que designou como
ndcleo de desertificacdo, ainda hoje utilizados como referéncia para pesquisa. Outras obras importantes do autor
relacionadas a tematica da desertificagdo sao: As regides naturais do Nordeste, o meio e a civilizagédo (1970); O deserto
brasileiro (1974); Metodologia para identificagdo dos processos de desertificagdo: manual de indicadores (1978);
Processos de desertificagdo ocorrentes no Nordeste do Brasil: sua génese e sua contengéo (1982), dentre outros.

Um conjunto de outros trabalhos de impacto na discussé@o direta acerca da desertificagdo no Brasil trata,
principalmente, sobre a questdo de conceitos e de indicadores. Nele se destacam: Rodrigues (1992); Matallo Jr. (2001) e
Sampaio; Sampaio (2002).

Outros trabalhos, de concep¢do mais tedrica buscam evidenciar o processo de construcado de significados sobre a
seca, como é o caso do livro O imaginario social da seca (GOMES, 1998), ou de mudanca de paradigma na abordagem
sobre o desenvolvimento para o semiérido como o livio Do combate & seca a convivéncia com o semiarido (SILVA,
2008).

Numa outra linha encontra-se o conjunto de relatérios, documentos tematicos e registro de eventos de varios
segmentos da sociedade civil, evidenciando criticas as politicas publicas no tocante ao enfrentamento dos efeitos da
seca em detrimento de medidas mais preventivas, assim como indicando experiéncias diferenciadas ligadas a
economia da agua, estratégias de armazenamento, no qual o destaque passa a ser 0 uso de cisternas de placa para
captacdo de agua de chuva, mais ainda de sistemas produtivos baseados na agroecologia e na necessidade de
trabalhar os processos educativos, permitindo ao agricultor familiar se apropriar de técnicas de uso sustentavel dos
recursos e na construgéo de alternativas de forma compartilhada.

Essas reflexdes tiveram influéncia direta em formulagdes como o termo da convivéncia com o semiérido, cunhado
para fazer frente a uma abordagem de carater emergencial e distanciada das causas socioecondmicas e politicas que
transformam um fenémeno climatico em calamidade social. Também estiveram na origem de cria¢do da Articulacao do
Semiarido (ASA), um férum de organizagdes da sociedade civil, que vem lutando pelo desenvolvimento social,
econdmico, politico e cultural do semiarido brasileiro.

2.2 ASpectos politiCos e instituCionais

No Brasil € possivel identificar varios momentos no tratamento da
tematica da desertificacdo, indo da época na qual 0 assunto entra na agenda
de estudos e de prepara¢do para participacdao do pais na Conferéncia de
Nairobi, em 1977, até o periodo de elaboragdo do Programa de Acéo
Nacional (PAN-Brasil), publicado em 2004 e os seus desdobramentos.

Foto Edneida Cavalcanti

Diversos foram os arranjos institucionais criados a nivel federal para tratar
do tema; também o espaco e apoio politico oscilaram significativamente,
assim como a importancia dada a esse problema por parte dos movimentos
da sociedade civil e também pelos 6rgdos de ensino e pesquisa. A verdade é
que, apesar de tratar-se do mais grave problema ambiental para as zonas
semiaridas e subimidas secas do pais, as acOes efetivas permanecem
timidas e descontinuas, além de também estarem predominantemente
inseridas em politicas e programas setoriais.

Nessa perspectiva, a forma e intensidade de envolvimento dos estados também possuem diferencas ao longo do
tempo. Contribuem paraisso a maior ou menor importancia da temética no cenario mundial e nacional, existéncia ou ndo
de recursos, compreensao sobre a gravidade da tematica por parte dos gestores publicos, dentre outros.

O processo de preparacdo da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, e os desdobramentos da mesma, influenciaram iniciativas de
discusséo sobre a tematica. Por ocasido da Conferéncia ficou evidenciado o pouco éxito dos programas internacionais
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de combate a desertificacdo e aos efeitos da seca, assim como a pouca mobilizagdo dos paises afetados, com a
demanda concreta quanto a elaborag@o de uma convencao internacional sobre o tema. Na verdade, essa articulagéo ja
estava em curso nas reunides preparatorias a Conferéncia, influenciadas, principalmente, pelos paises africanos. Um
desses eventos ocorreu no Brasil em 1992. Trata-se da Conferéncia Internacional sobre Variagdes Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel (ICID)?, iniciativa impar dedicada a zonas aridas e semiaridas do planeta.

Os desdobramentos pés Rio 92 s&o significativos, principalmente com o processo de adesao dos paises a UNCCD.
No caso do Brasil isso acontece em 1994, mas a Convengdo so € ratificada por ato do Congresso Nacional Brasileiro em
1997, passando entdo a ter efeito legal. A partir disso, enquanto signatario, o pais teria varios compromissos a cumprir,
requerendo a existéncia de setores responsaveis e a existéncia de recursos para o desenvolvimento das iniciativas
cabiveis.

Em 1997 é realizada a Conferéncia Nacional e Seminario Latino-Americano sobre Desertificagdo (CONSLAD) com
uma participacéo conjunta da sociedade civil e de 6rgdos governamentais dos paises envolvidos com o objetivo de
fortalecer o processo de negociacdo da Convengéo, assim como de contribuir para a formulacdo de uma estratégia
nacional para 0 combate a desertificacao e a seca. Ficou formalizado o compromisso para a elabora¢éo de um Plano
Nacional de Combate a Desertificacdo (PNCD), que deveria ser implantado a partir de um grupo de trabalho
interministerial sob a responsabilidade do MMA, que iria contar com 0 acompanhamento de uma comisséo formada por
ONG's; também figura como resultado do evento a necessidade de enriquecimento do debate cientifico e a contribuicdo
do mesmo na formulagédo do PNCD e de politicas especificas sobre a tematica.

Como parte da estratégia de implantacdo da Convencao, foi criada a Rede de Informagéo e Documentacao sobre
Desertificacdo (Redesert), com apoio de cinco diferentes instituicdes: Fundagdo Joaquim Nabuco (Fundaj),
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Centro de Pesquisa Agropecudria do Trépico Semi-Arido (CPATSA),
Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Fundagédo
Grupo Esquel Brasil (FGEB). A Redesert foi concebida para a divulgacao de todas as atividades ligadas ao combate a
desertificacdo, desenvolvidas nas instituicdes participantes e em toda a Regido Nordeste. O Catalogo Bibliografico
sobre Desertificagdo (BRASIL, 1998) é trabalho que merece destaque pela sistematizagdo e divulgacdo das obras
existentes sobre atematica a época.

E desse periodo também a elaborac&o e publicacéo do documento: Diretrizes para a Politica Nacional de Controle da
Desertificacéo, aprovado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), por meio da Resolugéo 238, de 22 de
dezembro de 1997. Alem disso, foi produzida uma série de estudos basicos (Diagnostico - mapas de susceptibilidade e
ocorréncia, area e populacédo atingida; material de sensibilizagéo e capacitacéo; edi¢do brasileira da Convengdo das
Nac6es Unidas de Combate a Desertificacéo, dentre outros); assinatura de acordos de cooperacao técnica e convénios

com estados e instituicdes diversas; capacitagdo institucional e capacitagéo técnica. _ . N
Outras iniciativas, com uma perspectiva de articulacao e a¢es de fortalecimento das capacidades e de incorporacao

de formatos de gestéo locais foram: apoio para cria¢do do Grupo de Estudos sobre a Desertificacao no Serid6 (GEDS),
com representantes de mais de dez instituicdes governamentais e ndo governamentais; apoio para a cria¢do do Forum
Permanente sobre Meio Ambiente do Sub-Médio S&o Francisco; Workshop sobre Desertificacdo e Género, comvistas a
definicdo de uma estratégia de incorporacao da questéao no PNCD.

Em 1999, a realizacdo da COP 3 no Brasil, cria um cenario favoravel, que demanda dos diferentes setores da
sociedade uma maior atencdo a tematica. O pais precisou produzir seus informes e além do evento oficial, também
contribuir, conforme previsto na UNCCD, para o encontro da sociedade civil. O Brasil foi bastante cobrado por ainda néo
possuir o seu Plano de A¢do Nacional.

E nesse contexto que se da o surgimento politico da ASA, que tem como base de sua constituicio a Declarag&o do
Semiarido, documento que sintetiza as percepcdes dos grupos participantes em torno da regido, reconhecendo a
importancia e valores da regido do semiarido brasileiro, afirmando também a confianca na viabilidade desse espaco e na

3- Em 2010 iré ocorrer a ICID + 18, que possui, dentre outros objetivos, segundo consta no site oficial do evento: i) Identificar e focar agdes nos desafios e
oportunidades para um futuro melhor em regides aridas e semiaridas do mundo; i) Atualizar e compartilhar experiéncias obtidas e o conhecimento adquirido em
questoes ligadas as regides semiaridas nos ultimos 20 anos: variabilidade e mudancas climaticas e ambientais, vulnerabilidades, impactos socioeconémicos e
ambientais, acoes de adaptacao e desenvolvimento sustentavel;  iii) Explorar sinergias entre as Convengdes das Nagdes Unidas relativas ao desenvolvimento
de regides semiaridas.
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possibilidade de criacdo de um processo de desenvolvimento sustentavel fundamentado em duas premissas: “a
conservacao, uso sustentavel e recomposicdo ambiental dos recursos naturais do semiarido; a quebra do monopolio de
acesso a terra, agua e outros meios de producao” (www.asabrasil.org). A ASA passou a influenciar na formulacéo e
participar daimplementagdo de politicas publicas como € o caso do Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC), que tem
como principal objetivo 0 acesso a agua de qualidade por parte de familias rurais do semiarido, através da captacéo e
armazenamento de agua de chuva, visando a melhoria da qualidade de vida e diminuicdo de doencas causadas pela
ingestdo de agua contaminada e a diminuicdo da dependéncia das familias em relacdo ao carro pipa, usado
tradicionalmente como meio de barganha politica. As cisternas séo solucoes tecnicamente simples, duraveis e de baixo
custo, cuja construcao se da com o envolvimento ativo da sociedade civil organizada e das familias beneficiadas.

No inicio do ano 2000, uma iniciativa importante foi a da reaproximacéo da Sudene com a tematica da desertificacao
e as discussdes no sentido de que o planejamento regional incorporasse essa problematica. Em parceria com o Instituto
Desert foram realizadas capacitagcfes de equipes nos estados onde ocorrem areas susceptiveis, no sentido de
estimular a elaboracéo das politicas e dos planos estaduais de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da
seca. Essa producéo esharrou, logo em seguida, com o processo de extin¢éo da Sudene e substituicao da mesma pela
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene).

Aelaboracéo do Programa de Acéo Nacional (PAN-Brasil) ocorreu no periodo de 2003 a 2004, com um conjunto de
acbes que mobilizaram instituicbes governamentais da esfera federal e dos estados que possuem Areas Suceptiveis &
Desertificacdo (ASD), além de instituicbes da sociedade civil organizada. Teve o seu desenho de elaboracéo pautado
nas discussdes de eixos tematicos através de reunides nos estados e em eventos regionais para consolidagédo do
documento. Além disso, também se fundamentou num conjunto de politicas nacionais, que mesmo sem uma
perspectiva de interagdo bem definida, apontavam para modelos de desenvolvimento sustentavel; assim como na
compatibilizagdo dos temas propostos com 0s Megaobjetivos do Plano Plurianual 2004-2007 do governo brasileiro. O
Programa foi langado oficialmente em agosto de 2004, durante evento comemorativo aos dez anos da UNCCD, ocorrido
em Fortaleza.

O PAN-Brasil tem como objetivo geral estabelecer diretrizes e instrumentos legais e institucionais orientados para
otimizar a formulacao de politicas publicas e investimentos privados nas ASD, dando prioridade a implementacao de
acBes nas areas consideradas em situacdo muito grave. Os programas e a¢des propostas estao articulados em torno de
quatro eixos tematicos: i) Eixo Tematico 1 - Reducdo da Pobreza e da Desigualdade; ii) Eixo Tematico 2 — Ampliagdo
Sustentavel da Capacidade Produtiva; iii) Eixo Tematico 3 — Conservacao, Preservacao e Manejo Sustentavel dos
Recursos Naturais e iv) Eixo Tematico 4 — Gestdo Democratica e Fortalecimento Institucional.

Do ponto de vista da gestédo, o Conselho Nacional de Combate a Desertificacdo (CNCD) é apontado como instancia
méxima de decisdo do PAN-Brasil. Em 2008 é criada a Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo (CNCD) por
decreto da Presidéncia da Republica, compondo a estrutura organizacional do MMA, tendo natureza deliberativa e
consultiva. Sua composicdo é de representacdo governamental, com participacdo de estados e municipios, da
sociedade civil organizada, e do setor produtivo, com um total de 43 membros. Suas finalidades séo: i) Deliberar sobre a
implementacéo da politica nacional de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, em articulacédo com as
demais politicas setoriais, programas, projetos e atividades governamentais de combate a desertificacao e mitigagéo
dos efeitos da seca; i) Promover a articulagdo da politica nacional de combate & desertificacéo e mitigagéo dos efeitos
da seca com o planejamento em ambito nacional, regional, estadual e municipal; iii) Orientar, acompanhar e avaliar a
implementacdo dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — UNCCD; iv) Deliberar sobre as propostas advindas do seminario
nacional de combate a desertificagéo e dos comités criados no ambito da CNCD; v) Estabelecer estratégias de a¢des de
governo para o combate a desertificacdo e a mitigagao dos efeitos da seca, com vistas ao desenvolvimento sustentavel
nas Areas Susceptiveis a Desertificacdo — ASD; e vi) Promover a construcao de pactos para 0 combate & desertificagio
e mitigacao dos efeitos da seca. (BRASIL, 2008)

O Seminario Nacional de Combate a Desertificacdo (SNCD), também previsto na estrutura de gestao do PAN-Brasil,
teve a sua primeira edicdo em 2008, antecedendo, conforme indicado na operacionalizacdo do mesmo, a Conferéncia
Nacional de Meio Ambiente (CNMA). O objetivo principal & “ampliar a mobilizagao social e o repasse de informagoes
acerca do tema junto aos diversos atores sociais que atuam na regido foco do PAN-Brasil. Além disso, buscar-se-a,
através do evento, analisar as a¢des em curso e propor alternativas para a maior efetividade do Programa” (Brasil,
2004).



20

E importante ressaltar que por ocasido da realizacdo das Conferéncias Estaduais de Meio Ambiente (CEMA),
preparatorias a lll CNMA, os estados nos quais existem ASDs optaram por incluir como tema para Grupo de Trabalho, 0
Combate a Desertificacao e Convivéncia com o Semidrido, cujas contribuicdes tanto para a esfera estadual, como para
anacional, séo bastante enriquecedoras. A perspectiva era de que esse material pudesse ter sido a base das discussoes
durante o | SNCD, fortalecendo os posicionamentos dos delegados a Ill CNMA no tocante a tematica da desertificacéo e
suas vinculagdes com as mudangas climaticas.

Ainda se faz necessario uma melhor definicdo de arranjo institucional para avancar na implementagdo do PAN-
Brasil, com um melhor funcionamento da gestéo contida no mesmo. Na época de elaboragéo e lancamento do Programa
0 tema estava sob a responsabilidade da Secretaria de Recursos Hidricos do MMA, contudo, apos esse periodo houve
uma reestruturacao interna desse ministério e a Coordenagdo Técnica de Combate a Desertificagdo, que assume a
Secretaria Executiva do PAN-Brasil, passou para a responsabilidade da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel.

Do ponto de vista legal, desde 2007 encontra-se em tramitacdo a Politica Nacional de Combate e Prevencédo a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, importante iniciativa que permitir dar respaldo legal as iniciativas
propostas no PAN-Brasil.

Também estd em processo de construcdo pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), através do Instituto
Nacional do Semiérido (INSA), e pelo MMA, por meio da Coordenacéo de Combate a Desertificacdo (CTCD), portaria
interministerial para criacdo de uma Rede sobre Desertificagdo com o0 objetivo de contribuir para a compreenséo sobre
0s processos de desertificacdo visando a prevencdo e o combate aos mesmos, além de trabalhar na perspectiva de
mitigac&o dos efeitos da seca, com vistas ao desenvolvimento sustentavel das ASDs do pais. Tal iniciativa despontou
como demanda dos participantes do | Simposio sobre Mudancas Climaticas e Desertificacdo, organizado pela Embrapa
Semiarido em 2008 e se consolidou durante o Il Simp6sio organizado pelo INSA, em 2009. Os referidos seminarios,
apoiados pelo MMA, constituiram iniciativas concretas de criar espagos de discussao sobre pesquisas e experiéncias
situadas nainterface desses dois temas.

Esse historico permite reconhecer acumulo de iniciativas tanto de ordem legal, como no campo institucional do pais,
assim como 0s caminhos ja percorridos na esfera da producéo do conhecimento, seja no campo académico, seja na
area das experiéncias da sociedade civil, todas de fundamental importancia para 0 momento atual de elaboracdo dos
Programas de Acdo Estadual (PAEs). Também contribui para que sejam percebidas as lacunas e fragilidades tanto no
campo cientifico como politico em relacdo a tematica da desertificacdo, desafios que se colocam no processo de
implementacéo dos PAES.

2.3 Areas Susceptiveis a
DesertifiCaGao (ASDS) ho Brasil

No Brasil, a possibilidade de ocorréncia da desertificagéo
esta relacionada ao dominio do clima semiarido e subtimido
seco, demarcados a partir do indice de aridez, totalizando
uma superficie de 1.130.790,53 Km’, sendo 37,17%
caracterizados como subumidos secos e 62,83% como
semiaridos. Contudo, no processo de elaboragdo do PAN-
Brasil, além dos espacos acima relacionados é introduzida
a categoria das areas de entorno*, configurando um recorte
diferenciado para aplicagio da UNCCD. As chamadas Areas
Susceptiveis a Desertificacdo (ASDs) ocupam no Brasil
uma érea de 1.338,076 Km’, correspondendo a 1.482
municipios (Figura 2).

4-De acordo com 0 PAN-Brasil estéo nessa categoria 0s municipios do entorno das areas semidridas e sublimida  secas que: tenham sido atingidos por secas;
que fagam parte da area de atuacéo do Bioma Caatinga e aqueles adicionados a area de atuacéo da Sudene na Lein. 9.690, de 15.07.1998.
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Esse contexto geografico das ASDs é bastante heterogéneo nas caracteristicas fisicas e bioldgicas, assim como no
processo de ocupagdo socioecondmico. Em termos gerais e para as areas semiaridas que ocupam a maior parte desses
espacos, um traco marcante € o baixo indice pluviométrico, com ocorréncia concentrada e ma distribuida e a elevada
evapotranspiracao, que combinados levam a escassez hidrica, ou seja, a conta geral entre o que chove e 0 que evapora
fica no vermelho. Contudo, isso € uma condicéo relativa, pois existe agua armazenada e possibilidades de ampliar a
disponibilidade hidrica e 0 acesso a agua através de diferentes iniciativas.

Os estudos existentes sobre o estado da desertificagao no Brasil séo ainda pouco precisos, carecendo de uma linha
de base mais consistente que permita um acompanhamento da dinamica desse processo. O primeiro mapa de
suscetibilidade a desertificacao foi elaborado pelo Nucleo Desert, juntamente com o Ibama em 1992 no contexto de
realizacdo da ICID (Rodrigues, 1992), apontando as areas de risco em diferentes niveis. De acordo com Matallo (1999)
este mapa foi retrabalhado no ambito do Plano Nacional de Combate a Desertificacdo, sendo estabelecidas trés
categorias de suscetibilidade conforme o indice de aridez, obedecendo a seguinte escala: muito alta— de 0,05 até 0,20;
alta—de 0,21 até 0,50 e moderada—de 0,51 ate 0,65.

Tomando em conta estudos realizados pelo Nucleo Desert para a CONSLAD em 1994, assim como os trabalhos de
Sé et al (1994) e Torrico (1994) para o Projeto Aridas, o MMA deu origem ao Mapa de Ocorréncia da Desertificagéo no
Brasil, reconhecendo os limites das varias metodologias utilizadas. Foram estabelecidas categorias de ocorréncia:
muito grave, grave, moderadas e os nicleos de desertificacéo. O resultado para suscetibilidade e ocorréncia podem ser
observados na Figura 3.

Figura 3 — Categorias de
suscetibilidade e mapa de ocorréncia
da desertificagdo no Brasil

Fonte: MMA, 1993
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De uma maneira geral, todos esses espacos apresentam indicadores sociais baixos. Segundo Brasil (2006), estudos
realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA) para a producao do Mapa do Fim da Fome no Brasil,
apontam que 50 milhdes de pessoas no Pais (29% da populacdo) se encontravam, em 2001, abaixo da linha de
pobreza, dispondo de uma renda mensal inferior a R$ 80,00. Os estados da Regido Nordeste apresentavam 0s mais
elevados indices de pobreza, em relacéo aos estados das demais regides do Pais.

Para compreender como 0 processo da desertificagdo encontra espaco e efetivamente se instala principalmente no
contexto das zonas semidridas, € imprescindivel observar o processo de ocupagdo socioeconémica e de organiza¢do
espacial associado, assim como as relacdes de trabalho e orientacdes da politica agraria do pais ao longo do tempo, que
determinam a forma de exploracao e de presséo sobre 0s recursos naturais.

Ao longo de mais de dois séculos, a ocupacdo humana e econdmica dos espacos semiaridos do Nordeste foi
estruturada em torno do complexo de atividades da pecuaria-algodao-lavouras alimentares. Em alguns estados tais
atividades foram complementadas pela exploragdo de recursos minerais (metais preciosos, materiais ceramicos,
materiais de construcdo, dentre outros). As atividades do referido complexo constituiram elementos basicos da
estruturacdo do espago econdémico do semi-arido, que vigorou até o comego dos anos de 1980, quando teve inicio a
desarticulacao da economia algodoeira, para a qual foi determinante a desorganizacao provocada pela grande seca de
1979-83, a ocorréncia da praga do bicudo do algodoeiro e os subsidios a producéo concedidos por outros paises.

A economia do semiérido tem passado por permanentes dificuldades, estando, na maior parte das vezes numa
posicao periférica em termos do mercado nacional. Novas atividades comecam a engendrar a estruturacéo de novos
espacos econdmicos. E o que ocorre com o desenvolvimento de induistrias leves, que vao sendo interiorizadas; com as
atividades centradas na agricultura irrigada, exploradas em areas caracterizadas por uma melhor dotacéo de recursos
de solo e agua; pecuéria de corte, e com as atividades urbanas ensejadas pelo desenvolvimento de pequenos negocios
urbanos. A margem das novas atividades, com possibilidades de dinamizagéo, seguem dando alguma sustentagéo a
vida econémica do semi-arido o comércio tradicional, reforcado por alguns segmentos de servicos modernos.

Nesse trajeto, em que pese as medidas ligadas a projetos de reforma agréria, a estrutura fundiaria permanece
assentada no binémio latifindio-minifandio, o primeiro ocupando maiores areas e menor nimero de estabelecimentos.
Em ambos 0s casos, a pressao sobre 0s recursos naturais vem se ampliando ao longo dos anos, seja pelo sistema de
producdo utilizado, pela ampliacdo de areas incorporadas principalmente para pastagem plantada, seja pela
intensificacdo de uso no mesmo espagco, situacao que vem se evidenciando e agravando pelo processo continuo de
cercamento do campo, eliminando op¢des antes utilizadas, como € o caso do fundo de pasto.
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3. IniCiativas do Estado de Perhambuco

3.2 O que foi realizado

Foto Nelson Wendel

Foto Edneida Cavalcanti

Do ponto de vista governamental, Pernambuco passa a evidenciar iniciativas ligadas a tematica da desertificagdo em
1999, com o processo de elaboragdo do texto base para o documento nomeado como Politica Estadual de Controle da
Desertificacdo (PERNAMBUCO, 1999). Ainda nesse mesmo ano, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
de Pernambuco (Sectma) esteve envolvida de maneira direta no processo preparatorio para a realizacéo da Terceira
Sessdo da Conferéncia das Partes da UNCCD (COP 3) na Cidade de Recife.

Concomitantemente, acdes comecaram a ser realizadas, direcionadas as regides de Pernambuco mais vulneraveis
aos processos de desertificacdo. Para tanto, em 2000, a Sectma buscou parceria com a Organizagdo N&o
Governamental, Instituto Desert, que elaborou uma proposta de desenvolvimento local para ser implantada em
diferentes municipios do sertdo pernambucano. Surgiram as Unidades de Combate a Desertificacdo no Semiarido do
Estado de Pernambuco, instaladas em onze municipios: Parnamirim, Serrita, Soliddo, Verdejante, Santa Terezinha,
Iguaracy, Tabira, S&o José do Belmonte, Afogados da Ingazeira, Quixaba e Santa Cruz. A sele¢do desses municipios
levou em considerac&o o baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a existéncia de populago rural maior que
populacdo urbana e maior indice de aridez, bem como problemas enfrentados com a desertificacdo em cada local.
Foram desenvolvidas quatro areas de trabalho diferentes: Captagéo e Armazenamento de Agua, Saneamento Basico,
Unidades de Producéo e Capacita¢do e Treinamento.

Além disso, reconhecendo a importancia do papel da mulher no processo produtivo e no desenvolvimento
sustentavel, a Sectma, em parceria com a Rede de Desenvolvimento Humano (Redeh) e um termo de compromisso
com as prefeituras dos municipios beneficiados, desenvolveu o projeto: Agentes da Cidadania das Aguas
(PERNAMBUCO, 2002a), para formacéo de liderancas femininas no combate a desertificacéo.

A Agenda 21 Estadual, publicada em 2002, tem como um dos eixos tematicos o Combate a Desertificagéo e
Convivéncia com a Seca, apontando como estratégias de acdo para a sustentabilidade: o desenvolvimento de
processos produtivos sustentaveis no semiarido, o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e a sustentabilidade em
areas de desertificacdo e/ou restri¢des hidricas severas (PERNAMBUCO, 2002)

Em 2007, no @mbito da elaboragéo do Plano Estratégico Ambiental o tema do combate a desertificacdo e convivéncia
com o semidrido, figura como um dos projetos vinculados ao Programa de Producgéo Sustentavel e, em seus objetivos
especificos consta a construcdo de um Plano de A¢do Estadual de Combate a Desertificacao.

Em 2008, durante a realizagdo das Conferéncias Estaduais de Meio Ambiente, 0 tema surge como eixo tematico em
todos os estados que possuem areas susceptiveis a desertificagdo, que aportam contribuicdes importantes tanto para o
ambito estadual como nacional. Pernambuco realizou trés Conferéncias Regionais (uma englobando a Regido
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Metropolitana e Zona da Mata, uma no Sertao e outra no Agreste), além da propria Conferéncia Estadual e do estimulo e
apoio arealizacao de conferéncias municipais.

Ainda em 2008, o governo do estado lanca Edital do Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA) de apoio a projetos
de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo aos Efeitos da Seca. Foram aprovados oito projetos, com areas de
abrangéncia diversificada e abordagens também variadas, indo desde propostas no &mbito de uma comunidade, até
aquelas de escopo mais regional; contemplando iniciativas de Constru¢éo de Agenda 21 Local, com foco em questdes
do semiarido, de apoio ao fortalecimento da infra-estrutura local para aimplementagéo da politica municipal de combate
a desertificacdo. As propostas também passam pela avaliagdo e monitoramento participativo da desertificacdo e pela
conservacao e uso sustentavel da caatinga buscando o combate a desertificacdo em areas de assentamento.

3.2 AsSpectos institucionais e juridicos

Em Pernambuco é a Sectma que integra diretamente a estrutura nacional no que concerne a UNCCD. A Secretaria
possui um arranjo institucional composto por duas secretarias executivas: Secretaria Executiva de Tecnologia, Inovacao
e Ensino Superior e Secretaria Executiva de Meio Ambiente, cujo titular & ponto focal governamental do Estado para a
Convencao, que conta com uma Diretoria de Meio Ambiente e uma Geréncia de Combate a Desertificag&o.

A Secretaria conta ainda com um conjunto de nove drgdos vinculados, que compdem o Sistema Sectma: TV
Pernambuco, Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH), Espaco Ciéncia, Instituto Tecnolégico
de Pernambuco (ITEP), Fundagdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (Facepe), Parque Dois
Irm&os, Porto Digital, Universidade de Pernambuco (UPE) e Administra¢éo de Fernando de Noronha.

O Estado possui um cardapio de politicas publicas e instrumentos de gestao importantes no que diz respeito ao meio
ambiente, que possuem relacdo com o tema da desertificacdo, como por exemplo: o Plano de Desenvolvimento
Florestal e da Conservagdo da Biodiversidade, a Politica e o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Atlas
da Biodiversidade de Pernambuco, o Diagnéstico do Setor Florestal da Regido do Araripe, Agenda 21 Estadual, 0 ICMS
Socioambiental, o Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema), 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH),
0 Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), o Programa de Educagdo Ambiental de
Pernambuco, a Comissao Interinstitucional de Educacéo Ambiental, o Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA) e o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro).

0 Consema, previsto no artigo 208 da Constitui¢do do Estado de Pernambuco, foi instituido pela Lei n°. 10.560, de 10
de janeiro de 1991, alterada pelas Leis n°. 10.678, de 17 de dezembro de 1991; n°. 11.021, de 03 de janeiro de 1994; n°.
11.721, de 17 de dezembro de 1999; n°. 11.734, de 30 de dezembro de 1999; e n°. 12.750, de 18 de janeiro de 2005 e
passou a vigorar a partir de 04 de novembro de 2008 pela Lei n°. 13.614. E um 6rg&o colegiado, paritério, de caréater
consultivo e deliberativo, formado por representantes de instituicfes governamentais e da sociedade civil organizada,
cuja presidéncia e secretaria estéo a cargo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente. Tem, como o primeiro
dos seus objetivos: deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre as diretrizes e politicas publicas garantindo o
equilibrio e a melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a degradacéo do meio ambiente em todas as suas formas,
impedindo ou minorando impactos ambientais negativos e implementando a recuperagao do meio ambiente degradado.

No Plano Estratégico Ambiental de Pernambuco, elaborado em 2007 com a colaboragdo de instancias
governamentais (federal, estadual e municipal), dos 6rgéos de ensino e pesquisa e da sociedade civil organizada, o
tema aparece no Programa de producgdo Sustentavel, através do Projeto Combate a Desertificacdo e Convivéncia com o
Semiérido.

A Sectma integra a Comissdo Tripartite de Meio Ambiente Estadual, a qual constitui um foro de articulagdo
institucional promovida pelo Ministério do Meio Ambiente para garantir a acdo compartilhada dos 6rgdos ambientais dos
trés niveis de governo (Unido, Estados e Municipios). O foco principal € proporcionar a eficiéncia na execucao das
politicas ambientais. Em Pernambuco a Comissao Tripartite foi constituida pela Portaria MMA n°. 289, de 19 de
novembro de 2004. A Comissdo, juntamente com a AMUPE, UFPE, UPE e Fundaj, foi responsavel pela implementacéo
no estado do Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais Municipais, cujo principal objetivo é o de
fortalecer a gestdo ambiental municipal.
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O governo do estado, por meio do Decreto n’. 31.508, de 14 de margo de 2008, institui a realizacdo das Conferéncias
Estaduais de Meio Ambiente a cada dois anos, devendo ser precedidas de Conferéncias Municipais. O mesmo
instrumento aponta como um dos seus objetivos das CEMA “firmar-se como instancia de deliberagdo e orientacdo para o
estabelecimento de politicas publicas estaduais de meio ambiente”.

O Governo de Pernambuco, por meio do Decreto de n° 31.507, criou 0 Comité Estadual de Enfrentamento das
Mudancas Climaticas, formado pelos Secretarios de Estado de treze secretarias. Em fevereiro de 2009, através de
Decreto de n° 31.507, criou também o Férum Pernambucano de Enfrentamento das Mudancas Climaticas, no qual a
participacdo da sociedade civil representa o canal de discusséo e contribuicdo para formulacdo de politicas publicas.
Em seu Art. 2°, aponta como primeira competéncia “propor diretrizes e normas para a Instituicio da Politica e do Plano
Estadual para o Enfrentamento das Mudancas Climaticas, em articulacdo com a Politica Nacional de Mudancas
Climaticas e com o Plano Nacional de Mudangas Climaticas, e outras politicas publicas.” O governo estadual inova
mediante a criacdo de um Grupo Técnico de Apoio ao Comité, mediante Portaria da Sectma, evidenciando a
preocupacao com o respaldo técnico-cientifico no tratamento do tema.

Por suavez, essas iniciativas do Governo de Pernambuco, através da Sectma, de elaboracao da Politica Estadual de
Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca e de construir o PAE-PE, juntamente com a elaboracéo da
Politica e do Plano Estadual de Enfrentamento das Mudancas Climaticas e da revisao da Gestédo Florestal trazem o
desafio de institucionalmente criar as condicdes para que esses trés grandes temas sejam cuidadas a partir da
compreensdo de interdependéncia existente entre eles e da urgéncia com o qual precisam estar articulados e
coordenados na fase de implementacéo. Também evidenciam os desafios existentes no ambito da esfera publica para
que as varias politicas sejam vistas e trabalhadas a partir das interfaces existentes. Contribuem para isso as dificuldades
de comunicacao interinstitucional, de inclusao dessas tematicas de forma efetiva no planejamento do desenvolvimento
do estado, obstaculos para transcendéncia das politicas setoriais, dentre outras.
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4. Metodologia para elaboracao do PAE-PE

Foto Patricia

Foto Nelson Wendel

O processo de construcao do PAE-PE foi estruturado a partir da articulacdo, mobilizacéo,
consulta e participagado da componente governamental, considerando os trés entes federados, da
sociedade civil organizada e do setor empresarial. Essa op¢ao de tecer conjuntamente o
Programa foi compreendida como possibilidade de sensibilizacdo sobre a tematica e da busca de
co-responsabilizacdo da sociedade naimplantacéo desse importante instrumento de politica.

4.1 PreparaGao e acompahhamento

Para esse propdsito, foi concebido um formato de equipe de trabalho, de parcerias, de apoios, de financiamento e
acompanhamento, baseado na articulagdo com diversas institucionalidades (Figura 4). Com apoio da GTZ foi
constituida uma coordenacao técnica e de articulacdo® e com recursos da SECTMA foi possivel a contratacdo de uma
empresa que fez a execucdo dos trabalhos relativos a operacionalizacdo das Oficinas, e a partir da qual foram
integrados consultores tematicos a equipe de trabalho.

Figura 4 — Setores articulados para a construcdo do PAE-PE.

A coordenacao geral coube a SECTMA através do Secretéario Executivo de Meio Ambiente e técnicos desta
instituicdo, com as seguintes atribui¢des: montagem da equipe de coordenacao técnica e de mobilizagéo, com quem foi
discutida e estruturada a estratégia de construcdo do Programa; apoio nos processo de articulacdo e de definicdo de
parcerias; acompanhamento do plano de trabalho; discusséo do documento final do PAE-PE. A coordenacéo técnica e
de articulagdo, composta por profissionais com experiéncia na tematica, com as atribuicdes de: consolidar 0s processos
de construcédo e sistematizacao final do PAE-PE e revisar a Politica Estadual de Controle da Desertificacdo e de
Convivéncia com a Seca, em vista de elaboracédo de anteprojeto de lei. O grupo de consultores tematicos composto por
profissionais com trajetdrias reconhecidas para os assuntos demandados, com a responsabilidade de elaboracéo de

5- Os profissionais indicados passaram por um processo de selecédo por meio da GOPA Consultants, responsavel pelo apoio a construgao dos PAESs nos estados
que optaram por esse formato. A Fundacéo Joaquim Nabuco, através de Termo de Cooperacéo Técnicacom a SECTMA, viabilizou profissional com experiéncia
natematica da desertificacéo, que exerceu a coordenagao técnica do processo.
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texto técnico de contextualizacdo no assunto sob sua responsabilidade, apresentacdo especifica nos grupos de
trabalhos durante as Oficinas, facilitacdo das discussdes e registro das contribuicdes a partir da metodologia proposta,
sistematizacdo dos Temas Estratégicos e Linhas de A¢ao a partir dos eixos de discusséo nas cinco Oficinas.

O acompanhamento dos trabalhos de preparacéo, incluindo a apresentagdo da metodologia construida para as
Oficinas Regionais, se deu por meio de reunides da coordenacéo geral, coordenacéo técnica e de mobilizagao, GTZ,
atraves da GOPA Consultants, MMA, ponto focal estadual da sociedade civil e do ponto focal nacional da sociedade civil,
contando com outras participacdes eventuais — tanto governamental como ndo governamental. Esse grupo também
teve acesso ao documento do PAE-PE em sua versdo de trabalho aberta a leitura critica e contribui¢oes, que foram
consideradas naredacao final do Programa.

Além disso, o processo de mobilizagdo também permitiu dar transparéncia ao trabalho, com a insercédo da proposta
para elaboracao do PAE-PE, em pautas de reunido do CONSEMA, do Conselho Estadual de Recurso Hidricos (CERH),
do Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), da reunido de planejamento da ASA Pernambuco, da
reuniao de Secretarios Municipais de Agricultura. Contando com o apoio dos mobilizadores territoriais, essa proposicao
também foi levada ao nivel local, seja ressaltando a urgéncia da tematica, a necessidade de construgéo do Programa e
do Anteprojeto de Lei da Politica Estadual e também a importancia de participagéo nas Oficinas, etapa fundamental no
processo.

Amaneira identificada para congregar os diversos segmentos e estimular a participacdo dos mesmos foi atraves da
realizacdo de Oficinas Regionais. O processo de consulta da sociedade objetivou a realizagao de uma reflexéo coletiva
seguida de um planejamento executivo, orientado por eixos de discussao pautados na definicdo de desertificacdo, quais
sejam: i) Sistemas produtivos e sustentabilidade socioambiental; ii) Vulnerabilidade aos fenomenos do clima; iii)
Conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade e da energia da biomassa florestal e. iv) Gestdo da agua e seguranca
hidrica.

A partir desses eixos foram propostos os Temas Estratégicos e as Linhas de Acdo, assim como balizados e
consolidados os objetivos do Programa.

4.2 OFiCinas Regionais

Ao todo foram realizadas cinco Oficinas Regionais: trés no sertdo e duas no agreste (Figura 5), envolvendo de
maneira direta um total de 569 pessoas (Anexo 2), sendo 319 do setor governamental, académico e produtivo e 250 da
sociedade civil. Contudo, considerando as apresentacdes e discussoes em diversas instancias organizadas e de
reunides prévias que algumas RDs conseguiram realizar, esse nimero toma uma dimensao bem mais abrangente.

Figura5—Mapa das RDs de Pernambuco, com localiza¢&o dos municipios sede das Oficinas Regionais.
Fonte: SRH (2008), adaptado por Felipe Aguiar.

Equipe de dez profissionais com atuagdo junto a sociedade civil, que ficaram responsaveis por desenvolver um processo de sensibilizacdo e mobilizagéo por
Regides de Desenvolvimento do estado, identificando as representagdes que se fariam presentes nas Oficinas Regionais, para que todas as RDs estivessem
representadas, assim como os diversos segmentos sociais que atuam nesse espagos.
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O cronograma definido para a realizacdo das Oficinas Regionais (Quadro 1) foi cumprido sem alteragdes,
possibilitando o0 comparecimento dos diversos segmentos aos eventos.

Quadro 1
Cronograma de realizagao das Oficinas Regionais
LOCAL DA DATA REGIOES DE DESENVOLVIMENTO
OFICINA
30 e 31 de margo e 01 de abiril Sertdo do Araripe e
DAL (28, 32 e 42 feira) Sertdo Central
14, 15 e 16 de abril Sertédo do S0 Francisco
PSS (38, 42 e 52 feira) e Sertdo de Itaparica
28, 29 e 30 de abiril Sertdo do Pajeu e
UL IR (32, 42 e 52 feira) Sertao do Moxoto
5, 6 e 7de maio Agreste Meridional e
St (38, 42 e 52 feira) Parte do Agreste Central
TAQUARITINGA 12,13 e 14 de maio Agreste Setentrional e
DO NORTE (33, 42 e 52 feira) Parte do Agreste Central

A Programacéo das Oficinas (Quadro 2), foi estruturada em trés movimentos principais: i) Integracdo dos
participantes e reconhecimento da presenca dos diversos segmentos, seguido de apresentacdo da proposta de
construcdo do PAE-PE e do caminho metodoldgico pensado (Figura 6). Nesse bloco também foi estruturado um
carrossel de experiéncias de convivéncia com semiarido; ii) trabalhos em grupos a partir de eixos de discussao (Figura
7) e, lii) Socializacdo da producao dos grupos em secao conjunta, com espago para comentarios e contribuicdes do
coletivo, e avaliagéo da Oficina (Figura 8).

Quadro 2
Programacao das Oficinas Regionais
Dia Periodo Atividade
Recepcao dos participantes.
Manha Inscricdo e entrega de material.

Almoco de boas-vindas.
Inicio das atividades.

Roda de apresentacoes.

1° Mesa de abertura.

Tarde Exposicao inicial sobre a tematica da desertificacéo.

Aclaramentos sobre a metodologia do PAE -PE.

Divisdo em sub-grupos.

Carrossel de experiéncias

Noite Jantar.
Atividade de integracao.
Manhéa Apresentacéo do eixo tematico referente a cada grupo.
0 Trabalho nos grupos tematicos.
Tarde Trabalho nos grupos tematicos.
Noite Jantar de confraternizacdo e Programacéo Cultural
Lancamentos, videos, etc.
30 Manha Trabalho nos grupos tematicos.

Tarde Plenaria final
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Foto Patricia
Foto Patricia

Figura 7 — Trabalhos nos grupos

Figura 6 - Momento de abertura . ; -
por eixo de discusséo.

da Oficina Regional.
Foto Patricia

Foto Patricia

Figura 6 — Socializagéo das discussdes nos grupos, a partir da apresentagéo dos
Temas estratégicos e Linhas de A¢do

Nas Oficinas, a metodologia utilizada se referenciou na importancia da participacéo ativa dos
diferentes segmentos, compreendendo esse momento como espago de construcéo coletiva. Essa
abordagem participativa por sua vez foi montada a partir de alguns pilares, a saber: estimulo a
capacidade de expressao e escuta equitativa do grupo, trabalhando-se coletivamente na busca de
proposicdes que contemplassem a diversidade de percepcoes, idéias e experiéncias concretas,
buscando objetividade e foco; compartiihamento de saberes e reflexdo sobre a tematica da
desertificacdo a partir dos eixos de discussao, através de dialégicos educomunicativos, com o
méaximo de aprendizagem coletiva e internalizacao institucional; registro de toda esta construcéo
dialégica; priorizagéo e sinteze das contribuigdes.

De acordo com essa metodologia, coube aos facilitadores, ja nos grupos de trabalho,
desenvolver uma provocacgdo sobre o tema visando a aproximacédo dos participantes quanto ao
conteddo e sua relacdo com a questdo da desertificagéo, com a constru¢cdo do PAE-PE e do
Anteprojeto de Lei da Politica. O desenho geral do trabalho nos grupos pode ser observado no
Quadro 3.
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Quadro 3
Esquema de trabalho nos grupos durante as Oficinas Regionais

Coube ainda aos consultores conduzir discussdes conseqtientes sobre 0s Avangos observados e as Dificuldades
encontradas, na odtica de cada participante, no que diz respeito ao eixo de discussdo, permitindo elaborar uma
contextualizacao a respeito, sem perder de vista a interface com os outros eixos. De posse dessas informacdes buscou-
se responder a seguinte questéo: Quais os grandes Desafios que o Estado de Pernambuco precisa enfrentar, no sentido
de trilhar de maneira efetiva o desenvolvimento sustentavel nas suas ASDs, com destaque para o semiarido, buscando
areducdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida das pessoas e reduzindo os impactos negativos sobre 0 ambiente
natural e construido?

A metodologia adotada para as Oficinas do PAE-PE levou 0s grupos a reorganizarem sua discussao para uma
formatacéo mais apropriada a formulacdo do Programa, sob a forma de Eixos Tematicos e respectivas Linhas de A¢éo.

ISso exigiu que os participantes saissem da dtica das questdes locais e isoladas para assumirem a visao de Estado,
ou seja, construirem com base nas suas realidades pessoais e institucionais, um Programa que respondesse aos
grandes desafios do Estado, a0 mesmo tempo em que respondesse também aos interesses do coletivo ali representado
e aos anseios de cada um em particular.

4.2 A construCao do Anteprojeto de [ei da Politica Estadual
de Combate a DesertifiCacao e MitigaCao dos Efeitos da SeCa

O grupo que discutiu as contribuicdes para a montagem do Anteprojeto de Lei da Politica Estadual de Combate a
Desertificagéo seguiu outro percurso, trabalhando principios, objetivos e instrumentos a serem assumidos no PAE PE,
considerando leis ja existentes de outros estados e 0 Anteprojeto de Lei Nacional que tramita no Congresso. Para efeito
de elaboracdo do texto, tambem foi levada em consideragdo principios, marco estratégico e temas estratégicos do
Programa, que compde a Politica enquanto instrumento.

O Anteprojeto foi encaminhado ao Governo do Estado de Pernambuco, em solenidade do Dia Mundial do Meio
Ambiente e na sequéncia foi analisado pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) que sinalizou duvidas e fez sugestdes
de aclaramentos no texto, remetendo o documento de volta & SECTMA. As solicitacBes estdo sendo atendidas para que
o texto seja remetido ao CONSEMA, Novamente ao PGE e na seqiiéncia seguir paraAssembléia legislativa.
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4.3 Reunides com o setor produtivo

Uma outra frente foi aberta apds as Oficinas Regionais, contando com o apoio da Cooperacao Alema, por meio da
GTZe GOPA Consultants para reforcar a articulagdo com setores produtivos da atividade agricola e pecuaria que atuam
no semiarido pernambucano, bem como empreendimentos industriais que utilizam os recursos naturais da Caatinga,
para participarem da constru¢do de uma agenda de agéo prioritaria no ambito do PAE-PE, com foco na reducao da
degradacdo ambiental do semiérido pernambucano e na garantia da sustentabilidade produtiva.

Tal iniciativa se deu em funcéo da baixa participacéo desse setor, principalmente na vertente empresarial, durante a
realizagdo das cinco Oficinas e teve como objetivo estimular a reflexdo sobre o significado e as conseqiiéncias socio-
econdmico-ambientais do processo de desertificacdo, e a responsabilidade ambiental dos diversos agentes
econdmico-sociais, despertando o empreendedor local para a importancia da conservacéo do meio ambiente e no
quanto esta atitude de responsabilidade socioambiental repercute como diferencial competitivo. Foi possivel realizar
com éxito duas das quatro oficinas de trabalho previstas, com 0s seguintes temas: Pecuaria Leiteira no Agreste
Meridional; Uso Industrial dos Recursos da Caatinga na Industria de Calcinag¢éo de Gesso no Araripe Pernambucano.
Os resultados (Anexo 3) foram trabalhados junto a sistematizacéo dos Temas Estratégicos e Linhas de Acao.

4.4 SistematizaCao das contribuicoes e elaboracao
do documento do PAE-PE

Os Temas Estratégicos, com seus respectivos objetivos e Linhas de Acdo foram recebidos pela equipe de
coordenacdo técnica e de mobilizacdo e se constituiu em material essencial para a elaboracdo do documento. Para
organizar as diversas proposicoes, cujas repeticdes ja eram esperadas, pois 0s eixos de discussdo apresentam
sombreamento ente si, foi utilizada uma matriz de resultados a partir da qual se conduziu a sistematizagao tendo como
critério eliminar sobreposicdes e organizar as contribuicdes sob questfes mais evidentes.

Os objetivos geral e especificos também foram fundamentados no material sistematizado das oficinas, mas também
considerou documentos estratégicos que no nivel nacional e global dao respaldo as a¢des de combate a desertificacdo
e mitigacao dos efeitos da seca, assim como politicas, planos e programas de temas afins.

Seguiram a estruturacdo e redacao dos capitulos do documento do Programa com base na organizagao, anélise e
sintese das diferentes fontes de informacao e contribuicdes. Todas as etapas tiveram 0 acompanhamento dos diferentes
parceiros, dentre eles o ponto focal nacional e estadual, representantes da sociedade civil e do estado e 6rgaos
financiadores, permitindo um planejamento dindmico e aberto para o processo como um todo.

O documento foi submetido ao grupo de acompanhamento do processo para leitura critica e contribuicdes e também
a uma corre¢do técnica que estabeleceu uma anélise de coeréncia interna do texto, com énfase na relagdo entre
miss&o, objetivos, Temas Estratégicos e Linhas de Acao.
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5. ContextualizaGao das Areas Susceptiveis 3
Desertificacao (ASDSs) de Perhambuco com
énfase no semidrido

Foto Nelson Wendel

Foto Edneida Cavalcanti

Diante da linha adotada pelo Governo do Estado para a elaboragéo do PAE-PE, o caminho utilizado para abordar
com informacdes estratégicas as ASDs do estado foi 0 da contextualizacdo, vinculando o conhecimento técnico
existente a percepcao dos participantes das oficinas, através de suas insercdes profissionais e de cidadaos.

Este bloco do documento esté assentado em uma caracterizagéo geral do estado no tocante as ASDs, assim como
no desmembramento de reflexdes a partir dos eixos de discussao propostos para o trabalho dos grupos nas Oficinas.
Comporta uma parte introdutoria mais conceitual, apontando contribui¢des de estudos e pesquisa sobre 0 assunto e, na
seqliéncia, um apanhado das discussoes realizadas sobre avancos, dificuldades e desafios a partir de uma visao mais
dinédmica dos diversos atores sociais presentes nas Oficinas.

5.1Caracterizacao geral das ASDs de Perhambuco

Pernambuco possui uma area territorial de 98.311,6 Km?, sendo que considerando os critérios adotados pelo PAN-
Brasil (2004), 89.151,75 Km’ diz respeito as ASDs, correspondendo a 90,68% da superficie do estado, considerando as
areas totais dos municipios relacionados. Desse percentual, 79,96% diz respeito ao dominio do clima semiérido,
podendo ser apontada como de alta suscetibilidade a desertificacdo, de acordo com o indice de aridez; 9,44%
corresponde a ocorréncia do clima subumido seco, correspondendo a moderada suscetibilidade a desertificacédo e
1,28%, na categoria de area do entorno, criada pelo PAN-Brasil, que por ocasido da caracterizacdo dos niveis de
suscetibilidade a desertificacdo (MATALLO, 1999), ndo eram computadas. Os municipios que compdem essas
categorias no estado podem ser visualizados no Quadro 4, e sua espacializa¢do pode se observada na Figura 9.

O estado possui 135 municipios nas ASDs, onde vivem, de acordo com o Censo Demogréfico de 2000, 2.522.519
milhGes de habitantes, conformando uma densidade demogréafica para este mesmo periodo, de 35,34 hab/ Knv’.
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Quadro 4
Nome e quantidade de municipios por categoria de ASDs no Estado
de Pernambuco

N. de

Nome dos Municipios P .
Municipios

Semiarido
Afogados da Ingazeira, Afranio, Agrestina, Aguas Belas, Alagoinha, Altinho, Araripina,
Arcoverde, Belém de Sao Francisco, Belo Jardim, Betania, Bezerros, Bodoco,
Brejinho, Brejo da Madre de Deus, Buique, Cabrobd, Cachoeirinha, Calumbi,
Carnaiba, Carnaubeira da Penha, Caruaru, Cedro, Cumaru, Custddia, Dormentes,
Exu, Flores, Floresta, Frei Miguelinho, Granito, lati, Ibimirim, Ibirajuba, Iguaraci, Inaja,
Ingazeira, Ipubi, Itacuruba, Itaiba, Itapetim, Jatatba, Jatoba, Lagoa Grande, Lajedo,
Manari, Mirandiba, Moreilandia, Oroc6, Ouricuri, Parnamirim, Pedra, Pesqueira,
Petrolandia, Petrolina, Pocao, Quixaba, Riacho das Almas, Salgueiro, Sanhar6, Santa
Cruz, Santa Cruz da Baixa Verde, Santa Cruz do Capibaribe, Santa Filom ena, Santa
Maria da Boa Vista, Santa Maria do Cambuca, Santa Terezinha, Sao Bento do Uma,
Sao Caitano, Sao José do Belmonte, Sao José do Egito, Serra Talhada, Serrita,
Sertania, Solidao, Surubim, Tabira, Tacaimb6, Tacaratu, Taquaritinga do Norte, Terra
Nova, Toritama, Trindade, Triunfo, Tupanatinga, Tuparetama, Venturosa, Verdejante,
Vertente do Lério, Vertentes.

90

Subumido Seco

Angelim, Bom Conselho, Bom Jardim, Bonito, Caetés, Calcado, Camocim de S&o
Félix, Camutanga, Canhotinho, Capoeiras, Casinhas, C upira, Feira Nova, Garanhuns,
Gldria do Goita, Gravata, Itambé, Jodo Alfredo, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa dos
Gatos, Limoeiro, Macaparana, Orobo, Panelas, Paranatama, Passira, Pombos,
Quipapa, Sairé, Salgadinho, Saloa, Séo Jodo, Sao Joaquim do Monte, Sdo V  icente
Ferrer, Terezinha, Timbauba, Vitéria de Santo Antao.

Areas do Entorno
Alianca, Brejao, Correntes, Lagoa do Ouro, Machados, Vicéncia. | 6
Fonte: PAN-Brasil, 2004.

=

Figura 9 - Distribuicdo espacial das categorias de ASDs pelos municipios relacionados.
Fonte: Mapa das Regides de Desenvolvimento (RDs) de Pernambuco, adaptado por Felipe Aguiar.
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Na identificacdo feita por Vasconcelos Sobrinho referente aos nicleos de desertificacao (Quadro 5), aparecem cinco
municipios do estado. Ja nos ajustes produzidos pelo MMA (Quadro 6) sdo trés municipios designados como Nucleo de
Cabrobd.

Quadro 5
Areas piloto para investigagao sobre desertificagdao no semiarido brasileiro
AREAS PILOTO | ESTADO REGIOES NATURAIS MUNICIPIOS
SELECIONADAS E/OU MICRORREGIOES
HOMOGENEAS
01 PI Caatinga e Cerrado Gilbués, Simplicio Mendes, Cristino Castro, Ribeiro
Goncalves, Correntes, Bom Jesus e municipios
vizinhos.
02 CE Inhamuns Taua, Arneiroz, Mombaca, Aiuba, Catarina,
Saboeiro, Iraucuba e municipios vizinhos.
03 RN Serid6 CurraisNovos, Acari, Parelhas, Equador, Carnatba
dos Dantas, Caic6 e Jardim do Seridd
04 PB Cariris Velhos Juazeirinho, S&o Jodo do Cariri, Serra Branca,
Cabaceiras, Camalal, Picui e municipios vizinhos.
05 PE Sertao Central Salgueiro, Parnamirim, Cabrobd, Itacuruba, Belém
do Séo Francisco,
06 BA Sertdo do S&o Francisco Uaua, Macururé, Chorrochd, Abaré, Rodelas,
Curagd, Gloria, Jeremoabo, Juazeiro e municipios
vizinhos.

Fonte: VASCONCELQOS SOBRINHO, J. Desertificacdo no Nordeste do Brasil. Recife: Fadurpe/UFRPE, 2002.

Quadro 6
Lista dos municipios integrantes dos quatro primeiros nucleos de desertificagao
anunciados pelo MMA

ESTADO NUCLEOS EXISTENTES E MUNICIPIOS INTEGRANTES
Ceara Nucleo de Irauguba (lIraucuba, Forquilha e Sobral)
Piaui Nucleo de Gilbués (Gilbués e Monte Alegre do Piaui)
Rio Grande do Nucleo Seridé (Acari, Carnauba dos Dantas, Cruzeta, Currais Novos, Equador
Norte e Parelhas)
Pernambuco Nucleo de Cabrobé (Belém do Sao Francisco, Cabrobd e Floresta)

Fonte: MMA. Mapa de ocorréncia da desertificagdo e areas de atencdo especial no Brasil. Brasilia: Topografia e Engenharia.
Topocan, 1998.

5.2 Sistemas Produtivos e Sustentabilidade SocCioambiental

Os seres humanos transformam 0s ecossistemas naturais para gerar produtos animais, vegetais, florestais e/ou
servicos ambientais ou paisagisticos na busca de satisfazer suas necessidades culturais, econémicas e sociais. A
natureza complexa dos ecossistemas impde limites e/ou oferece oportunidades para as atividades agricolas. Dessa
maneira, as formas de uso do espaco adotadas pelos agricultores ou pelas sociedades rurais adaptam-se a diversidade
destes ecossistemas, buscando explorar da melhor forma os seus potenciais ou minimizar os obstaculos que
apresentam.

A sua complexidade reside, também, no fato de que as sociedades agrarias sdo diferenciadas, compostas por
categorias, camadas e classes sociais, que mantém relacdes entre si (agricultores familiares, fazendeiros, empresas
agricolas, assalariados, arrendatarios e parceiros, atravessadores, agroindustrias, bancos, comércio local, poderes
publicos, organizacdes da sociedade civil). A agéo de cada um sendo influenciada pela acéo ou reagdo dos outros. Isto
resulta na existéncia de distintos tipos de produtores, que se diferenciam tanto pelas suas condi¢des socio-econdmicas
e por seus critérios de decisdo, quanto pelos seus sistemas de producéo e suas praticas agricolas (GARCIA FILHO,
1999).

Entdo, os sistemas de producdo agropecuaria sao frutos da histéria e de mudltiplos fatores locais e globais,
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combinados as caracteristicas especificas de cada espaco geografico; se modificam sob efeito de dinamicas internas e
externas (alteragdes na estrutura fundiaria, modelos de desenvolvimento, inovagdes tecnologicas, mudangas no status
social interno, pressao demogréafica, etc.), umas de maior impacto que outras, num processo que pode ser entendido
como uma sintese interativa dos mecanismos de mudanca social, tecnoldgica e natural ou co-evolugdo’ (NORGAARD;
SIKOR, 2002).

5.2.1 Elementos formadores dos sistemas de produ¢ao
agropecuaria no semiarido pernambucano

O modelo agrario exportador colonial

Tal modelo, em seus primeiros séculos de existéncia (Séc. XVI a XVIII), esteve estruturado na grande lavoura da
cana-de-agUcar, praticada na zona da mata, que incluia a area industrial; na lavoura de abastecimento, praticada na
periferia da lavoura canavieira e sucessivamente na zona do agreste, que atendia aos interesses de consumidores
urbanos e comerciantes, e incluia a criagdo controlada de animais de tiro necessarios ao transporte das mercadorias ao
porto e; posteriormente, a pecuaria extensiva na fronteira do sertao, a cargo de sesmeiros e arrendatarios, dltimo elo de
um macro modelo agrario (LINHARES, 1995).

A criagdo extensiva do gado daquela época partia de uma nogao de espaco ilimitado, terras indivisas, gado rdstico e
a caatinga como pasto (BARROSO 1962). Somente a partir do século XIX € que se comeca a dar mais atencdo ao
melhoramento dos animais e a alimentacdo do gado (LINHARES, 1995). Aparentemente, o denominado “gado menor” -
0s caprinos e ovinos - inicialmente foi criado de modo semelhante ao bovino, mas em pequena escala, para atender as
necessidades domesticas. Entretanto, a rusticidade das racas de caprinos que se desenvolveram no semiarido fez com
que na década de 50 do Século XX, em Pernambuco e diversos outros estados do Nordeste, o rebanho de caprinos
equiparasse o de bovinos, em termos numéricos. O de ovinos representando em torno da metade daqueles
(BARROSO, 1962). E a agricultura de base indigena? (mandioca, milho, feijao), praticada nos intersticios das fazendas
ou nas proprias fazendas, que propiciava a subsisténcia basica aos vaqueiros e fazendeiros (VEIRANO, 1962).

Nesses trés sistemas as préticas de re-fertilizacdo dos solos estdo ausentes, predominando a separacao entre
lavoura e gado, entre cultivo e criagdo de animais (LINHARES, 1995).

Granhdes culturas e extrativismo

Lado a lado, ou integrando-se ao sistema de producdo tradicionalmente instituido — o de criagdo extensiva e o de
cultivo produtor de alimentos — ocorreram dois outros modos: 0 extrativismo e as grandes culturas. Destas, destaca-se 0
algoddo, associado a uma indUstria téxtil de vida curta, como segunda atividade econdmica no semiarido
pernambucano, entre 0 Século XVIIl e meados do Século XX, mas, apesar de sua importancia econémica—em 1957 0
algoddo era cultivado nas Mesorregides do Agreste e Sertdo e apresentava o segundo maior valor da produgéo, inferior
somente ao da mandioca (SILVA, 1962) —tudo indica que o algodao ficou subordinado ao gado nas grandes fazendas.
Evidéncia disto € o fato do cultivo nas fazendas ter sido realizado principalmente por arrendatérios e meeiros, em
parcerias de “meia” e de “terga”, conforme combinag&o entre as partes.

0O algodédo moco inseriu-se no sistema produtor de alimentos, em consorcios com milho, feijdo e mandioca. Isto €,
nos espacos de dominio de arrendatarios, meeiros, trabalhadores rurais e agricultores proprietarios de pequenas areas.

7- O enfoque co-evolutivo considera que o sistema ambiental e o sistema social se relacionam de modo que cada um exerce uma pressdo seletiva sobre a
evolucdo do outro, fazendo com gue eles co-evoluam. O sistema social sendo compreendido como um conjunto de sistemas de conhecimento, valores,
tecnologias e organizagdes. Por exemplo, se no sistema de conhecimentos, ocorrem inovagoes e experimentos aleatorios, a adequacéo e apropriacéo destes
novos conhecimentos dependeréa de influéncias seletivas, valores, organizacdes, tecnologias e do ambiente (Norgaard & Sikor, 2002).

8- As praticas da agricultura migratoria de base indigena consistem basicamente em desmatamento, queima do material, cultivo e/ou manutencéo de diversas
espécies e variedades na mesma area e capinas manuais. A terra sendo cultivada por dois a trés, e até mais, anos consecutivos e depois deixada em repouso
pararegeneracdo ou eventual uso futuro.
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Para estes significou uma importante, se nao a principal, fonte de renda. Completava as estratégias econémicas destes
agricultores o trabalho nas fazendas em outras culturas e servi¢os, incluindo o extrativismo. De modo semelhante, a
mamona e 0 agave inseriram-se no sistema produtor de alimentos (SILVA, 1962), configurando sistemas de cultivo
misto, com dupla vocag&o: produzir alimentos para consumo e produtos com fins comerciais. Tais sistemas de cultivo
tradicionalmente estiveram conjugados ao sistema de criagdo de gado

A Caminho da modernhidade ha agricultura

Aparentemente, até os anos de 1950 houve pouca mudangca nas relacdes de trabalho no campo e na orientacdo da
politica agraria do pais, com conseqiiéncias nos sistemas de produc&o do Nordeste. E a partir desse momento que a
concentragdo fundiaria, um dos elementos propulsores dos movimentos sociais do campo, foi colocada com tal énfase
no cenario politico que ndo mais saiu. As lutas dos movimentos se concentrando em duas frentes: a reforma agraria e 0s
direitos dos trabalhadores rurais (ANDRADE de, 1997). O Congresso Nacional aprovou o Estatuto do Trabalhador Rural
em 1963, garantindo aos trabalhadores rurais os direitos adquiridos pelos trabalhadores urbanos, e em 1964 foi
aprovado o Estatuto da Terra. A criagdo deste estava ligada ao clima de insatisfacdo no meio rural brasileiro e ao temor
do governo e da elite conservadora pela eclosao de umarevolugéo camponesa.

Diversas politicas foram estruturadas para promover 0 acesso a terra, incluindo a colonizacéo de terras publicas,
titulacéo de posseiros e compra de terras. Simultaneamente, foram instituidos sistemas de crédito rural subsidiados e
incentivos fiscais, além da concessao de terras plblicas a empresas. Essas iniciativas estavam acompanhadas da
criacao, re-estruturacao e/ou re-direcionamento de instituices para impulsionar a modernizacéo via estrutura, fomento,
pesquisa e extensao.

Tais medidas, se ndo dirigidas aos grandes produtores, terminaram beneficiando-os e, de acordo com Tedfilo (2002),
agravaram o quadro de concentracdo de terras ja existente e ofuscaram as timidas a¢des de colonizacao, frustrando as
expectativas dos movimentos sociais que viam na reforma agraria a possibilidade de promover uma efetiva mudanga
social e reducéo das desigualdades e pobreza no campo.

Entre os anos 1970 a 1980, foi a revolucdo verde que inspirou a busca de consolidacdo das politicas de
modernizacdo da agricultura. A revolugdo verde tinha apresentado resultados impressionantes de aumento de
produtividade em sistemas produtivos tradicionais da Asia. Desse modo, a énfase foi na produtividade agricola, tanto
pela expansao da area cultivada quanto pela intensificagdo com monoculturas de variedades de alto rendimento e uso
intensivo de insumos quimico-sintéticos e da mecanizacdo. Essa proposta foi patrocinada pela cooperacédo
internacional e contou com apoio decisivo das universidades e centros de pesquisa, as quais seguiram um modelo de
producéo de conhecimento e inovagao baseado na produgéo de tecnologias nos centros de pesquisa e universidades
para ser difundido aos agricultores atraves dos agentes de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (ATER). Assim, por
exemplo, os perfis dos profissionais emergentes das ciéncias agrarias e os curriculos correspondentes ainda retratam a
visdo de modernidade daquela época, cuja énfase & o manejo “racional” da producéo, promovido por agentes externos
“tecnicamente qualificados”.

Proliferaram creditos subsidiados e condicionados ao uso de insumos quimicos, mecanizagdo e sementes de
variedades melhoradas para melhor reagirem a estes insumos na forma de pacotes tecnolégicos, como os da fruticultura
e horticultura nos pdlos de irrigacdo e das pastagens com capim buffel. De acordo com Von der Weid (2002) este
Processo gerou um imenso mercado para as inddstrias de insumos, a maioria multinacional®, e o crédito subsidiado e
concedido sem 0 necessario apoio técnico e organizacional conduziu a compra de equipamentos sobre-dimensionados
e ao endividamento.

Esses sistemas foram incorporados por agricultores cujas terras e/ou posi¢do socioecondmica eram compativeis
com as tecnologias preconizadas e tem proporcionado aumentos na produtividade agricola e na balanga comercial via
exportacoes. Mas, simultaneamente na dimensdo ambiental, geraram a desestruturacdo de ecossistemas e
simplificacdo de agroecossistemas; reducao drastica da biodiversidade e agrobiodiversidade; contaminacdo de

9- Neste ano, o Brasil passou os Estados Unidos e se tornou o maior consumidor de venenos agricolas do mundo. De acordo com reportagem do Valor
Economico (26/05), em volume, 0 consumo no Brasil cresceu 25%, saltando para 733,9 milhdes de toneladas.
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mananciais e reservatorios e; intensificacdo de processos erosivos do solo. O impacto dessas politicas mal sucedidas
se fez sentir de forma severa nas sociedades que habitam o semi-arido - particularmente arrendatarios, meeiros,
trabalhadores rurais e agricultores proprietarios de pequenas areas - devido a fragilidade da economia agropecuaria e
vulnerabilidade ambiental.

Por outro lado, nos estados do Nordeste os agricultores donos de pequenas propriedades também ndo receberam o
apoio necessario dos sindicatos e federages no sentido de uma politica propria que os favorecesse (ANDRADE, 1997).
Na realidade, vigorava um preconceito acerca do papel dos agricultores de cunho familiar no desenvolvimento, a época
denominados “pequenos produtores”.

5.2.2 Diversidade de agricultores

Os elementos formadores dos sistemas agrarios no Nordeste configuraram diversidade de agricultores e
agriculturas. A pesar da heterogeneidade resultante, é possivel identificar grupos que compartilham entre si
caracteristicas comuns no que diz respeito a suas relages com o ambiente fisico-biologico e com a economia. Tais
grupos podem ser caracterizados como pertencentes a determinadas faixas dentro de um continuum entre duas
categorias socioculturais extremas: a urbano-industrial e a tradicional (DIEGUES; ARRUDA, 2001). Assim, pode-se
dizer que hoje co-existem trés grandes grupos de agricultores no semiarido: i) Agricultura familiar (agricultura familiar ou
camponesa, empresa familiar; ii) Agricultura patronal tradicional (fazenda de pecuéria e fazenda mista - pecuaria e
agricultura) e, iii) Agricultura empresarial (complexos agroindustriais, empresa agricola - algodao, mamona, caju, Soja,
etc -, empresas de fruticulturairrigada).

Tais categorias tém por base iniciativas de aprofundar a caracterizacdo dos modos de producéo agropecuaria,
impulsionadas pela crescente compreensdo de que as diferentes agriculturas tém papéis diferenciados no
desenvolvimento rural e, por tanto, requerem de politicas proprias.

Importéncia social e econdmica da agricultura familiar

Os agricultores familiares representam 85,2% do total de estabelecimentos, ocupam 30,5% da area total e recebem
apenas 25,3% do financiamento rural total. Mesmo assim séo responsaveis por 37,9% do Valor Bruto da Producéo
Agropecuaria Nacional (Tabela 01). Isso revela que os agricultores familiares séo mais eficientes na utilizacao da terra,
jaque com area menor contribuem proporcionalmente com uma parcela maior da producéo que os patronais (Guanziroli
& Sabbato, 2000).

Tabela 1
Estabelecimentos, area, valor bruto da producao (VBP) e percentual do
financiamento total (FT)

Estab. % Area | % Area VBP |[%VBP| %FT
CATEGORIAS Total Estab. Total s/ total | (mil R$) | s/total | s/ total
s/ total | (mil ha)

Familiar 4.139.369 85,2 | 107.768 30,5 18.117.725 37,9 25,3

Patronal 554.501 11,4 | 240.042 67,9 | 29.139.850 61,0 73,8

Instituicao 7.143 0,2 263 0,1 72.327 0,1 0,1
Religiosa

Governo 158.719 3,2 5.530 15 465.608 1,0 0,8

Nao identificado 132 0,0 8 0,0 959 0,0 0,0

TOTAL 4.859.864 100,0 | 353.611 100,0 | 47.796.469 | 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 1995-1996. Elaboracdo: Convénio INCRA/FAO apud Guanziroli;  Sabbato, 2000
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De acordo com as Tabelas 2 e 3, em relacdo a area e ao pessoal ocupado pela agricultura no Brasil, a agricultura
familiar € a principal geradora de postos de trabalho no meio rural brasileiro, pois, mesmo dispondo de apenas 22,2% da
area, é responsavel por 59,5% do Pessoal Ocupado. Com relacdo ao Nordeste a importancia na ocupa¢do na
agricultura familiar € esmagadora (67,6%) em relagdo a outras ocupacoes.

) Tabela 2
Area total dos estabelecimentos familiares por regiao
. Area dos
o Area T(.)tal de Estabelecimentos % Sobre o Total % Sobre o
Regides Estabelecimentos i . .
. Familiares Nacional Total Regional
(mil ha) .
(mil ha)
Norte 62.567 19.721 23,7 31,5
Nordeste 92.054 28.812 34,7 31,3
Sudeste 73.242 12.177 14,7 16,6
Sul 47.940 17.509 21,1 36,5
Centro-Oeste 99.122 4.858 5,8 4,9
BRASIL 374.925 83.077 100,0 22,2

Fonte: Pesquisa FAO/INCRA e Censo Agropecuario de 1985 apud Carmo, 1999.

Tabela 3
Pessoal ocupado nos estabelecimentos familiares por regiao

L PO total PO nos Esta_b_elemmentos % Sobre o Total | % Sobre o Total
Regides . Familiares - -
(mil pessoas) : Nacional Regional
(mil pessoas)
Norte 2.478 1.873 13,5 75,6
Nordeste 10.442 7.062 50,8 67,6
Sudeste 4.738 1.636 11,8 34,5
Sul 4.490 2.945 21,2 65,6
Centro-Oeste 1.247 396 2,8 31,8
BRASIL 23.395 13.913 100,0 59,5

Fonte: Pesquisa FAO/INCRA e Censo Agropecuario de 1985 apud Carmo, 1999.

Acrescente-se que cerca de 60% dos alimentos consumidos pela populacao brasileira vém da agricultura familiar,
que produz 77% do feijdo consumido pelo pais, 49% do milho, 84% da mandioca, 31% da producéo de arroz, 55% da
producéo de suinos, 54% da bovinocultura de leite, e 40% de aves e ovos.

Assim, embora as rendas ndo agricolas sejam importantes, no Nordeste a atividade agropecudria ainda tem
consideravel peso na formacdo da renda da agricultura familiar e da ocupacéo rural. Segundo Garcia Jr. (apud
WANDERLEY, 1996) h& um saber aprendido através do enfrentamento da precariedade e da instabilidade a que os
camponeses historicamente estiveram sujeitos, que fundamenta a complementacao e a articulacao entre a atividade
mercantil e a de subsisténcia, efetuada sobre a base de uma diviséo do trabalho interna da familia ou da préatica do
“principio da alternatividade”. O qual é ilustrado por produtos gerados internamente, que alternativamente podem ser
consumidos ou vendidos, como a mandioca e o gado no Semi-Arido, gerando renda para adquirir produtos ou servicos
nao produzidos no grupo doméstico.

5.2.3 Qs sistemas de produCgdo agropecudria presentes no
semidrido pernambucCano

Em decorréncia da diversidade de ambientes e dos processos econémicos e sociais historicos, os sistemas
produtivos agricolas e pastoris no semiarido nordestino tem resultado nas mais diversas configuragdes. Estdo
presentes desde os sistemas de agricultura itinerante, associados aos cultivos alimenticios basicos e a exploragédo
pastoril e madeireira, aos sistemas empresariais altamente tecnificados e articulados aos mercados.
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Os sistemas de cultivo mais comuns sdo os de agricultura de sequeiro (cultivos anuais) dependentes da chuva, e
que se caracterizam pelo consorcio, nas mais diversas combinacdes temporais e espaciais, que incluem milho, feijao,
gergelim, mandioca, aipim, fava, melancia, jerimum, algod&o etc. Ha, entretanto, uma boa parcela de agricultores que
praticam monoculturas mecanizadas semi-intensivas, notadamente algodao. Em termos de area de producéo milho e
feijdo séo as principais culturas anuais em Pernambuco, destacando-se a Mesorregido do Sertdo, seguida do Agreste, 0
Sé&o Francisco e a Mata (SAMPAIO; GAMARRA-ROJAS, 2002). O manejo € o tradicional articulado ao sistema de
criagdo de animas, estes utilizando os restos culturais como alimento. Desse modo, a &rea de cultivo permanece
desnuda de toda vegetacao, com exposi¢ao do solo a erosao, tanto edlica na estagéo seca, como hidrica no periodo das
chuvas. A biodiversidade nativa nestes sistemas é praticamente anulada pela derrubada e queima das matas ou
capoeiras. Ja o0s niveis de agrobiodiversidade variam em funcao de tradi¢oes e oportunidades de mercado. Merece
destaque o trabalho de re-valorizagdo das variedades locais tradicionalmente cultivadas, através dos bancos de
sementes comunitarios e sua articulacao as politicas publicas, pois tendem a garantir e ampliar a agrobiodiversidade
cultivada e consumida, contribuindo também para a seguranca alimentar e nutricional.

Os cultivos de sequeiro perenes sdo igualmente dependentes da chuva, mas tem predominancia em areas de
maior umidade ou de solos mais profundos, e incluem o cafeeiro, cajueiro, laranja e outras fruteiras, geralmente em
forma de monoculturas. As préticas de implantacdo séo as tradicionais. Nos primeiros anos, em alguns casos de forma
permanente como no cajueiro, associa-se o plantio dessas perenes com culturas de ciclo curto. A predominancia de
plantas perenes na area cultivada faz com que as perdas de solo, nutrientes e agua sejam menores que nos sistemas de
ciclo curto, devido a uma melhor e mais permanente cobertura do solo. A partir do primeiro ano, ocorre uma acumulagéo
de carbono, tanto na parte aérea, como na subterranea das plantas perenes cultivadas. A biodiversidade nativa nestes
sistemas também tende a ser quase nula, pois sao monoculturas. Quanto a agrobiodiversidade, ha uma alternancia no
tempo. Inicialmente sdo mais ricos, pela presenca dos cultivos anuais nas entrelinhas. O café é um cultivo que se
diferencia dos demais por ser cultivado em regides com maior umidade (p.e. brejos de altitude) e porque em alguns
casos constituem sistemas agroflorestais, como € bem generalizado em Taquaritinga do Norte. Nestes a biodiversidade
tende a ser mais elevada devido ao uso de plantas de sombreamento do café (tanto espécies locais quanto exaticas),
algumas das quais também cumprem o papel de reciclagem de nutrientes e fixacdo de nitrogénio.

As agroflorestas de sequeiro sdo sistemas mais recentes de intensificacdo dos sistemas pecuarios, que
aproveitam tanto areas bem preservadas de caatinga lenhosa densa quanto estados de sucessao secundaria. O raleio
seletivo e 0 enriquecimento séo praticas comuns, para aumento da disponibilidade de alimentos mais palataveis ou
volumosos. Permitem o pastoreio direto quanto o corte para feno. Em associacdo com apicultura tem tido respostas
surpreendentes. As combinagdes potenciais sdo extremamente diversas, dependendo do proposito. Ha experiéncias
em curso que incluem o enriquecimento com lenhosas e frutiferas nativas (espécies de Spondias) de multiplo propésito
e até o plantio direto de espécies anuais na mesma area. Um diagnadstico sobre o uso de frutiferas nativas no semiarido
demonstrou que os agricultores tém preferéncia pelas espécies que apresentam diversas utilidades e que as conservam
e plantam preferencialmente em seus campos (GAMARRA-ROJAS etal, 2004).

A pecuaria de sequeiro é caracteristica predominante na maioria dos sistemas pecuarios do semiarido. Sao
sistemas de exploracdo extensiva, podendo envolver sé uma espécie animal, mas, em geral, duas ou mais espécies sdo
mantidas em producédo simultaneamente na mesma pastagem. Varias combina¢des temporais e espaciais de plantas
nativas e cultivadas estéo presentes na paisagem. Contudo, a cria¢do € realizada predominantemente com base na
pastagem nativa, em areas com elevada cobertura lenhosa, as mais comuns no semiarido, ou em areas de caatinga tipo
savana, com baixa cobertura de arvores. Em grandes propriedades € praticada a monocultura de gramineas forrageiras
adaptadas ao meio, sobretudo para 0s gados bovino e ovino.

O estabelecimento de reservas para periodos de estiagem ou para suplementar a alimentacao dos rebanhos é
realizado com palma forrageira e capim de corte. Nas areas mais umidas das propriedades, como aluvides, vazantes e
barragens subterraneas, cultiva-se o capim de corte (capim elefante), muitas vezes em combinages espaciais e
temporais com cultivos alimentares. O cultivo de palma forrageira € realizado em areas com declividade variavel.
Ambas as estratégias estao bastante difundida entre os tipos de agricultores. Mais recentemente vém-se diversificando
as reservas estratégicas com sorgo. A utilizagéo da fenacao e ensilagem € ainda pouco praticada. Mas vem ganhando
importancia a medida que os beneficios dessas préaticas se tornam evidentes aos agricultores e se diversificam as
formas de acesso ao crédito.
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O sobrepastoreio é uma constante nestes sistemas de criacao e resulta em maior intensidade da eroséo, tanto
hidrica como edlica, com perdas de solo, de carbono, de nutrientes e de agua semelhantes aos sistemas agricolas de
ciclo curto. A agrobiodiversidade animal é comumente composta pelas racas rusticas que se adaptaram as condi¢oes
locais. No caso dos caprinos, ha pelo menos uma meia dzia que ja se distingue como raga prépria do Semi-Arido, outro
tanto ocorrendo com os bovinos (MACEDO; MENEZES, 2004)

A pequena irrigagao, tanto de cultivos anuais como perenes, é realizada em vazantes, plantios em barramentos,
barragens subterraneas para aproveitamento da agua armazenada no subsolo, e os sistemas de irrigacdo em pequenos
acudes e barreiros. S&o cultivados feijao, milho, batata doce, macaxeira, inhame, hortalicas, jerimum e melancia em
combinacdes com diversas fruteiras. Os cultivos séo realizados em areas de baixa declividade, recobertas por solos de
boas caracteristicas fisicas e quimicas, provocando menor intensidade de erosdo e menores perdas de agua e
nutrientes do solo, em relagdo aos sistemas similares de sequeiro.

Ja os perimetros irrigados, sob atuacéo de colonos e empresas, ocupam pequeno espaco das propriedades, onde
sao cultivados, feijao, hortalicas e frutas, cana, capim de corte, seja em monoculturas ou em combinages. Os cultivos
realizados em areas de baixa declividade, com solos de boas caracteristicas fisicas e quimicas, 0 que provoca menor
intensidade de erosao e menores perdas de agua e nutrientes do solo, em relagdo aos sistemas similares de sequeiro.
Ha um uso intensivo de insumos e pouca economia de agua.

5.2.4 Algumas tendéncias nos sistemas de produCao agropeCcudria

Uma visdo da evolucéo do uso da terra em Pernambuco, entre 1980 e 1995, evidencia padr6es mais ou menos
comuns, particularmente para as Mesorregioes do Agreste e Sertdo (na Tabela 4, Sertdo inclui a Mesorregido do S&o
Francisco). Em ambas as mesorregides a area de mata e a area destinada as lavouras tem retrocedido. No Sertao as
areas de pasto nativo também apresentaram acentuada reducdo. Enquanto que as areas de pasto plantado
aumentaram.

Tabela 4
Uso da terra em Pernambuco

Mesoregiao Uso da terra 1980 1985 1995

Agreste Lavoura 32,0 EES 24,2
Pasto plantado 17,4 18,1 21,1

Pasto nativo 29,6 33,2 37,9

Mata 9,3 6,2 8,9

Sertdo e Sao Francisco Lavoura 29,0 23,4 19,2
Pasto plantado 4,1 4.5 9,7

Pasto nativo 33,9 20,5 23,0

Mata 37,4 33,9 32,9

Fonte: Sampaio; Gamarra-Rojas, 2002.

O desmatamento historicamente esta associado aos modos tradicionais de producéo agricola e da criagédo extensiva
dos rebanhos. Nesse contexto, a producéo de lenha era um subproduto da abertura de areas para plantio na agricultura
itinerante, mas, com o seu declinio, tende a se perpetuar como atividade independente (SAMPAIO, 2002),
particularmente fase a demanda de lenha e carvao por indistrias de gesso e padarias. Estudos realizados pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e Fundo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e Alimentacé&o
(PNUD/FAQ) nos anos 80-90 indicam que nos estados do Nordeste lenha e carvao vegetal representavam cerca de 30%
da matriz energética, ocupando a posicao de segunda fonte de energia. A maior parte dos desmatamentos para
obtencéo de lenha e de carvao vegetal é realizada de forma extrativista. As areas de pastagem nativa séo areas que nao
sdo queimadas nem rocadas e em conseqiéncia geralmente conservam boa cobertura vegetal nativa. Essa
generalizac&o é valida para muitas areas do semi-arido, mas ndo para todas, havendo extensas areas de pastos nativos
que sdo narealidade areas de abandono recente da agricultura e da exploracdo de lenha (SAMPAIO, 2002).
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Embora a propor¢do de matas mais pastagem nativas, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ainda represente em torno de 40% (Agreste) a 50% (Sertdo) das propriedades, a situacdo pode
variar muito em fungdo do tamanho das propriedades. Os sistemas produtivos tradicionais tém cada vez mais
dificuldade para sua reproducao, particularmente fase a diminuicdo do tamanho das propriedades provocada pela
partilha por heranga nas familias. Assim, nas comunidades mais antigas de agricultores familiares resta muito pouco ou
nada da mata original enquanto que em assentamentos rurais relativamente recentes, de modo semelhante a fazendas
de grande porte, 0 denominado “ativo natural ou ambiental” ainda esta presente??.

Areducdo das areas de cultivo pode estar associada a uma produtividade decrescente em fungéo do uso continuado
em areas cada vez menores, particularmente no setor da agricultura familiar, e da quase auséncia de manejo da
fertilizacdo do solo.

Verifica-se assim, a necessidade de estratégias diferenciadas de uso do solo, incluidas as préticas florestais,
silvopastoris e agroflorestais.

5.3 Vulherabilidade aos fendbmenos do Clima

Diferentemente dos paises industrializados, no Brasil a maior parte das emissoes liquidas de CO,, s&o provenientes
de mudancas no uso da terra, em particular da substituicdo de florestas por atividades agropecuarias, através do
desmatamento e queimadas.

Mesmo trabalhando com cenarios e sabendo das incertezas presentes, € importante frisar que dados do quarto
relatorio do IPCC diz que € muito provavel (probabilidade maior que 90%) que o aumento de temperatura observado
desde a metade do Século XX esteja relacionado ao aumento das concentracoes de gases de efeito estufa a partir de
atividades humanas.

5.3.12 MudancCa ClimatiCa e Variabilidade ClimatiCa

De acordo com a Organizacao Meteorologica Mundial (OMM), a mudanca climatica corresponde a todas as formas
de inconstancias climaticas, independente da sua natureza estatistica, escala temporal ou causas fisicas. Pode ser
considerada como qualquer alteracdo de um dos principais elementos do clima, ou seja, temperatura, pressao e
umidade do ar, que persista por mais de 30 anos.

No que se refere a variabilidade climética, esta pode ser definida como a maneira pela qual os elementos climaticos
variam no interior de um determinado periodo de registro numa série temporal. A variabilidade climatica & também
definida por ciclos que se repetem em intervalos fixos de tempo, como, por exemplo, 0s episodios de El Nifio/Oscilacao
Sul (ENOS) que apresentam periodicidades de 22, 11, 6 e 3 anos, de diferentes magnitudes e, portanto, responsaveis
por graus variados de impactos regionais (IPCC, 1995).

Na Regido Nordeste e em particular no semiarido é grande a variabilidade da precipitacdo no tempo e no espaco,
sendo frequente a ocorréncia de periodos secos durante a estacdo chuvosa que, dependendo da intensidade e
duracdo, provocam fortes danos nas culturas de subsisténcia.

Apesar da dificuldade de se separar as variagdes climaticas naturais daquelas resultantes da acéo antropica, 0
recém divulgado relatério do IPCC AR4 sobre a base cientifica das mudancas climéticas conclui, com acima de 90% de
confianca, que 0 aquecimento global dos Ultimos 50 anos € principalmente causado pelas atividades humanas.

Existem inimeras incertezas quanto a cenarios de mudancas climaticas, que vao desde a pertinéncia de se usar
modelos climaticos globais para estimar alteracdes decorrentes do aquecimento global, passando pelas incertezas
quanto as emissdes dos gases de efeito estufa no Século XXI, como também pelos limites dos modelos na

10- O “Diagnostico preliminar da potencialidade dos assentamentos de Reforma Agraria, para a implantacéo de Planos de Manejo Florestal, no Bioma Caatinga
no ambito do Programa Nacional de Florestas”, realizado em parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e o0 Ministério do Desenvolvimento Agrario, aponta o
manejo florestal como uma importante alternativa econdmica para os assentamentos da reforma agréria, havendo necessidade de planos de manejo
apropriados para cada situag&o socioeconémica.
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representacé@o dos processos fisicos. Além disso, segundo Marengo (2006, p. 139), “uma outra fonte de incerteza
relacionada é a dificuldade que estes modelos tém para representar adequadamente caracteristicas do clima regional,

gque € onde hainteresse de se avaliarimpactos em setores econdmicos, nasociedade e nomeioambiente”.
Apesar disso, tem sido recorrente, tanto nos modelos globais do IPCC/AR4 quanto nos modelos regionais a

convergéncia para 0 aumento de temperatura na América do Sul, ndo existindo consenso quanto a precipitacao.
Contudo, no caso do semidrido, por ja apresentar alto potencial para a evaporagéo em funcéo da grande disponibilidade
de energia solar e altas temperaturas, independentemente do que possa vir a acontecer com as chuvas diante do
aquecimento global, ja passaria a existir maior evaporacao dos lagos, acudes e reservatorios, assim como de
transpiracdo das plantas, possibilitando maior presenga de vapor d'dgua na atmosfera e , consequentemente,
contribuindo para o aumento do efeito estufa e o aquecimento global. Além disso, também permitiria uma maior
condensacao e dai a possibilidade de chuvas mais intensas.

As conclusdes presentes no livio Mudangas climaticas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade: caracterizagéo
do clima atual e definiéo das alteragdes climaticas para o territorio brasileiro ao longo do Século XXI (MARENGO,
2006), apontam que as temperaturas podem aumentar de 2 a 5 no Nordeste até o final do Século XXI. Diante disso, a
caatinga sera substituida por uma vegetacao mais arida. O clima mais quente e seco afeta diretamente as atividades
produtivas e podera provocar grandes levas de migracéo para as grandes cidades da regido ou para outras regies.

5.3.2 Vulherabilidade as Variacoes do Clima

No tocante a vulnerabilidade de um sistema natural ou social, esta é definida na medida em que a evolucao do clima
pode prejudicar esse sistema ou danifica-lo, ou seja, a vulnerabilidade mede o grau de susceptibilidade da sociedade,
dos ecossistemas e da economia as variagoes do clima.

Segundo o indice de Mudancas Climéaticas CCl na América do Sul para o futuro, preparado pelo Instituto
Meteoroldgico da Suica, as regides brasileiras mais vulneraveis a variabilidade e mudanca de clima s&o a Amazonia e 0
Nordeste. Bessat (2003, p. 21) verifica que “as mudancas climaticas previstas deverdo repercutir nas grandes areas de
florestas e de pastagens, nos ecossistema das montanhas e nas areas de transi¢do entre os tipos de vegetagao, por
serem considerados extremamente vulneraveis”.

Ainda, de acordo com 0 mesmo autor, a evolugdo do clima terd conseqiiéncias maiores sobre o ciclo hidroldgico,
modificando a intensidade e a distribui¢do espago-temporal das precipitacdes, 0 escoamento de superficie e a recarga
dos lencais freaticos, com incidéncia sobre os ecossistemas naturais e as atividades humanas.

Avulnerabilidade é maior entre 0s mais pobres de qualquer espago geogréfico. Fox et. al. (2007, p. 10) reforcam tal
situacdo ao afirmarem que “ai reside a gravidade do problema, especialmente no aspecto ético, visto que essa camada
mais pobre, que é imediatamente afetada, € justamente a que menos contribui para 0 aquecimento global. Trata-se de
uma populagéo que vive fundamentalmente das atividades agrosilvopastoris”.

5.3.3 Efeitos das mudancas Climaticas para o Nordeste e para
0 Estado de Perhambuco

Na Regido Nordeste, de forma geral, as mudancas climaticas trardo como consequéncias uma maior intensificacao
dos veranicos; a tendéncia para a aridizacdo; uma alta taxa de evaporacdo podendo afetar o nivel dos acudes e a
agricultura de subsisténcia; escassez de agua; e a migragao do campo para as cidades (refugiados do clima). Além
disso, as populacdes mais pobres e com piores indices de desenvolvimento serdo as mais vulneraveis a mudanca do
clima, aqual vem intensificar problemas ambientais, sociais e econdmicos ja existentes.

Em relacéo ao Estado de Pernambuco, mais de 80% do seu territorio encontra-se em climas do tipo semiérido e
subumido seco, cujas contingéncias climaticas mais elementares e representativas dizem respeito a irregularidade das
precipitacdes ano apds ano, como pode-se observar nos cenarios pluviométricos para os periodos seco, regular e
chuvoso (Figuras 10, 11 e 12). Como ressaltado anteriormente, a situa¢do acima descrita torna o territorio em questao
mais vulneravel as variabilidades e mudancas climaticas, bem como aos processos de desertificacéo.
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Figura 10 - Cenario pluviométrico no periodo seco.

Figura 11 Cenario pluviométrico no periodo regular.

Figura 12 Cenario pluviométrico no periodo chuvoso.
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Em recente trabalho Lacerda et al (2009, p. 1), atraves da analise de séries diarias com mais de 40 anos de dados,
afirma que “ha indicacdes de aumento de temperatura do ar e da duracao de veranicos sobre o Sertdo de Pernambuco”.
Os resultados apontam para tendéncia de aumento dos veranicos maximos e aumento dos dias secos no Sertdo do
Pajeu, alem de indicarem que 0s maximos de precipitacdo também estdo aumentando. No mesmo trabalho (p. 2) os
autores afirmam que “esses resultados sao coerentes e podem indicar um sinal de alteragdo no padréo do ciclo
hidroldgico”.

5.4 Conservacao e (Jso Sustentavel da Biodiversidade e
da Energia da Biomassa Florestal

Avegetacao predominante nas ASDs do estado € a Caatinga, que conforma o tinico bioma exclusivamente brasileiro,
0 que significa que grande parte do seu patriménio bioldgico ndo pode ser encontrado em nenhum outro lugar do planeta.
O nome Caatinga vem do tupi-guarani, significa Mata Branca e é uma referéncia a cor da vegetacéo durante o periodo
seco. A conservacdo da biodiversidade da Caatinga ndo é simples em virtude da quantidade e variedade de demandas
existentes, além disso, falta aimplantagéo de sistema eficiente de Areas Protegidas para as Zonas Subdmidas Secas e
Semiarida, pois, alem da fragilidade do Sistema de Gestéo Socioambiental, existem poucas Unidades de Conservagédo
(UCs) de Protecdo Integral e que € necessaria a inclusdo do componente socioambiental nos planos regionais de
desenvolvimento.

5.¢.1 Significado e importancCia da biodiversidade

Para entender o que € a biodiversidade devemos considerar o termo em dois niveis diferentes: todas as formas de
vida, assim como os genes contidos em cada individuo, e as inter-relacdes ecossistémicas, nas quais a existéncia de
uma espécie afeta diretamente as de muitas outras, das quais também depende. A diversidade bioldgica esta presente
em todo lugar: como nos desertos, nas tundras congeladas e nas fontes de agua sulfurosas e possibilitou a adaptacao
da vida nos mais diversos ambientes do nosso planeta. As plantas, por exemplo, estdo na base dos ecossistemas.
Como elas desenvolvem suas diversas atividades com mais intensidade nas areas Umidas e quentes, a maior
diversidade biologica ocorre nos trépicos, como € o caso de todos os Biomas brasileiros — Caatinga, Cerrado, Costeiro,
Pampas, Pantanal, Mata Atlantica e Amazonia.

A Convencao da Diversidade Bioldgica foi o primeiro instrumento legal para assegurar a conservagao € 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. Mais de 160 paises assinaram o acordo, que entrou em vigor em dezembro de 1993.
O movimento inicial para a criagdo desta Convencéo ocorreu no Rio de Janeiro, em junho de 1992, com a realizagao da
Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como ECO 92
ou Rio-92, como tentativa global para conciliar os esforcos de protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento
socioeconomico.

O uso excessivo dos recursos naturais, a expansdo da fronteira agricola em detrimento dos habitats naturais, a
expansdo urbana e industrial, constituem algumas das ameacas a manutencao da biodiversidade; por sua vez, 0
aumento da frota mundial de automoveis, a polui¢éo e, mais recentemente, 0s desmatamentos e queimadas, que estao
ampliando rapida e crescentemente a emisséo de CO2 e outros gases de efeito estufa, acelerando o aquecimento
global, junto a outras acles antrdpicas, estdo levando muitas espécies de microorganismos, vegetais e animais a
extingdo.

5.4.2 Areas Protegidas, Areas de Preservacio e
(Unidades de Conservacao
As Unidades de Conservacédo (UCs) equivalem a areas definidas pelo poder publico com o objetivo primeiro da

protecao da biodiversidade existente em seu interior. Existem dois grupos principais de UCs definidos pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC): as de Prote¢do Integral e as de Uso Sustentavel (Quadro 7). Nessas
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duas categorias é necessario elaborar um Plano de Manejo, que é um documento técnico sobre 0 zoneamento e as
normas que devem orientar o uso da area e 0 manejo de seus recursos naturais, inclusive a implantacao das estruturas
fisicas necessarias a sua gestao. E um processo para o qual deve haver participacéo direta da populagéo envolvida.

Quadro 7
Unidades de Conservagao integrantes do SNUC por categoria de manejo.

| - Unidades de Protecao Integral Il - Unidades de Uso Sustentavel

Area de Protecédo Ambiental
Area de Protecédo Ambiental Estadual
Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Floresta Nacional
Floresta Estadual
Reserva Extrativista
Reserva de Fauna
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva Particular do Patriménio Natural

Estacdo Ecoldgica
Reserva Biolégica
Parque Nacional
Parque Estadual
Monumento Natural
Refagio de Vida Silvestre

Fonte: www.ambientebrasil.com.br e www.redeprouc.org.br

Acriacdo de UCs é vista como uma das principais estratégias para diminuir a destruicéo dos ecossistemas naturais
no Brasil. Sdo indispensaveis para: (i) manter a diversidade bioldgica e 0s recursos genéticos; (i) proteger as espécies
ameacadas de extincdo; (iii) preservar e restaurar a diversidade de ecossistemas naturais; (iv) promover a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais; (v) estimular o desenvolvimento regional; (vi) proteger as paisagens
naturais; (vii) incentivar atividades de pesquisa cientifica e (viii) favorecer condi¢coes para a educagéo socioambiental.
Além de possibilitar a recreacao em contato com a natureza, através do turismo ecoldgico.

O Estado de Pernambuco conta com seis Unidades de Conservacdo Federal (Quadro 8) e 66 Unidades de
Conservacao Estaduais sendo que 21 pertencem as categorias descritas pelo SEUC; 33 aguardam a recategorizagéo e
implantacéo; e 13 foram criadas para proteger os estuarios pernambucanos.  Contudo, apenas duas UCs de uso
sustentavel estdo protegendo a biodiversidade da Caatinga.

Quadro 8
Unidades de Conservagao Federal no Estado de Pernambuco
Com destaque para as que estéo situadas no Bioma Caatinga

Nome da UC UF Criagao Bioma Grupo | Categoria
APA da Chapada do Araripe PI/CE/PE 1987 Caatinga us APA
APA de Fernando de Noronha BE 1986 Marinho Costeiro us APA
Flona Negreiros PE 2007 Caatinga Us FN
Parna Catimbau PE 2002 Caatinga Pl PN
Parque Nacional Marinho de PE 1988 Marinho Costeiro PI PN
Fernando de Noronha
Rebio da Pedra Talhada PE/AL 1989 Mata Atlantica Pl RB
Rebio de Saltinho PE 1983 Mata Atlantica Pl RB
Rebio de Serra Negra PE 1982 Caatinga Pl RB
Resex Acau-Goiana PB/PE 2007 Marinho Costeiro us RESEX

Fonte: http://www.icmbio.gov.br/ChicoMendes/Download/dados_uc_federal.pdf, adaptado.

Apesar de ser a Unica grade regido natural brasileira cujos limites estao inteiramente restritos ao territorio nacional,
pouca atengdo tem sido dada a conservacao da variada e marcante paisagem da Caatinga, € a contribuigcdo de sua biota
abiodiversidade extremamente alta do Brasil tem sido subestimada. Tem 0 menor nimero e a menor extensao protegida
dentre todos os biomas brasileiros e, além disso, o que existe € falho para proteger a biodiversidade que a Caatinga
possuli.

Além dessas categorias, existe um conjunto de outras medidas, todas previstas em lei, e que rebatem diretamente
nas propriedades rurais. Um exemplo é a Reserva Legal (RL), para o Nordeste corresponde a uma area de 20% que
deve ser deixada em cada propriedade sem ser desmatada e que é necessaria a conservacéo e reabilitacdo de
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processos ecologicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo da fauna e da flora silvestre. Outra categoria é a das
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) que s&o consideradas de grande importancia ecol6gica e social, € possuem
a fungdo de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, a flora e a fauna,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagées humanas. Diz respeito, por exemplo, as matas ciliares (a
extensdo depende da largura dorio), as nascentes e olhos d'agua (um raio de 50 m), as encostas com declive acentuado
(superior a45 graus), 0s topos de morro, as bordas de tabuleiros, dentre outros.

5.4.3 A cobertura florestal no Estado de Pernambuco

Segundo Pareyn (np.) apud Silva Filho, (1998), estudos realizados pelo Projeto PNUD/FAO a partir de imagens
Landsat/5 do periodo 1988-1991 estimaram a cobertura florestal do estado em 45,6%. As regifes do Agreste e do Sertdo
apresentaram cobertura de vegetacao florestal nativa (Caatinga) assim distribuida (Tabela 5):

Tabela 5
Distribuicao da tipologia da vegetagao de Caatinga no Estado de Pernambuco.
Tipologia da vegetacdo Area ha %
Vegetacdo arbustiva arborea aberta 1.868.965 19,0
Vegetacdo arbustiva arborea fechada 1.962.900 20,0
Vegetacao arborea fechada 604.915 6,6
Cobertura florestal total 4.516.800 45,6

Recentemente, o Projeto PROBIO (PROBIO, 2007) - Levantamento da Cobertura Vegetal e do Uso das Terras do
Bioma Caatinga, estimou a partir de imagens Landsat — 7 de 2002, 35,9% de remanescentes de Caatinga (savana
estépica) e 18% de areas de tensdo ecologica (contatos entre tipologias vegetais) para o bioma como um todo. Os
resultados do PROBIO para o Estado de Pernambuco sao resumidos na Tabela 6.

Tabela 6
Area (ha) por classe mapeada no Bioma Caatinga no Estado de Pernambuco.
CLASSE Area (ha) %

Antropismo

Agropecuaria 112.010 1,3
Agropecuaria + vegetacdo natural 3.5689.342| 41,3
Corpos d"agua 100.373| 1,2
Influéncia urbana 28.339| 0,3
Subtotal Antropismo 3.830.064 | 441
Caatinga

Savana-estépica arborizada (Ta) 847.326| 9,8
Savana-estépica florestada (Td) 2.680| 0,0
Contato Savana-estépica/Floresta Estacional (TN) 3.781| 0,0
Savana-estépica arborizada (Ta) + outras 3.213.418| 37,0
Savana-estépica florestada (Td) + outras 272.445| 3,1
Contato Savana-estépica/Floresta Estacional (TN) + outras 267.147| 3,1
Savana estépica parque (Tp) + outras 747141 0,9
Qutras tipologias de vegetacao 173.588 2,0
Subtotal Caatinga 4.855.098| 55,9
Total 8.685.162| 100

Fonte: Probio, 2007. Adaptado

5.4.4 A ofertag e demahda de produtos de base
florestal da Caatinga

De acordo com Brasil (2008), a Caatinga condiciona fortemente as atividades humanas no semiarido nordestino.
Proporciona de forma constante produtos de toda ordem, sejam eles diretamente da hiomassa madeireira em forma de lenha,
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carvao, estacas materiais para construcao, etc. além de outros produtos florestais ndo madeireiros como frutos, plantas
medicinais, aromaticas, fibras, mel, entre outros. Toda essa gama de servigos ambientais tem elevada importancia para
apopulacdo e aeconomiadaregido.

Ainda segundo Brasil (2008), esta importancia € demonstrada pelo volume e o valor da producao comercial: lenha e
carvdo tem um destaque principal, com um consumo industrial e comercial estimado em 25 milhdes de metros estéreos
de lenha por ano (Base 2005), o que gera em torno de 90.000 empregos diretos na zona rural. No Nordeste, esses
combustiveis solidos sdo responsaveis pelo atendimento de 30% da matriz energética. No pais este percentual é de
16,5%, demonstrando assim que o Nordeste tem a sua matriz energética calcada sobe a base dos seus recursos
naturais. O valor anual obtido com a comercializacéo, a preco de atacado, é de aproximadamnete R$ 80 milhdes para
carvao vegetal e R$ 150 milhdes para a lenha. A Tabela 7 mostra um panorama da oferta de energia em fungéo da fonte
em termos percentuais.

Tabela 7
Oferta de energia por fonte (%) no mundo e no Brasil

Oferta de energia por fonte (%)
Fontes Mundo Brasil
Petréleo e derivados 35,5 28,6
Carvao mineral 29,8 5,5
Gas natural 20,2 19
Hidreletricidade 6,6 35,1
Nuclear 54 0,1
Lenha/carvao vegetal 2,5 16,5
Derivados de cana-de-acgucar - 9,6

Fonte: Revista Tempo e Presenca N° 261 (sd).

De acordo com Leal et al (2004, p.142), “a agricultura de corte e queima — que converte anualmente remanescentes
de vegetacao em culturas de ciclo curto —, o corte de madeira para lenha, a caga de animais e a continua remocao da
vegetacdo para a criacdo de bovinos e caprinos tem levado ao empobrecimento ambiental, em larga escala, da
Caatinga”. Por sua vez, 0 uso dos recursos naturais da regido tem sido pautado por concepgdes imediatistas guiadas
pelo modelo de desenvolvimento e de organizacao socioecondmica implantado naquele espago. O resultado tem sido
um processo intenso de degradacao socioambiental da regido, seja por quem tem acesso e concentra 0S recursos
naturais, seja por quem o0s pressiona no pouco ou nenhum espaco que tem, por estratégia de sobrevivéncia.

Hoje, a utilizacdo da Caatinga ainda se fundamenta em processos meramente extrativistas para obtencao de
produtos de origem pastoril, agricola e madeireiro. Esse modelo predatorio ja se faz sentir, principalmente nos recursos
naturais renovaveis da caatinga. Dessa forma, observam-se perdas irrecuperaveis da diversidade floristica e faunistica,
acelerado processo de eroséo e declinio da fertilidade do solo e da qualidade da agua.

Além de todos estes produtos, associados aos servicos ambientais que a Caatinga proporciona, essa vegetacao €
extremamente importante para a manutencdo da pecuaria extensiva praticada na regido, pois fornece a forragem,
principalmente na época de seca.

Uma das formas de promover a oferta de produtos florestais madeireiros, sobretudo no contexto da energia de
biomassa € a pratica do manejo sustentavel da caatinga. Que consiste num conjunto de intervencdes técnicamente
definidas e planejadas, efetuadas em uma determinada area florestal, visando a obtencéo continuada de produtos da
floresta, mantendo a sua capacidade produtiva e conservando a biodiversidade e seus servicos ambientais.
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Ja existe uma legislacdo especifica que trata do Manejo Sustentavel, € a Lei 4.771/1965 (Codigo Florestal), artigos
19,20 e 21. Apartir da Lei 11.284/2006 a competéncia pela gestéo dos recursos florestais, incluindo 0 Manejo, passou a
ser dos Estados, por intermédio de seus Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS). No caso de Pernambuco, a
Agéncia Estadual de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Florestas (CPRH) é o organismos governamental
responsavel por todo processo.

Além do potencial puramente lenhoso da Caatinga, este bioma apresenta uma rica diversidade de produtos, usos e
servicos ambientais.

Potencial forrageiro e frutifero. Em termos forrageiros, a Caatinga mostra-se bastante rica e diversificada. A
fitomassa disponivel para os animais numa formagéo de Caatinga bruta na época chuvosa € de 1.000 kg de matéria
seca por hectare, distribuidos mais ou menos de modo igual entre os estratos herbéceo e lenhoso (ALBUQUERQUE;
BANDEIRA, 1995). Com relacdo as frutiferas temos uma exploracdo de forma extrativista pela populacéo local. Essa
forma de exploracéo tem levado a uma rapida diminuigé&o das populagdes naturais dessas espécies vegetais, que estéo
ameagcadas de extin¢gdo (MENDES, 1997).

O potencial medicinal. E notdria a utilizagdo medicinal de muitas espécies da Caatinga. Muitas plantas s&o
consideradas como medicamentosas de uso popular, sendo vendidas raizes, batatas, bulbos, rizomas, cascas,
entrecascas, folhas, flores, frutos, sementes, 6leos e rezinas, tanto in natura quanto em garrafadas com aguardente ou
cachaca, em calcadas e ruas, bem como em vendas, bodegas, mercados e feiras livres de todas as suas cidades, vilas e
povoados, até em estradas de maior movimentagao.

O potencial madeireiro. Os estudos de inventarios florestais da Caatinga demonstram estoques lenheiros variando
entre 7 e 100 m? de lenha. Face a importancia da aroeira e do umbuzeiro na economia dos Povos e Comunidades
Tradicionais e da Agricultura Familiar, essas espécies foram proibidas de serem usadas como fonte de energia pela
legislacao florestal, a fim de evitar a sua extingdo naregiao, portanto € Crime Ambiental cortar estas arvores.

Potencial faunistico. Os mamiferos presentes nas Caatingas pernambucanas sdo de pequeno porte, sendo 0s
roedores 0s mais abundantes. As espécies encontradas em maior quantidade sdo aquelas que apresentam
comportamento migratério nas épocas de seca. Algumas espécies ja constam como desaparecidas, ou em risco de
extingdo, como alguns felinos (ongas e gatos selvagens); herbivoros de porte médio (veado catingueiro e a capivara) e
algumas aves como 0s canarios, sabias, cabecas-vermelhas ou galos de campina e as pombas de arribacéo e varias
espécies de abelhas nativas, resultante da caca predatoria, desmatamentos e queimadas e outras formas de destruicéo
de seus habtats naturais.

5.4.5 InCentivos finahCeiros a Conservacao

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) constitui-se na principal fonte de recursos dos
estados. A Constituicio Federal/88, em seuArt. 158, determina que do montante arrecadado, 75% ficam para o estado e
0s 25% restantes € repartido entre os municipios. Uma quarta parte do valor a ser repassado aos municipios pode ser
distribuida de acordo com os critérios estabelecidos pela legislacdo estadual. O rateio tradicional do ICMS aos
municipios, por basear-se em critérios de capacidade de arrecadacédo, ndo favorece aqueles que tém areas naturais
dentro de seus limites, uma vez que, nessas regides, o recebimento do imposto diminui. Assim, 0 ICMS Ecoldgico atua
como uma compensacao financeira a esses municipios, como incentivo pelo servigo de prote¢do ambiental.

O ICMS Ecoldgico ndo cria € um novo imposto, significa apenas a introducdo de um novo conceito na sua
redistribuic&o; instala o critério ambiental e a partir desse mecanismo cria-se uma oportunidade para o estado influir no
processo de desenvolvimento dos municipios, premiando algumas atividades e coibindo outras. Esse mecanismo € um
exemplo de instrumento de baixo custo no qual € mais factivel superar as barreiras politicas e se baseia no uso da
legislacdo vigente. O ICMS Ecoldgico tem sido considerado um importante instrumento para a gestdo ambiental na
medida em que possibilita a implementacéo de alternativas econdmicas menos degradadoras para 0s municipios e no
Brasil € 0 inico mecanismo existente de estimulo tributario para acdes de conservacgao da natureza.

Em Pernambuco a nomenclatura utilizada é de ICMS Socioambiental, que foi instituido através da Lei Estadual n°
11.899/00, redefinindo os critérios de distribuicao de parte dos recursos financeiros do Imposto com base na melhoria
das condi¢Bes de salde, educagdo, meio ambiente e aumento da Receita Tributéria Propria, os chamados aspectos
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socioambientais. O repasse dos recursos referentes aos aspectos ambientais: atendem a existéncia de unidade de
conservagao e/ou de aterro sanitario ou unidade de compostagem. No caso de existéncia de UCs, os recursos do ICMS
s&o repassados com base no indice de Conservacao da Biodiversidade do Municipio (ICBM), que a CPRH repassa a
Secretaria da Fazenda semestralmente. O ICBM é resultado do somatdrio de todos os coeficientes de conservacao da
biodiversidade calculados para o municipio, dividido pelo somatério desse mesmo coeficiente para o estado todo. Para
o célculo desse indice sdo consideradas Unidades de Conservacao aquelas estabelecidas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), instituido pela Lei Federal N°9.985, de 18 de julho de 2000.

Um desafio e a0 mesmo tempo necessidade atrelada ao aprimoramento do ICMS Ecoldgico diz respeito a uma
melhor definicdo dos indicadores ambientais que determinam as parcelas de cada municipio beneficiado e mecanismos
que garantam o uso dos recursos para a melhoria ambiental. A sociedade civil organizada deve langcar mao deste
instrumento de forma mais efetiva. Muitas Camaras municipais e a maior parte de seus municipes, nao conhecem este
direito assegurado na legislacao estadual. Alem de favorecer a comunidade com geragéo de emprego e renda, 0 ICMS
Saécio Ambiental permite, de forma eficaz, a adequacéo de varias politicas publicas, as normativas do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama).

Uma categoria nova que esté sendo posta em discussao diz respeito a Reducdo de Emissdes do Desmatamento e
da Degradacéo (REDD), que constitui um mecanismo de pagamento aos paises em desenvolvimento para que protejam
suas florestas, sendo necessario demonstrar as condi¢oes e o estoque de carbono existentes. De acordo com um
documento, preparado pelo Meridian Institute para o governo da Noruega, o desmatamento global é responsavel por
cerca de 20% do total de emissdes e as tentativas postas em préatica até agora para deté-lo ndo tém surtido o efeito
necessarios em alterar esse quadro a estabilizacéo do clima mundial em 2° C a mais ndo se concretizara.

O tema sera discutido na COP 15 de Mudangas Climaticas e pela primeira vez, coloca em destaque o papel das
florestas. Contudo, ndo existe consenso nem sobre 0 mecanismo, nem sobre 0s varios modelos propostos nem sobre
quem pagaria. Além disso, ndo ha concordancia quanto a metodologia para calcular o estoque de carbono em uma
floresta, 0s custo desses estudos sédo altos e o tema rebate diretamente sobre populagdes que historicamente habitam e
dependem de areas com florestas, sem que na maioria das vezes detenha a propriedade da terra. Nesse caso, a quem o
mecanismo iria remunerar? Existe um receio de que as terras com florestas passem a ser valorizadas pelo mercado e
processos de grilagem e expulsao de populacdes tradicionais passem a ocorrer.

Trata-se de um tema que valoriza a floresta em pé, ou 0 desmatamento evitado e ndo apenas o florestamento ou
reflorestamento, trabalhados pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Repercute diretamente na questéo da
desertificacéo, pois a presenca da vegetacao possibilita maior protecao ao solo, permanéncia de umidade, aporte de
matéria organica, dentre outras vantagens, mas o tema nao pode ser visto dissociado de questfes como que areas
poderiam ser consideradas nesse mecanismo: como equilibrar a manutencéo da floresta com a perspectiva de
producéo de alimentos? Os sistemas agroflorestais séo computados para efeito da REDD? Como compatibilizar tal
iniciativa com a realidade de uma matriz energética hoje altamente dependente dalenha e carvao?

5.5 Gestdo da Agua e SeguranCa Hidrica

A &gua e um recurso natural de grande valor econdmico, ambiental e social, fundamental & subsisténcia e bem-
estar das pessoas e dos ecossistemas da Terra. E um bem comum a toda a humanidade e embora se mantenha no
planeta em permanente transformacgéo como parte do ciclo hidrologico, esse recurso natural ndo pode ser
integralmente apropriado aos diferentes usos demandados, em decorréncia de sua forma ou local de ocorréncia e
da sua ma qualidade.

Ama utilizacdo e a crescente procura deste recurso diminuem a disponibilidade de agua potavel. Menos de 1% de
toda a 4gua da Terra esta disponivel para uso, pois a maior percentagem de agua existente é salgada (97,2%) e outra
parte encontra-se em locais inacessiveis.

O acesso a agua é um direito constitucional e uma necessidade basica indispensavel a vida. O uso mdltiplo para
atender ao consumo humano e animal, aos sistemas produtivos agropecuarios, a inddstria, a geracao de energia
elétrica, a pesca e aquicultura, a recreacao, ao transporte hidroviario, necessita de um processo de gestéo eficiente dos
recursos hidricos embasado na consciéncia do uso racional.
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A poluicdo, a ma gestao da agua e as alteracdes climaticas, que estdo provocando o0 aquecimento do planeta, séo
alguns dos motivos que contribuem paraa menor disponibilidade dos recursos hidricos.

No semiarido de Pernambuco, o volume de agua disponivel para esses usos deve ser considerado na perspectiva do
uso sustentavel para atender as necessidades basicas das diversas atividades, especialmente frente aos cenérios de
incertezas na disponibilidade hidrica, pelo aquecimento decorrente das mudancas climaticas globais.

O Estado de Pernambuco ocupa um espaco predominantemente formado por rochas cristalinas, onde o
aproveitamento primordial é de aguas superficiais; as bacias sedimentares, onde se encontram os principais aqiferos,
ocorrem de modo restrito (Figura 13), limitando o aproveitamento das aguas subterraneas.

Figura 13 — Bacias sedimentares de Pernambuco

Os principais instrumentos de planejamento e gestao dos recursos hidricos de Pernambuco s&o o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH), de 1998, que se encontra atualmente em fase de revisdo e os Planos Diretores das Bacias
dos Rios Pernambucanos Afluentes do Rio Séo Francisco (1998), que abrangem as bacias mencionadas e que se
encontram defasados, a exigir sua complementacéo. Mais recentemente a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado
contratou a execucdo dos Planos Hidroambientais das bacias dos rios Capibaribe e Ipojuca, alem da revisdo do
potencial hidrogeoldgico da Bacia sedimentar do Jatoba, todos com previsao de conclusdo ainda este ano.

5.5.1 Disponibilidade de §gua no semiarido de Perhambuco

A escassez hidrica deve ser considerada segundo dois aspectos: a escassez econdmica ou politica, que ocorre
devido a falta de investimento ou de politicas publicas e € caracterizada por pouca infra-estrutura e distribui¢do desigual
de agua; e a escassez fisica, que ocorre quando os recursos hidricos ndo conseguem atender a demanda da populagéo.
As regides aridas e semi-aridas sdo aquelas mais associadas a escassez fisica de agua.

Embora o Estado de Pernambuco tenha quase 90% de seu territorio em condi¢fes de clima semiarido, ou seja,
passivel de escassez fisica, encontram-se situacdes paradoxais no que se refere ao acesso a agua: populagdes passam
sede nas proximidades de grandes reservatorios ou de bacias sedimentares de alto potencial hidrogeol6gico,
caracterizando uma escassez politica, ja que existem recursos financeiros para a solugao do problema.

O déficit hidrico em Pernambuco deve-se principalmente aos seguintes fatores: i) elevado potencial de perda de agua
por evapotranspiracdo, que chega a 2.500 mm ao ano; ii) auséncia de rios perenes que garantam a qualidade e
quantidade de agua suficiente para a subsisténcia da populacao local; iii) baixo nivel de aproveitamento das aguas das
chuvas, e a evaporacao nos grandes agudes que, acumulando agua em amplos e espagosos reservatorios, formam
grandes espelhos evaporantes.

Metade das aguas armazenadas disponiveis esta estocada em apenas 5 acudes que, por serem manejados com a
perspectiva de ocorréncia de uma grande seca, perdem grande parte de seu volume armazenado por evaporacgao e
salinizacéo.



31

A Figura 14 apresenta a divisdo hidrografica do Estado, verificando-se que as grandes bacias hidrograficas de
Pernambuco dividem-se principalmente em dois grupos: as que escoam para o0 rio Sao Francisco (que representam
mais de 70% da area do Estado) (Pontal, Garcas, Brigida, Terra Nova, Pajet, Moxoto e Ipanema) e as que escoam para
0 Oceano Atlantico (Goiana, Capibaribe, Ipojuca, Sirinhaém, Una e Mundau). Também € possivel visualizar as bacias

localizadas no Sertdo e noAgreste.
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Figura 14 - Bacias Hidrograficas de Pernambuco
Fonte: SRH-PE (2008)
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As potencialidades hidricas superficiais estao relacionadas no Quadro 9. As bacias hidrogréficas localizadas no
Sertdo e no Agreste apresentam os valores mais baixos de vazdes médias anuais, refletindo os baixos indices
pluviométricos da regido e a irregularidade do regime de chuvas, que ocasionam a intermiténcia dos cursos d'agua. Nas
bacias que escoam para o litoral verificam-se 0s maiores valores de potencialidades hidricas.

Quadro 9
Potencialidades Hidricas das principais Bacias Hidrograficas de PE

A = . ... | Precipitacdao | Volume armazenado em
Bacias rea | Vazacu média anual acudes interanuais
(km?) | anual (m?/s) guces 3
(mm) (milhdes de m?)
UP1-Goiana 2.878 11,95 1.126 8,81
UP2-Capibaribe 7.240 20,05 1.095 808,00
UP3-Ipojuca 3.514 15,36 702 76,36
UP4-Sirinhaém 2.070 34,78 2102 1,63
UP5-Una 6.293 57,77 1.223 51,69
UP6 Mundau 2.155 6,20 793 5,72
UP7-lpanema 6.246 7,17 684 27,16
JuP8-Moxot6 8.713 5,34 566 550,78
|UP9-PajeL'J 16.839 20,14 570 565,00
IU P10-Terra Nova 5.015 2,84 555 83,57
JUP11-Brigida 13.561 7,52 718 733,51
IUPlZ-Gargas 4.411 1,36 580 132,00
JuP13-Pontal 6.158 0,93 559 56,60

Fonte: SRH/PE, 2008

A maior parte das demandas do Estado é para atendimento a irrigacéo, destacando-se a bacia do rio Pontal e a do
Moxotd, onde a irrigacao representa mais de 90% da demanda total da bacia. Nas bacias dos rios Moxoto, Pajed, Terra
Nova, Brigida, Garcas e Pontal airrigacdo representa mais de 50% da demanda total.

O Programa de Universaliza¢do do Saneamento de Pernambuco estabeleceu metas para o abastecimento de agua
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e 0 esgotamento sanitario dos municipios pernambucanos, respectivamente em 10 e 12 anos. A fonte de recursos é
principalmente o orcamento da unido, distribuido em varios ministérios; conta também com recursos oriundos de
organismos internacionais e de Parcerias Publico Privadas.

O Projeto de Sustentabilidade Hidrica de Pernambuco (PSH-PE) firmado com o Banco Mundial com 40% é
contrapartida do Governo do Estado (investimentos ja realizados no sistema Pirapama), tem como principais objetivos:
i) fortalecimento da gestéo dos recursos hidricos com abrangéncia para todo o estado; i) reducéo de perdas (aumento
da eficiéncia) dos principais sistemas de abastecimento de agua da Regido Metropolitana do Recife (RMR) e, iii)
implantacéo de obras de esgotamento sanitarios para reduzir a carga de Demanda Biol6gica por Oxigénio (DBO) dos
reservatorios do sistema Tapacura e Jucazinho —Bacia do Capibaribe

Na Bacia do Capibaribe foram priorizados para abastecimento de dgua, 0s municipios de Toritama (Jucazinho);
Salgadinho e Limoeiro (Carpina); Vitéria de Santo Antdo (Tapacura); Paudalho (Tiima e Castelo); para esgotamento
sanitario foram priorizados municipios de maior porte, que contribuem com forte carga de poluicdo de esgotos ou
efluentes de atividades industriais nos rios Capibaribe e Ipojuca, como é o caso de Caruaru e Toritama.

O Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco, em que pesem 0s questionamentos tanto técnicos, como politicos, &
outra iniciativa que sinaliza para ampliar as disponibilidades hidricas do Estado, com a construcéo dos Eixos Norte e
Leste.

Na regido semiarida do Nordeste, especialmente nas areas rurais, onde a ocupacao € difusa e rarefeita, as grandes
solucBes estruturais para 0 abastecimento de agua ndo se viabilizam em decorréncia dos seus elevados custos de
implantacéo. Desse modo, vém surgindo formas alternativas de viabilizar a captacdo e 0 armazenamento de 4gua nas
comunidades rurais, a partir da reproducédo de antigas praticas adaptadas as novas condi¢des existentes, com a
importante participacéo da sociedade civil organizada, sob a forma de ONGs, sindicatos, associa¢des, comités e outras
formas associativas, transformando a realidade do semi-arido, em parceria com as diferentes esferas de governo.

As propostas do estado para o agreste e 0 sertdo incluem os sistemas adutores Canal do Sertao, a Adutora do Paje,
Serra Negra / Moxoto, Frei Damido e o Ramal do Agreste. O Quadro 10 mostra 0s municipios beneficiados com essas
obras.

Quadro 10
Municipios do Sertao e Agreste beneficiados
Populacao
Adutora Beneficiada Municipios Beneficiados
(hab)
Canal do Pgtrolina, Afré_nip, Dormgntes, Sa'nta Cruz, Ol_Jricuri,
Sertio 640.000 Trindade, Araripina, Ipubi, Bodoco, Exu, Granito,

Moreilandia, Parnamirim, Serrita, Cedro, Santa Filomena.
Afogados da Ingazeira, Betania, Brejinho, Calumbi,
Carnaiba, Flores, Floresta, Iguaraci, Ingazeira, Itapetim,
Pajeu 450.000 Quixaba, Santa Cruz da Baixa Verde, Santa Terezinha,
Sao José do Egito, Serra Talhada, Solidao, Ta bira,
Triunfo, Tuparetama e alguns povoados.
Serra Negra Alagoinha, Arcoverde, Betania, Custédia, Ibimirim, Inaja,
4 250.000 . . -

| Moxoté Pesqueira, Sanhar6 e Sertania.
Jatoba, Tacaratu, Inaja, Manari, Tupanatinga, Buique,
Pedra, Venturosa, Arcoverde, Alagoinha, Pesqueira,

Frei 1.215.000 ltaiba, Aguas Belas, Salo4, lati, Terezinha, Brejao,
Damiao ; ' Paranatama, Caetés, Capoeiras, Garanhuns, Jucati, Jupi,
Calcado, Lajedo, Sao Joao e Angelim, além de alguns
povoados.
TOTAL 2.555.000

Quanto ao aproveitamento das aguas subterraneas no semiarido, os aqiiferos porosos das bacias sedimentares
estdo sendo reavaliados, a exemplo da Bacia do Jatoba cujo estudo ja foi contratado pela Secretaria de Recursos
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Hidricos (SRH) e outras iniciativas, como 0 monitoramento da qualidade das aguas dos aquiferos subterraneos, que
também conta com recursos do Banco Mundial para sua implementag&o.

Os aqqiiferos fissurais, ou seja, aqueles estabelecidos em zonas fraturadas das rochas cristalinas, produzem agua
quase sempre de ma qualidade, salinizadas; para seu aproveitamento demandam processos de dessaliniza¢do que
estdo sendo ampliados pelo Programa Agua Doce, que tem como objetivo a recuperagéo e sustentabilidade econdmica
e ambiental da rede de dessalinizadores. Esse Programa que possui em cada Estado do Semi-Arido, um Nucleo
Estadual, trabalha com quatro componentes principais: gestdo, pesquisa, sistemas de dessalinizacdo e sistemas
produtivos, com unidades demonstrativas.

Na regido semiarida do Nordeste, especialmente nas areas rurais, onde a ocupacao €é difusa e rarefeita, as grandes
solugBes estruturais para o abastecimento de dgua nao se viabilizam em decorréncia dos seus elevados custos de
implantacdo. Desse modo, vém surgindo formas alternativas de viabilizar a captacdo e 0 armazenamento de agua nas
comunidades rurais, a partir da reproducdo de antigas praticas adaptadas as novas condi¢Ges existentes, com a
importante participacdo da sociedade civil organizada, sob a forma de ONGs, sindicatos, associacdes, Comités e outras
formas associativas, transformando a realidade do semiarido, em parceria com as diferentes esferas de governo.

AArticulacao do Semiarido (ASA), que redne hoje cerca de 750 organizagGes sociais de diferentes formatos e linhas
de acdo é um importante canal para a difusdo de boas praticas e para a desejada mudancga de comportamento das
comunidades rurais, na sua relacdo com o semiarido, melhorando a qualidade de vida das pessoas e garantindo a
sustentabilidade ambiental. As tecnologias mais difundidas para a captacédo e acumulacéo de agua no semi-arido de
Pernambuco sdo geralmente simples, permitindo sua execugéo pelos agricultores interessados e a manutencao dos
sistemas com baixo investimento. Sdo exemplos: cisterna de placa, cisterna calgadao, tanques de pedra, caixio,
barragens subterraneas, dentre outras.

5.5.2 SeguranGa hidriCa e desastres haturais
nos Ccenarios das mudanGas ClimatiCas

Foto Nelson Wendel
De acordo com os dados divulgados por Relatério do IPCC em
2008, as mudancas climaticas mostram tendéncias nao
reversiveis no curto prazo, de acentuacgao dos efeitos da seca nas
regibes aridas e semi-aridas, com ocorréncia de eventos
extremos como é o caso das estiagens prolongadas e das chuvas
concentradas e torrenciais, intensificando a ocorréncia de
desastres no semi-arido, em especial as secas e as inundagdes.

O aquecimento global deverd aumentar o estresse hidrico,
induzindo alteragdes na precipitacdo e disponibilidade de agua,
com previsdo de reducao entre 10% e 30% nas regides secas de
latitudes medias e nos tropicos secos, devido a diminuicdo das
chuvas e das taxas de evapotranspira¢cdo mais altas. Desse modo
a regido nordeste do Brasil onde se insere o semiarido de
Pernambuco, deverd sofrer reducdo dos seus recursos hidricos, com 0 aumento da extensao das areas afetadas pelas
secas, repercutindo negativamente em setores como agricultura, abastecimento de agua e producéo de energia.

Em algumas areas os impactos benéficos do aumento das chuvas no que se refere ao suprimento hidrico, podem ser

prejudicados pelas perdas decorrentes dasinundagoes. o ) _
Os aumentos de freqliéncia e gravidade das inundagdes e secas, sem duvida afetardo negativamente o esforgo de

desenvolvimento sustentavel. O aumento das temperaturas afetara também as propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas dos lagos e rios de agua doce, com efeitos adversos sobre as comunidades bidticas ali desenvolvidas.

As recomendacdes emanadas das organizacdes internacionais de reducéo de risco de desertificacdo e seca
destacam a importancia da implementacéo de politicas consistentes de prevencéo e acdo de resposta a desastres,
baseadas no compromisso de gestdo com a participagdo da comunidade afetada e investimentos na mitigagcéo das
consequéncias (UN/ISDR, 2007). S&o elas: i) Compromisso politico como um elemento essencial da gestao de riscos da
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seca; i) Identificacdo dos processos e analise de risco da seca, avaliacdo dos impactos, e montagem de sistemas de
alerta; iii) Gestdo do conhecimento para a formacéo de uma cultura de reducédo do risco da seca, aumentando a
resiliéncia das comunidades e, iv) Medidas eficazes de mitigagdo dos efeitos da seca, transformando politicas de
estado, em praticas efetivas de reducéo dos efeitos negativos da seca.

Todos estes elementos precisam de forte compromisso politico, participacao da comunidade, e consideracéo das
realidades locais. As comunidades devem desempenhar um papel de importancia nas atividades de coordenacéo,
transferéncia de conhecimento e execugdo de praticas eficazes e disponiveis. A aproximacdo do Governo de
Pernambuco das realidades locais, para a elaboragdo do PAE-PE € um importante passo nesse sentido.

Muitas experiéncias exitosas de convivio com o semi-arido, superando dificuldades da escassez de agua e da aridez
dos solos, mostraram a capacidade de reversao de situacdes extremas, que devem ser apropriadas pelo PAE-PE e
aplicadas em escala, nessaregido, de acordo com as peculiaridades locais.

Algumas intervencdes de grande porte e pouco resultado no longo prazo devem dar vez a aplicacdo de solucoes
focalizadas e apropriadas ao lugar, respeitando as caracteristicas do relevo, dos solos, da distribuicdo natural das
aguas. Mantem-se assim o0 equilibrio do ambiente sob condi¢6es de transformacgéo progressiva e adequada ao ritmo
dos processos naturais que ali atuam, recuperando sua capacidade de fixacdo de cobertura vegetal e 4gua, elementos
indispensaveis ao combate a desertificacao e reversao dos efeitos das secas.

5.6 Avancos, dificuldades e desafios ha perspecCtiva
dos atores |0Cais

Dentre as questdes relevantes para a sustentabilidade socioambiental dos sistemas produtivos agropecuarios do
semiarido de Pernambuco, guardadas algumas diferencas regionais, esta o reconhecimento quanto aos avangos da
reforma agraria de maneira geral e, em particular do decreto que trata da regularizacao fundiéria dos quilombolas e
indigenas. Entretanto, considera-se que € preciso ampliar 0 acesso a terra, e que o processo de regularizacéo, como um
todo, deveria ser acelerado para permitir que Agricultores Familiares acessem outras politicas publicas e o crédito.

O PRONAF é uma das importantes conquistas, que teve reflexos no fortalecimento dos arranjos produtivos locais
como a apicultura, caprinocultura e ovinocultura. Contudo, a falta de informacéo, a pouca disponibilidade de técnicos
para elaboracéo de projetos de qualidade, entraves burocréticos na tramitacao dos projetos, pouca receptividade aos
agricultores familiares pelos agentes dos bancos e as limitagdes a aceitacdo de projetos agroecoldgicos inovadores,
tem redundado em insuficiente acesso dos agricultores familiares ao crédito. Dessa maneira, desafios importantes
incluem selecado criteriosa de agricultores para 0 PRONAF, desburocratizagdo das agdes voltadas aos agricultores
familiares e assentamentos, assim como o financiamento da assessoria técnica até a consolidagdo dos
empreendimentos.

Os incentivos a producao agroecolégica séo percebidos como estimulo a producgéo, por exemplo, via PAA ou feiras
agroecoldgicas. Percebe-se claramente uma mudanca de comportamento dos agricultores familiares, os quais estéo
mais dispostos e interessados em implementar sistemas produtivos agroecoldgicos. Esse despertar da consciéncia dos
agricultores para formas de producéo sustentaveis parece estar sendo influenciado pela existéncia de experiéncias bem
sucedidas voltadas para a promocéo da agroecologia, bem como pela divulgagéo e implantacéo de novas tecnologias,
eficientes e de baixo custo, que possibilitam a geracéo de renda e a permanéncia das pessoas no campo.

Desse modo, verifica-se a diversificacéo das culturas com tecnologias sustentaveis e um crescente interesse pela
producdo organica. Tem havido aumento das areas agroflorestais, resultando na diversificacdo das atividades
produtivas na Agricultura Familiar e no reconhecimento de potenciais produtivos regionais (apicultura, horticultura,
criagoes).

Apesar dos significativos avangos na compreensdo e pratica da agricultura sustentavel, a grande maioria dos
agricultores ainda persiste na monocultura e praticas inadequadas, como 0 uso de agrotoxicos em grande escala e
sistemas de irrigagdo inadequados. Uma das razdes e que ainda persistem deficiéncias no fluxo de informagao
quantitativa e qualitativa das potencialidades locais, das préticas e dos processos que conduzem a sustentabilidade, 0
que também pode estar dificultando ainser¢éo de jovens e mulheres nos sistemas produtivos.
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Das diversas possibilidades apontadas para ampliar a participacéo na producdo agroecologica destacam-se: i) a
organizagdo dos agricultores para comercializar produtos saudaveis, aproveitando inclusive o Programa de Aquisicéo
de Alimentos (PAA) ou similares. Isto €, o estimulo econdmico € fundamental, em particular para os jovens; ii) a
conscientizacao e incentivo aos agricultores familiares no tocante a migrarem para o sistema agroflorestal, que oferece
aoportunidade de ampliar a diversificagao de opcdes e produtos. Amaior diversidade dos sistemas produtivos ampliaas
oportunidades de ocupacdo da familia e de opcdes para o consumo e mercado, entre outros; i) quantificagéo e
qualificacdo das potencialidades da regiéo, relacionando as cadeias produtivas; iv) valorizagdo dos produtos da
biodiversidade da Caatinga; v) agregacao de valor a producao agricola; vi) busca de alternativas como 0 pagamento por
servicos ambientais.

O PNATER é visto como um marco institucional benéfico, aliado a intensificacéo e diversificacdo da assessoria
técnica, onde as ONGs sao reconhecidas como as propulsoras da difusdo de processos e técnicas de convivéncia com o
semiarido. A melhoria dos servicos de assessoria técnica depende do fortalecimento dos servicos de ATER com
capacitacdo em agroecologia e boas préaticas agropecuarias, da integracao entre Assessoria Técnica e Producéo de
Conhecimento, socializacao da producao e difuséo de conhecimento de forma contextualizada, criagéo de redes de
trocas de experiéncias exitosas para difusdo de tecnologias referentes a convivéncia com o semiarido, aumento do
numero de técnicos para um atendimento permanente e de qualidade e da integracdo das instituicdes de pesquisa e
ONGs no desenvolvimento de pesquisas a partir de demandas dos agricultores.

Emrelacdo a comercializacdo e acesso ao mercado de produtos agroecoldgicos, 0 PAAcom doagdo simultanea pela
CONAB e a criagdo de feiras agroecoldgicas junto as prefeituras é considerado um importante avanco, com reflexos no
fortalecimento das associagdes de produtores rurais. Entretanto, para avangar ainda mais € necessario superar a oferta
descontinua da producdo agroecoldgica e aumentar a consciéncia da populacao para o consumo dos produtos
agroecoldgicos. Mas, principalmente, refletir sobre como incluir as familias de baixa renda no consumo agroecoldgico,
umavez que o preco diferenciado em relagéo ao convencional limita 0 seu acesso.

A organizacao dos agricultores em associacoes, cooperativas etc. € um fato relevante, porem ao mesmo tempo ha
deficiéncias na intera¢do entre grupos de agricultores na resolugéo de problemas e limitagoes na capacidade de gerir
negacios, o que pode estar vinculado ao insucesso de projetos e a inadimpléncia dos agricultores. A necessidade de
fortalecer 0 associativismo esta relacionada com a gestdo coletiva de projetos, principalmente os de agregacao de valor.
Um melhor desempenho da assessoria técnica, dos grupos de agregacao de valor e das proprias associacoes €
prioridade. Isso pode ser conseguido através de um processo de aprendizado, pela formacéo e pela reflexao na pratica.

A educacéo contextualizada em diferentes regides vem sendo apontada como sinal de avango em termos de
experiéncias metodoldgicas pontuais que estdo sendo desenvolvidas. Acdes como 0 PROCAM que disponibiliza bolsas
de ensino superior para educadores quilombolas e indigenas, bem como iniciativas localizadas de formacao de
professores, com utilizagdo de metodologias apropriadas como a Proposta Educacional de Apoio ao Desenvolvimento
Sustentavel (PEADS, uma maior integracao entre ensino e pesquisa, como 0s projetos multidisciplinares da EMBRAPA,
UPE e UNIVASF) e a producéo de material didatico adaptado somam-se como uma gama de esfor¢os voltados para a
convivéncia com o semiarido. Pela relevancia destas experiéncias, coloca-se como desafio a universalizacdo de
programas educativos que integrem a educag@o ambiental nas modalidades de ensino por meio de curriculos escolares
e formacao continuada para os professores.

Essa situacdo coloca para o Estado de Pernambuco grandes desafios, mas o principal deles € incluir a educacao
contextualizada como politica pablica, perpassando a capacitagdo continuada dos professores das escolas rurais e
urbanas das redes municipais e estaduais, visando estabelecer a cultura de conservacéo do meio ambiente de forma
interdisciplinar. Priorizar a educacao contextualizada como meta de governo requer tambem, dentre outras medidas a
seremtomadas, a introduc&o de materiais didaticos adequados.

Outros avangos tém sido constatados, a exemplo da utilizacdo de novas tecnologias de geoprocessamento no
monitoramento do uso e cobertura da terra; as tecnologias alternativas de convivéncia com o semiarido e as iniciativas
de uso sustentavel dos recursos naturais da Caatinga com a introducéo de sistemas de irrigacéo por gotejamento e
micro aspersao; utilizacdo de aquecedores de agua, desidratadores, dessalinizadores, fogdes com aproveitamento de
energia solar como matriz energética; desenvolvimento de variedades de culturas com ciclo curto; construcéo de
barragens subterraneas; mapeamento de pocos artesianos e zoneamentos ambientais; em relacao a tematica das
mudancas climéticas e desertificac&o.
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A criacdo de infra-estrutura publica de monitoramento ambiental e climatico em escala local e regional é outro
desafio. Ha disponibilidade de tecnologia de baixo custo para implantacdo de sistemas de monitoramento dos
processos de degradacéo da terra, unidades permanentes e descentralizadas de monitoramento ambiental, com a
instalacdo de mini-estacdes meteorologicas, laboratdrios, entre outros.

O diagnadstico sobre a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade e da energia da biomassa florestal do
semiarido pernambucano aponta algumas questfes relevantes e animadoras relativas a sua sustentabilidade
socioambiental, consideradas as diferencgas regionais. Mas, Pernambuco enfrenta dificuldades, especialmente no que
se refere ao estabelecimento de prioridades e constru¢do de indicadores que possam traduzir com a maxima fidelidade
0s processos de degradacao ambiental que experimenta o estado. Dentre as principais dificuldades destacam-se: a
caréncia de 6rgdos ambientais municipais; a pouca e descontinua atuacdo dos 6rgdos fiscalizadores estaduais e
federais; a excessiva burocracia e a falta de incentivo para a elabora¢éo, aprovacéo, desenvolvimento e disseminacao
de Planos de Manejo Florestal Sustentavel de usos multiplos; a lentiddo das a¢Bes de regularizacdo fundiaria; o
esfacelamento da assisténcia técnica e extensao rural; a falta de adequacéo do calendario agricola e florestal; a
caréncia de viveiros florestais; a indisponibilidade de sementes florestais; a falta de pessoal qualificado e de recursos de
custeio para as UCs; a dificuldade dos Gestores Publicos em captar recursos e a pouca competéncia de muitos em gerir
0s que tém; e de fiscalizagdo no cumprimento de leis ambientais.

A exploracdo da Caatinga num modelo econdémico insustentavel, através de desmatamentos clandestinos e
descontrolados, com o0 uso das queimadas que intensificam a extin¢do de espécies animais e vegetais nativas, €
identificada como uma pratica comum que acelera o processo de desertificacdo no semiarido pernambucano. As
politicas voltadas para o combate a desertificacdo precisam estar respaldadas em uma legislacdo ambiental, com
garantia de sua aplicacao por equipes e 6rgaos ambientais estaduais € municipais suficientes para atender a demanda.
E necessdria a criagdo de uma politica pablica voltada para a producio de energia alternativa acessivel, capaz de
contribuir paraa mitigacao dos efeitos do uso predatorio e insustentavel da Caatinga.

No que se refere a legislacdo ambiental o desafio € o fortalecimento do gestor publico estadual e municipal na
fiscalizacdo a partir da ampliacao e qualificacéo do quadro técnico para o desenvolvimento dessas acdes. Além disso, €
importante levar ao conhecimento da sociedade as leis ambientais vigentes através de uma educacdo socioambiental
com o envolvimento de instituicdes, tais como escolas, igrejas, associa¢des, sindicatos, dentre outras, bem como pelos
diversos meios de comunicagéo social.

Dentre as dificuldades elementares do gestor publico esta a de elaborar projetos que possam garantir 0s recursos
necessarios para as atividades socioambientais nos municipios. A superacdao desse problema esta associada a
constatacao de que os municipios ainda sofrem de falta de divulgacéo e informacéo sobre o bioma Caatinga, mesmo
com tantos estudos e pesquisas nele realizados, assim como dos resultados de experiéncias adaptadas e/ou bem
sucedidas para aregiéo.

Um passo importante é o reconhecimento da problematica da desertificacéo, porém o desafio € manter a articulacéo
e a participacéo da sociedade civil organizada, interagindo ativamente e de forma autbnoma com os érgaos ambientais
municipais e Conselhos de Defesa do Meio Ambiente, através das conferéncias na constru¢do de um Plano de Acdo
Estadual de combate a desertificacao. Esse processo envolvendo diferentes sujeitos sociais representa uma mudanca
de paradigma do combate a seca para convivéncia com o semiarido.

Muitas acdes surgiram e se fortaleceram por meio da atuacéo da sociedade civil organizada, especialmente das
organizagBes nao governamentais, que em seus programas e projetos desenvolvem propostas metodologicas de
convivéncia com o semiarido, com experiéncias exitosas de uso sustentavel em comunidades rurais fortalecendo as
iniciativas de reconhecimento e agregacao de valor aos produtos sertanejos, incentivando as praticas de Associativismo
e Cooperativismo, a caprinovinocultura sustentavel, desenvolvimento tecnoldgico para a piscicultura em aguas
interiores, tecnologias que melhoram a eficiéncia energética domiciliar, escolar, industrial e traz outros beneficios as
populagdes.

Outro grande desafio € regulamentar ao nivel de municipio a aplicacdao do ICMS s6cio ambiental, através da sua
divulgacdo, regularizagdo e fiscalizacdo. A criagdo de um banco de informages do ICMS Socioambiental devera
favorecer a sua aplicacéo e controle social. Porém, mais desafiador ainda é ampliar e fortalecer as UCs em todos 0s
seus niveis no Bioma Caatinga e consolidar as ja existentes. E necessario estimular e incentivar a criagio e manutencéo
das UCs, que precisam ser aparelhadas, de forma que atuem como foram planejadas.
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Foto Solange Coutinho Todas essas acdes deverdo estar
acompanhadas da efetivagdo dos orgdos
ambientais ao nivel dos municipios, através da
implantacdo de uma estrutura minima voltada
para questdes ambientais, elaborando uma
agenda ambiental. Outro desafio fundamental é
fortalecer os orgdos e instituicdes de ATER na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
Investir macicamente na assisténcia técnica,
extensdo rural e pesquisa agropecuaria.
Pernambuco estd no caminho de uma ATER
eficiente no provimento de informacfes e
acompanhamento, que prima pelo respeito e a
valorizagdo dos conhecimentos locais dos
agricultores e agricultoras. Finalmente, € um
desafio tornar obrigatéria a dotagdo orcamentaria

permanente no orcamento anual do Estado e municipios de Pernambuco, com a criacdo de um fundo especifico que
garanta recursos para programas e a¢oes socioambientais em todo o Estado e nos municipios.

Alguns avancos estdo relacionados a gestdo como a criacdao de um Plano Estratégico Ambiental de Pernambuco e
da legislacdo sobre Unidades de Conservacéo; a obrigatoriedade de elaboragéo e aplicagéo de Planos de Manejo
Florestal Sustentavel’; a ampliacdo ICMS Socioambiental; a elaboracdo do Zoneamento Agroecologico de
Pernambuco; ampliacdo da interiorizacdo da Companhia de Policia do Meio Ambiente (CIPOMA); atuacao permanente
no resgate de espécies da flora e fauna das construgdes de linhas de transmissdo, barragens, canais, adutoras,
rodovias e ferrovias; reconhecimento e desintruséo de terras de Povos Indigenas e Quilombolas, e de Comunidades
Tradicionais Agroextrativistas, de Fundos de Pastos, de Vaqueiros e de Pescadores Artesanais; apoio as atividades
artesanais; reconhecimento, valorizagéo e apoio aos saberes tradicionais dos PCTAFs e criacao ou fortalecimento dos
foruns territoriais.

No que diz respeito a gestdo da agua e seguranca hidricas, a adogao de tecnologias alternativas de captacao e
armazenamento de agua (PIMC, P1+2, barragens subterraneas, barragens sucessivas, dessalinizadores, etc.), bem
como as obras tradicionais, como a construcdo de adutoras e a perfuracdo de pocos para captacdo de aguas
subterraneas, foram destacadas como avancos. Além disso, também foi dado destaque as alternativas tecnolgicas de
simples aplicacdo para captagdo e reserva de agua e para a melhoria da qualidade da producédo agricola na linha da
agroecologia. Contudo, € necessario que haja mais difusdo das experiéncias e apoio para a ado¢do das mesmas,
continuidade das a¢@es e ampliacao do apoio governamental, nas trés esferas de poder, para qualificar e consolidar a
acao das organizacoes sociais para uma melhor convivéncia com o semiarido, alcando essas iniciativas ao patamar de
politicas publicas.

A contaminac¢do dos mananciais hidricos pelo langamento de esgotos urbanos sem tratamento, diretamente nos rios
e no solo, técnicas de irrigacao inadequada e desmatamento da mata ciliar séo vistos como fortes fatores de degradacéo
das bacias hidrogréficas, para as quais se faz necessarias medida urgentes. No tocante a retirada da mata ciliar e
demais areas de APPs, embora sejam reconhecidas algumas iniciativas de recuperacao de areas, existe uma grande
lacuna de acOes efetivas a esse respeito, que incluam e esteja associadas a uma abordagem educativas, com a
compreenséo daimportancia da cobertura florestal paraa conservagéo dos recursos hidricos.

A insuficiéncia do saneamento basico, mesmo considerando os avangos referentes a criagdo dos consorcios
municipais e a existéncia de uma Politica Estadual de Residuos Solidos, assim como as condigdes precarias de abate de
animais, com a necessidade de matadouros publicos adequados, e de programas integrados de gestdo de residuos
solidos (PIGRS) e lagoas de tratamento de esgotos também contribuem para um quadro de dificuldades a serem
superadas.

Um aspecto que permeia praticamente todas as ASDs do estado € a predominancia de terrenos cristalinos,
dependendo assim dos mananciais de superficie, mais vulneraveis a poluicdo pelos esgotos domésticos e efluentes
industriais. Foi dada forte énfase a construcao intensiva de barragens para acumulacao de agua para abastecimento e
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producdo agropecuaria. As aguas subterraneas sdo obtidas de pocgos perfurados em rochas cristalinas, com reduzido
potencial hidrogeoldgico e ainda assim sujeitas a salinizagdo. Por essa razdo, os sistemas de dessalinizacdo dessas
aguas e os sistemas demonstrativos da Embrapa para o aproveitamento dos residuos dos dessalinizadores (salmoura)
na producéo sustentada, podem ser considerados como avangos, mas requerem que haja um aprofundamento maior
sobre as consequéncias socioambientais.

Quanto a infraestrutura, foi fortemente destacada aimportancia da continuidade de investimentos em abastecimento
e esgotamento sanitario, tanto para as cidades, como prevé o Programa de Universaliza¢édo do Estado, como também
paraas comunidades difusas, com destaque para 0s assentamentos rurais e as comunidades indigenas e quilombolas.

O incremento de financiamento para a pesquisa de técnicas para 0 melhor aproveitamento da agua, incluindo o
reuso, 0 manejo da agua e dos solos, a conservacgao dos solos e outros aspectos de melhoria da producgéo para a
agricultura familiar, e para os sistemas produtivos como um todo, € uma necessidade colocada com énfase pelos atores
locais.

No que se refere a disponibilidade hidrica e para os aspectos educacionais, incluindo-se ai todas as modalidades
formais e informais de transferéncia de conhecimento contextualizado para a problematica da desertificacdo e
convivéncia com o semiarido. Foi fortemente colocada a urgéncia em se ter mais espaco nas diferentes midias para a
difusdo das boas préticas referentes ao uso sustentavel dos recursos hidricos. Um maior espago de difusdo e trocas de
experiéncias precisa ser garantido, para facilitar a absorcao de novas idéias e a aplicacdo de novas técnicas adequadas
as condicOes do semiarido. Deve ser intensificado 0 uso das radios comunitarias com a difusdo dessas experiéncias
usando preferencialmente musicos e poetas da regido. Incentivo a producdo de material didatico contextualizado e
montagem de campanhas educativas sao acdes necessarias para ampliar a sensibilizacdo e participacédo cidada no
tocante as questdes socioambientais do semiarido pernambucano.

O acesso a informacdo técnica, com base de dados atualizados, a exemplo do SIAGAS e outros sistemas de
informac&o referentes aos recursos hidricos € fundamental para monitorar a situacéo e permitir a tomada de deciséo
conjunta coma sociedade.

Quanto ao controle social foi enfatizado o entrosamento entre poder publico e as diferentes formas associativas,
facilitado a parceria para o desenvolvimento de programas de melhoria e adequacédo dos recursos hidricos para as
condi¢cbes do semiérido. No entanto, o funcionamento dos Comités de Bacias ainda € precario, com formas de
funcionamento que precisam ser adequadas, e fortalecidas. Uma demanda concreta diz respeito a capacitacdo dos
integrantes dos comités nas questdes relativas aos recursos hidricos, bacias hidrogréficas, gestdo integrada de solo e
agua, etc.
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6. RelaCao entre missqo, objetivos, temas
estrategicos e linhas de aGao

Foto Felipe Ferreira
Foto Patricia

6.1 PrinCipios

Falar no combate a desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca pressupde incorporar as reflexdes e proposicoes
oriundas das formulages sobre convivéncia com o semidrido. Tal expressao, além de relativamente nova representa
um novo olhar, uma nova vis&o de mundo, um novo paradigma referente ao semiarido. E fruto de um longo processo de
critica por parte da sociedade civil e também de integrantes de instituicdes de ensino e pesquisa a chamada concepcéo
hidraulico-institucional, que tem na &gua, seja pela auséncia ou pela necessidade de prover, a causa € a solugdo da
seca. O problema € assim tecnificado, excluindo suas raizes politicas, sociais, culturais e econémicas, e a solucéo €
basicamente hidraulica.

O pressuposto anterior remete diretamente a proposi¢éo da sustentabilidade socioambiental. Uma nova alianca
sociedade-natureza, compreendendo a complexidade e os conflitos que permeiam a sociedade, mas compreendendo
também os limites reais da capacidade da natureza se recompor apos certas perturbacoes e as conseqiéncias disso
para a sobrevivéncia humana € um caminho no qual o planejamento do desenvolvimento deve estar fundamentado. .

AUNCCD reconhece a importancia estratégica de se olhar para grupos considerados mais vulneraveis, mulheres e
jovens nomeadamente, com a percepc¢do de que diante de certos riscos alguns grupos estdo mais expostos e
fragilizados, a partir mesmo do processo histdrico existente. Isso pressupde a necessidade de uma abordagem de
género e geragdo, assim como de diversidade sociocultural durante tanto na concepgao, como na implementacéo do
Programa

6.2 Missao e objetivos do PAE-PE

Missgo

Alterar 0 quadro de degradacdo da terra presente nas ASD do estado para uma condi¢cdo de sustentabilidade
socioambiental, baseado na perspectiva da convivéncia com esses ambientes, de co-responsabilidades com o

processo e na consolidacdo de intervengdes em diversas escalas, sem perder de vista o carater da diversidade,
dindmica e complexidades socioambientais existentes.

Objetivo Geral

Fortalecer e disseminar as iniciativas de prevencgéo, combate e reversao da desertificagéo e de mitigacéo aos efeitos
da seca, visando criar condi¢des de sustentabilidade socioambiental nas Areas Susceptiveis a Desertificacao.

De forma mais especifica, 0 Programa tem como objetivos:

- Articular diferentes saberes e fazeres para a prevencéo e o combate a desertificacéo e mitigacdo dos efeitos da
seca;
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- Seruminstrumento que possibilite a inser¢do da tematica junto a diversas politicas, planos e prqlgramas estaduais;
- Contribuir para a sensibilizacéo, educacao e capacitacao que possibilite a participacdo qualificada dos diversos

segmentos da sociedade; - - - - N
- Dispor de instrumentos de ordem legal, institucional e econdmico que possam viabilizar as iniciativas de prevencao

e combate a desertificacdo e de mitigagdo aos efeitos da seca.

- Potencializar recursos e iniciativas para a implementacdo das acdes propostas, abrindo espacos e facilitando
caminhos coletivos plurinstitucionais.

6.3 Temas estrategicos, objetivos especificos, linhas de acao
e indiCadores de efetividade

Com base no que foi construido de forma participativa nos grupos de trabalho por eixos de discussao nas cinco
Oficinas Regionais, foi feita a consolidacéo das propostas acatadas nas plenarias, nos agrupamentos e no formato de
Temas Estratégicos, com seus respectivos objetivos e Linhas de Acao e indicadores de efetividade (Figura 15) a saber:

-Educagao Contextualizada, Educomunicagao e ATER;

-Politica Publica, Gestao e Articulagao Institucional;

-Preservagao, Conservagao e Uso Sustentavel nas ASD;
-Incentivos, Crédito e Fomento;

-Infra-Estrutura e SegurangaHidrica;

-Agregagao de Valor, Consumo Consciente e Mercado Sustentavel e,
- Sistema de Monitoramento.

Figura 15 - Desenho
esquematico da relacéo entre
Tema Estratégico, objetivos do
tema, linhas de acdo e
indicadores de efetividade.

A concretizagdo dos objetivos e o desenvolvimento das Linhas de Agbes propostas e descritas a cada Tema
Estratégico como Politicas Publicas orientadas pelo PAE-PE, deverdo ter como perspectiva norteadora a preservacao,
conservacdo e uso sustentavel da agrobiodiversidade, da biodiversidade e dos demais recursos naturais para a
convivéncia socioambiental sustentavel nas ASDs do estado, visando a prevencdo, o combate e a reversdo da
desertificacdo e a mitigagcdo dos efeitos das secas, junto aos Povos e Comunidades Tradicionais e da Agricultura
Familiar (PCTAFs), suas organizacdes e movimentos e as ONGs e demais instituicdes de apoio, bem como aos outros
setores produtivos empresariais e a sociedade em geral.
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Esta conjugacao de esforgos devera estimular, mobilizar, apoiar e animar o desenvolvimento de iniciativas com
crescente mobilizacdo e co-responsabiliza¢do de organismos governamentais — federais, estaduais e municipais —; das
instituicbes de ensino, pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural (ATER); das ONGs e demais organizacoes e
movimentos sociais.

Na leitura dos Temas Estratégicos e suas Linhas de Acdosa relacionadas, assim como no processo de co-
responsabilizacdo, € importante considerar a especial atengdo com a perspectiva de género e geragéo, tanto na
abordagem das questdes como na efetiva participacdo de homens e mulheres, com foco nos jovens, identificando e
refletindo sobre os papéis a serem assumidos nas iniciativas propostas.

6.3.1 Educacao Contextualizada, EducomuhiCagao e Ater

Objetivo 1. Promover a efetiva inclusao da educagao contextualizada nos processos de ensino aprendizagem
formais e ndo formais em todos os niveis e modalidades, envolvendo mulheres e homens de todas as idades.

Linhas de Agao:

- Implementagé&o do Programa Estadual de Educac&o Ambiental de forma contextualizada a partir da realidade de cada
territorio, desde o ensino fundamental até o superior, incluindo o técnico e o de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), a
partir da construcéo de parcerias institucionais entre instituicdes de ensino, pesquisa, extenséo rural e assisténcia
técnica e outros organismos governamentais — Federais, Estaduais e Municipais —, afins e as diversas organizagdes da
sociedade civil;

- Sistematizacdo e desenvolvimento de metodologias participativas de capacitacdo continuada de professores,
gestores, extensionistas e liderancas para disseminacdo de conhecimentos e desenvolvimento de projetos politico-
pedagdgicos, associadas a processos continuados de monitoramento e avaliacdo das acfes de educacao
contextualizada;

- Producdo e disseminacdo de materiais didatico-pedagdgicos voltados para a educacao contextualizada
- Estruturar e equipar as diversas redes e programas de ensino com recursos técnicos;

- Desenvolvimento acdes de formagéo continuada, com aportes de competéncias técnicas e recursos apropriados para
a edicéo e disponibilizacdo de materiais técnicos e didatico-pedagdgicos — cartilhas, manuais, livros, mapas, audios-
visuais, jogos, brinquedos e outros —, para a educacdo contextualizada em todas as modalidades e niveis de ensino, de
acordo com as realidades, complexidades e especificidades locais;

- Viabilizar os suportes materiais técnicos e socio-educacionais imprescindiveis para o fortalecimento e qualificacdo da
ATER publica (governamental e ndo governamental);

- Criacdo de dotagBes orcamentarias para descentralizacdo e fortalecimento de escolas familias agricolas
(governamentais e ndo governamentais), com aquisi¢do de recursos técnicos e edi¢do do material didatico apropriado,
para a formacao, principalmente de criancas, adolescentes e jovens rurais — com equidade de género —, na perspectiva
da agroecologia, da pesca artesanal, da economia popular solidaria, do comércio justo e do desenvolvimento rural
sustentavel.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de instituicbes de ensino incorporando a educacdo contextualizada nos processos de ensino
aprendizagem que promovam e/ou participem.

- Grau de envolvimento da comunidade de aprendizagem — com equidade de género e geragéo —, no desenvolvimento
de ac0es integradas de formulacéao, gestdo, implementacéo e controle social, de programas e projetos no seu entorno
elouregido.

- Quantidade de redes e programas de ensino estruturadas e equipadas com recursos técnicos, para producéo e
disseminagdo de materiais didatico-pedagdgicos para educacéo contextualizada.

- Grau de envolvimento de redes e programas de ensino na disseminagéo da educacao contextualizada, considerando
as especificidades de género, geracdo e de pessoas portadoras de deficiéncias, bem como criando as condi¢des
objetivas para a participacdo de mulheres e jovens e de acessibilidades especificas.
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Objetivo 2. Fomentar programas e campanhas de educomunicagao, divulgagao de informagées e disseminagao
de conhecimentos nas diversas midias.

Linhas de Agao:

- Organizacao de sistema de educomunica¢éo, mobilizando e utilizando programas e campanhas nas diversas midias,
para divulgacdo de iniciativas, experiéncias, instrumentos, tecnologias, préaticas, processos e metodologias
participativas que estimulem e promovam a educacao contextualizada;

- Capacitacdo de atores sociais em educomunicacédo, para a sistematizacdo e disseminagdo de dados e outras
informacgdes sobre iniciativas e experiéncias de sucesso, a serem disseminadas nas diversas midias, considerando e
correspondendo as especificidades de linguagem apropriadas as pessoas portadoras de deficiéncias.

Indicadores de Efetividade:
- Quantidade de programas e campanhas de educomunicagéo sobre educagéo contextualizada nas diversas midias.

- Grau de envolvimento das diversas midias na divulgacao de informacdes, disseminacdo de conhecimentos, que
estimulem e promovam a educagéo contextualizada.

Objetivo 3. Desenvolver ATER publica (governamental e ndo governamental), competente e qualificada, com
condigoes de atuagao apropriada, responsavel e comprometida.

Linhas de Agao:

- Estabelecimento de convénios entre instituicdes de ensino, pesquisa e ATER para o desenvolvimento de processos
técnicos e educacionais para resgate, troca de experiéncias, sistematizacéo e disseminacao de tecnologias, praticas e
processos agroecoldgicos, destacando estratégias de coleta, producdo, beneficiamento, conservagédo,
armazenamento e estocagem (agua, laticinios, carnes, pescados, rapaduras, mel, farinhas, graos, sementes, fenos,
silagens e outras), visando a ampliacéo das a¢des de capacitacdo das comunidades camponesas e da pesca artesanal;

- Ampliacéo e fortalecimento das instituicdes de ATER para atuacdo permanente, atualizada e de qualidade, com a
utilizac&o de metodologias participativas e considerando-se as potencialidades e aptiddes locais e a organizagao social,
produtiva e politica das comunidades de projetos de assentamento da reforma agraria e do crédito fundiario;

- Capacitacdo de jovens agricultores, de ambos 0s géneros, em metodologias de producdo e disseminacdo do
conhecimento, qualificando-os para participarem como agentes comunitarios de ATER, de acordo com as vocagdes
pessoais, condigdes socioambientais e organizacionais locais;

- Criagdo coletiva de estratégias e metodologias de monitoramento e avaliacdo dos trabalhos de ATER com participacéo
pré-ativa das comunidades envolvidas, suas organiza¢des e movimentos, na perspectiva de gerar e disseminar novos
conhecimentos e experiéncias bem sucedidas que melhorem as condi¢des de trabalho e atuacéo daATER,;

-Ampliacéo e intensificacdo da atuacao dos 6rgaos ambientais — federais, estaduais e municipais —, nafiscaliza¢éo e no
controle da pesquisa/teste, registros, producdo, embalagem, armazenamento, comércio, aplicacdo e prazos de
caréncia no uso de agrotdxicos, outros agroquimicos e demais produtos que pdem em risco a salude humana e
ambiental, através da obrigatoriedade da aplicacao do Receituario Agronémico e das normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (ANVISA).

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de organismos governamentais e das organiza¢bes ndo governamentais, desenvolvendo ATER publica
para a convivéncia socioambiental sustentavel nas ASDs e para a prevencao, 0 combate e a reversao de processos de
desertificacéo.

- Grau de envolvimento qualificado e apropriado, com co-responsabilizacdo e comprometimento socioambiental e
socio-politico, dos organismos governamentais e das organizagdes nao governamentais, no desenvolvimento daATER
publica.

Objetivo 4. Desenvolver iniciativas de intercambio de experiéncias e capacitacao de reeditores para construgao
e disseminagao de conhecimentos agroecolégicos
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Linhas de Agao:

- Capacitacao da sociedade civil organizada, com énfase nas ONGs e organizages e movimentos de PCTAFs, para a
sustentabilidade das suas diversas atividades produtivas — agropecuarias, agroflorestais, ndo agricolas e da pesca
artesanal, e a disseminacdo de conhecimentos e experiéncias para o desenvolvimento de projetos sustentaveis;

- Capacitacdo, intercambio, estimulo e apoio a utilizacdo de insumos organicos e de praticas agroecoldgicas — nos
cultivos e criatorios —, do manejo florestal sustentavel de usos multiplos, do reuso de agua na irrigagéo e de outras
tecnologias e processos apropriados e as demais atividades e tematicas que promovam: (i) a redugédo do uso de
insumos agroquimicos; (i) a disseminagdo da producéo limpa e saudavel de alimentos e outros produtos e (iii) 0
desenvolvimento sustentavel.

- Realizacdo de feiras, exposicdes, seminarios, palestras, cursos, oficinas, visitas, intercambios e outros eventos e
atividades que possibilitem o fortalecimento e a disseminagéo de experiéncias.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de reeditores — populares, educadores e técnicos — (mulheres e homens jovens, adultos e idosos, e de
pessoas portadoras de deficiéncias, capacitados e disseminando conhecimentos em agroecologia.

- Grau de envolvimento de organiza¢@es de sociedade civil na realizacao de intercambios de experiéncias, capacitacoes
e disseminag&o de conhecimentos em agroecologia.

6.3.2 Politica Publica, Gestao e ArticulaCao Institucional

Foto Patricia

Objetivo 1. Fortalecer as iniciativas dos atores
sociais voltados para a convivéncia com as ASDs,
através de estimulo e apoio a integragao de
iniciativas ligadas a pesquisa, assisténcia técnica,
estudo, projetos técnicos, etc.

Linhas de Agao:

- Atualizagdo de cadastros de usuarios dos recursos
hidricos visando a universalizacdo do acesso e a
democratizacdo do uso da agua, com prioridade para o
consumo e uso humano e dos criatdrios e para a
producéo de alimentos;

- Promoc¢do de encontros, oficinas, cursos e
intercambios, visando a integracdo dos organismos governamentais e das organizacdes da sociedade civil, que

desenvolvem estudos, pesquisas, ensino, assisténcia técnica e extensdo rural, para o desenho, implementacéo e
gestdo compartilhada de projetos socioambientais.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de estimulo e apoio a integracéo de iniciativas ligadas a pesquisa & desenvolvimento, projetos técnicos,
ATER, etc.

- Grau de envolvimento dos atores governamentais e da sociedade civil, no desenvolvimento de a¢des voltadas para a
convivéncia socioambiental sustentavel nas ASDs e para a prevencéo, o combate e a reversdo de processos de
desertificacao.

Objetivo 2. Desenvolver politicas publicas voltadas para a sustentabilidade ambiental.

Linhas de Agao:

- Estimulo e apoio a independéncia e ao fortalecimento dos Conselhos de Defesa do Meio Ambiente, dos Comités de
Bacias Hidrograficas, dos Conselhos de Usuérios, Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel, entre outros das
diversas esferas publicas — Federais, Estaduais e Municipais;
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- Sensibilizagdo e motivagéo da sociedade civil organizada, para a discusséo, gestdo compartilhada e controle social de
politicas pablicas socioambientais.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de acbes de estimulo e apoio ao fortalecimento e integracdo das acles de desenvolvimento
socioambiental sustentavel, dos diversos Conselhos e Comités Federais, Estaduais e Municipais, que tenham interface
com as propostas do PAE-PE.

- Grau de sensibilizacdo e motivacao, da sociedade civil organizada, para a discussao e

defesa das acdes de sustentabilidade socioambiental propostas pelo PAE-PE e de suas incorpora¢des como politicas
publicas continuadas.

Objetivo 3. Fortalecer a Politica de Reforma Agraria, ampliando os Projetos, a regularizagao
e garantia do titulo e posse daterra.

Linhas de Agao:

- Ampliacdo da quantidade e qualificacao técnica, pedagogica e juridica de funcionarios e gestores do Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), do Fundo de Terras do Estado de Pernambuco (FUNTEPE) e da Fundagdo
Nacional do Indio (FUNAI);

- Identificacdo do quantitativo de areas improdutivas e das pendentes de regularizacao;

- Desenvolvimento de diagndstico e planejamento participativos, envolvendo os assentados e suas familias, além de
suas organizagdes e movimentos, e das institui¢des de apoio;

- Articulacdo e integracdo das politicas publicas federais, estaduais e municipais, em torno dos Projetos de
Assentamento da ReformaAgraria e do Crédito Fundiério;

- Envolvimento dos poderes executivo e legislativo na efetivagéo dos processos de regularizacéo, titulacdo e posse da
terra, através das leis que tratam da regularizacao fundiaria, a exemplo do Decreto Federal 4.887/2003.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de Projetos de ReformaAgraria, regularizados, com titulo e posse da terra e demais direitos assegurados e
com todos os apoios de infraestrutura, crédito, fomento e ATER garantidos.

- Grau de integracao e complementaridade das acdes e institucionalidades do PAE PE e da Politica—Nacional INCRAe
Crédito Fundiario) e Estadual (FUNTEPE) — de Reforma Agraria e de Regularizacdo Fundiaria dos PCTAFs (FUNAI e
Fundacéo Palmares).

Objetivo 4. Ampliar e fortalecer a atuagao dos organismos governamentais responsaveis pela gestdo e
fiscalizagao ambiental.

Linhas de Agao:

- Monitoramento das Areas de Reserva Legal — ARLs e das Areas de Preservagdo Permanente — APPs para a
adequacdo ambiental das propriedades rurais — de PCTAFs (familiares e coletivos), de outros produtores rurais e
empresariais —, através: (i) da fiscalizacdo e verificacdo da existéncia e regularidade das averbag@es cartoriais e (i) do
monitoramento porimagens de satélite;

- Criag&o de nucleos regionais de fiscalizacéo do CIPOMA para fiscalizar e monitorar os impactos ambientais, bem como
socializar com as comunidades a legislacdo ambiental e as a¢des do PAE-PE, do Programa Estadual de educacao
ambiental, do PERH/PE e outros;

- Construir parcerias institucionais com Prefeituras Municipais para formagéo de agentes ambientais locais;

- Criacéo de um Disk-Dendncia, estimulagéo sua utilizacao, preservando a identidade do colaborador denunciante.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de iniciativas e condi¢des para a ampliacdo e o fortalecimento da atuacao dos drgaos responsaveis pela
gestdo e fiscalizagdo ambiental.

- Grau de envolvimento e integracéo dos organismos Federais, Estaduais e Municipais, responsaveis por acdes de
gestdo e fiscalizagdo ambiental.
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Objetivo 5. Estimular a participagao efetiva da sociedade civil juntamente com o poder
publico na concepgao elaboragao e execugao de programas e projetos.

Linhas de Agao:

- Desenvolvimento de mecanismos para o alinhamento e a articulagdo entre as politicas publicas, bem como das
competéncias e co-responsabilidade dos organismos governamentais e das organizaces nao governamentais;

- Estimulo e garantia de condi¢Bes para a participacdo das organizagcdes e movimentos da sociedade civil na
formulagdo, execucdo, monitoramento, avaliacdo e controle social dos Planos, Programas e Projetos de Politicas
Publicas — Federais, Estaduais e Municipais.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de organizacdes e movimentos sociais atuando em parceria com organismos governamentais — Federais,
Estaduais e Municipais —, na concepc¢éo elaboragéo e execucéo de programas e projetos governamentais.

- Grau de envolvimento, comprometimento e corresponsibilizacdo, com preservacgao da identidade e autonomia
institucional, da sociedade civil na construgdo, gestdo, desenvolvimento e controle social de politicas publicas.

Objetivo 6. Estimular a participagao articulada de organizagoes e movimentos sociais para o fortalecimento de
Féruns, Comités e Conselhos de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, no ambito dos Municipios e das Bacias

Linhas de Agao:

- Construgdo, estruturacdo e fortalecimento de instancias e instrumentos democraticos e participativos, de gestéo e
controle social de politicas publicas, adequados a realidade regional das diversas Bacias Hidrogréficas, respeitando a
identidade, a autonomia e independéncia das organizac¢oes da sociedade civil;

- Estabelecimento de grupo de trabalho multinstitucional tripartite — organismos governamentais, organizagoes e
movimentos sociais e setores empresariais —, para articular os Planos, Programas e Projetos de politicas publicas no
ambito do PAE PE, viabilizando todas as condi¢cdes apropriadas e que contemplem as multiplas formas de atuacoes,
inclusive com a criagdo de rede publicainterinstitucional de informag&o integrada e participativa;

- Fortalecimento e ampliagdo de iniciativas e a¢es continuadas de estimulo, mobilizacdo, apoio e capacitacéo da
sociedade civil organizada para o desenvolvimento e o controle social de Planos, Programas e Projetos de politicas
publicas socioambientais, atraves da formacéo e fortalecimento de liderancas para atuacao nas diversas instancias,
como Conselhos, Foruns, Comités, Comissdes e outros espacos de gestdo participativa de politicas publicas Federais,
Estaduais e Municipais.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de Foruns, Comités e Conselhos, no ambito das Bacias Hidrograficas e dos municipios, atuando na gestéo
socioambiental participativa dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente.

- Grau de fortalecimento e comprometimento das organizagdes da sociedade civil e dos organismos governamentais,
principalmente 0s municipais, que atuam em foruns, comités e conselhos, que atuam com Recursos Hidricos e Meio
Ambiente.

6.3.3 Preservacao, Conservacao e (Jso Sustentavel has Asds

Objetivo 1. Difundir com apoio da ATER, das ONGs e outras instituicdes, tecnologias socioambientais
sustentaveis e de baixo custo que aproveitem as potencialidades locais para ampliar a produtividade das
cadeias produtivas, a manutengao da fertilidade do solo, a conservagao da vegetacao e fauna nativas, a
recuperacgao de areas degradadas, utilizando praticas de conservagao e utilizagao sustentavel das terras e da
biodiversidade, na perspectiva da agroecologia.

Linhas de Agao:

- Realizagdo de diagnosticos, com estimulos e apoios a construgao participativa de Planos Municipais e por RDs, que
contemplem politicas publicas (federais, estaduais e municipais) integradas e sustentaveis, com definicdo de acdes
estratégias, cronograma de implantagéo e arranjo para a gestao compartilhada, assegurando a analise e validacao por
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Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de PCTAFs, produtores rurais, industriais, comerciantes e consumidores, conservando e utilizando de
forma consciente e sustentavel as terras, a biodiversidade, a sociobiodiversidade e os demais recursos naturais.

- Grau de envolvimento da ATER - governamental e ndo governamental — e de outras instituicdes, na disseminacao
tecnologias socioambientais sustentaveis e de baixo custo, que aproveitem as potencialidades locais na perspectiva da
agroecologia.

Objetivo 2. Capacitar agentes multiplicadores no manejo florestal sustentavel de usos multiplos da Caatinga,
paradisseminacao de praticas e tecnologias socioambientais apropriadas.

Linhas de Agao:

- Estimulo e apoio a criagdo de centros de pesquisa e a atividades de formagéo continuada de disseminadores, inclusive
com a construcdo de parcerias entre prefeituras, governo do estado e organismos federais, para a atuagdo e
manutencéo de equipes multidisciplinares;

- Desenvolvimento de iniciativas de capacitagao técnica (oficinas, cursos, estagios e dias de campo) e de informacéo e
sensibilizacdo (palestras, debates, seminarios, conferéncias, etc.) para a dissemina¢éo de tecnologias socioambientais
sustentaveis de conservagao e utilizagdo sustentavel da sociobiodiversidade Produtos Florestais Madeireiros (PFMs) e
Produtos Florestais ndo Madeireiros (PFNMs), da agua, da agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais do
bioma Caatinga e dos seus servi¢os ambientais.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de eventos de capacitacdo e de informagéo e sensibilizacdo realizados e de técnicos, educadoras e
extensionistas sociais capacitado/as e de gestores e tomadores de deciséo informados e sensibilizados.

- Grau de envolvimento de organismos governamentais, de organizag¢des ndo governamentais e de organizacdes e
movimentos de PCTAFs na disseminacéo e desenvolvimento de experiéncias de conservacao e utilizacao sustentavel
de PFMs e PFNMs.

Objetivo 3. Estimular e apoiar a disseminagao do uso de energias renovaveis eficientes e acessiveis e de
praticas sustentaveis que promovam a Melhoria da Eficiéncia Energética.

Linhas de Agao:

- Apoio a disseminag&o do uso de energias renovaveis eficientes e acessiveis, como a biomassa (principalmente lenha
de coletas e de Planos de Manejo Florestal Sustentavel-PMFSs de usos mdltiplos de areas de Caatinga), 0s
biocombustiveis de producéo agroecoldgica, aedlicae asolar;

- Promocdo e disseminacgdo de préticas, processos e tecnologias que resultem em Melhoria da Eficiéncia Energética
(MEE) e estimulem a disseminacdo e a adogdo de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), em atividades
agricolas, industriais, comerciais, de servicos e domésticas.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de atividades de pesquisa & desenvolvimento, ensino formal (escolas familias agricolas, agrotécnicas e
universitario — graduacao e pos-graduacéo) e informal, ATER, crédito e fomento para a adocao de iniciativas de MEE e
MDL.

- Grau de envolvimento de organismos governamentais, de organizacdes nao governamentais e de organizacdes e
movimentos de PCTAFs na disseminacéo e desenvolvimento de PMFSs de usos mltiplos e na adog&o de iniciativas de
MEE e MDL.

Objetivo4. Criar e fortalecer unidades de preservagao e conservagao daflora e fauna.

Linhas de Agao:

- Estabelecimento de processos de articulagdo, intercambio e cooperacao entre as Unidades de Conservacéo — UCs
Federais, Estaduais, Municipais e particulares;

- Realizacéo de diagndstico socioambiental atualizado de areas — publicas e privadas — com potencial para a criagdo de
UCs governamentais e Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNS);
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- Estimulo e apoio - financeiro, fiscal, técnico e educacional — a criacdo e manutencdo de UCs governamentais
(principalmente Municipais) e RPPNSs.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de UCs governamentais (principalmente Municipais) e RPPNSs ja existentes e a serem criadas com as
condicOes objetivas de cumprirem suas respectivas fungdes socioambientais.

- Grau de envolvimento governamental e ndo governamental, na criacdo e gestdo compartilhada de UCs publicas e
privadas.

6.3.¢ Incentivos, Crédito e Fomento

Objetivo 1. Mobilizar diversas fontes, visando aportar recursos financeiros, na forma de crédito e fomento, além
de criar incentivos institucionais, operacionais e fiscais para o desenvolvimento de sistemas produtivos
sustentaveis e outras iniciativas no ambito do PAE-PE.

Linhas de Agao:

- Criacdo de instrumentos multiplos e simplificados, contendo diretrizes e critérios voltados para o fortalecimento e
sustentabilidade de sistemas produtivos — coletas, cultivos, criatorios, beneficiamentos, consumos e comercializagoes;

- Diversificacdo e simplificacdo de recursos apropriados, com base em diagndsticos locais, garantindo-se a capacitacdo
dos atores sociais no uso e aplicagéo destes instrumentos e comATER publica, qualificada, gratuita e continuada;

- Abertura de editais simplificados e especificos para desenvolvimento de projetos agroecoldgicos, agroflorestais, de
manejo florestal sustentavel de usos multiplos e de pesca artesanal, desenvolvidos pelas associa¢oes, cooperativas,
colonias, sindicatos, ONGs e demais atores sociais, com prioridade para o financiamento de ATER;

- Capacitacéo dos atores sociais para a captagéo de financiamento em agroecologia, manejo florestal sustentavel de
usos multiplos, sistemas agroflorestais, reuso de agua nairrigacao, pesca artesanal e demais tematicas, que promovam
0 desenvolvimento socioambiental sustentavel, através da realizacdo de reunies, encontros e oficinas nas
comunidades para informar e capacitar como acessar estes recursos;

- Intensificacdo de acOes para estimulacao e mobilizacdo dos organismos municipais visando a ampliacéo de acessos a
politica estadual de ICMS socioambiental, com estabelecimento de mecanismos participativos e transparentes de
monitoramento e avalia¢do da aplicagdo do mesmo.

Objetivo 2. Valorizar e contribuir, com estimulos e remuneragdo justa, trabalhos, produtos e servigos
ambientais decorrentes da preservagdo, conservagao e uso sustentavel da agrobiodiversidade, da
biodiversidade e dos demais recursos naturais.

Linhas de Agao:

- Desenvolvimento de instrumentos de monitoramento e avaliagdo participativa para estimular a continuidade de
PCTAFs em sistemas produtivos agroecoldgicos e agroflorestais, em areas de manejo florestal sustentavel de usos
multiplos e de pesca artesanal;

- Incentivo a implantacédo de sistemas produtivos agroflorestais, de manejo florestal sustentavel de usos mdltiplos e
pesca artesanal, remunerando os servicos ambientais de forma continua e, inclusive, com prévio adiantamento
financeiro para suaimplantacéo;

- Financiamento e fomento de infraestrutura, equipamentos e servicos indispensaveis ao beneficiamento, para a
agregacao de qualidade e valor a produtos tradicionais da sociobiodiversidade, da pesca artesanal e agroecoldgicos,
com énfase para os que forem de iniciativas coletivas — de colonias de pescadores/as, associacdes e cooperativas de
PCTAFs;

-Apoiar PCTAFs no desenvolvimento de sistemas produtivos agroecoldgicos com reuso de agua na irrigacao.

Objetivo 3. Desenvolver iniciativas para assegurar fundos que viabilizem a atuagao apropriada dos Conselhos
do Meio Ambiente — Estadual e Municipais — e do PAE PE
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Linhas de Agao:

- Criacao de parcerias com a uni&o, municipios, iniciativa privada e organismos multilaterais, para captacédo de recursos
e apoio técnico e institucional para a elaboracao, desenvolvimento e gestdo de a¢des de Meio Ambiente e do PAE-PE, a
partir do incentivo e apoio a implantacdo ou fortalecimento aos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, de forma
participativa, independente e transparente, no desenvolvimento de suas atividades;

- Priorizacdo de utilizagdo dos recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente para a implementagéo de projetos
socioambientais, com base no PAE-PE;

- Sensibilizar os gestores publicos para valorizacéo das a¢des socioambientais, capacitando-0s para a captacdo de
recursos que garantam estas e outras politicas publicas sustentaveis.

6.3.5. Infra-estrutura e SeguranCa Hidrica

Objetivo 1. Garantir infra-estrutura hidrica para o consumo humano e para a produgao nas comunidades
difusas, através de sistemas simplificados de captagao, acumulagao e tratamento de agua, visando ampliar a
oferta hidrica de qualidade, com base em experiéncias e metodologias sustentaveis.

Linhas de Agao:

- Atualizacdo do Plano Estadual dos Recursos Hidricos (PERH), estabelecendo sintonia com os demais planos e
programas estaduais e federais, como o PAE-PE e outros correlatos, inclusive com a construcao e desenvolvimento de
Instrumentos de Gestdo adequados as diversas realidades regionais, através de Planos Municipais para o
Gerenciamento dos Recursos Hidricos;

- Disseminacdo de experiéncias bem sucedidas em metodologias, processos e tecnologias socioambientais
sustentaveis tais como as cisternas de placas e cisternas calgadéo, as barragens subterraneas, os tanques de pedra,
adutoras de pequeno porte, perfuracao de pogos tubulares, construgdo e recuperacao de barragens e outros sistemas
descentralizados de captacédo, armazenamento e tratamento de agua para 0 consumo humano e o desenvolvimento de
cultivos, criatorios e outras atividades produtivas, baseadas nos principios da agroecologia, para PCTAFs, com
prioridade para as comunidades difusas e todas as escolas das redes publicas;

- Ampliacdo e otimizacao da operacéo dos sistemas de dessalinizacao associados a destinacdo adequada e produtiva
dos rejeitos, com a mobilizacao e capacitacao das comunidades locais para a gestao sustentavel;

- Disseminacao de sistemas simplificados e autbnomos e de utilizacdo de fontes alternativas, renovaveis e
descentralizadas de energia para 0 bombeamento de agua;

- Apoio a implementacgéo de praticas agroecologicas, poupadoras e/ou reutilizadoras de agua e demais tecnologias
apropriadas de irrigacdo, através de programas e projetos governamentais federais, estaduais e municipais.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de Planos Municipais para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos implementados e em desenvolvimento
e de metodologias, processos e tecnologias socioambientais sustentaveis disseminadas e adotadas.

- Grau de envolvimento de programas e projetos governamentais federais, estaduais e municipais na politica de
universalizacdo do acesso a agua de qualidade e em quantidade apropriada.

Objetivo 2. Apoiar a preservagao, conservagao e recuperagao das nascentes, das matas ciliares e de outros
ecossistemas que contribuam para a vitalidade das bacias hidrograficas e contribuam para as recargas
hidricas.

Linhas de Agao:

- Viabilizacdo da realizacdo e/ou atualizagdo do Zoneamento Econdmico e Ecoldgico (ZEE), das Bacias Hidrogréficas,
como base para a articulagéo dos Planos, Programas e Projetos Governamentais, visando contribuir para, dentre outras
iniciativas: (i) integrar as acoes de recursos hidricos; (ii) criar e/ou fortalecer UCs publicas e incentivar as atuais e novas
RPPNs; (iii) estruturar e manter viveiros florestais municipais, visando: (jii.i) a recomposi¢do, manutencdo e
conservacao da cobertura florestal das areas de recarga hidrica, das matas ciliares de nascentes e margens de
corregos, rios e riachos e das margens de lagoas, lagos, barragens, acudes e outros corpos de agua e (iii.i) a
recuperacao das areas degradadas (pelos desmatamentos e queimas, pelo uso inadequado do solo — sobre-pastoreio e
salinizacdo de areas de irrigacdo —, ou por atividades de mineragéo) nas diversas Bacias Hidrogréaficas.
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- Criagdo ou fortalecimento e dinamizagao de Comités de Bacias Hidrograficas

Indicadores de Efetividade:
- Quantidade de Comités de Bacias Hidrogréficas criados ou fortalecidos e dinamizados.
- Grau de influéncia do ZEE na viabilizag&o das iniciativas propostas.

Objetivo 3. Ampliar sistemas de saneamento ambiental estabelecendo prioridades baseadas no estado de
degradacgao e narealidade socioecondémica das diversas bacias hidrograficas.

Linhas de Agao:

-Ampliacdo da rede de monitoramento da qualidade da &gua de rios e barragens;

- Ampliag&o de sistemas abastecimento de agua e de saneamento ambiental - coleta e tratamento dos esgotos e coleta
e destinacdo apropriada de lixo - nos aglomerados urbanos e das comunidades difusas da agricultura familiar,
assentamentos da reforma agraria e comunidades indigenas, quilombolas, de pescadores artesanais,
agroextrativistas, com énfase: (i) na captagéo, armazenamento e tratamento domiciliar; (i) na constru¢éo de banheiros
com fossas sépticas (i) no reuso de aguas servidas, das lagoas de decantacdo, para irrigacdo localizada e (iii) no
reaproveitamento e na reciclagem de residuos sélidos, incentivando apoiando a utilizacéo de tecnologias alternativas
eficientes e de baixo custo;

- Incentivo e apoio técnico e financeiro aos municipios para implantacdo e gestdo socioambiental compartilhada de
Programas de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, com sistemas condominiais intermunicipais, com
tratamento e destinacéo apropriada dos efluentes, visando evitar a poluicdo das aguas superficiais e subterraneas.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de unidades de monitoramento da qualidade da agua de rios e barragens; de sistemas abastecimento de
agua e de saneamento ambiental e de Programas de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, implementados e
operando regular e continuadamente.

- Grau de envolvimento de gestores municipais e de representantes de comunidades urbanas, da agricultura familiar,
indigenas, quilombolas, de pescadores artesanais e agroextrativistas e de assentamentos da reforma agraria, nas
instancias de gestao compartilhada.

6.3.6 Agregacao de Qualidade e Valor,
Consumo Consciente e Mercado Sustentavel

Objetivo 1. Tornar sustentavel a produgao agricola de PCTAFs, por meio da valorizagao dos seus processos, da
qualidade dos produtos e dos servigos ambientais que prestam.

Linhas de Agao:

- Assegurar que as compras governamentais, principalmente a alimentacdo escolar, sejam feitas diretamente as
familias e comunidades de PCTAFs, organizadas em associagfes e cooperativas, garantindo-lhes pregos justos,
principalmente para produtos agroecologicos, agroextrativistas e da pesca artesanal;

- Fazer campanhas direcionadas aos consumidores sobre os beneficios do consumo de alimentos livres de agrotoxicos
e 0s riscos a satide ligados ao consumo de produtos, principalmente os alimentos — vegetais e animais — produzidos com
estes e outros insumos agroquimicos, como forma de incentivar o consumo de produtos locais saudaveis e
sustentaveis;

- Compensacdo adicional aos municipios que adotem em suas politicas publicas, iniciativas a conversao dos sistemas
de producdo agroquimica para agroecoldgica.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de compras governamentais, para a alimentagéo escolar e outras efetivadas junto a associacoes e
cooperativas de PCTAFs e coldnias da pesca artesanal.

- Grau de envolvimento de organismos governamentais no desenvolvimento de campanhas de incentivo ao consumo
de produtos locais saudaveis e sustentaveis.
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Objetivo 2. Agregar qualidade e valor a produgao agroecoldgica de PCTAFs, através de tecnologias e praticas
de beneficiamento e armazenamento apropriado, com estimulo e apoio a organizagao associativa.
Linhas de Agao:

- Desenvolver capacitacies para a qualificacdo de técnicos e representantes de PCTAFs em tecnologias e
procedimentos sustentaveis de pés-colheita, beneficiamento e conservacdo saudavel de produtos;

- Qualificag&o participativa e auto-gestionaria de associa¢oes e cooperativas para a gestéo dos empreendimentos de
agregacao de qualidade e valor.

Indicadores de Efetividade:
- Quantidade de atividades para a qualificacdo de técnicos e representantes de PCTAFs, nos diversos temas propostos.

- Grau de envolvimento organismos publicos, empresas e associacdes e cooperativas de PCTAFs, na construcao e no
desenvolvimento das a¢des propostas.

Objetivo 3. Estabelecer mecanismos para a garantia da comercializagdao com prego justo, da produgao
agroecoldgica e dos produtos da sociobiodiversidade, por meio da articulagao de entidades de apoio aos
PCTAFs, instituigoes, comerciantes, poder publico e consumidores.

Linhas de Agao:

- Apoio ao desenvolvimento e aplicacdo de instrumentos e processos que aportem confianca quanto a qualidade dos
produtos (certificacéo coletiva, pareceres institucionais e garantias participativas), para ampliar a comercializagao dos
produtos dos PCTAFs junto a iniciativas de comércio justo e solidario;

- Qualificacdo participativa e auto-gestionaria de associacOes e cooperativas para a comercializacdo solidaria e
marketing ético;

- Estimular Parcerias Publicas Privadas (PPPs) para: (i) melhorar a infra-estrutura de beneficiamento, armazenamento e
transporte, inclusive com a melhoria das vias de acesso e demais componentes de logistica e (ii) ampliar espagos de
comercializacédo, dos produtos dos PCTAFs, redes de supermercados, hoteis, lojas de conveniéncias, restaurantes,
bares, lanchonetes e outros espacos ja existentes;

- Ampliacéo das iniciativas governamentais voltadas o acesso, dos produtos dos PCTAFs, ao mercado institucional
(PAA, alimentacdo escolar e de creches, hospitais e maternidades, cestas basicas, restaurantes populares,
universitarios, presidios, quartéis de forcas armadas e policias militares e outras), assim como nas feiras livres,
mercados publicos, feiras e exposi¢oes, inspirando-se em experiéncias bem sucedidas;

- Apoios e incentivos ao estabelecimento, ampliagdo, manutencdo e disseminacdo de feiras agroecoldgicas municipais,
regionais e estaduais.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de iniciativas governamentais de apoio a comercializagdo com preco justo, da producdo agroecologica e
dos produtos da sociobiodiversidade de PCTAFs.

- Grau de envolvimento de organismos governamentais, de associacdes e cooperativas de PCTAFs e empresas na
construcdo de Parcerias Publicas Privadas, para os fins propostos.

6.3.7 Sistema de Monitoramento

Objetivo 1. Analisar a relagao entre o uso corrente e o uso potencial das terras, identificando e avaliando os que
podem acarretar processos de degradagao e acelerar o fendmeno da desertificagao.

Linhas de Agao:

-Aquisicao e analise de imagens de satélite atualizadas das areas susceptiveis ao processo de desertificacao;

- Disseminar estudos e informagdes sobre as condi¢des e formas — apropriadas e predatorias —, do uso e ocupacéao do
espaco geografico para 0s organismos governamentais, a sociedade civil organizada e a populagdo em geral, através
das diversas midias.

Indicadores de Efetividade:

- Quantidade de informacdes, dados e estudos divulgados em linguagem acessivel aos diversos setores da sociedade.

- Grau de envolvimento das instituicdes de monitoramento, dos demais organismos governamentais, a sociedade civil
organizada e das diversas midias.
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Objetivo 2.  Melhorar e ampliar a rede de informagées meteoroldgicas, fortalecendo as instituicoes
responsaveis pelo monitoramento ambiental
Linhas de Agao:

- Implanta¢do de um sistema de monitoramento, com a participacao de instituicdes locais, para a interiorizacdo de
estacdes de coleta de informagdes meteoroldgicas - Plataformas de Coleta de Dados (PCDs), Estacdes Aeroldgicas e
disponibilizacdo das informacdes nos ambitos locais, regionais e estadual;

- Fortalecimento e apoio as instituicdes envolvidas no monitoramento do clima, inclusive com o estabelecimento de
parceiras com outras instituicdes — regionais, nacionais e internacionais —, para troca de experiéncias, informagdes,
dados e estudos que correlacionem as mudancas climéticas a desertificagdo e publicizem os cenérios e as alternativas
de intervencao preventivas e remediadoras a serem implementadas;

- Estabelecimento de canais de comunicacdo da sociedade civil organizada com 0s organismos governamentais
responsaveis pelo monitoramento, visando o cumprimento da legislacéo.

Indicadores de Efetividade:
- Quantidade de unidades de monitoramento implantadas nas diversas RDs.
- Grau de envolvimento com outras instituicdes —regionais, nacionais e internacionais.

Objetivo 3. Formar pessoal especializado para dar suporte aos sistemas de monitoramento e capacitar técnicos
de organizagoes da sociedade civil paraa utilizagao dos estudos e das informagoes elaborados

Linhas de Agao:

- Estimulo a formagcéo de profissionais especializados para operar o sistema e capacitagao de técnicos e representantes
dasociedade civil organizada na utilizagao préatica das informagdes disseminadas;

- Aquisi¢éo e disponibilizagdo, por parcerias institucionais, de tecnologias nacionais e internacionais, preferencialmente
de baixo custo ou de dominio publico, para 0 monitoramento climatico e ambiental.

Indicadores de Efetividade:
- Quantidade de profissionais especializados para operar o0 sistema e de técnicos e representantes da sociedade civil
capacitados.

- Grau de envolvimento dos organismos governamentais — locais, estaduais, nacionais e internacionais — e de
organizacgdes da sociedade civil.
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7. Estratégia e gestao do PAE-PE

Foto Patricia

Foto Edneida Cavalcanti

7.1 Marcos referenciais para ConstruCao da estratégia

Aconstrucao de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel par as Areas Susceptiveis a Desertificacio (ASDs)
de Pernambuco, em especial para zona semiarida, constitui o marco referencial do PAE-PE, ancorado no
reconhecimento das diversas identidades presentes nas regides do estado, a dindmica e complexidade das relacdes
sociais existentes, mas também no apoio e refor¢o dos aspectos que favorecem a maior integracéo social. Tal estratégia
exige um desenvolvimento em cooperagdo com o maior ambito possivel de atores envolvidos, devendo garantir-se a
participa¢do ativa e 0 compromisso dos mesmos tambem na fase de implementacéo.

E importante levar em considerag&o a importancia de introduzir medidas de mitigacao e adaptago nas estratégias
de desenvolvimento, visando reduzir a vulnerabilidade aos processos de desertificacdo, trabalhando-se
prioritariamente nas acfes de prevencdo, e aos efeitos das mudangas climaticas. O planejamento pautado nas
premissas do desenvolvimento sustentavel € um elemento essencial para a redugéo da vulnerabilidade.

Como suporte a formulacdo estratégica geral do PAE-PE foram observados contribuicbes e referenciais de
documentos-chave no nivel global, nacional e estadual, assim como aportes importantes trazidos pela sociedade civil
organizada.

Uma primeira referéncia estratégica esta atrelada a escala global de discussao da tematica a partir dos principios e
objetivos da Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagao e Mitigagdo aos Efeitos da Seca
(UNCCD). Merece especial atencao os objetivos estratégicos do Plano Decenal, por serem fruto de reflexao sobre os
principais obstaculos para a efetiva implementacdo da Convencao e por apontarem para o fortalecimento das a¢es
institucionais por parte do secretariado e dos paises Parte. Tais objetivos sdo: Objetivo estratégico 1 — Melhorar as
condi¢des de vida das populacOes afetadas. Objetivo estratégico 2 — Melhorar as condi¢des dos ecossistemas afetados.
Objetivo estratégico 3 — Gerar beneficios mundiais mediante a aplicacéo efetiva da UNCCD. Objetivo estratégico 4 —
Mobilizar recursos para apoiar a aplicacdo da Convencdo mediante aliancas eficazes entre agentes nacionais e
internacionais,

Na esfera nacional a referéncia estratégica advém do Programa de Acado Nacional (PAN-Brasil).
Principalmente no que diz respeito aos Eixos Tematicos e a posi¢éo dos estados no modelo de gestao proposto para
implementacéo do Programa.

Uma terceira referéncia estratégica do PAE-PE, diz respeito a relacdo de seus Temas Estratégicos com as
macropoliticas estaduais evidenciadas no Plano Plurianual - PPA 2008-2011, que possui 0s seguintes Eixos
Estruturantes da Agdo de Governo: Eixo 1 - Democratizagao do Estado (Estado — Cidadao); Eixo 2 - Transposigao
do Conhecimento; Eixo 3 - Desenvolvimento econémico para todos e, Eixo 4 - Infra-estrutura para o
desenvolvimento e auto-sustentabilidade hidrica.

Além disso, também € importante destacar que 0 modelo de planejamento, orcamento e gestéo adotado pelo estado,
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incorpora os principios usados pelo Governo Federal, tais como o planejamento de carater indicativo, de longo e médio
prazo, baseado no territério, compreendendo uma visao estratégica do desenvolvimento; integracdo entre plano,
orcamento e gestéo, construcao de parcerias publico-privadas; sele¢do de programas estratégicos; participacdo social
monitoramento e avalia¢do buscando o aperfeicoamento continuo.

Uma quarta orientacdo esta associada as contribuicdes oriundas da sociedade civil organizada, com énfase na
perspectiva de convivéncia com o semiarido presente de maneira clara na Declaragao do Semiarido.

7.2 Estratégia do PAE-PE

O reconhecimento de que é necessario adotar um enfoque novo e mais efetivo sobre a desertificagdo, em todos 0s
niveis e no marco do desenvolvimento sustentavel, colocando as questdes sociais e econémicas no centro da analise e
execucdo das politicas e programas é uma premissa basica da estratégia. Exige o protagonismo local, pois sem o
interesse, 0 envolvimento e compromisso da comunidade local, as politicas de inducdo ou promocdo do
desenvolvimento tendem a ndo alcangar éxito.

As medidas de combate a desertificacdo devem suscitar um caminho de interagdo entre politicas publicas no &mbito
regional e local, tanto dos diferentes niveis de governo, como das instituicGes, assim como dos programas de
desenvolvimento.

A gestéo compartilhada é a base para o desenvolvimento e funcionamento do PAE-PE. Pressup®e as condigdes de
boa governanga que, remete tanto a capacidade de gerenciamento presente na administracao publica, mas em igual
medida diz respeito também a capacidade da sociedade construir e/ou ocupar canais de participacao na gestao estatal;
estarelacionada ainda com os niveis de representatividade dos governos, sua capacidade de transparéncia e prestacao
de contas e de permeabilidade em relag&o ao controle social.

As experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento véem demonstrando a importancia de um bom nivel de parceria
entre Estado e sociedade. Neste sentido, 0s governos precisam ser catalizadores das demandas das sociedades, terem
um perfil empreendedor e definirem programas e projetos que sejam orientados por resultados. O PAE-PE aporta um
conjunto de Temas Estratégicos e Linhas de Acdo, que por sua vez constituem matéria prima para a definicdo de
subprogramas e projetos.

Aimplementacdo das acdes do PAE-PE como politicas plblicas passara necessariamente pelo desenvolvimento de
projetos e outras iniciativas continuadas de educacdo contextualizada, educomunicacdo, assisténcia técnica e
extensdorrural.

A promocéo, de forma participativa, democratica e com controle social, das a¢es continuadas e descentralizadas,
indispensaveis para o desenvolvimento das politicas publicas, da gestdo e articulacdo institucional, para a
implementac&o do PAE-PE, sera coordenada pela SECTMA, de forma associada com as demais secretarias estaduais
e seus organismos vinculados, através da integracdo de programas e projetos federais, estaduais e municipais, com o
maximo de parcerias institucionais com a sociedade civil organizada.

O Desenvolvimento de acdes de estimulo e apoio a serem implementadas pelo PAE PE, para o fortalecimento de
experiéncias de sucesso em agregacdo de qualidade e valor aos produtos das ASDs, de estimulo ao consumo
consciente e de acesso organizado e competente nas diversas oportunidades e espagos dos mercados sustentavel e
institucional, fortalecerdo as atividades produtivas mais promissoras e disseminardo aquelas que tenham maior
potencial de replicacdo local — nas comunidades —, municipal, regional —nas RDs — e estadual.

Um componente determinante para o sucesso do PAE-PE seré viabilizar a universalizagéo do acesso a agua de
qualidade adequada e em quantidade apropriada, com prioridade para 0 consumo e demais usos humanos e
complementarmente para o consumo animal e a producao irrigada, preferencialmente de base agroecoldgica. Nessa
mesma direcdo esté ainda o estimulo a acdes integradas de conservagdo de solo e &gua, que implica também na
conservacao da biodiversidade.

A implementacdo do PAE-PE sera fortalecida pela construcdo de uma consistente linha de base para o
acompanhamento do processo da desertificagdo no estado, constituindo, preferencialmente um trabalho tanto de
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prognostico, diagnostico e construcdo de cenarios, com base na definicdo de indicadores™ que permitam tanto
identificar e acompanhar a ocorréncia do processo, como embasar 0 monitoramento dos impactos trazidos pela
implementacéo do Programa. Essa iniciativa precisa necessariamente estar atrelada a uma metodologia calcada em um
moderno, agil e qualificado Sistema de Monitoramento Ambiental que permita correlacionar o problema da
desertificacdo, com a perda da biodiversidade da Caatinga, que por sua vez tem direta relagdo com o desmatamento, e
as questdes de Mudancas Climaticas, focado nos processos socioambientais nas ASDs, permitindo o funcionamento
continuo de um Sistema de Alerta Precoce, para o0 desenvolvimento e monitoramento de iniciativas voltadas para a
prevencao, o combate e areversao da desertificacao e a mitigacéo dos efeitos das secas.

Esse conjunto de estratégias ndo tera consequiéncias sem que sejam mobilizados recursos financeiros, associados
as competéncias institucionais para viabilizar as condicbes, 0S mecanisSmos e processos necessarios para a
implantagéo do PAE-PE.

7.3 Desenho de gestao proposto para implementaCao e
monhitoramento do PAE-PE

O desenho proposto leva em consideracéo contribuices oriundas das Oficinas Regionais de construgéo do PAE-PE,
assim com de discussdes e sugestdes do grupo de Pernambuco (SECTMA, Ponto Focal Estadual e Nacional da
Sociedade Civil) para os Seminarios de Apoio a Gestdo Interinstitucional dos PAEs, organizados pela GOPA/GTZ.
Também buscou considerar e valorizar instancias ja existentes no ambito do estado, reconhecendo o seu papel e a
necessidade de fortalecimento das mesmas. Durante as Oficinas Regionais de escuta da sociedade para a construcéo
do PAE-PE, a tbnica geral quanto a gestdo do Programa esteve assentada na expectativa de participa¢éo social, assim
como da perspectiva de existéncia de instancias de acompanhamento e avalia¢do daimplementacéo e da consolidacao
datematica em foruns e conselhos ja existentes. O formato de concep¢éo pode ser observado na Figura 16.

Contudo, no tocante as instancias que necessitam ser criadas, a orientacdo a ser seguida pela SECTMA é de
estabelecer uma rodada de discussdo a esse respeito, em conjunto com a definicdo de instrumentos para as
formalizacdes das articulacdes necessarias para que o Programa seja efetivamente implementado e de identificacéo de
recursos para este fim. Seria a partir de um Seminario de Mobilizacao Politica com o objetivo de pactuagdo sobre
politicas, planos e programas que tém rebatimento nas ASDs, incorporando a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, as reflexdes sobre a tematica da desertificacdo, mudancas climaticas e diversidade biologica em seu
aspecto de comprometimento da biodiversidade.

Figura 16 — Desenho esquematico de gestao
para a implementagdo, monitoramento e
avaliacao do PAE-PE.

11- Nesse aspecto, além dos trabalhos ja produzidos no Brasil a esse respeito, deverdo ser consideradas as orientacdes trazidas pelo Comité de Ciéncia e
Tecnologiada UNCCD, por ocasido da COP 9referente aindicadores.
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7.4 Instancias, funcoes, atribuicoes e operaCionalizaCao

O funcionamento inicial do PAE-PE estara baseado nas instancias ja existentes e que em suas atribuicdes
possibilitam que sejam dados os passos fundamentais para uma melhor e mais sdlida estruturacdo do sistema de
gestdo. Contudo, em funcéo das discussdes iniciadas a esse respeito, também se propde a criacao de outras instancias,
objetivando principalmente maior controle social e a desconcentracao das acoes.

7.4.1 InstancCias existentes

-CONSEMA

Orgao colegiado, paritario, de carater consultivo e deliberativo, no Ambito de sua competéncia, quanto as diretrizes e
politicas publicas que garantam o equilibrio e a melhoria da qualidade ambiental, buscando prevenir a degradacéo
ambiental em todas as suas formas, impedindo ou minorando impactos ambientais negativos e implementando a
recuperacao do meio ambiente degradado. O Conselho é o espaco legitimo de articulacdo interinstitucional, visto que
dele participam outras secretarias de estado, representacdo da esfera municipal, assim como seguimentos da
sociedade civil organizada, do setor produtivo, da esfera legislativa e do setor académico.

Composigao — Sao 44 membros, sendo 22 do segmento governamental e 22 do segmento ndo governamental. A
composicao do CONSEMA pode ser vistanoAnexo 3.

Atribuig6es — Construcéo de pactos que viabilizem o combate a desertificacdo e a mitigacéo dos efeitos da seca;
avaliacdo dos resultados das acdes implementadas, sugerindo ao 6rgdo competente as reorientagdes necessarias;
promocao da integracdo dos drgaos e entidades do Sistema Estadual de Meio Ambiente com os setores produtivos, as
entidades ambientalistas e a comunidade; deliberacbes por meio de resolucdes, decisdes e recomendacdes. Devera
ainda se pronunciar sobre as resolucdes oriundas da Conferéncia Estadual de Meio Ambiente, principalmente aquelas
provenientes do GT de Combate a Desertificagéo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca.

Operacionalizagdo — Através das reunides ordinarias desconcentradas nas regides do estado. Para tratar de forma
mais especifica as questdes ligadas a desertificacdo, sera encaminhada a proposta de criacdo de uma Camara Técnica
de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca.

-CEMA

Conforme definido em Decreto do Governo do Estado a Conferéncia € uma instancia de deliberacdo e orientacéo
para 0 estabelecimento de politicas publicas estaduais de meio ambiente, onde se insere a Politica Estadual de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e o PAE-PE. Neste sentido, devera ser mantido o grupo de
trabalho sobre Combate a Desertificacéo e Convivéncia com o Semiarido.

Composigao — Participacdo de atores estratégicos para o combate a desertificacdo no estado, inserindo as
instancias de gestéo do PAE-PE.

Atribuig6es — Discussdo e apresentacdo de propostas para o fortalecimento das politicas ambientais integradas;
construcao de espago de convergéncia social, por meio da mobilizacdo, educacao e ampliagédo da participagao popular,
na perspectiva de construcao de uma politica de desenvolvimento sustentavel para o estado.

Operacionalizagao — A Conferéncia Estadual de Meio Ambiente ira ocorrer a cada dois anos, e sua realizacao fica
sob a coordenacdo da SECTMA.

-SECTMA

Orgdo da Administragdo Direta do Poder Executivo Estadual, que tem por finalidade e competéncia formular,
fomentar e executar as a¢des de politica estadual de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagéo, assim como
coordenar e implementar a politica estadual de protecdo do meio ambiente. Vinculado a estrutura dessa secretaria,
existem varios 6rgdos, com missdes que dialogam de maneira direta com os temas estratégicos definidos para o PAE-
PE e que também integram a parte operativa das agées propostas. E o caso, por exemplo:
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- Da Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH), 6rgdo ambiental executor da Politica

Estadual de Meio Ambiente; . . .
- Da Fundacéo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (Facepe), que tem como misséo

promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Estado de Pernambuco, através do fomento a ciéncia,

tecnologiaeinovagao;, . o 3
- Do Instituto Tecnoldgico de Pernambuco (ITEP), que é um centro de referéncia regional na oferta de solugdes

tecnoldgicas voltada ao setor produtivo, objetivando a modernizacao e o desenvolvimento sustentavel de Pernambuco
e da Regido Nordeste, priorizando propostas que contribuam para a reducao de desigualdades tecnolégicas regionais e

aincluséo social; e, 3 o . )
- Da Universidade de Pernambuco (UPE), que atua na formagéo profissional tanto de ensino de graduagdo como de

pos-graduacao, e possui uma estrutura multicampi, distribuindo os seus cursos em varias regies do estado.

Para viabilizar aimplantagé@o do Programa, a SECTMA.ira estruturar internamente uma Secretaria Executiva do PAE-
PE e uma Geréncia Técnica, com sua composi¢éo, fun¢éo e operacionaliza¢do, descritas a seguir:

Secretaria Executiva do PAE-PE
Composigao— Equipe da Secretaria Executiva de Meio ambiente (Ponto Focal Estadual da UNCCD)

Atribuigoes — Tem o papel de coordenacdo geral do processo de implementacdo do PAE-PE e de secretaria
executiva do mesmo, representando o elo a partir do qual as decisdes oriundas do Conselho Estadual de Meio Ambiente
passam para uma esfera ttica, promovendo a articulacéo entre as varias secretarias de estado no intuito de garantir o
desenvolvimento das acles propostas no Programa. Também tem o papel de providenciar os encaminhamentos
cabiveis no tocante a Politica e ao Programa Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacao aos Efeitos da Seca, a
partir de proposicdes do Forum e da Comissao Estadual. Promocéo da articulacdo interna, dos diversos programas e
projetos no ambito da Sectma, assim como externa, junto as iniciativas das diversas secretarias que possuem maior
correlacdo com atematica. Tem ainda a fungdo de promover as agdes necessarias para a realizagao das CEMA.

Operacionalizagao — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (Ponto Focal Estadual da UNCCD)
Geréncia Técnica do PAE-PE
Composigao—Equipe da Geréncia Técnica de Combate a Desertificacéo.

Atribuig6es — Monitoramento das ac¢6es desenvolvidas através de projetos e de forma articulada com o Férum e a
Comissao; constituindo o elo de interlocucdo com a sociedade civil organizada, assim como com instancias operativas
de outras instituicdes publicas que possuam interface com a temética da desertificagdo, buscando potencializar as
iniciativas na escala regional e local. Também devera apoiar e desenvolver projetos que permitam demandar recursos
junto a organismos de fomento nacionais e internacionais para o desenvolvimento das a¢des previstas no Programa.

Operacionalizagao — Através da equipe vinculada a Geréncia de Combate a Desertificacdo, subordinado a
Secretaria Executiva e ao Ponto Focal Estadual

- Comissao Tripartite de Meio Ambiente de Pernambuco
Insténcia de articulacdo politica entre os trés entes federados.
Composigao— SECTMA, Ibama/PE,ANNAMA

Atribuig6es —. Busca otimizar a implementacéo de politicas, programas e projetos na area de meio ambiente, num
formato de co-responsabilizacao

Operacionalizagao — Reunides de trabalho periédicas, com o estabelecimento de pautas conjuntas no tocante a
concretizacdo da Politica e Programa.

- Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Trata-se de uma instancia de maior aproximacdo com a municipalidade, compreendendo a importancia da
desconcentracdo e da descentralizagdo da gestdo ambiental. A perspectiva é de levar as discussdes sobre 0 combate a
desertificacdo para a escalalocal.
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Composigao - Orgéo paritario, com representacéo do segmento governamental e da sociedade civil organizada.

Atribuigbes — Assessoramento do poder executivo municipal sobre as questdes ambientais, incorporando as
tematicas estratégicas do ponto de vista de politicas nacionais e estaduais, como no caso da desertificacdo; sugestéo
de estudos que permitam identificar a existéncia do processo de desertificacdo no ambito municipal; definicdo de
estratégias articuladas com o sistema de assisténcia e extenséo rural para prevencgao do problema; colabora¢éo em
campanhas educativas sobre a questdo ambiental e seus principais temas.

Operacionalizagao —Através da realizacdo de reunides ordinarias, a partir da elaboracéo do seu regimento interno,
e de definicdo de plano de trabalho anual, articulado com a Secretaria Executiva e com a Coordenagao Técnica.

7.4.2 Proposta de instancias a serem Criadas

- Forum Estadual de Combate a Desertificagao e
Mitigacao dos Efeitos da Seca

Foto Solange Coutinho

E uma esfera de discussdo sobre a temética da
desertificacdo no ambito do estado e de catalizacdo de
acoes de forma transversal, com a integracdo de 6rgaos
publicos e setores produtivos, alem de ampla participacéo
da sociedade civil organizada.

Composigao — Representantes do poder publico, do
setor produtivo e da sociedade civil organizada.

Atribuigbes - Conscientizacdo e mobilizacdo da
sociedade para a discusséo e tomada de decisdo sobre 0s
problemas decorrentes do processo da desertificacao;
discussdo da tematica a partir de suas correlacbes com a
questdo das mudancas climaticas e da diversidade
bioldgica; subsidiar o governo estadual na incorporacéo
das questdes ligadas a desertificacao nas diversas etapas
das politicas publicas.

Foto Edneida Cavalcanti

Operacionalizagao — Através de reunides ordinarias
anuais.

- Comissao Estadual de Combate a Desertificagao e
Mitigagao dos Efeitos da Seca

Espaco publico colegiado, instituido pelo poder pablico
estadual, cuja missao geral deve ser acompanhar, orientar
e avaliar a implementacdo da Politica e do Programa
Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca.

Composigao — Representantes de instituicdes governamentais, esferas federal, estadual e municipal, assim como
de instituicdes ndo-governamentais, de forma paritéria, incluindo representantes de Foruns, Conselhos e Comissdes
existentes e que guardem correlagdo com a tematica da desertificagao.

Atribuicdes — Elaborar o plano operativo para a implementacdo do PAE-PE; acompanhar e avaliar as acoes de
combate a desertificacdo e mitigacéo dos efeitos da seca no &mbito estadual; propor medidas para o cumprimento dos
objetivos do Programa, estimulando e apoiando as estratégias de descentralizacao; propor a criacdo ou modificacao
dos instrumentos de execucao da politica e do programa; estimular a articulacdo interinstitucional.

Operacionalizagao —Através da realizacdo de reunides ordinarias, a partir da elaboracdo do seu regimento interno,
e de definicao de plano de trabalho anual, articulado com a Secretaria Executiva e com a Coordenacao Técnica.
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- Comités Regionais de Combate a Desertificagao e Mitigacao dos Efeitos da Seca

Organismos colegiados, consultivos e deliberativos, constituidos nas Regides de Desenvolvimento (RDs), unidade
de planejamento adotada pelo estado, que possuem areas susceptiveis a desertificacdo, mas articulando com os
outros recortes de planejamento existentes, a exemplo dos comités de bacia, dos foruns de desenvolvimento territorial e
dos consorcios municipais.

Composigao — Representantes de instituicdes publicas, com énfase na participagdo dos municipios, da sociedade
civil organizada, assim como de instancias de participagéo ja instituidas, a exemplo de representante de comité de bacia
hidrografica e de consércio municipal.

Atribuigbes — Tem como atribuicdo principal promover o debate sobre a tematica, tomando por base o recorte
regional e articular a atuacao das diversas entidades envolvidas na perspectiva de implementagéo e monitoramento do
PAE-PE.

Operacionalizagao —Através de reunides ordinarias.
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8. Passos estratégicos para a implementacao do PAE-PE

Foto Nelson Wendel

Foto Nelson Wendel

Foto Nelson Wendel Foto Felipe Ferreira

A perspectiva de um programa € de possuir vigéncia com duracao de longo prazo, contando para tanto com a
elaboracéo de planejamento operacional, que permita a concretizagdo processual das agdes propostas, com definicao
de prioridades, metas e cronograma de execucao. Essa devera ser uma etapa de trabalho desenvolvida pela Secretaria
Executiva, Geréncia Técnica do PAE-PE e a Comisséo Estadual de Combate a Desertificacao e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca.

Contudo, se faz necessario a definicdo de planejamento basico para inicio das atividades relativas ao cumprimento
da Politica e implementacdo do PAE-PE. Nesse sentido, sdo apresentadas medidas que serdo deflagradas e
executadas no exercicio de curto prazo, considerando a vigéncia do proximo ano.

8.1 AsSpectos juridicos e |egais

Visa proporcionar as condi¢des indispensaveis para a criacdo e desenvolvimento das a¢des das instancias
propostas no desenho de gestéo do PAE-PE.

Atividades propostas:
- Elaborac&o dos textos referentes a criacao das seguintes instancias de gestdo do PAE-PE e encaminhamento para 0s
setores competentes:

(i) Camara Técnica de Combate a Desertificacéo e Mitigagao dos Efeitos da Seca no &mbito do Conama;
(i) Forum Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacéo dos Efeitos da Seca,

(iif) Comisséo Estadual de Combate a Desertificacdo Mitigacdo dos Efeitos da Seca,

(iv)Ao menos um Comité Regional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
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8.2 FortaleCimento institucional

Ampliar as condigbes de equipe e apoio existentes para aimplementagdo e monitoramento das a¢oes do PAE-PE.

Atividades propostas:

- Identificag@o de mecanismos para ampliacéo da equipe da Secretaria Executiva e Geréncia Técnica (concurso publico,
pesquisador visitante, acordos de cooperacao técnica com instituicdes publicas)

- Re-estruturagéo da Comisséo Interinstitucional de Educag&o Ambiental;

- Fortalecimento do Sistema SECTMA, que articula os diversos 6rgéos vinculados a Secretaria.

8.3 FortaleCimento técnico-cientifico

Atender as lacunas existentes quanto a um melhor conhecimento sobre o processo de desertificagdo no estado,
possibilitando criar umalinha de base para 0 monitoramento das agdes.

Atividades propostas:

- Estabelecimento de parceria com a Facepe e definicdo de linha de pesquisa sobre meio ambiente, com alocacéo de
recursos e elaboragdo de editais nos quais possam constar as tematicas de desertificacdo, mudancas climticas e
diversidade biolégica de forma explicita;

-Apoio ainiciativas de articulacao interinstitucional para elaboracao de mapa de ocorréncia da desertificagao no estado,
buscando recursos paratanto;

- Identificacéo de possibilidade de bolsa para profissional responsavel pelo monitoramento da implementacéo do PAE-
PE.

8.4 Articulacao com a Convencao sobre Mudancas Climaticas
e sobre Diversidade Biologica

O Estado de Pernambuco chega ao final de 2009 com um conjunto de iniciativas de construcao de politica publicas
referentes a desertificacdo (elaboracdo do Anteprojeto de Lei e construgcdo de um Programa), mudancas climaticas
(criacdo do Forum Estadual, elaboracdo da Politica e do Plano) e diversidade biologica (definicdo de novo arranjo
institucional e encaminhamentos no sentido de revisdo da legislacéo florestal estadual). Essas constru¢es possuem
estratégias proprias, assim como cronogramas de trabalho adequados as metodologias propostas, calendarios de
financiamento e o proprio amadurecimento e construgdo historicas sobre as tematicas envolvidas.

Contudo, um passo fundamental é o aprofundamento do didlogo entre essas trés tematicas e seus respectivos
instrumentos de politica, buscando subsidiar o planejamento articulado e otimizacdo de recursos humanos e
financeiros.

Atividades propostas:

- Constituicdo de grupo de trabalho, com representantes das instancias existentes (Comissdes, Foruns, Comités),
equipes envolvidas na elaboragdo dos instrumentos citados, assim como parceiros estratégicos para identificar
estratégias de implementacéo articulada.

8.5 FortaleCimento do processo de articulacao
e definiC3o de parcerias

Interagir iniciativas do PAE PE com as dos diversos planos e programas existentes e a serem criados e que possuem
correlacdo com a tematica da desertificacdo. Conselhos Estaduais (de Recursos Hidricos; de Educacgdo; de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, Meio ambiente e Seguranca Alimentar), daASA; da FIEPE; do CREA; da OAB; das
Universidades; do Sistema S; dentre outras. Aproveitando a realiza¢éo de suas reunides ordinarias.
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Atividades propostas:

- Realizacdo de um Seminério que possibilite discutir a perspectiva de desenvolvimento sustentavel no semiarido
pernambucano, incorporando os temas da desertificacdo, mudancas climaticas e diversidade bioldgica, com vistas ao
comprometimento dos gestores governamentais, ndo governamentais e empresarios, numa direcdo de acdes
articuladas.

- Participacdo da SECTMA nas reunides dos Conselhos e Foruns Estaduais com os quais guarda maiores correlagdes,
em reunides daASA; da FIEP; do CREA; da OAB; das Universidades; do Sistema S, demandando pauta para divulgar e
criar condi¢Oes paraaimplementacéo do PAE PE.

- Articulag&o direta junto aos gestores publicos, tomadores de deciséo, técnicos e educadores (formais e ndo formais),
visando fortalecer a compreensdo sobre a tematica da desertificacdo, de maneira conjunta com a de mudancas
climéticas e de conservacao e utilizacao sustentavel da diversidade biologica.

8.6 CapacCitaCao de equipes

Sensibilizar e capacitar equipes visando a qualificagéo técnica e metodologica das mesmas no tocante a temética da
desertificacéo, de maneira articulada com a das mudancas climaticas e de diversidade bioldgica.

Atividades propostas:

- Apoio as equipes de ATER (governamental e ndo governamental), através de cursos, no tocante as perspectivas de: (i)
convivéncia socioambiental sustentavel nas ASDs do estado (i) desenvolvimento de ag¢Ges articuladas visando a
prevencao, 0 combate e arecuperacao de processos da desertificacao.

- Preparacdo de equipes, atraves de cursos, para acessar editais futuros (FEMA; FNMA; MMA; MDA; MCT; MDS;
Organismos Multilaterais — PNUD, PNUMA, FAO, GEF, Banco Mundial -, etc.), no ambito das tematicas da convivéncia

socioambiental sustentavel; da desertificalgéo, das mudancas climaticas e da diversidade biologica; L
- Participacéo em acdes territoriais nas RDs para sensibilizar sobre a importancia de criagao e de participa¢do nos

Comités Regionais, propiciando condi¢cbes para agdes do PAE-PE em carater desconcentrado e por meio do
fortalecimento da articulacéo local.

- Definicdo, em parceria com a Secretaria de Educacdo do Estado, de estratégias para inclusdo das tematicas de
desertificagdo, mudancas climaticas e diversidade biologica no processo de capacitagéo continuada dos
professores, na perspectiva de educacdo contextualizada.
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Anhexo 1 - Quadro dos partiCipantes por OfiCina Regional

Oficina de Salgueiro

Alisson da Silva, Allyson Martins da Silva, Amelson Alves de Araujo, Ana Claudia Mendes da Silva, Ana
Josefa da Conceicdo Barbosa, Antonio Ildo Vieira de Souza, Anténio Joao Mendes Antonio Viana da Costa, ,
Arlinda Antonia de Lima, Candido Andrelino da Silva, Cicero Geraldo Galvao, Claudivan Alves de
Araujo,Claudynadson Gomes da Cruz, Dan Vitor Vieira Braga, Edmilson da Silva Torres, Ednaldo Costa
Cardoso, ElImo de Luna Rocha Jr, Eloiza Marcelina da Silva Ribeiro, Epifania Ana Neta Pereira, Ernani de
Melo Araujo, Fabiana Ana da Silva Mendes, Fabio Luiz Teixeira de Souza, Fatima Jucemaria Freire Campos
Mendes, Flavio Alencar Lustosa do Nascimento, Francinete Salu Barbosa, Francisca Ivaneide de Souza
Fernandes, Francisca Josefa Neta, Francisco Antdnio Gomes de Almeida, Francisco Barreto Campello,
Francisco das Chagas Vieira Sales, Francisco Evangelista Freire de Alencar, Francisco José, Francisco
Luiz do Nascimento, Geraldo Leal Junior, Geroncio Figueiredo, Gisleno Rodrigues de Alencar Silva,
Gustavo Torres Marques, Hello Kalaman Alencar Liberal, Homembom de Souza Magalhéaes, leda Maria da
Silva Miranda, Iris Maria Silva, Izabel de Jesus Oliveira, Izaias Aderval da Silva Souza, Jacome Vieira da
Silva, Jailson da Silva Gomes, Joao Davi da Silva, Jodo Humberto Airis Pedrosa, José Alencar Sampaio,
José Mariano de Barros, José Murilo Pontes Santos, Josembergue Caetano Laurentino, Juliana de Oliveira
Lisboa, Katchman Siqueira Carvalho, Ledimar Maria Filha, Lourival Firino de Aradjo Coelho, Luciano José
de Oliveira Accioly, Luiz Anacleto Ferreira, Luiz Antonio Vasconcelos, Luiz Cunha de Oliveira, Maciel Jose
Silva, Manoel Henrigue Gondim, Marcilea Santos Martins Neiva, Marcilio Viana Luna Filho, Marcos Freire
de Vasconcelos Muniz, Maria Aparecida de Souza, Maria Aparecida Mendes Silva, Maria Cleonice Timéteu,
Maria Cristina Alencar Arraes, Maria da Salete Alves, Maria do Socorro Pereira da Silva, Maria Donizete
Cruz, Maria Francisca de Souza, Maria José de Sa Ferraz, Maria Lucia de Albuquerque, Maria Neilda dos
Anjos Vieira, Maria Suely Costa da Camara, Marilé da Silva Mendes Gomes, Mauricio Correa de Aradujo,
Mychel Anderson Pinto Saraiva, Paulo Elias De Oliveira, Paulo Romero Vieira Cunha, Pedro Alves Batista
Filho, Pierre Maurice Gervaiseau, Rafael Fernandes D'Oliveira, Raimunda Barros de Oliveira Lisboa,
Risalvo Antero de Oliveira, Rita Ferreira da Silva, Rivaneide Ligia Almeida Matias, Ronaldo Clementino da
Macena, Sebastido Regis Vidal Melo, Stephenson Ramalho de Lacerda, Tania Régia de Arauljo, Valdenei
Rocha da Cruz, Valderiza Barros, Victor Uchbda Ferreira da Silva, Vital Barros da Silva, Walter Lins , Zuleide
Luiza de Brito.

Oficina de Petrolina

Abel Feitosa de Santana, Adailson Gerson de Brito, Adalia Maria Monteiro Rodrigues Rocha, Ana Patricia
Freire, Ana Roberta Duarte Piancé, Andrezza Cristianni da Costa Silva, Anténio Ferreira de Oliveira Neto,
Benedita Maria da Cruz Ferreira Evaristo, Carlos Alberto de Aradjo Possidio, Carlos Anténio dos Santos,
Carlos Eduardo Alencar de Menezes , Carlos Roberio da Silva Neto, Carlos Wanderley Alves de
Carvalho Filho, Cicera Leal Cabral, Cicera Pereira da Silva Pedro, Cicero Gomes da Silva, Claudiana da
Silva, Cleiton José dos Santos, Cleodon Ricardo Souza Lima, Dilson dos Santos Marcel, Edilene Barbosa
Pinto, Edioneide das Neves Santos, Edna da Paixdo Santos, Edyene Cavalcanti, Elisangela da Silva Elias,
Elma Machado Ataide, Eusivania Alves da Silva, Evani Rodrigues Fernandes, Flavio Luiz Goncalves
Guimarées, Francinete de Souza Gomes, Francisca Romana Braga Fernandes, Gildete dos Santos Leal
Lopes, Gilson de Jesus Barros de Souza, Hildesandro Goncalves Reis, Humberto Magno Cavalcanti de
Aragdo, Inaldo Satilino de Oliveira, Inessa Albuquerque Alvarez, lonaldo Alves de Araujo, Iraci Cleide da
Silva, Ismael Argemiro da Silva Santos, Jean Carlos de Lima Silva, Jodo Alves dos Santos, Jodo Guilherme
do Prado, José llson Barros, José Paulo Neto, Josefa Pedrina dos Santos, Joselania de Souza Silva, Josélia
Gomes Menezes, Livia do Carmo Faustini de Araujo, Licia Maria de Araujo, Luis Claudio de Moura, Luiz
Gonzaga Albuquerque Junior, Luiz Henrique de Barros Lyra, Maciel José da Silva, Magerlandio Reis de
Souza, Marcléa Batista Gonzaga, Marcos Luis Felix da Silva, Marcos Rogério Viana, Marcostony da cruz
Souza, Maria Auderian Ferreira de Menezes, Maria José de Araujo, Maria Soares Sobrinha, Maryvania
Alves Avelino, Mauricio Corréa de Araujo, Meiriane Rodrigues Coelho, Murilo Alexandre de Almeida, Nadia
Aparecida de Souza, Nadja Maria Guedes Farfan, Nestor Soares de Araujo, Niedja Maria Batista, Patricia
Michelle da Silva Santos, Pedro Pereira e Silva, Pedro Rodrigues de Araujo Neto, Robson Ferreira de
Menezes, Rosalvo Anténio da Silva, Rosiana de Jesus Figueiredo Silva, Sebastiao Lopes de Souza,
Silvana Sandra de Souza, Silver Jonas Alves Farfan, Stephenson Ramalho de Lacerda, Telma Cristina
Pereira Calado, Telma Gomes da Silva Junglas, Uédija Natali Silva Dias, Valdenildo Martins de Souza,
Vanice Santiago Fragoso Selva, Welson Lima Simdes, Wilson Lopes Roriz.

Oficina de Triunfo
Ademar Severino de Oliveira, Admilson Goncalves de Lima, Adriana de Lyra Connolly, Adriano de Lima
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Neto, Alda de SouzaBalbino, Alexsandro de Lima Morato, Ana Rita Franca do Rego, Ana Virginia Pereira
Vieira de Melo, Antonia Fernandes dos Santos Silva, Antbnio César Souza Santos, Antonio Ferreira
Cavalcante, Antonio Pereira da Silva, Augusto Severo Martins da Fonseca, Bernardo de Lima Sena,
Carlos Evando Pereira de Menezes, Celso da Silva Souza, Cicero Henrique Neto, Cicero Roberto
Almeida da Silva, Cicero Rodrigues de Almeida, Claudeci de Arautjo Pereira, Claudio Gomes, Danilo
Gomes Soares, Deoclecio Santana dos Santos, Edcley de Lima Silva Santana, Edilson Sebastido da
Silva, Ednilza Maranh@o dos Santos, Eraldo Rodrigues Ferreira, Ernani de Melo Aradjo, Francisco
Antonio Gomes de Almeida, Francisco de Assis Araujo, Francisco de Assis Siqueira, Genilson Francisco
da Silva, Gilma Maria Nunes Ferreira, Heleno Pinheiro de Lima, Heros Fernando Dias, lonaldo Alves de
Araujo, Iran de Souza Lima Jr., lvan Joao da Silva, Jailma dos Santos de Medeiros, Janaina Maria
Goncalves, Jan9duir Nunes Simbes, jeane da Costa Santos, Joadson de Souza Santos, Jodo Luis
Barboza Coutinho, Joas Leotério da Silva, Jose Aldo dos Santos, José Antbnio dos Santos, José
Aureliano da Silva, José Eudes de Lima, José Fernando Cavelcanti dos Santos, José Ivan Monteiro
Lopes, José lvan Pereira, José Rogue da Silva Neto, Josemberg Caetano Laurentino, Josué José de
Lima, Justino Nunes da Silva, Lourinalda Eli d. da Silva Selva de Oliveira, Lucia Maria Canuto Bandeira,
Luciana de Matos Andrade Batista Leite, Luciana Felizardo Pereira Soares, Luiz Alves de Siqueira,
Lupercio Ribeiro Campos, Maciel José da Silva, Marcelo Vasconcelos Leite, Marcilio Francisco de Souza,
Maria Alcilene Ramos dos Anjos, Maria Francilene da Silva, Mario Faria Junior, Mauricio Corréa de Aradjo,
Mauricio Fernando Lins Nogueira, Nelson Luiz Wendel, Nilton Gomes, Paulo Fernando Costa da Fonte,
Paulo Roberto Leandro da Silva, Pedro Siqueira Campos, Poliana Rodrigues de Lima, Rivaneide Ligia
Almeida Matias, Sandro José Ferreira de Lima, Selma Rosalva Bezerra Alves, Suzanne Scaglia, Tania
Maria Gomes Rodrigues, Taysa Adriana de Andrade Soares, Valéria Gomes da Silva, Wagner Dias
Vasconcelos Galdino.

Oficina de Garanhuns

Alda Marques de Araujo, Alexandre Jorge Pimentel Moura, Alexandre Marinho de Santana, Aline Ayla Leite
Cavalcanti, Alzeni da Silva Paixdo, Amauri Bezerra Leitao de Andrade, Ana Cristina Alves Silva, Ana Maria
Teixeira da Cunha, Ana Virginia Vieira de Melo, Angelo Bueno , Antdnio Marcelino da Silva, Antdnio Trajano
Alves, Arley Gomes da Silva, Catia Maria Tendrio de Lira, Célia Iracema dos Santos, Clenildo Freitas
Coutinho, Edgar Oliveira de Almeida , Edimilson Jodo da Costa, Edna de Almeida Alves Santos, Eduardo da
Silva Pereira, Eduardo José Anunes Jesus, Elaine Fabiola de Macedo Ferreira, Erivan Gomes Pereira,
Erocilda Tendério Cavalcante Silva, Evandra de Souza Mendes, Flavianeide Pereira da Silva, Flavio Martins
Correia Pinto, Francisco de Assis Almeida Araujo, Francisco de Assis Araujo, Geraldo Gomes da Silva, Iran
Neve Ordonoio, Isaias Belo Cavalcante, Ivan Alves de Mendonca, Ivan Francisco da Silva, Janaina Maria
Goncalves , Jodo Batista Araujo de Lima, Jodo Carlos Galindo Vaz, Joao Durval Farias, Jonas Celso Maia
de Brito, José Murilo Pontes Santos, José Acacio Melo do Nascimento , José Agnaldo Pinto Pereira, Jose
Cicero de Lima, José Edmilson Lopes da Silva, José Gilson de Oliveira Aquino, José Marcio Duarte, José
Murilo Bezerra, José Nogueira da Silva, José Pedro de Franca, Justino Nunes da Silva, Juvenal Arcelino da
Silva, Katharina Pereira de Almeida, Licia de Fatima Melo Souza, Luiz David Rodrigues de Souza, Manuel
Messias Nazario de Melo, Marcilio Viana Luna Filho, Méarcio Geyton Souza Noébrega, Marcos Expedito
Viana, Marcos Torres Catolé, Maria de Lourdes Antunes da Costa, Maria José Bezerra da Silva, Maria Livia
Valenca Neves Baptista, Maria Rita da Silva, Mariana Dantas Gueiros, Mario Flavio Almeida Oliveira, Milton
dos Santos Ameida, Nayane Monteiro da Silva, Neilda Pereira da Silva, Osvaldo Ronaldo Alves Cavalcante,
Paulo Pedro Carvalho, Rafael Pereira Lima, Raimundo Guaraci do Carmo Cardoso, Reginaldo Costa
Martins Filho, Ricardo Padilha, Robson Tomé de Oliveira, Roseane Gico Beserra, Ruben Pereira dos
Santos, Sandro Cosmo de Lima, Sebastiao lIzidio da Silva, Severino Alexandre Moreira da Silva, Severino
de Freitas Oliveira, Silvio Ricardo da Silva Ramos, Siméo Salgado da Silva, Thomas Henrique de Assis
Almeida, Valesca Henrigue Lima, Vanice Santiago Fragoso Selva, Vera Lucia Silva, Vicente Gomes
Calheiros, Wellington Gleydson Maciel Neves, Wellington Pereira Figueira.

Oficina de Taquaritinga do Norte

Adalberto Martins da Silva, Adeildo Fernandes da Silva, Adelson Freitas de Aradjo, Admilson Goncalves de
Lima, Alexandre Jorge Pimentel Moura, Aline Kelly Moura Silva, Ana Virginia Vieira de Melo, Andréanne
Lavoie, Antonia dos Santos Nascimento, Anténio Miguel de Andrade Junior, Anténio Pedro Sobrinho,
Antonio Pereira Borba, Carlos André da Silva Gomes, César Garibalde Alves de Gois, Cleide Rosalima de
Freitas, Cleonildo Freitas Coutinho, Davi Aradjo dos Santos, Edileuza Ferreira Leite, Edilson Jacob,
Elizabeth Szilassy, Evaldo Lima de Santana, Evandro Bezerra da Silva, Francisco Antdnio Gomes de
Almeida, Francisco de Assis Araljo, Gedeédo Batista de Oliveira, Geraldo Mainar de Medeiros, Henagio
José da Silva, Hugo Fabiano de Farias Silva, Humberto Magno Cavalcanti de Aragéo, Jaciara Maria de
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Queiroz Francisco, Jaymary Martins Cordeiro de Arruda, Joadson de Souza Santos, Jodo Marcolino
Sobrinho, Jodo Paulo Farias, Jodo Ribeiro da Silva Filho, José de Arimateia Nunes de Medeiros, Jose
Galdino da Silva, José Geovani Barbosa Silva, José Geraldo Neri, José Geraldo Valentim, José Marcelino
da Silva, José Nunes de Araujo, José Pedro de Lima, José Tadeu Menezes Alves, Joseildo Lins da Silva,
Joseildo Manoel da Silva, Josenildo Lucena de Lima, Josimar da Silba Ribeiro, Jucelino Montesquiel da
Silva, Juci Antonio da Silva, Julio Antdo da Silva Filho, Julio César da Silva Pontes, Lazaro Menezes do
Nascimento, Luiz Azevedo (motorista), Luiz Carlos Bezerra da Silva, Luiz Eleotério de Souza, Luiz Roza de
Lima, Margarida Maria dos Santos, Maria de Fatima da Silva, Maria de Fatima Duarte Cabral Tenério, Maria
Denise de Assis, Maria Ferreira da Conceicao, Maria Joelma da Silva Pereira, Maria José Santos Silva,
Maria Nilza da Silva, Maria Rosemere Mota de Sousa, Marlene Maria da Silva, Mauricio Corréa de Araujo,
Michelson Arnébio Pereira da Silva, Niédja Maria Galvao Araujo e Oliveira, Paulo Carlos de Sousa, Paulo
Henrique de Santana, Priscila Clara Aniceto Veras, Reginaldo Bernardo da Silva, Reginaldo José da
Silva, Ricardo Padilha, Rodolfo de Melo Araujo, RuiJosé Medeiros Silva, Selma Rosalva Bezerra Alves,
Severino Francisco Ferreira, Silvia Sueli Goncalves de Souza, Soraya Darlay Bezerra Veloso, Tarcisio Pio
Pontes Neto, Valdeline Atanazio da Silva, Vandilson Rodrigues da Silva, Verbénica de Moura Barbosa,
Wagner Tavares da Silva, Zorayde Lourenco de Oliveira.

Anhexo 2 - Resultados dos workshops realizados
COom OS setores produtivos

WORKSHOP: Pecuaria Leiteira no Agreste Meridional.

° Nas acOes de combate a desertificacao deve ser criada pelo governo uma politica, a titulo de pagamento
pelos servigos ambientais (ou algum incentivo fiscal), voltada para motivar produtores rurais a desenvolver suas
atividades econd6micas preservando o meio ambiente, a exemplo da producdo organica de origem animal e vegetal
que tém como pressupostos a preservacgéao e valorizacdo dos recursos naturais;

° O Governo do Estado, em articulagdo com os municipios e através de uma agéo conjunta da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente e a Secretaria Educacéo, deve elaborar um programa ambiental com énfase na
problematica da desertificagcdo, a ser introduzido nas escolas publicas da rede estadual e dos municipios pertencentes
ao semiarido;

° No programa de educacao ambiental nas escolas, difundir informac6es sobre a vegetacdo de caatinga e
incentivar nas aulas praticas a producao e valorizacao de mudas dessas espécies nativas do semiarido;
° Por ser o Agreste Meridional a regiéo que representa a bacia leiteira do estado, e pelaimperiosa necessidade

de fomentar a realizacéo de estudos e pesquisas com vistas ao desenvolvimento sustentavel deste setor econdmico
de Pernambuco, € fundamental que seja instalado na regido uma unidade da EMBRAPA para atender tal demanda, ao
invés de manter parte desta estrutura numa regido tradicionalmente voltada para outras atividades econémicas, ou
seja, a caprinocultura e a agricultura irrigada no sertdo do S&o Francisco. Nesse sentido, se faz necessario que o
Governo do Estado de Pernambuco promova uma articulagéo junto a empresa de pesquisa acima mencionada para
viabilizar esse intento;

o Incentivar a produgéo sustentavel no semiarido da ovicaprinocultura, visando fortalecer a economia local e
preservar o equilibrio ambiental da regiao;
° E importante que o Governo do Estado utilize os diversos instrumentos de politica publica, dentre estes os

espacos oficiais de comunicagéo, para difundir junto & populacéo informacdes sobre produtos organicos, visando
com isto a valorizacdo comercial destes produtos e suas implicagcdes positivas para a saude publica e o meio
ambiente;

° Fomentar iniciativas de comercializacdo, especificamente de produtos organicos de origem animal, em
diferentes pontos do estado;
o O Governo do Estado, numa agéo conjunto com os municipios do semiarido, deve fortalecer a producao

organica dos variados setores da economia (leite, carne, ovos, frutas, legumes, hortalicas, etc.) utilizando o seu
potencial de demanda para implementar programas de aquisicdo desses produtos, através de suas redes de
educacao (merenda escolar), de satide (alimentos para enfermos nos hospitais publicos), dentre outros;

o Promover feiras de tecnologias apropriadas para o semiarido, visando difundir as experiéncias dos produtores
rurais, em especial produtos organicos de origem animal e vegetal;

° O Governo do Estado deve ampliar a fiscalizacdo quanto ao preco do pagamento do leite que é realizado para
os produtores;

° Ampliar as estruturas dos 6rgéos de controle ambiental para melhorar o atendimento quanto as denudncias por
crimes ambientais;

WORKSHOP: Uso Industrial dos Recursos da Caatinga na Industria de Calcinagcido de Gesso no Araripe
Pernambucano.

o Como meio de combater o processo de desertificacdo no semiarido, o Governo de Pernambuco, através de
seus diversos programas ou em parceria com 0s governos municipais, deve priorizar na regiao do Araripe os projetos
gque tenham a finalidade de atuar em dois grandes eixos: 1) modernizacao do processo industrial produtivo, com vistas
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a producao mais limpa e de eficiéncia energética; e 2) matriz energética renovavel, através do incentivo aos projetos
de manejo florestal sustentavel e plantios florestais (nativa e exotica).

° Pela importancia do projeto de Otimizacdo dos Fornos de Calcinacdo de Gesso, de autoria do
CEPIS/SEBRAE-PB, como uma iniciativa estratégica de modernizagéo do processo industrial produtivo, com vistas a
producdo mais limpa e de eficiéncia energética, deve ser uma prioridade do Poder Publico o apoio a sua execucéo e
posterior difusédo dos seus resultados;

° Devido a excessiva umidade existente na madeira consumida para fins energéticos pelas empresas de
calcinacédo do gesso, proporcionando o aumento do consumo em torno de 20% a 30% de lenha para promover a
evaporar a agua, € necessario que 0s governos promovam ou apoiem iniciativas que proporcionem um processo de
secagem da lenha antes de seu uso como combustivel;

° O Governo do Estado deve apoiar e fomentar projetos que contribuam com o processo de secagem da lenha
consumida pelas empresas calcinadoras de gesso no Araripe, a exemplo da producéo de cavaco por picadores, como
um dos importantes meios para melhoria da eficiéncia energética;

° Fortalecer o Centro Tecnoldgico do Araripe — CTA, enquanto espaco de promocéo e difusdo de tecnologia e
pratica sustentaveis, e de apoio a projetos que voltados para o combate ao processo de desertificacdo da regiao;
° Priorizar a execucdo do Programa de Desenvolvimento Florestal do Araripe, enquanto estratégia de

seguranca energética da regiao, dando énfase aos projetos de difuséo das técnicas do manejo florestal da caatinga e
dos plantios nas areas em processo de degradacao;

o Apoiar iniciativas e projetos que visem organizar e dinamizar o mercado da lenha para fins energéticos, a partir
dos pressupostos da sustentabilidade;

° Desenvolver politicas que tenham como objetivo a valorizacdo da bioenergia florestal enquanto fonte
importante da matriz energética de Pernambuco para o seu desenvolvimento;

° Promover e apoiar estudos e pesquisas no Araripe que busquem novas fontes renovaveis e sustentaveis de
energia voltadas prioritariamente para o uso industrial da regido;

° Implementar politica de sensibilizacéo junto aos agentes econdmicos da regido, sobretudo dos principais

setores da economia local, a exemplo das industrias de calcinagéo e mineradoras, sobre o processo de desertificacao
no semiérido, suas nefastas implicacdes, e a responsabilidade dos mencionados setores enquanto agentes de
degradacéo e a partir de novas praticas, agentes de mudanca;

° Apoiar e incentivar alternativas de renda na regido que tenham como foco a recuperacéo e preservacao
ambiental, a exemplo de producéo de mudas pelos agricultores para atender a demanda da atividade de mineragcéo da
gipsita, através do PRAD (Programa de Recuperagdo do Ambiente Degradado), enquanto exigéncia legal para esta
exercer o direito de exploracéo do minério;

° Elaboracéo de uma estratégia de extensao rural para sensibilizar e capacitar os produtores rurais para as
praticas florestais (Manejo e Plantios) e implantag&o das Areas Protegidas;

Apoiar os 6rgao de aprovacao dos planos de manejo (CPRH e IBAMA), com vistas a agilizar os processos em
tramitacéo
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(Conforme o Novo Regimento Interno aprovado pela plenaria do Conselho — em 29/04/ 2008)
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