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MENSAJE A LOS CECS

México, D. F., marzo del 2012.

A todos los miembros de los Centros Estatales de Capacitacién y Seguimiento a la
Calidad de los Servicios Profesionales (CECS).

Te invitamos a participar en este reto en construccion que se llama Estrategia de
Desarrollo Territorial (EDT).

Entre las diversas caracteristicas de la Estrategia hay tres que queremos destacar.
Primero, la inclusién de las universidades y centros de investigacion como actores clave
en los programas de politica publica relacionados con el desarrollo de sus propios
territorios de influencia. Esta insercién —que de algun modo ya se venia dando— ahora
cobra mas fuerza y hay que apropiarse de este proceso para consolidarlo, pues es parte
de un afejo anhelo de diversos sectores, tanto de la academia como de la sociedad.

En segundo lugar, estd el enfoque territorial. Las universidades y los centros de
investigacion, asi como los consejos o las instancias locales de planeacién, deben ser los
sitios donde se geste la articulacion de los programas y las estrategias de desarrollo, bajo
una vision de territorio. Los estudios que han promovido el IICA y el INCA Rural —a través
de la Red para la Gestidén Territorial— aunados a otras evidencias, revelan que la
articulacion de programas —Ila tan anhelada concurrencia de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable— se da desde abajo y se fomenta desde arriba. Esto quiere decir que la
normativa promueve la articulacion de los programas y en las instituciones locales se
arma y se hace operativa dicha articulacién. Son precisamente las universidades y los
Consejos quienes tienen un alto potencial de permear en los actores una visibn mas
territorial y menos sectorial.

En tercer lugar, y vinculada con las dos anteriores, hay que resaltar una caracteristica
muy particular de la EDT. Se trata de la actitud que se necesita tener por parte de los
CECS. La EDT no es una receta a seguir o un "paquete” metodolégico por aplicar;
tampoco se trata de un programa con reglas ya escritas para su operacién, que
proporcione a los CECS listas de cotejo para verificar la entrega de productos por parte de
los agentes técnicos. Al contrario, en la EDT y en este documento se ofrecen
orientaciones metodoldgicas para que éstas se adecuen a la realidad territorial. Para esta
adecuacion se requiere un CECS dinamico, dialéctico, que aporte a la construccion de
ese conocimiento a nivel territorial, el cual se ira evidenciando mediante las experiencias y
los casos exitosos de proyectos de desarrollo rural.

Esta es, entonces, una invitacion para que los CECS sean artifices en la generacion de
aprendizajes para la construccién del conocimiento en los territorios, de tal modo que se
vaya conformando el Sistema Nacional de Desarrollo de Capacidades, Innovacién
Tecnolégica y Extensionismo Rural. So6lo asi estaremos mas cerca de cumplir los
objetivos de la EDT y se pondra en practica el lema que tenemos en la Red GTD:
Construyendo pais desde el territorio.

Enhorabuena,
Rafael Zavala Gémez del Campo, IICA. A nombre de la ITEMCA
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|. Presentacion

Para la implementacion de la Estrategia de Desarrollo Territorial (EDT), la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) definié un
marco de actuacion que considera la elaboracion de instrumentos de apoyo didactico,
como medio para facilitar las acciones correspondientes al desarrollo de dicha estrategia.

Desde al ano 2002 se han construido diversas herramientas didacticas que han servido
para involucrar a los actores locales en el reconocimiento de su territorio, de tal manera
que los oriente para su manejo. A partir del afio 2010 se cuenta con una propuesta de
orientaciones metodoldgicas para la construccion de sus proyectos territoriales.

A lo largo de estos afos se ha integrado un acervo metodolégico importante que se
realimenta con nuevas propuestas, con la finalidad de abonar a la construccion de
mecanismos participativos.

Las Orientaciones Metodolégicas que se presentan en el presente documento forman
parte de ese acervo y pretenden convertirse en la herramienta basica que oriente el
desarrollo y la consolidacion de la EDT en el pais.
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[l. Introduccién

La promocion del desarrollo rural sustentable en el pais es una cuestién nodal para el
desarrollo nacional si se reconoce que cerca de un tercio de la poblacién vive en los
espacios rurales, reconocidos como vulnerables y fragilizados en sus multiples
dimensiones.

Para lograr el desarrollo rural sustentable, el Estado y los diversos agentes organizados
se han dado a la tarea de trazar politicas publicas que conduzcan a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién rural. Asi, EI Gobierno Federal, a través de la
Direccion General de Programas Regionales y Organizacion Rural (DGPROR), de la
Subsecretaria de Desarrollo Rural (SDR) de la SAGARPA, en coordinacién con el Instituto
Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural A. C. (INCA Rural), impulsa
desde el afio 2009 la construccion de la Estrategia de Desarrollo Territorial (EDT), como
resultado de un proceso iniciado en el 2001 bajo el nombre de Estrategia para el
Desarrollo Municipal Rural.

En México la implementacion de la EDT, bajo el Enfoque Territorial del Desarrollo Rural
(ETR), tiene su sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) y las Reglas de Operacion
(RO), que en su caso emite la SAGARPA en cada ejercicio fiscal.

La EDT estd sustentada en la concepcion tedrica del ETR, cuya finalidad es el
fortalecimiento de capital humano y social del conjunto de actores del territorio, que a su
vez generan cambios en el capital econdmico. Se tiende también a una transformacion
productiva que propicie la competitividad de los territorios rurales, con el fin de alcanzar
mejores niveles de bienestar de la poblacion.

En el marco de implementacién de la EDT se subraya la importancia del fortalecimiento
de las capacidades de los actores locales, para que éstos puedan construir Proyectos
Territoriales (PT) que conlleven a la mejora de la competitividad territorial, la cohesién
social y territorial y sirvan de punto de partida para la construccion de una Agenda
Territorial (AT), como mecanismo que plantee politicas publicas encaminadas a mejorar
las condiciones de vida de los territorios rurales.

Las instancias que intervienen en la implementacion de la EDT son: los Centros Estatales
de Capacitacién y Seguimiento a la Calidad de los Servicios Profesionales (CECS), la
Unidad Técnica Especializada del [ICA (UTE-IICA), y el INCA Rural, como operador de la
Estrategia, a través de los Equipos Territoriales (ET) y su red de Coordinadores
regionales y estatales.

En el presente documento de Orientaciones Metodolégicas se exponen en el apartado I
los antecedentes del proceso de construccion de diversas estrategias dirigidas a alcanzar
el desarrollo rural con sustentabilidad. Este proceso, que se empezo6 a desarrollar desde
hace nueve afios, ha experimentado diversos ajustes pero ha mantenido un eje de
articulacion que pondera el mejoramiento de los niveles de vida en los territorios rurales.

El apartado IV contiene el marco normativo que respalda la implementacién de la EDT en
el pais: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) y las Reglas de Operacion (RO).

UTE-IICA 11



Los fundamentos teéricos y los objetivos de la EDT se explican en el apartado V, en cual
se subraya la importancia de elaborar Proyectos Territoriales como medio para la
construccion de una Agenda Territorial, teniendo como premisa principal la participacién
de los diversos actores en los territorios.

En el apartado VI se describen las funciones de cada uno de los actores clave que
participan en la implementacion de la EDT: UTE-IICA, CECS y ET, para después, en el
apartado VII, explicar ampliamente cada uno de los procesos que conllevan las funciones
de los ET, lo mismo que los procedimientos generales para alcanzar los productos
esperados.

Finalmente, en el apartado VIII se emiten algunas recomendaciones generales que
permiten considerar al presente documento como una herramienta guia para la
construccion de la EDT en nuestro pais.
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[1l. Antecedentes’

La EDT es un proceso que ha venido construyéndose desde nueve afios atras, tiempo
durante el cual ha experimentado diversos ajustes y adecuaciones de tipo normativo,
operativo y nominal.

En relacién a los nombres de las diversas etapas del proceso, éstos han cambiado de la
manera siguiente:

= En el afo 2001 se le denominé Estrategia para el Desarrollo Municipal Rural
= 2002, Estrategia de Fortalecimiento Institucional en el Municipio Rural

= 2003, Estrategia de Desarrollo Rural Municipal

= 2008, Estrategia de Desarrollo Rural Territorial

= 2010, Estrategia de Desarrollo Territorial

El Gobierno Federal, a través de la Direccion General de Programas Regionales y
Organizacién Rural (DGPROR), de la Subsecretaria de Desarrollo Rural (SDR), de la
SAGARPA, en coordinacion con el Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades
del Sector Rural A. C. (INCA Rural), ha impulsado la construccion de la EDT en el pais
bajo un marco de actuacién que considera cinco componentes: (1) Finalidad; (2)
Objetivos; (3) Método de trabajo; (4) Instrumentos para la actuacién, y (5) Principios.

De 2001 a 2010 se experimentaron cambios significativos en cada uno de los
componentes, lo que permitié avanzar y sumar aportaciones que derivan de la
experiencia, elementos suficientes para construir un paradigma de desarrollo rural que
“resignifique” el territorio en todas sus dimensiones, en aras de alcanzar el desarrollo
rural sustentable.

Cada uno de los componentes ha pasado por diferentes adecuaciones a lo largo de los
afios, pero todos mantienen las lineas de continuidad que justamente les dan el caracter
de estratégicos. La evolucion del componente de Finalidad marca un eje articulador que
pone énfasis en mejorar la calidad de vida de los territorios rurales del pais, en el marco
de una estrategia de desarrollo sustentable. Con respecto a los Objetivos, también han
mantenido la necesidad de generar la participacidn de los actores locales y a éstos se
sumado la necesidad de la coordinacién institucional. Es de observarse que hay una
evolucion cualitativa en lo referente al establecimiento de los ambitos de gestién del
desarrollo rural sustentable, de las microrregiones a los Consejos estatales, distritales y
municipales. Ademas, se introducen la profesionalizacion y la capacitacion de los actores
locales que contribuyen a la institucionalizacién del desarrollo rural.

El Método de trabajo durante las etapas de evolucién incluyé desde la consulta para
obtener informacién y la elaboracion de diagndsticos, hasta la puesta en practica, con
base en cuatro etapas: Participacion, Planeacion, Gestion Concurrente e
Institucionalizacion; lo anterior, para concretar en la construccion de una nueva
conceptualizacién del territorio: integral y multidimensional. Aunado a lo anterior, se suma
la construcciéon de herramientas metodologicas que permiten analizar el territorio desde
sus multiples dimensiones.

' Basado en el documento elaborado por Maria de los Angeles Ledn Chavez (Ledn, 2010).
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Los Principios tienen caracter universal y estan vigentes: Sustentable, Participativo,
Incluyente, Plural, Integral, Equitativo y Corresponsable.

Los cuadros siguientes (De Ledn, 2010) exponen de manera sintética las diferentes
etapas de evolucion en la implementacion de la EDT.
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Cuadro 1. Evolucion de la Estrategia de Desarrollo Territorial

ESTRATEGIA PARA EL
DESARROLLO MUNICIPAL
RURAL 2001°

ESTRATEGIA DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL EN EL
MUNICIPIO RURAL

ESTRATEGIA DE
DESARROLLO RURAL
MUNICIPAL
(octubre 2003—junio 2008)*

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL
(julio 2008-agosto 2010)°

2002-2003 °
FINALIDAD: FINALIDAD: FINALIDAD: FINALIDAD:
Generar empleo, valor, arraigo; | Incrementar la capacidad de | Evitar dispersion de los apoyos para | Anclar el desarrollo rural sustentable (DRS) en los territorios
inhibir la migracién para que el | generacidon de riqueza y de calidad | concentrarse en proyectos que | rurales del pais como un proceso endégeno de abajo hacia
espacio de la gestion municipal sea | de vida con arraigo y permanencia | detonen procesos de desarrollo | arriba, de tal forma que refleje condiciones de bienestar para
el lugar donde se generen las | en el medio rural. sustentable, con efectos | la poblacién rural, en articulacion con el desarrollo de los

oportunidades para un desarrollo
rural equilibrado.

multiplicadores significativos para el
territorio rural.

territorios urbanos.

OBJETIVO:

Impulsar el desarrollo municipal rural
con la participacién de los distintos
sectores, induciendo a la inversion
productiva, tecnolégica y financiera
para la generacion de proyectos
sostenibles en los municipios del
pais.

OBJETIVO:

Impulsar el desarrollo municipal rural
con la participaciéon de los distintos
sectores, induciendo a la inversion
productiva, tecnolédgica y financiera
para la generacién de proyectos
sostenibles en los municipios del
pais.

OBJETIVO:

Constituir las instancias de
participacion social y coordinacion
interinstitucional para la planeacion
del desarrollo rural a nivel municipal.

OBJETIVO:

Promover la gestién local del desarrollo rural sustentable a
través de un ejercicio conjunto entre la Federacion, los
estados y los municipios que eleven la integralidad y eficacia
de las intervenciones para el desarrollo de los territorios
rurales del pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Delimitar espacios en una
microrregién, zona o localidad,
para fines de desarrollo rural,

cadenas productivas,
comunidades o grupos de
interés.

e Elevar la eficiencia y eficacia en

la utilizacion de los recursos
federales, estatales y
municipales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Delimitar espacios en una
microrregién, zona o localidad,
para fines de desarrollo rural,

cadenas productivas,
comunidades o grupos de
interés.

e Elevar la eficiencia y eficacia en

la utilizacion de los recursos
federales, estatales y
municipales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Fortalecer el funcionamiento de
los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural Sustentable a
través de la institucionalidad
municipal, con la conjuncion de
esfuerzos de las dependencias
en el ambito municipal.

e Contribuir al desarrollo municipal
mediante la profesionalizacion
de los Coordinadores de
Desarrollo Municipal, a través del
establecimiento de la Norma

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Inducir la capacidad actuante y de interlocucién de los
Consejos Estatales, Distritales y Municipales, con el fin
de consolidarlos como actores centrarles del desarrollo
en los territorios rurales del pais a través de la
conjuncion de esfuerzos publicos, privados y sociales.

e Contribuir al desarrollo rural (DR) territorial con acciones
de capacitacion que eleven la calidad profesional de los
servicios que otorgan los Asesores de DRS.

o Fortalecer las capacidades institucionales y sociales de
los actores locales y regionales que contribuyan a la
institucionalizacion del DR.

e Fortalecer la creacién y/o consolidacion de las

2 Cedefio, R. 2001. Una estrategia para el desarrollo Rural Municipal, en “Primer encuentro de Presidentes Municipales: El Municipio y el Desarrollo Rural”, SAGARPA-INCA Rural.

® Tulais, J. M. 2002. Una estrategia para el Desarrollo Regional Rural Sustentable. Material del Diplomado en Desarrollo Regional, SAGARPA-INCA Rural, A. C.

* SAGARPA-INCA Rural. 2003. Estrategia de Desarrollo Rural Municipal. Presentacion del taller de Actualizacion de Formadores de Desarrollo Regional.

® Con base en informacion de la DGPROR-SAGARPA y del INCA Rural, incorporados en el material del Taller de Formacion de Formadores y Asesores Estatales en la EDRT, 2008.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL

2 MUNICIPAL (julio 2008-agosto 2010)°
AL 2o MU';IO%';_ I%g{sUsRAL (octubre 2003—junio 2008)*
Técnica de Competencia Laboral instancias de la administracion publica municipal
y también mediante las acciones responsables de impulsar el DRS desde lo local.
de capacitacion. e Impulsar la elaboracion o actualizacion de los planes de
e Disefio de politicas y lineas DRS con visidon estratégica de largo plazo, como
estratégicas para la creacion, agendas publicas de trabajo que reflejen el consenso
fortalecimiento y coordinacion de para la accién entre pobladores y autoridades estatales,
las instancias de la regionales y municipales.
administracion municipal | e Ordenar la gestion del DR en el territorio movilizando a
responsables de impulsar el los actores sociales, publicos y privados en torno a
desarrollo rural en los Consejos proyectos de vision definidos localmente, articulando
Municipales y los propios acciones y esfuerzos en los ambitos distrital y municipal.
Ayuntamientos. o |dentificar experiencias exitosas en la instrumentacion
de la EDRT que constituyan ejemplos de adaptacion de
instrumentos y métodos a las condiciones locales.
METODO: METODO: METODO: METODO:
e Buscar Informacién de todas las o Delimitar espacios en una e Formular los diagnosticos, | Actuar a través de cuatro procesos orientados a fortalecer

dependencias vy utilizarla.
Analizar experiencias positivas
de municipios u otras.
Determinar los factores criticos
en el municipio.

Dimensionar el potencial de los
recursos fisicos, humanos,
tecnologicos, productivos,
organizativos, servicios y de

mercado.

Identificar las localidades con
potencial para convertirse en
centros detonadores de
desarrollo municipal.

Proponer acciones bajo
lineamientos  estratégicos de
mejora  tecnolégica en las
actividades productivas;
aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales;
organizacion de los productores
para la produccion y

comercializacion; diversificacion
de las actividades econdémicas e

regiéon, zona O municipio para
fines de desarrollo rural.
Dimensionar el potencial de los
recursos  fisicos,  humanos,
tecnoldgicos, productivos,
organizativos, de servicios y de
mercado.

Identificar los factores criticos
para el desarrollo rural integral.
Proponer acciones estratégicas
para ampliar las oportunidades
locales, el aprovechamiento de

los recursos disponibles, la
generacion de empleo, de
ingreso; asi como lograr la

permanencia y el arraigo de los
habitantes rurales.

Generar procesos de diagnoéstico
y planeacién mediante la
participacion de los integrantes
de las comunidades.

Formular el Plan de Desarrollo
Rural Sustentable Estatal,
Regional y Municipal.

planes, programas y proyectos
integrales para el desarrollo rural
sustentable.

Propiciar el surgimiento o
desarrollo de organizaciones en
torno a los objetivos comunes,

en los ambitos comunitario,
intercomunitario, municipal vy
regional.

Establecer los apoyos
diferenciados para el
surgimiento, desarrollo o
consolidacion de  empresas

rurales a lo largo de las cadenas.
Fortalecer los apoyos
establecidos en  programas,
convenios y otros mecanismos
de fomento entre los diferentes
actores publicos, sociales y
privados.

Impulsar el mercado regional y
establecer las condiciones para
el acceso al mercado
internacional.

las capacidades de los actores locales para que incidan en
la creacion de condiciones para el desarrollo rural territorial:

PROCESO PARTICIPACION

e Fortalecer la vida organica de los Consejos.

e Mejorar la estructura organica del Consejo a través de
comisiones de trabajo.

e Orientar acciones del Consejo a resultados tangibles.

e Fortalecer y transparentar mecanismos de toma de
decision.

e Reglamentar las funciones de los actores

PROCESO PLANEACION

e Adecuar e instrumentar una metodologia para la
planeacion participativa municipal y distrital.

e Atrticular la planeaciéon municipal con la distrital.

e Inducir al Ayuntamiento a que asuma el control del
desarrollo rural en su territorio municipal.

e Promover la corresponsabilidad entre Federacion,
estados y municipios.

PROCESO GESTION CONCURRENTE
o Facilitar rutas de acceso a todos los actores.
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ESTRATEGIA DE
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2002-2003 3

ESTRATEGIA DE
DESARROLLO RURAL
MUNICIPAL
(octubre 2003—junio 2008)*

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL

(julio 2008-agosto 2010)°

integracion de las cadenas
productivas, y desarrollo de los
sistemas de recuperacién e
inversion productiva que se
concreten en la elaboracion de
planes, programas y proyectos

Formular Proyectos de Impacto
comunitario, municipal, regional:
integrales y modulares.

Propiciar el surgimiento o el
desarrollo de organizaciones en
torno a los objetivos comunes,

Establecer procesos educativos
y de capacitacion que impulsen
el desarrollo del capital humano
en el medio rural.

Ver la vinculaciéon con el
SINACATRI de 2006 a 2007.

Establecer mecanismo formal de
evaluacion y toma de decisiones.
Instrumentar de manera solvente y participativa el
presupuesto para la operaciéon municipalizada.

Generar condiciones para promover los arreglos

institucionales y la coordinacion.

seguimiento,

Sintesis metodoldgica y anexo
instrumental (2003).

Municipales.
Paquetes
audiovisuales.
Guias de Facilitacion para los
Coordinadores Municipales en
municipios vinculados al
SINACATRI (2006-2007).

pedagdgicos

que determinen necesidades de en los ambitos regional y e Articular el nexo distrital-municipal con base en
capacitacion y mercados. municipal. proyectos estratégicos de gran visién y con cobertura
regional.
e Creare instrumentos financieros que faciliten Ia
convergencia de fondos publicos y privados
PROCESOS INSTITUCIONALIZACION
e Crear alianzas estratégicas Estado-municipio.
e Consolidar la comision o direccién de DR municipal.
e Promover disefios institucionales desde el municipio.
orientados al DR.
e Acercar tecnologias de informacién, evaluacion vy
promocién al ambito municipal.
e Vincular las acciones estratégicas para el DR municipal
y regional.
INSTRUMENTOS: INSTRUMENTOS: INSTRUMENTOS: INSTRUMENTOS:
L. e Programa de Desarrollo Rural | e Programas Estratégicos de la SAGARPA, en particular
* Programas Basicos de | e« Programas de Desarrollo Rural: (PDR) a través de: PROFEMOR, el Programa de Soporte en su componente de
Desarrollo  Rural:  PESPRO, PROFEMOR, PRODESCA Y PRODESCA Y PAPIR. Asistencia Técnica y Capacitacién, y el Programa de
Zopas Rurales Marginadas, PAPIR. e Operacion municipalizada del Adquisicion de activos.
Mujeres en Desarrollo Rural, | e Planes de Desarrollo Rural PDR a partir del 2004. e Planes de DRS Municipales y Distritales.
PATMIR, etcétera. f’/ll;sr;[s:?gzlbéz Distritales Y| o Planes de DRS Distritales y | o Municipalizacion de los recursos de Programas

Estratégicos de la SAGARPA.

Programa de trabajo de los Asesores estatales,
distritales y municipales (E, D y M).

Guias metodologicas para los Asesores E,D y M.

SIV de la EDRT para los Asesores E, D y M.

ACTUACION CON BASE EN LOS PRINCIPIOS DEL DESARROLLO RURAL:
Sustentable, Participativo, Incluyente, Plural, Integral, Equitativo, Corresponsable y Diversificado.
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Cuadro 2. La Estrategia de Desarrollo Territorial

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL®
(A partir de septiembre del 2010)

FINALIDAD:
Insertar a los productores de baja escala econémica con potencial en los nodos de las cadenas productivas que les permitan generar los ingresos que mejoren su

calidad de vida.

OBJETIVO:
Implementar orientaciones metodoldgicas para el disefio de proyectos estratégicos territoriales.
Intervenir en las cadenas productivas de territorios concretos, que representen la mayor prioridad para el desarrollo local, con base en su alta inclusién de los

productores de baja escala econémica

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Diagnosticar el territorio especifico de los distritos de desarrollo rural que oriente la caracterizacion de los modelos econdmicos dominantes y prioritarios en
atencion a las prioridades estatales.

Formular proyectos territoriales que integren las oportunidades de mejora de la competitividad de la cadena productiva.

METODO:
Actuar a través de los Equipos Distritales de Cooperacion Territorial (participan el asesor distrital y todos los municipales) que son coordinados por un asesor

estatal que recibe soporte de un Coordinador regional.

INSTRUMENTOS:

e Programas de la SAGARPA.

Planes de Desarrollo Rural Sustentable Municipales y Distritales.

Municipalizacién de los recursos de Programas de la SAGARPA.

Programa de trabajo de los Asesores distritales y municipales.

Documento de orientaciones metodologicas para el disefio de proyectos estratégicos territoriales.
SIV de la EDT para los Asesores distritales y municipales.

® Con base en el documento Orientaciones metodoldgicas para el disefio de proyectos estratégicos territoriales, del INCA Rural, septiembre del 2010.
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I\VV. Marco juridico y normativo

En México, la implementacion de la EDT bajo el Enfoque Territorial de Desarrollo Rural
(ETR) tiene su sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) y las Reglas de Operacion
(RO), que en su caso emite la SAGARPA en cada ejercicio fiscal.

De la CPEUM se dice que:

Uno de los Derechos Humanos y Garantias de toda persona mexicana establecido en el
parrafo cuarto, del Articulo 4 del Titulo Primero, Capitulo |, de la CPEUM es el “derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.” Para garantizar ese
derecho, la faccién XX del Articulo 27 Constitucional, establece que:

“el Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y
su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo expedird la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccién agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, considerandolas
de interés publico”.

Al mismo tiempo, el Articulo 25 Constitucional sefala las acciones que corresponde hacer
al Estado para conducir, coordinar y orientar las actividades econdmicas nacionales, por
lo cual instituye que el Estado

“llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion. También
sefala que para el desarrollo econdmico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo
de la Nacion”.

En la LDRS se sefala (en su Articulo 1) que su objeto es: promover el desarrollo rural
sustentable del pais, propiciando un medio ambiente adecuado v,

“‘considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la
planeacion y organizacion de la produccién agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones
tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacién rural”.

Establece, ademas (Articulo 42 y 44), que el Gobierno Federal, a través de la SAGARPA,
desarrollara la politica de capacitacion a través del Sistema Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica Rural Integral (SINACATRI), atendiendo la demanda de la poblacion
campesina y sus organizaciones.

En 2010 se hicieron adecuaciones importantes a la Ley en lo que se refiere a la
conformacion del SINACATRI y en lo que respecta a la coordinacion. En el primer caso,
se agrego y priorizd la participaciéon de “las instituciones publicas de educacién que
desarrollan actividades en la materia” y, en el segundo, se establece que el Gobierno
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Federal, ademas de coordinarse con los gobiernos de las entidades federativas, debera
incorporar la participacion de los productores beneficiarios.’

Con el fin de cumplir con las normas legales antes expuestas, asi como del Eje Rector
“Lograr una Economia Competitiva y Generadora de Empleos, Garantizar la Igualdad de
Oportunidades y la Sustentabilidad Ambiental” del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012; asi como del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-
2012, la SAGARPA ha expedido las Reglas de Operacion de sus programas y sus
componentes.

Uno de los programas consignados en las Reglas de Operacion es el de Desarrollo de
Capacidades, Innovacion Tecnolégica y Extensionismo Rural, con los siguientes
componentes:

a) Apoyos para la Integraciéon de Proyectos (incluye apoyos a Organizaciones
Sociales, Elaboracion e Integracion de Proyectos y Sistemas Producto);

b) Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural (incluye Capacitacion Integral a
productores, jévenes y mujeres rurales), e

c) Innovacién y Transferencia de Tecnologia.®

En las Reglas de Operacion se establecen las facultades y obligaciones de la Unidad
Responsable,’ y las facultades y obligaciones de las Instancias Ejecutoras.’® En el caso
de que existan recursos convenidos con las Entidades Federativas, la Unidad
Responsable acordara con las Instancias Ejecutoras las disposiciones aplicables, los
lineamientos operativos y de orden administrativo, asi como los términos de referencia
que le permitan priorizar, dar atencion a las prioridades estratégicas estatales,
complementar, ordenar u organizar la operacién de los programas, componentes vy
proyectos estratégicos."’

Como se puede comprobar en las Reglas de Operacion 2011y 2012,"? es la SAGARPA la
entidad de la Administracion Publica Federal responsable de articular la politica publica
para el medio rural. Asimismo, el Componente Desarrollo de Capacidades vy
Extensionismo Rural sefiala como objetivo especifico: “... fomentar el desarrollo de
capacidades de los productores, sus organizaciones, las familias rurales y otros actores
que realizan oficios, en los sectores agropecuarios, acuicolas y pesqueros, mediante un
sistema nacional de desarrollo de capacidades y extensionismo, que facilite el acceso al
conocimiento, informacién y uso de tecnologias modernas; su interaccién con sus socios
estratégicos en investigacion, educacién, agronegocios y el mercado; y, el desarrollo de
sus propias habilidades y practicas técnicas, organizacionales y gerenciales.”

El Articulo 36 establece que la poblacion objetivo esta integrada por: a) Productores con
potencial productivo, y b) Instituciones de Investigacion, de Educacion Superior y Media
Superior del Sector, de cobertura local y nacional, asi como otras instituciones del sector
especializadas en investigacion y capacitacion.

" Fraccion VIII del Articulo 44 y el articulo 84 de la LDRS, publicado en el DOF el dia 18-jun-10.

8 Articulo primero del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operaciéon (RO) de los Programas
de la SAGARPA para el ejercicio 2012 (publicado el 26-dic-11).

° Articulo 62 del Acuerdo por el que se dan a conocer las RO de los Programas de la SAGARPA (Idem).

'% Articulo 64 del Acuerdo por el que se dan a conocer las RO de los Programas de la SAGARPA (Idem).

' Articulo 63 del Acuerdo por el que se dan a conocer las RO de los Programas de la SAGARPA (ldem).

'2 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2010 y reformadas el 2-may-11,
Seccion Il y el 26-dic-11, respectivamente.
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V. La Estrategia de Desarrollo Territorial (EDT)

La Estrategia de Desarrollo Territorial que se impulsa en el pais esta sustentada en la
concepcion tedrica del Enfoque Territorial del Desarrollo Rural (ETR), cuya finalidad es el
fortalecimiento de capital humano y social del conjunto de actores del territorio, que a su
vez generan cambios en el capital econdmico. Se tiende también a una transformacién
productiva que propicie la competitividad de los territorios rurales, para alcanzar mejores
niveles de bienestar de la poblacion.

La conceptualizacidn de territorio en el marco de este enfoque tiene un caracter integral,
es decir, abarca las dimensiones ambiental, econémica, social y cultural. Asi, el territorio
es un elemento central en la construccion de la politica publica para las sociedades
rurales, en tanto se pretende forme parte de una nueva visidon que concretice acciones
para el desarrollo rural con sustentabilidad.

El territorio se concibe como una construccion social de caracter histérico, como una
unidad espacial compuesta por un tejido social propio, que se encuentra asentada en una
base de recursos naturales particular; presenta ciertas formas de produccién, consumo e
intercambio, y esta regida por instituciones y formas de organizacion, también
particulares.

El territorio se reconoce con caracter multisectorial. Bajo esta premisa la intervencion
publica busca el disefio y la ejecucién de sus politicas, a partir de considerar la
diversificacion productiva con base en el aprovechamiento de las funciones que pueda
proveer el territorio, en contraposicion a una vision sectorial (Ledn, Menéndez y
Fernandez, 2011)."

En esta propuesta es relevante considerar también la multifuncionalidad de territorio para
su desarrollo econdmico, que como proceso participativo busca potenciar los acuerdos de
colaboracién entre los distintos actores publicos y privados. Al mismo tiempo, buscar la
instrumentacién de iniciativas econdmicas que tomen en cuenta el capital natural local, asi
como las oportunidades que otorga la dimension global (Leon, et al., 2011).

El ETR apunta a cambiar el eje articulador de la politica de desarrollo centrada en las
estrategias sectoriales, en el cual el objeto de la politica es el proceso productivo o de la
cadena, por otro eje que da primacia a las estrategias integrales, en las que el foco de
atencion lo constituye el espacio multidimensional (econémico, social, politico, ambiental,
cultural) (Sepulveda, 2003:117). Esto implica la necesidad de operar cambios en los
procesos de gestion y aplicacion de los instrumentos de la politica; por ejemplo, los
mecanismos de planificacion, ejecucion y evaluacion.

Bajo estas consideraciones, la operacion de la EDT es un proceso que conlleva a la
superacion de los persistentes problemas de rezago que enfrentan las sociedades rurales
en el pais y se distingue por elementos que consideran:

e La gestién de politicas publicas de manera descentralizada y la institucionalizacion
de la participacion ciudadana.

'3 Se recomienda la lectura del documento titulado "Marco Tedrico. Avances y Tendencias en el Enfoque
Territorial del Desarrollo Rural”, que se presenta en este manual como primera lectura del capitulo X. Lecturas
de Apoyo acerca del Enfoque Territorial del Desarrollo Rural.

UTE-IICA 21

A ‘.l .
DESARROLLO '\'i
UT TERRITORIAL Y TNCA

Rural



DESARROLLO
TERRITORIAL

e La participacion y negociacion de los actores locales para propiciar cambios en las
reglas de relacién (econdmicas, sociales e institucionales) que generen
condiciones para la competitividad del territorio (sistémica y econémica).

e El cambio de foco en la unidad de interés: “de la unidad productiva a la unidad
territorial. Pasar de la empresa al territorio; de la riqueza privada a la riqueza
social; de las rentas privadas a las rentas sociales” (Cordero, et al., 2003).

o El énfasis en la transversalidad y articulacién de los instrumentos de desarrollo.

El objetivo de la estrategia es desarrollar e incrementar la competitividad territorial a partir
de una vision integral del territorio en sus dimensiones ambiental, humana, social y
economica, considerando que los procesos de innovacion y mejora de la competitividad
estan basados en el desarrollo de las capacidades de los actores locales. Es por ello que
un eje de intervencion de la EDT se orientara al proceso de gestion de las capacidades y
habilidades necesarias para que los actores locales estén en condiciones de sustentar y
mantener las acciones de mejoramiento emprendidas, no soélo las ligadas a los
encadenamientos productivos, sino también a otros espacios de toma de decision vy
conduccion de las propuestas de desarrollo definidas en el territorio.

Siendo asi, las instancias de participacion y gestion en un territorio estan representadas
por los Consejos Municipales y los Consejos Distritales de Desarrollo Rural Sustentable
(CMDRS y CDDRS), los Comités Sistema-Producto, las organizaciones de productores, y
las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), entre otros. Dichas instancias seran
fundamentales en el logro de las alianzas que contribuyan a fortalecer la capacidad de los
actores locales para llevar a cabo proyectos territoriales —bajo la dptica de integralidad de
los territorios— encaminados a propiciar la elaboracion de Agendas Territoriales (AT), que
resulten de la expresién del pensamiento estratégico adquirido en el proceso de desarrollo
de capacidades de los actores locales. La figura 1 resume de manera esquematica los
elementos conceptuales de la EDT.

Figura 1. Marco Conceptual
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Lo que se pretende a final de cuentas es el desarrollo armonioso del medio rural, no sélo
traducido en un mayor crecimiento y una mayor generacion de riqueza, sino en:

a) Una mayor cohesion social, como expresion de comunidades y sociedades unidas
por la equidad, la solidaridad, la justicia social, la pertenencia y la adscripcion, y

b) Una mayor cohesion territorial, como expresion de espacios, recursos, sociedades
e instituciones insertos en tejidos que conforman regiones, naciones o espacios
supranacionales que los definen como entidades, cultural, politica y socialmente
integradas y diferenciadas (Sepulveda, 2003:94).

En suma, la EDT impulsa nuevas formas de organizacién de los procesos de desarrollo.
La meta es lograr la mayor eficiencia en la gestion de cada uno de los agentes que
participan en el territorio. Esto se expresa en modelos de cooperacion local, definidos
como una estrategia que busca la construccién de alianzas entre socios, a fin de movilizar
la voluntad colectiva hacia el logro de un bien comun. Se fundamenta en principios de
confianza, gestion de conocimiento, comunicacién y autonomia, los cuales permiten la
autogestion de las comunidades, la introduccion del pensamiento estratégico y la
formulacién de un proyecto local consensuado que conduzca a un pacto o contrato
colectivo en el que los procesos de rendicidn de cuentas y de control social ocupen un
lugar destacado. En suma, los actores publicos, los agentes econdémicos, los actores
externos y la comunidad organizada se constituyen en socios y aliados para un proyecto
comun (Sepulveda, 2003:125).

En este sentido, es de subrayarse la importancia del fortalecimiento de las capacidades
de los actores locales para que éstos puedan construir Proyectos Territoriales (PT) que
conlleven a la mejora de la competitividad territorial, la cohesion social y territorial y sirvan
de punto de partida para la construccion de la Agenda Territorial (AT), que se entiende
como una herramienta de negociacion y accion con vision de largo plazo para mejorar los
niveles de bienestar de la poblacidn en el territorio.

Elementos centrales para la construccion de una Agenda Territorial

Derivado de la importancia nodal que se da a la participacién de los actores locales en la
EDT, y especificamente en la elaboracion de los PT, la Agenda Territorial es un producto
de importancia estratégica para la construccién de politicas publicas dirigidas a los
territorios rurales.

El trabajo de Fragoso (2011) sobre la construccion de las Agendas Territoriales puede
resumirse de la siguiente manera:

De lo que es una Agenda Territorial:

UTE-IICA 23

. o
DESARROLLO ’\J
UTE =rrmonias A TNCA

Rural



o
DESARROLLO
UT TERRITORIAL ‘4‘ 1"0\

Unidad Técnica Especializada Rural

\j
4

A

De sus objetivos:

De sus temas:

De su utilidad para:

De lo que implica la metodologia:

' La visién es el resultado de las valoraciones y deseos concertados por los actores que participan en la
construccion de un futuro posible; tiene una orientaciéon propositiva en relacion con lo que puede suceder y es
posible, asi como con las acciones que se deben llevar a cabo para conseguir una situacion deseada a largo
plazo.

'S por ejemplo, descentralizacion del liderazgo, mayor acercamiento a la comunidad, despolitizacion de las
organizaciones, menos inmediatismo y mayor planificacion y, por supuesto, democratizacion y participacion.

' a construccion de una Agenda Territorial es la oportunidad de convertir acciones de un programa de
desarrollo en mecanismos de aprendizaje y formacion de una cultura democratica y participativa, de
preparacion técnica y de apropiacion social del conocimiento, en tanto que para llegar a su elaboracion se
realizan procesos que llevan a diagnosticar, analizar y problematizar la realidad de diferentes sectores en el
territorio.
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De las etapas de construccion:

De los resultados:
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VI. Instancias que participan en laimplementacion de la EDT y
sus funciones

Las instancias que intervienen en la implementacion de la EDT son: los Centros Estatales
de Capacitacion y Seguimiento a la Calidad de los Servicios Profesionales (CECS), la
Unidad Técnica Especializada del IICA, y el INCA Rural, como operador de la Estrategia,
a través de los Equipos Territoriales (ET)" y su red de Coordinadores regionales y
estatales.

Como eje articulador de la EDT se ubica la contratacion de por lo menos un ET, que con
el apoyo del CECS dinamizaran y facilitaran con actores locales'® el disefio, la
elaboracion, implementacién, puesta en marcha y consolidacion de los Proyectos
Territoriales, como punto de partida para la construccion y consenso, en el mediano plazo,
de la Agenda Territorial.

A partir de los términos de referencia para la Unidad Técnica Especializada (UTE) IICA, el
presente documento tiene como propésito general precisar las funciones, los procesos y
procedimientos de operacion de los ET, de tal forma que la red de actores, la UTE-IICA,
CECS y los Coordinadores del INCA Rural puedan articularse para dar soporte a dichos
equipos y posibilitar la consolidacion de la Estrategia en los territorios. ™

Responsabilidades y funciones de la UTE IICA

La UTE se define como una entidad que, por su experiencia y prestigio en la estrategia de
asistencia técnica y capacitacion de amplia cobertura, es validada por el INCA Rural como
responsable de la capacitacion, soporte técnico y acreditacion de los prestadores de
servicios profesionales (PSP) que participan en la misma.

El INCA Rural, en su calidad de operador de la estrategia de Desarrollo de Capacidades,
Innovacion Tecnolégica y Extensionismo Rural en el pais, dentro del Servicio Nacional del
Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral (SENACATRI),
solicité al IICA-México que asumiera la funcién de UTE en la Estrategia de Desarrollo
Territorial (EDT), con la finalidad de coadyuvar a fortalecer el modelo de intervencién para
la EDT, sustentado por un marco tedrico y metodologico, asi como los perfiles y
competencias a desarrollar en los actores locales y la mecanica operativa que se debera
implementar conjuntamente con los CECS para consolidar la Estrategia en los territorios.

De esta forma, la UTE-IICA tiene la funcion de apoyar a las Instituciones de Educacion
Superior que sean CECS en los siguientes aspectos:

' En este documento se utilizara el término Equipo Territorial para referirnos a los Equipos de Asistencia
Técnica a Consejos (EATC), nombre con el cual se autorizaron dichos servicios, de acuerdo al articulo 36 de
las Reglas de Operacién 2012 de la SAGARPA, publicadas el 26 de diciembre de 2011.

'® Los actores locales se conciben como grupos de poblacién con intereses, condiciones y caracteristicas
particulares que los identifican como tales. Los actores locales pueden ser individuos, organizaciones,
formales o informales, o instituciones, en tanto que los planes y estrategias de unos coincidan, en
determinado momento, con los de los otros. La construccion de los actores sociales depende del contexto en
que se desenvuelvan pero, sobre todo, de las relaciones sociales en las que se involucran, y son
precisamente estas relaciones las que caracterizan a la sociedad rural (Sepulveda, 2003).

¥ |a unidad territorial seleccionada para la estrategia esta referida a los Distritos de Desarrollo Rural.
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» Desarrollo del marco conceptual de la estrategia, perfil de beneficiarios y
Prestadores de Servicios Profesionales, regiones y actividades a realizar en el
marco del Componente Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural.

» El disefo de los programas de trabajo a desarrollar por los PSP.

» El disefio de la propuesta de capacitacion y del soporte técnico que
eventualmente el CECS otorgara a los profesionales.

» En el proceso de capacitacion de los prestadores de servicios profesionales.

» En la seleccion y capacitacion de formadores y evaluadores especializados,
asi como el disefio y seguimiento de programas de supervision especializada
para evaluar el desempefio de los PSP y el impacto alcanzado por los
servicios profesionales en los productores beneficiarios.

> Anadlisis y seguimiento de la estrategia de desarrollo territorial, con el fin de
generar informes de avances, resultados y restricciones que se presentan al
Grupo de trabajo de la Comision Estatal de Desarrollo de Capacidades,
Innovacién Tecnoldgica y Extensionismo Rural para promover las mejoras de
forma continua.

El objetivo de |a [IESIGA es el siguiente:

Ser una entidad que contribuya a dar seguimiento a la EDT de la SAGARPA, con la
finalidad de apoyar a las Instituciones de Educacion Superior (IES) que sean CECS en
la implementacion de la EDT y en la consolidacién de los modelos de intervencién en
los territorios.

Los resultados esperados de la Intervencion de |a [UEESIGH son:

A nivel estratégico:

>

>

>

>

Modelo de intervencion para la EDT construido y sustentado por un marco teérico,
metodolégico e instrumental.

Perfiles y competencias a desarrollar en los actores locales, y la mecanica
operativa que se debera implementar conjuntamente con los CECS para
consolidar la Estrategia en los territorios.

Modelos delineados para la induccién del enfoque territorial del desarrollo rural
adoptados por los CECS.

Lineamientos para la sistematizacion de los modelos de Extensionismo
Universitario, a partir del seguimiento y evaluacion de las experiencias de la EDT.

A nivel operativo:

>

>
>
>

Estrategia de Desarrollo Territorial evaluada, conjuntamente con los CECS,
indicando lineas de fortalecimiento a seguir.

Agendas Territoriales construidas y/o en gestion.

Proyectos Territoriales (PT) implementados y/o en gestion, provocando la
concurrencia y articulacion de los instrumentos de politica publica en el territorio.
Mejores niveles de institucionalidad, participacion y apropiacion generados por los
proyectos territoriales implementados y/o en gestion.

UTE-IICA 27

A ‘\‘ .
DESARROLLO '\J
UT TERRITORIAL “ TNCA

Rural



A ‘\‘ .
DESARROLLO '\)
UT TERRITORIAL “ TNCA

Rural

> Casos de gestion y/o
implementacion de PT sistematizados.

Para posibilitar dichos resultados, |a JESNGA realizara las siguientes actividades:

a. Fase inicial: fortalecimiento del modelo de Intervencién de la EDT, utilizando una
aproximacién metodoldgica de trabajo-aprendizaje y la construccién colegiada y
participativa de los actores involucrados en la estrategia. Para lograrlo, debera
realizar:

i. Analisis de los resultados de la EDT 2010, resaltando la mecanica de
operacién, casos exitosos y lecciones aprendidas, en coordinaciéon con el
equipo de coordinadores regionales del INCA Rural.

ii. Establecimiento de los indicadores de gestion territorial para que den
seguimiento los CECS; los indicadores seran planteados conjuntamente con la
“‘Red GTD”.

ii. Determinacidon de mecanismos de coordinacion, seguimiento, analisis y
evaluacion —la UTE, en conjunto con los CECS— que permitan la
restructuracion y el fortalecimiento del modelo de intervencion de la EDT.

iv. Definicion de la propuesta operativa de intervencién de los ET y su
seguimiento por parte de los CECS. La coordinacién con el equipo territorial
del INCA Rural que incluye analizar el perfil de los beneficiarios y agentes
técnicos, criterios de seleccion de Formadores, actividades a desarrollar por
parte de los Equipos Territoriales y propuesta de capacitacion.

b. Fase de implementacién: dar apoyo a los CECS en el seguimiento y analisis de
la implementacion de la EDT, como medio que permita, por un lado, la
sistematizacion de la experiencia para la identificacién de modelos adecuados de
intervencion y de extensionismo, y por otro lado, dar seguimiento a la estrategia
misma y a los indicadores de gestion territorial planteados y en interaccion con la
“‘Red GTD”.

c. Fase de cierre: evaluacion global de la EDT, sus resultados y perspectivas.
Atender a los cambios institucionales (instancias de representacion y concurrencia)
y la accién colectiva (participacion y apropiacion) en los territorios, tomando en
cuenta el estado final de los indicadores de Gestion Territorial bajo estudio.
Sistematizacion de modelos de intervencién y extensionismo universitario;
resultados y perspectivas en los territorios.
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Figura 2. Actividades de |a [ITESICA
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Relacion de |a BESIGA vy los actores institucionales en el territorio

La implementacion de la EDT en los territorios moviliza una gran cantidad de actores
institucionales, por tal motivo, se hace necesaria una adecuada relacion y articulacién de
los mismos para posibilitar los resultados esperados en la Estrategia. La UTE-EDT,
considera de fundamental importancia dichos procesos, teniendo como principio
fundamental fortalecer el modelo de intervencion de la EDT a partir de la interacciéon y
realimentacion con los demas actores.

La estrategia de intervencion de la JUES@A TE-EDT retoma varios elementos:
1.- Los lineamientos operativos de la EDT como punto de partida.

2.- Los marcos de referencia sobre el Enfoque Territorial propuestos por el IICA y
otras experiencias.

3.- La necesidad de la adaptacion de los puntos anteriores a las dinamicas
territoriales locales, en procesos de articulacién de actores y para la gestién del
conocimiento de los involucrados.

4.- El fortalecimiento de los CECS y las universidades donde estan inscritas, como
actores locales articuladores y dinamizadores de las acciones de desarrollo en el
territorio.

Como se ha mencionado, uno de los ejes centrales de la intervencion de la UTESIGA, es
el de apoyar a los CECS en el desempeio de sus funciones relacionadas con la EDT,
para que éstos den el soporte necesario a los ET en el buen cumplimiento de sus
actividades en los territorios. Para esto, se requiere mantener una relacion de
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coordinacién permanente a través de un programa de trabajo conjunto donde se debera
involucrar a los Coordinadores INCA (Regionales y Estatales).

Entre los resultados esperados de esta coordinacion estan: a) la implantacién de la EDT
en los distritos, b) la sistematizacion y evaluacion de la EDT en el Estado, y c) la
construccion de modelos de extensionismo rural.

Las redes de apoyo del INCA Rural (Coordinadores Regionales CECS y Coordinadores

EDT) juegan un papel toral en el funcionamiento sinérgico de las interacciones entre los

diferentes actores relacionados con la implementacion de la EDT. Establecen relaciones

con otros actores estatales, como la instancia ejecutora del gasto y las Delegaciones

SAGARPA, al mismo tiempo que su incidencia articulada y coordinada con los CECS y
, posibilita el apoyo adecuado a los ET en su trabajo de campo.

Se propiciara la interrelacion con otras Unidades Técnicas Especializadas (Empresarial,
Pecuaria, Desarrollo humano) de tal forma que se propicie la articulacion de las acciones
y la configuracién de nuevos modelos de intervencion de las mismas, para enriquecer el
Enfoque de Desarrollo Territorial de acuerdo a cada realidad en las entidades federativas.
El espacio para esta configuracién esta dado por el Comité de Unidades Técnicas
Especializadas y la Comisién Nacional de Desarrollo de Capacidades, Innovacion
Tecnolégica y Extensionismo Rural.

Se establecera la relacion coordinada con la Red de Gestion Territorial del Desarrollo
Rural (Red GTD), que desde una perspectiva académica coadyuvara en la
realimentacion, sistematizacion y caracterizaciéon de modelos de intervencion relacionados
con la implementacion de la EDT en los Distritos y a nivel Estatal. La Red GTD tiene la
funcién de dar seguimiento a puntos criticos de la estrategia, focalizandose en
institucionalidad y concurrencia de la EDT. Cada miembro de la Red realizara para estos
fines una investigacion de campo en uno o dos distritos seleccionados, interactuando con
los CECS y sus Formadores, las Redes INCA, los Equipos Territoriales y los actores
locales involucrados.

En resumen, la orientacion principal de cada uno de los actores presentes, asi como de
sus interacciones con los demas, es el propiciar en el mediano plazo que los ET se
constituyan como “estrategas” en el territorio, logrando dinamizar la construccion de
iniciativas de desarrollo, conjuntamente con los actores locales, sustentadas en mayores
elementos del enfoque territorial (ver figura siguiente).

Figura 3. Mapa de actores de la EDT
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Responsabilidades y funciones del CECS

Los Centros Estatales de Capacitacion y Seguimiento de la Calidad de los Servicios
Profesionales (CECS) son Instituciones de Educacion Superior (IES), de cobertura local o
nacional acreditadas o en proceso de acreditacion por la SAGARPA. Entre sus funciones
estan las de proporcionar servicios a nivel estatal de formacion, capacitacion, acreditacion
y, en su caso, certificacion de competencias de los prestadores de servicios profesionales
(PSP), asi como la supervision del desempenfo en situacion de trabajo y seguimiento de la
calidad de los servicios profesionales. En cada entidad del pais, se tendra un solo CECS,
con el fin de desarrollar capacidades locales.?

Funciones sustantivas de los CECS:

U Brindar capacitacion, tutoria, acompafnamiento y soporte técnico a los prestadores
de servicios, con criterios de evaluacion de aprendizajes definidos, para desarrollar
sus capacidades tanto metodolégicas como técnico—especificas, conforme a los
requerimientos del servicio. Estas funciones se haran a través de:

= Articulacion con las Unidades Técnicas Especializadas.

= Vinculacion con las distintas areas académicas del CECS y otras
Instituciones de Educacion Superior (IES) o ID.

= Integracion de un equipo especializado de formadores certificados.

= Aplicacion de estrategias formativas para los PSP basadas en trabajo-
aprendizaje.

O Supervisar el desempefo y dar seguimiento a la calidad de cada apoyo o
estrategia, conforme a las orientaciones metodoldgicas e indicadores de
resultados que corresponden al componente en las Reglas de Operacion y sus
actividades. Lo anterior, con base en los indicadores de desempefio derivados del
soporte técnico y la capacitacion proporcionados por el CECS, INCA Rural y la
UTE correspondiente.

O Evaluar el desempefio general de las estrategias de desarrollo, desde la
perspectiva territorio/Sistemas Producto. Para tal caso, las acciones seran:

= La vinculacion con la Red para la Gestion Territorial del Desarrollo.
= Evaluary realimentar las estrategias nacionales y estatales de desarrollo
de capacidades y extensionismo rural.
O Acreditar y, en su caso, certificar las competencias laborales de los PSP,
evaluando su desempenio, calidad y satisfaccion del cliente. Los requisitos seran:

= Adopcién del Sistema de Normalizacion y Certificacion de Competencias
Laborales.

= Formacién de equipos de evaluadores certificados.

= Articulacion del proceso Capacitacion-Evaluacion-Certificacion.

% Del documento publicado por SAGARPA: “Términos de Referencia para los Centros Estatales de

Capacitacion y Seguimiento de la Calidad de los Servicios Profesionales”, p. 3
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Los procesos y procedimientos para la operacion de los CECS estan contenidos en el
Manual de Procesos y Procedimientos para la Operacién de dicho Centros, elaborado por
el INCA Rural y el Colegio de Postgraduados.

Figura 4. La coordinacion de las acciones a partir de los CECS

= Comisidn Estatal
=|nstancia Ejecutora

=Capacitacion
=Seguimiento
=Evaluacion

RED INCA Coord.
Regionalesy estatales

SENACATRI
SNITT
Ext. Rural

Fuente: UTE IICA.

El papel del CECS dentro de la nueva vision de la SAGARPA

La reorientacién del Programa Soporte, sustentada en la nueva vision de la SAGARPA
hacia el Desarrollo Rural, pone énfasis en los procesos de Desarrollo de Capacidades,
promoviendo la Innovacién Tecnolégica e introduciendo un nuevo concepto de
Extensionismo Rural. El CECS es central para esta implementacion.

Por tanto, los CECS se encargaran de:

= Promover el énfasis de los servicios de capacitacion y extensionismo hacia el
desarrollo humano, la generaciéon de energia social (organizacién) y la ejecucion
de proyectos econdmicos rentables y regionales.
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Reorientar los servicios de Asistencia Técnica y Capacitacion, mediante los
cuales los Prestadores de Servicios Profesionales vincularan los recursos de
Investigacién, Conocimiento y Ensenanza, de las Universidades y Centros de
Investigacién, con los productores del sector rural.

Impulsar un nuevo concepto de extensionismo, privilegiando la participacion de
las Instituciones de Investigacion, Educacién Superior y Media Superior, en tanto
que prestadoras de servicios de Extensionismo Rural.

Involucrar a las Instituciones de Educacion Superior, especialmente las locales,
en procesos de investigacion, formacién de prestadores de servicios, certificacion
de competencias laborales y supervision del desempeno y seguimiento de la
calidad de los servicios profesionales.

Reorientar los parametros de evaluacién de la calidad del servicio de los
prestadores, de los documentos y productos, asi como de los impactos. Evaluar
la adopcion de innovaciones, los incrementos en productividad e ingreso, la
organizacion y realizacidén de actividades colectivas y el liderazgo.

Orientar los servicios hacia una vision de atencion a toda la cadena productiva, la
generacion de valor agregado y el enfoque regional.

Privilegiar la participacion de equipos técnicos multidisciplinarios para prestar
servicios de promocion, asesoria 0 capacitacion para: la organizacion,
produccién, financiamiento, cobertura de riesgos, desarrollo empresarial,
comercializacion o agricultura por contrato.

Dar servicios de asesoria técnica a los Consejos Distritales de Desarrollo Rural
Sustentable para: promocién, organizacion, elaboracion y puesta en marcha de
proyectos territoriales.

Proporcionar servicios de asesoria técnica para la ejecucion de proyectos
territoriales, apoyados con inversién en equipamiento e infraestructura (Articulo
64, frac. |l de las Reglas de Operacion).

Integrar una “Red del Conocimiento” que promueva la investigacion y la
innovacion tecnoldgica, territorial y organizacional.
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Responsabilidades y funciones de los ET

Los Equipos Territoriales (ET) tienen como principal objetivo planear, coordinar, facilitar,
instrumentar, dar seguimiento y evaluar los resultados de la EDT emprendida por los
gobiernos federal, estatal y municipal, en el ambito distrital.

Estos objetivos se lograran a través de la realizacién de cuatro grandes funciones:

Estas funciones se desagregan en varios procesos y procedimientos, de tal manera que
se puedan documentar, sistematizar y evaluar. Al mismo tiempo, las cuatro funciones
seran las referencias programaticas para recibir el soporte necesario, de manera
coordinada por los CECS y los Coordinadores Estatales, apoyados por la UTE-IICA.

La estrategia de intervencion del ET

La forma de llevar a cabo sus funciones y procesos se detona con la construccién de una
estrategia de intervencion del ET que debera tomar en cuenta los siguientes elementos
metodoldgicos:

Estado en que se encuentra el PT del afio anterior.

Nivel de experiencia del CECS y de los integrantes de los ET.

Nivel de avance en la ejecucion de la EDT

Nivel de apropiacion de la EDT por parte de los Consejos y sus operadores
Alcances de la EDT, que se determinen especificamente para el Estado.

Tiempo restante para la conclusion de las actividades del ejercicio fiscal
correspondiente.

Las preguntas guia para construir la estrategia de intervencién del ET, por cada funcion y
en el contexto de operacion del Estado, pueden ser las siguientes:

¢ Qué se quiere lograr?

¢, Como se lograra?

¢, Qué tipo de acciones implementar?

¢,Con qué recursos, actores y tiempos se cuenta?

¢ Cuales seran los parametros de medicion de los logros.

o
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El trabajo de disefio de la Estrategia de Intervencion del ET puede iniciarse durante un
Taller de Induccion, que se realizara de manera coordinada entre el CECS vy la
Coordinacién Estatal EDT, con el apoyo de la [ERB@A. Posterior al taller, debera
continuar la asesoria por parte de estos actores para materializar dicha estrategia.

Se puede utilizar la siguiente propuesta de estructura para ordenar la Estrategia de
Intervencion:

a) Objetivo general (Propdsito).

b) Objetivos especificos (Resultados esperados).

c) Ambito geogréfico de accién.

d) Lineas de accion especificas que contempla la estrategia de intervencion (Por
cada funcién del ET).

1:

Indicadores de la situacién actual: Punto de partida. ¢ Por qué?

Metas o resultados: ¢ Qué se quiere lograr? ;Para qué? Cuantitativo-cualitativo

Acciones Procedimientos: Factores Clave Calendario ¢ Cuando?
Principales: ;Qué ¢ Cémo hacerlo? ¢Con qué/quién hacerlo? [S [O|[N|[D|E|[F|M[A
hacer?

Indicadores de resultado: Cémo darle seguimiento? ;Cémo asegurarnos de que logramos lo que se
proponia?

Las funciones que realizaran los ET estan interrelacionadas como un sistema. El eje
articulador de las mismas es el proceso metodolégico seguido para el desarrollo de los
Proyectos Territoriales. Las tres primeras funciones son sustantivas y apuntan en el
mediano plazo a la construccion, negociacién y gestion de una AT con los actores
participantes. Estas primeras funciones contaran con elementos transversales de apoyo
relacionadas con la funcién cuatro; de articulacion en el seguimiento y evaluacién por los
CECS y los ET. Acciones emprendidas conforme a los arreglos institucionales locales. La
figura siguiente muestra esquematicamente esta interrelacion.
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Figura 5. La interrelacion de las funciones del ET
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VIl. Procesos para cada una de las funciones y productos
esperados

1. Gestién del desarrollo y fortalecimiento de capacidades en los actores
sociales para impulsar la cohesién social y el desarrollo humano

De acuerdo con el Analisis Integral del Gasto Publico Agropecuario en México, realizado
por la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en el ano 2007, se detecto
que el problema de la insuficiente generacion de riqueza no se debe a la deficiencia de
recursos para el sector, sino a que se ha invertido en atacar los efectos y no las causas
del problema, considerando que el 92% de ellas tienen que ver con la deficiencia de
inversion en bienes publicos y estratégicos, tales como la organizacion, el desarrollo de
capacidades y la planeacion.

El desarrollo de capacidades en los actores locales resulta ser uno de los aspectos
indispensables para el desarrollo territorial, ya que esto les permitira transitar por la ruta
de la innovacion, de tal manera que la mezcla de experiencias y del conocimiento
cientifico, les permitira mejorar su productividad y en consecuencia, posibilitara el
mejoramiento de los ingresos.

En este sentido, el enfoque territorial de la estrategia contempla el principio del desarrollo
humano,?' y sostiene que las personas son el fin tltimo del desarrollo y el principal medio
para lograrlo. Asi, el potencial productivo de cada persona es el recurso fundamental para
el desarrollo de un pais, una regidén o un territorio. No obstante, para que la poblacion
rural pueda desplegar al maximo su potencial, debe estar en condiciones de acceder a los
bienes y servicios basicos —entre ellos la educacion y la capacitacion—, sin los cuales
seria impensable que pudieran responder a los retos del desarrollo territorial rural.

Con base en lo anterior, se debe propiciar el establecimiento de nuevos contratos
sociales, culturales y ambientales que propicien la cohesion social y generen la
competitividad territorial. La EDT tiene como propdsito fundamental lograr que el potencial
del capital social y el capital humano, asi como los hilos conductores de los distintos
proyectos territoriales de los actores locales coincidan y posibiliten un proyecto superior
de desarrollo territorial, enmarcado en una Vision de Pais, con orientacién a lograr una
mayor sostenibilidad econdmica y ambiental, asi como una mayor cohesién social y
territorial (Sepulveda, 2003).

1.1. Identificacion de las necesidades de capacitacién asociadas a las cadenas
productivas

En un territorio existen multiples actividades econdmicas que enfrentan estrangulamientos
derivados del insuficiente desarrollo de capacidades, y que deben ser consideradas en la
estrategia de desarrollo rural con enfoque territorial.

*! Se define al capital humano como el bagaje de conocimientos, informacion, capacidades y destrezas en
poder de una poblacién especifica y que tiene el potencial de dotar de valor agregado a cualquier proceso
productivo (Sepulveda, 2003).

UTE-IICA 38



UT

DESARROLLO
TERRITORIAL

AInen

Rural

Actividad

Producto esperado

a) Identificacion de las necesidades de
capacitacion de personas fisicas u

organizaciones que participan en cadenas
productivas

identificadas.

Necesidades de capacitacion de actores
(cadenas productivas diferentes a la seleccionada),

locales

Apoyos técnicos:
Bases de datos elaboradas con la informacion contenida en las matrices de las actividades de los
procesos 2.2 y 2.3. Metodologia para la deteccion de necesidades de capacitacion.

Procedimiento general:

1. Con base en la informacion contenida en las matrices citadas, identificar actores a entrevistar para
llenar los cuadros que se presentan a continuacion.
Cabe senalar que se debera sistematizar la informacién recopilada en las entrevistas,* de tal forma que
permita conocer la linea base (situacion actual de los actores) y determinar las areas que se deben
fortalecer mediante el desarrollo de capacidades: aspectos organizativos, empresariales y/o técnicos.

* ElI CECS debera generar un instrumento de preguntas guia y en consecuencia un formato de captura.

Identificacion de procesos especificos para la deteccién de necesidades de

capacitacion

Nombre del | . Nodo al | Produccion | Transforma- | Comerciali- | Adminis- | ~ ..o | oirg
actor ! que primaria cion zacion tracion
. productiva *
entrevistado pertenece
Identificar el proceso especifico
Deteccion de necesidades de capacitacion
Nombre del Competencias que Competencias .
demanda la ; Necesidad de .
actor . y L que tiene el P Observaciones
. ejecucion eficiente y capacitacion
entrevistado . actor
eficaz del proceso
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1.2. Disefio e implementacién de una estrategia de capacitacion para impulsar la
competitividad territorial

Actividad Producto esperado

a) Disefio e implementacion de la | Estrategia de capacitacion para impulsar la competitividad del
estrategia de capacitacion. territorio, disefada e implementada.

Apoyos técnicos:
Informacion contenida en las matrices generadas en la actividad anterior. Reglas de operacion y
lineamientos del programa de Desarrollo de Capacidades, Asistencia Técnica y Extensionismo Rural.

Procedimiento general:

1. Con base en las necesidades de capacitacion detectadas en el proceso anterior, el ET disefara una
estrategia para satisfacerlas, a partir de los procesos especificos y temas de capacitacion, y de la
informacion complementaria registrada en los cuadros siguientes.

2. La estrategia de capacitacion debera especificar numero de grupos conformados por proceso
especifico, tema de capacitacion y cercania geografica, y considerara costos, fuentes de
financiamiento y proveedores potenciales del servicio. Ademas, dicha estrategia debera socializarse
con los actores involucrados.

3. EI ET formulara el proyecto para el desarrollo de capacidades en los diversos grupos y temas y, con
el apoyo del CECS y del Coordinador Estatal del INCA Rural, impulsara su implementacion.

4. El proyecto anterior debera ser presentado ante el CDDRS para su inclusién en la Agenda
Territorial.

Identificacion de temas de capacitacion, actores y su ubicacion
geografica

Poblacion objetivo
Proceso Tema de . -
especifico | capacitacion | Cadena Actores Localidad | Municipio

productiva | convocados

Informacion complementaria para el disefio de la estrategia y la gestion de

apoyos
Grupo de Tema de Resultado qunteg de Proveedor del
actores o, Costos financia- .
capacitacion esperado servicio

convocados miento
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1.3. Seguimiento y evaluacion del desarrollo de capacidades en los actores locales

Actividad Producto esperado
a) Seguimiento y evaluacién de la
estrategia de desarrollo de capacidades,
en los actores locales.

Seguimiento y evaluacion de la estrategia de desarrollo
de capacidades, realizados.

Apoyos técnicos:
Estrategia de desarrollo de capacidades implementada, en la actividad anterior. Indicaciones para la
construccién de indicadores.

Procedimiento general:

1. Con base en informacion registrada en los dos cuadros de la actividad anterior y en la estrategia de
desarrollo de capacidades implementada, el ET construira los indicadores y la informacién asociada a
los mismos, segun el cuadro “Indicadores para el seguimiento y evaluacion de la estrategia de
capacitacién” que se presenta mas adelante.

2. A partir de la informacion registrada en dicho cuadro, el ET derivara acciones de seguimiento y
criterios de evaluacion de la estrategia implementada.

Indicadores para el seguimiento y evaluacion de la estrategia de capacitacion

Unidad
Proceso Tema de Resultado . de. Dgscrlp- Lina Forma Medio de
T N Indicador | medida cion del Meta de Y
especifico | capacitaciéon | esperado del indicador base calculo verificacion
indicador
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2. Promocion del fortalecimiento y consolidacion de las instancias de
participacion y gestion territorial

Esta funcion es de suma importancia para ir anclando la EDT en los territorios. La
participacién de los diferentes agentes del desarrollo rural es consustancial al logro de la
construccion de la AT para concretar politicas publicas encaminadas al mejoramiento de
las condiciones de vida de las sociedades rurales. Se llama la atencion acerca del papel
de los Consejos, en tanto que se constituyen en “...instancias para la participacién de los
productores y demas agentes de la sociedad rural en la definicion de prioridades
regionales...” (Articulo 24 LDRS).

2.1. Promocién de la participaciéon de los Consejos en la formulacion de la Agenda
Territorial y del PT, y de la apropiacion de su papel como responsables de la
gestion del desarrollo rural, con enfoque territorial

Actividad Producto esperado
a) Ejecucion de un plan de mejora  (Plan de mejora de la integracion y funcionamiento del
paralaintegracion y el Consejo, implementado.
funcionamiento del CDDRS

Apoyos técnicos:
Instrumento de diagndstico de la estructura y funcionamiento del Consejo. Técnicas para la conduccién
de procesos participativos.

Procedimiento general:

El ET, mediante procesos participativos, debera realizar un diagndstico que permita analizar la
estructura (representatividad e integracion) y el funcionamiento (asistencia, participacion, toma de
decisiones, temas tratados, etc.) del Consejo y, a partir de esto identificar las areas de oportunidad,
con el fin de formular un plan de mejora que plantee mecanismos para su participacién en la
elaboracion del PT y la AT.

Es importante que el ET logre que el Consejo identifique el estado actual de su condicion (derivado del
diagnostico), describa el estado deseado y se dé cuenta de la importancia de lograrlo, para que pueda
definir acciones de mejora y comprometerse a realizarlas.

Mediante la elaboracién de un cronograma para la ejecucion de las acciones de mejora y la
formulacion de indicadores, el ET conducira al Consejo en la implementacion y el seguimiento del Plan
de Mejora acordado.

Actividad Producto esperado

b) Presentacién de avances en la Avances en la elaboracion del Proyecto Territorial presentados
formulacién del PT ante el CDDRS |ante el CDDRS, validados.

Apoyos técnicos:
Productos derivados de las diversas etapas metodoldgicas: Matriz de priorizacién de los modelos

productivos; Arbol de problemas y de objetivos; Estrategia para el mejoramiento de la competitividad
de la cadena productiva; asi como la matriz de planeacion, y Proyecto Territorial.

UTE-IICA 42

A ‘.l .
DESARROLLO '\'i
UT TERRITORIAL Y TNCA

Rural



Procedimiento general:

El ET debera acordar con el Consejo la agenda de reuniones para la presentacion de los avances,
describiendo los productos que se evaluaran en cada sesion y explicando la importancia de que éstos
sean discutidos y validados, en la construccién de la Agenda Territorial.

Para cada evento, el ET elaborara —conjuntamente con el formador de la EDT del CECS— la
presentacion correspondiente, un plan de sesién, asi como los instrumentos para la valoracion de la
calidad de los productos, por parte de los miembros del Consejo.

2.2. Promocidn de la participacion de los actores locales, asociados a cadenas
productivas o redes de valor, en la formulacion de la Agenda Territorial

Actividad Producto esperado
a) Identificacion y valoracién de
resultados e impactos, de programas Programas publicos de diversas secretarias, que

publicos, de diversas secretarias, que apoyaron cadenas productivas o redes de valor, en el
apoyaron cadenas productivas o redes | territorio, identificados y valorados.
de valor en el territorio.

Apoyos técnicos:

“Apuntes sobre el ejercicio del presupuesto 2007 para el sector rural’. Comité y Centro de Estudios
para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CCEDRSSA). Camara de Diputados
LX Legislatura. Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural (OEIDRUS). Estadisticas de
DDR y CADER, y Base de Datos Unificada de la SAGARPA, de afios anteriores.

Procedimiento general:

1. Identificar los apoyos de los programas publicos (de todas las secretarias) presentes en el territorio
en los ultimos tres afios, incluyendo los de la SAGARPA, con base en el cuadro disefiado para este
propdsito.

Las ultimas cuatro columnas del cuadro “Programas publicos con incidencia en el territorio”, tal vez
requieran trabajo de campo para su llenado, por lo que el ET debera planear las entrevistas para
obtener otra informacion relevante, como por ejemplo el tipo y grado de desarrollo de capacidades
debidas al apoyo otorgado y la deteccion de necesidades de capacitacion® (agregar al cuadro las
columnas necesarias).

Con base en la informaciéon registrada en el cuadro, determinar la relacién “Inversiones en la
adquisicion de activos/Total de inversiones en el territorio”, por ejercicio fiscal.

2. Elaborar un mapa del territorio (distrito) en el que se ubiquen los programas publicos identificados y
se indique su nivel de impacto y el grado en que impulsé el desarrollo de capacidades.

*/ La deteccion de necesidades de capacitacion corresponde al proceso 3.1.
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Programas publicos con incidencia en el territorio

~ Cadena Tipo de
Afo en . . L
. - Tipo | Monto | productiva beneficiario
Locali- | Munici- | Secreta- | Progra- | que se . Resulta- 4
. .1 X de del ored de | (Persona fisica, 3 Impactos
dad pio ria ma otorgo el dos
apoyo | apoyo valor grupo u
apoyo ) 2
asociada | organizacion)
1/ Considerar los apoyos del Ramo 33.
2/ ldentificar por nombre al individuo u organizacion.
3/ Incremento en produccion, reduccion de costos, etcétera.
4/ Incremento en rentabilidad, propicié la exportacién, redujo el impacto ambiental, entre otros.
Actividad Producto esperado
b) Promocién de la participacion de
personas fisicas o grupos Participacion de personas fisicas o grupos identificados en la
identificados, para la construccion | construccion de la Agenda Territorial, lograda.
de la Agenda Territorial.

Apoyos técnicos:
Cuadro elaborado en la actividad anterior.

Procedimiento general:

1. A partir de la base de datos generada en la actividad anterior, el ET identificara a las personas
fisicas o grupos informales beneficiados con los apoyos de los diversos programas publicos v,
mediante entrevista a todos o a una muestra de ellos, recopilara la informacién requerida en el cuadro
que se presenta a continuacion.

2. Con base en la informacién registrada en el cuadro “Problemas percibidos por personas fisicas”, el
ET elaborara un arbol de problemas por cadena productiva, y convocara a los actores
correspondientes a una sesion participativa para actualizarlo y enriquecerlo, asi como para formular el
arbol de objetivos que sera puesto a consideracion del CDDRS, para la integracion de la Agenda
Territorial.

Problemas percibidos por personas fisicas o grupos de productores

Tipo de beneficiario Nodo al ¢ Apoyos
Tipo de Cadena e Problemas | Soluciones | otorgados
Persona | Grupo apoyo |productiva| 9 percibidos | requeridas | anterior-

‘i ; ertenece
fisica informal p mente?
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2.3. Promocion de la participacion de las organizaciones relacionadas a cadenas
productivas o redes de valor, que no son consideradas en la elaboracion del PT, en
la formulacién de la Agenda Territorial

Actividad Producto esperado

a) Promocion de la participacion de L o . »
las organizaciones locales Participacion de las organizaciones locales identificadas en la

identificadas en la construcciéon de | construccion de la Agenda Territorial, lograda.
la Agenda Territorial.

Apoyos técnicos:

Base de datos resultante de la actividad a), del procedimiento 2.2.

Procedimiento general:

1. A partir de la base de datos generada en la actividad a), del procedimiento 2.2, el ET identificara las
organizaciones formales beneficiadas con los apoyos de los diversos programas publicos y, mediante
entrevista a los representantes de cada una de ellas, recopilara la informacion requerida en el cuadro
que se presenta a continuacion.

2. Con base en la informacioén registrada en el cuadro “Problemas percibidos por organizaciones”, el
ET elaborara un arbol de problemas por cadena productiva. Convocara a las organizaciones
involucradas a una sesion participativa para actualizarlo, enriquecerlo y formular el arbol de objetivos
que sera puesto a consideracion del CDDRS, para la integracién de la agenda territorial.

3. EI ET elaborara un mapa del territorio (distrito), en el que se ubiquen las organizaciones identificadas
y consultadas, se indiquen la cadena productiva asociada y los principales resultados esperados que
se pretende lograr.

Problemas que perciben las organizaciones

Nombre de la Tipo de Cadena No?joeal Problemas | Soluciones | ¢Apoyos
organizacion formal apoyo | productiva per?enece percibidos | requeridas | otorgados?
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3. Gestiéon (disefio y elaboracion), puesta en marcha y consolidacién de
Proyectos Territoriales que promuevan la competitividad territorial

En esta funcion se considera la continuidad de los procesos y productos del afio anterior,
por lo que se identifica y analiza el estado en que se encuentra el Proyecto Territorial
elaborado y los logros de los proyectos especificos derivados del mismo.

Los aprendizajes que se desprenden del analisis de procesos de la EDT que culminaron
con el Proyecto Territorial propiciaran el incremento de la eficiencia y eficacia en la
elaboracion e incubacién del Proyecto Territorial en el presente ciclo.

Si bien el proceso de gestidn inicia desde la etapa de identificaciéon o diagndstico, es en la
etapa de incubacion donde se materializan la articulacion y concurrencia de las
instituciones y actores involucrados. Estos procesos deberan ir incidiendo de manera
articulada (Funcién 2; Proceso 2.1) en los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable,
como instancias de gestion.

Figura 6. Etapas y ejes para la gestion, puesta en marchay consolidaciéon del PT

PT del afo anterior:

Revisién Ajuste de disefio Puesta en Consolidacion.
documento. y/o incubacion. marcha.
PT por elaborar:
Actualizacion Disefio e Puesta en Consolidacion
Diagnéstico Territorial. incubacion. marcha. '

N
I ]

Puesta en marcha y consolidacién de los componentes del PT;
proyectos de inversion, bienes publicos, uso y conservacién de
RN, desarrollo de capacidades

(erous4IN2UOD ‘UQIoBINDIUY)
OlI0JLIIB | |© Ud Joje)\ ap sopay
[eLio}I8) peplAniadwo)

Fuente: UTE IICA.
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3.1. Continuacion de los procesos iniciados en el afio anterior

Actividad Producto esperado

a) Andlisis del estado

actual del PT del afio Estado actual del PT anterior, identificado y analizado.
anterior.

Apoyos técnicos.

Proyecto Territorial del ano anterior aprobado por el Consejo Distrita de Desarrollo Rural
Sustentable (CDDRS).

Procedimiento general:

1. La determinacion del estado actual del PT del afio anterior, se hara con base en las siguientes
categorias:

e Puesto en marcha: Se formularon y pusieron en marcha algunos proyectos especificos
derivados del PT del afio anterior.

e En proceso de la puesta en marcha: Se estan formulando los proyectos especificos derivados
de la propuesta de inversiones contenida en el PT anterior.

e Ignorado: Las instancias correspondientes no conocen el Proyecto Territorial, sus alcances y
requerimientos de inversion.

e Rechazado: Las instancias tomadoras de decisiones conocen los trabajos propuestos pero no
es de su interés dar continuidad a los mismos.

2. ldentificar las principales causas del estado actual, precisando las debidas al nivel de
desempefio del ET, las debidas a la metodologia proporcionada, las atribuibles a influencias
restrictivas del entorno estatal en el que actud el equipo, y otras.

3. Con base en los resultados de los dos procedimientos anteriores decidir —conjuntamente con el
Coordinador Estatal de la EDT y con el formador de la Estrategia, del CECS— las acciones a
realizar.

Actividad Producto esperado

b) Definiciéon de la continuidad
de los procesos iniciados en el
ciclo anterior.

Acciones de continuidad de los procesos iniciados en el ciclo
anterior, definidas.

Apoyos técnicos:
Proyecto Territorial anterior aprobado por el CDDRS. Documento de orientaciones metodoldgicas
elaborado por la

Procedimiento general:

1. Si ya se elaboraron proyectos especificos derivados del PT anterior, pasar al proceso 3.3,
descrito mas adelante, para dar continuidad a las acciones.

2. Si ya se pusieron en marcha algunos proyectos especificos derivados del PT anterior, pasar al
proceso 3.4 para dar continuidad a estas acciones.

3. Si el PT anterior fue ignorado o rechazado, el ET debera considerar las causas de esta
situacién y lograr la ratificacion o rectificacion, por parte del CDDRS*, de la cadena productiva
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prioritaria seleccionada.

4. En caso de que la cadena productiva prioritaria sea ratificada, el ET actualizara los productos de
las primeras dos etapas, con base en los procedimientos metodolégicos actuales, y realizara las
etapas siguientes con estricto apego a los mismos. La rectificacion de la cadena productiva
prioritaria equivaldra a un nuevo servicio por parte del ET.

*/ En dicho evento el ET presentara al CDDRS, ademas del PT anterior, las causas de la situacion identificada, con base en
las indicaciones dadas en la primera actividad.

3.2. Disefio e incubacién de un Proyecto Territorial

Los procedimientos metodologicos para el disefio e incubacion del Proyecto Territorial,

., se presentan en el Anexo 1 y fueron elaborados con base en las siguientes

consideraciones:

a) Las acciones a realizar en cada etapa, por parte del ET, deben ser
cuidadosamente planeadas.

b) La colecta de informacion para la caracterizacion de la cadena productiva, y el
anadlisis de la problematica de la cadena y de su entorno, deberan hacerse
mediante procesos participativos en los que asistan PSP especializados y actores
relevantes.

c) Los procesos participativos para el analisis de la problematica, la propuesta de
solucion, la priorizacion de lineas de accion, la formulacién del PT, y la propuesta
de inversion estratégica asociada al mismo, deberan ser cuidadosamente
planeados y conducidos (facilitados).

d) El formador de la EDT del CECS, con el apoyo de la UMESIGAI, debera
acompafar al ET en la ejecucion adecuada y oportuna de todos los
procedimientos metodologicos.

e) La Metodologia de Marco Ldogico sera el referente para la elaboracion de los
procedimientos metodoldgicos.

La ejecucion eficiente y eficaz de los procedimientos metodoldgicos para la elaboracién e
incubacion del PT se sustenta en la coordinacion de los principales actores: ET, CECS,
UTE EDT y RED INCA Rural.

3.3. Puesta en marcha de los proyectos especificos derivados del Proyecto

Territorial
Actividad Producto esperado
a) Formulacién de proyectos
especificos derivados del Proyecto Proyectos especificos derivados del PT, formulados.
Territorial.

Apoyos técnicos:

Proyecto Territorial aprobado por el CDDRS. Requisitos para el otorgamiento de apoyos, de los
diversos programas publicos de la SAGARPA y de otras secretarias. Manuales para el disefio de
proyectos de diversos tipos.
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Procedimiento general:

El ET impulsara la formulacion de proyectos especificos de calidad, asegurandose que tengan la
orientacién adecuada para cumplir con los indicadores meta considerados en el Proyecto
Territorial, y sean congruentes con la Matriz de Marco Légico de la que se deriven. Ademas, dara
seguimiento a la integracion del expediente anexo al proyecto y a su entrega oportuna en la
ventanilla correspondiente.

Actividad Producto esperado

b) Puesta en marcha de los proyectos |Proyectos especificos formulados con base en la
especificos formulados. propuesta del Proyecto Territorial, puestos en marcha.

Apoyos técnicos:

Proyectos especificos derivados de los Proyectos Territoriales formulados. Manual de
procedimientos metodoldgicos para la puesta en marcha de proyectos.

Procedimiento general:

El ET acompanara a los PSP responsables de la puesta en marcha de los proyectos formulados,
derivados del Proyecto, en la ejecucién de las acciones correspondientes.

Si del PT anterior se derivaron proyectos especificos que han sido formulados y sometidos a las
ventanillas correspondientes el ET determinara —conjuntamente con el formador del EDT del
CECS, y con el apoyo de |a BBEMIGA— |a estrategia para la puesta en marcha, con base en la
elaboracién de una matriz para la revision de la coherencia y pertinencia.

3.4. Consolidacién de los componentes del Proyecto Territorial puestos en marcha

El logro de los objetivos generales y particulares de cada proyecto especifico derivado del
Proyecto Territorial, puesto en marcha, es una condicién sine qua non para el incremento
de la competitividad de la cadena productiva seleccionada como prioritaria.

La consolidacién de los componentes del Proyecto Territorial, referida en este proceso,
consiste en el logro de los objetivos citados y en el mantenimiento de los resultados de
cada proyecto para lograr los impactos esperados en el mediano y largo plazos.

Actividad Producto esperado

a) Consolidacion de los logros de los
proyectos especificos puestos en
marcha.

Logros de los proyectos especificos puestos en marcha,
consolidados.

Apoyos técnicos:

Proyectos especificos puestos en marcha y resultados del seguimiento y evaluacion de los
mismos. Documento de Orientaciones Metodolégicas elaborado por la

Procedimiento general:

Evaluacion del nivel en que se lograron los objetivos generales y particulares de cada proyecto
especifico, puesto en marcha.
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Disefio de una estrategia para la consolidacion de dichos logros y la generaciéon de los impactos
esperados de cada proyecto, en la cadena productiva y en el territorio.
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4 Implementacién de una estrategia de articulaciéon con el CECS, en la
funcién de evaluacion y seguimiento a los servicios profesionales, y a las
diversas estrategias, en el territorio

Dado que los ET y el CECS, a través de su Coordinador Distrital de Evaluacion (CDE),
forman parte del Grupo Técnico de Cooperacion Territorial (GTCT), es de suma
importancia su articulacion para dos tareas especificas:

e Evaluacion del desempefio y seguimiento de la calidad de los servicios.
e Seguimiento y evaluacion general de las estrategias en el territorio.

La ejecucion, por parte del CECS, de los procesos de evaluacion y seguimiento de los
servicios profesionales, y de las diversas estrategias, en el territorio, representa el medio
para que éste se articule con el ET. Dicha articulacion debera ser funcional, congruente
con el marco metodoldgico conceptual que estd impulsando la [JURESIGAl, TE EDT, y
vinculada con la creacién de la AT.

4.1 Disefio de una estrategia de articulacion con el CECS

Actividad Producto esperado

a) ldentificacion de los servicios
profesionales y estrategias
sectoriales presentes en el
territorio, en el ejercicio fiscal
actual.

Servicios profesionales y estrategias sectoriales presentes en el
territorio, en el ejercicio fiscal actual, identificados.

Apoyos técnicos:
BDU de servicios y estrategias aprobados en el territorio.

Procedimiento general:

1. El ET, el Coordinador Distrital de Evaluacion (CDE), y los diversos formadores del CECS, analizaran en
conjunto la BDU (Base de Datos Unificada) para identificar y ubicar geograficamente todos los servicios y
estrategias presentes en el territorio, asi como a los PSP responsables de su ejecucion.

Dado que el CECS (CDE) y el ET deben verificar que el programa de trabajo del PSP contenga la linea base
del servicio y los indicadores de resultados del mismo (las metas),22 se recomienda la ejecucion del siguiente
procedimiento, antes de dicha reunién de verificacion.

a) El equipo de formadores del CECS para los diversos servicios y estrategias conducira, con cada
PSP y sus beneficiarios correspondientes, la formulacién de un programa de trabajo orientado a
resultados, en el que se anexe una matriz de indicadores para el seguimiento y la evaluacion.*

b) La formulacion del programa de trabajo orientado a resultados se hara con apego a la
Metodologia de Marco Légico, mediante procesos participativos en los que se construyan arboles de
problemas y objetivos (en una sesién de trabajo entre el PSP y los beneficiarios que atendera en el
territorio) y se definan indicadores y sus variables asociadas** (linea base y meta, descripcion del
indicador, forma de calculo, y medios de verificacion).

El programa de trabajo y el cuadro de indicadores generados mediante el procedimiento anterior permitiran
el seguimiento y evaluacion del servicio, y de la estrategia (en el Distrito y el Estado).

22 De acuerdo con el Manual de procesos y Procedimientos para la Operacion de los CECS, p. 28.
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*/ Ver el formato modificado del Programa de Trabajo para el componente de desarrollo de capacidades y

extensionismo rural.
**| Ver cuadro modificado de indicadores, segun la adaptacion propuesta por el CECS del CRUCO-UACh, Morelia,
Michoacan.

Modificaciones al programa de trabajo para el componente desarrollo de capacidades y
extensionismo rural, para darle la orientacion a resultados

Calendarizacién de metas fisicas®

Rural

Actividad*

Unidad de
medida

Meta(s)

Productos

Metas calendarizadas mensualmente por actividad

Sept. | Oct.

Nov.

Dic. | Ene.

Feb. Mar.

Total

Resultado 1**:

Resultado 2:

Resultado 3:

1/ Para el cuadro de calendarizacion del ejercicio del presupuesto, agregar una columna de “Costo unitario” entre las
columnas Unidad de medida y Meta(s), y substituir el titulo Productos por presupuesto.

*/ En lugar de concepto.

**/ En lugar de Accion.

Cuadro de indicadores para cada servicio o estrategia, desarrollandose en el

territorio
Linea de base Meta
Resultado
Unidad de | Situacion inicial esperado o
Resultado | ... | medida en el grupou | acordado entre el | 1jgmng Desccglepl)cmn Fodr(rana Medio de
esperado del organizacion | PSPy el grupo de | neges)| dicad lculo | Verificacion
indicador _ ,trabajo Indicador |calculo
(Valor numérico Qué se espera
de la situacion lograr; valor
actual) numeérico

Nota: La columna original de “Indicador de resultados” se dividié en dos: Resultado esperado e Indicador; se agregé la
columna Unidad de medida del indicador y los titulos Linea base y Meta.
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Una vez que se hayan identificado los servicios y las estrategias aprobados en el
territorio, y estén formulados los programas de trabajo de los PSP responsables de
atenderlos —para orientarlos a resultados y propiciar el seguimiento y evaluacién de los
mismos—, se debera disefiar una estrategia para que el ET se articule con el CECS en la
ejecuciéon de dichos procesos.

Actividad Producto esperado
b) Disefio de la estrategia de Estrategia de articulacion ET y CECS para el seguimiento y
articulacion con el CECS. evaluacion de los servicios y las estrategias nacionales, disefiada.

Apoyos técnicos:

Productos derivados de la actividad anterior; mapa de servicios y estrategias en el territorio, programas de
trabajo (resultados esperados y actividades para lograrlos), matrices de indicadores de resultados, y
cronogramas de ejecucion.

Procedimiento general:

Con los programas de trabajo orientados a resultados y las matrices de indicadores generadas en la
actividad anterior, el ET, conjuntamente con el CECS, disefiara una estrategia de articulaciéon que produzca
sinergia para dar un seguimiento eficaz a todos los servicios y estrategias presentes en el territorio (Distrito).
La informacion registrada en el cuadro siguiente facilitara este proceso.

Las sesiones entre ET y CECS se haran al inicio de los servicios, dos meses después, al finiquito de los
mismos. En dichas sesiones se acordaran medidas preventivas (acciones para prevenir atrasos o produccion
oportuna de resultados), correctivas (acciones para corregir lo anterior), o generativas (acciones para
impulsar los logros percibidos.

Informacion basica para el disefio de una estrategia de articulacion ET-CECS

Indicador
Tipo de Cadena . Namero de Tiempo
servicio productiva Localidad beneficiarios | Li b M d P
asociada inea base eta e

medicion

Servicio basico

Estrategia

4.2 Ejecucion y seguimiento de la estrategia de articulacion con el CECS

El ET se articulara con el CECS en la ejecucion de tres funciones sustantivas, y con los
procesos derivados de ellas:

a) Gestion, puesta en marcha y consolidacion de Proyectos Territoriales que
promuevan la competitividad territorial.
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b) Promocion, fortalecimiento y consolidaciéon de instancias de participacion y
gestion territorial.

c) Gestidn del desarrollo y fortalecimiento de capacidades en los actores locales,
para impulsar la cohesién social y el desarrollo humano.

Actividad

Producto esperado

a) Implementacion de la estrategia
de articulacion con los CECS

Estrategia de articulacion ET-CECS, implementada.

Apoyos

técnicos:

Matrices derivadas de las actividades anteriores.

Procedimiento general:

El ET y el CECS acordaran acciones de seguimiento y apoyo con base en el andlisis de los indicadores de
los servicios y estrategias presentes en el territorio.

La implementacion de estas acciones —y las que acuerde el CECS con el ET para acompafiarlo durante la
ejecucion de los procedimientos metodoldgicos para la elaboracion del PT— permitira la evaluacién del nivel
de articulacion de ambos actores. Las acciones podran ser registradas en los cuadros siguientes.

Registro de las medidas acordadas en las sesiones de articulacién ET-CECS

Rural

Indicador Articulacion ET CECS
cnd Medidas
. adena - _ i reventivas,
Tipo de productiva | Localidad Numero de Linea Tiempo | Analisis F;orrectivas
servicio : beneficiarios Meta de de ,
asociada base < 0
medicién | avances .
generativas,
acordadas
Servicios béasicos
Estrategias
Registro de acuerdos entre el ET y el CECS para la articulacion de ambos en la
ejecucion de los procedimientos metodoldgicos para la elaboraciéon e incubacion
del Proyecto Territorial
Estado:
Distrito:
Cadena
productiva
prioritaria:
Funcién:
Proceso:
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Acciones de1
Descripcion | Forma . acompafiamiento™ del
zisglrtsgg Indicador del de V(';/rliei‘?égcdign Formador de la EDT,
P indicador céalculo del CECS, acordadas
conel ET

1/ Las acciones de acompafiamiento pueden desglosarse por resultado esperado, por indicador, o por todo el proceso,
segun se requiera.

Registro de resultados sobre la implementacion de la estrategia articuladora, ET-

CECS
Medidas acordadas entre el CCSy el ET, Resultados
s g Fecha de Resultados logrados al
durante el seguimiento y la evaluacion de | . - /
e . oo implementacién | esperados final del
servicios y estrategias en el territorio L
servicio
Acciones de acompafiamiento del Resultados
formador de la EDT, del CECS, acordadas Fecha de Resultados logrados al
con el ET, para la elaboracién e implementacion | esperados final del
incubacién del PT servicio
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El resumen de las funciones sustantivas de los ET que se han explicado se presenta en el

cuadro siguiente

Cuadro 3. Funciones y procesos del ET

I. Gestion del
desarrollo y
fortalecimiento de
capacidades en los
actores locales para
impulsar la cohesion
social y el desarrollo

Il. Promocidn,
fortalecimiento y
consolidacién de

instancias de participacion
y gestion territorial.

ll.. Gestion (disefio y
elaboracion), puesta en
marcha y consolidacion
de PT que promuevan la
competitividad territorial

IV. Implementacion de
una estrategia de
articulacion con el

CECS, en la funcién de

evaluacion y
seguimiento a los
servicios profesionales
y alas diversas

humano. estrategias en el
territorio

2.1 Impulso a la participacion

1.1 Identificacién de las de Ios_,ConseJos en la
: formulacion de la Agenda
necesidades de Y ,
o . Territorial y del PT, asi como

capacitacion  asociadas al hecho de asumir su papel
a las cadenas como . responsables d% pla 3.1 Continuacion de los
productivas.. e P procesos iniciados en el

gestion del desarrollo rural, ciclo anterior
1.2 Disefio e| |con enfoque territorial. ' 4.1 Disefio de una
implementacion de una 29 Fomento a la 3.2 Disefio e incubacion de| |estrategia de articulacion
estrategia de 'rt' inacion de | ¢ un PT. con el CECS.
capacitacion para participacion de los actores _ N
imoulsar la locales, asociados a cadenas| 3.3 Puesta en marcha de| |4.2 Ejecucion Vi
0021 etitividad territorial productivas o redes de valor,| [los proyectos especificos,| [seguimiento de la
1.3 Seguimiento y| lagenda territorial. 3.4 Consolidacion de los| [con el CECS.
evaluacpn de lal 2.3 Apoyo a la participacion componentes  del  PT,
estrategia  para el |yo |35 organizaciones puestos en marcha.
desarrollo de| relacionadas con cadenas
capacidades  en  losf |55qyctivas o redes de valor,
actores locales. para elaborar de la Agenda

Territorial.
Fuente: UTE IICA.
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VIll. Recomendaciones finales

Estas Orientaciones Metodoldgicas fueron disefiadas para apoyar en el desarrollo e
implementacién de la EDT en el pais, bajo el supuesto de no tomarlas como un recetario

por el contrario, se espera que la participacién de los diversos actores locales en el
territorio |8 otorgue un caracter concreto B cada procedimiento que consigna. Asimismo,
deberan adecuarse a las reglas de operacion vigentes.
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Procedimientos metodologicos para el disefio e incubacion de un
Proyecto Territorial

Introduccién

En este documento se describen las orientaciones metodoldgicas para que los Equipos
Técnicos de Cooperacidon Territorial elaboren y gestionen la puesta en marcha de
Proyectos Territoriales, segun lo indicado en el Articulo 33, inciso IV de las RO 2011.

El Proyecto Territorial (PT) representa un marco ordenador de inversiones y servicios, que
permite detonar potencialidades, aprovechar oportunidades y minimizar o superar
restricciones de una cadena productiva, en una regién definida; estd enfocado a
pequefos productores con potencial de desarrollo, para elevar su competitividad.

El PT es, ademas, una unidad de gestion orientada a resolver restricciones criticas de un
problema productivo o de un problema relacionado con los bienes publicos del territorio, y
sienta las bases de cooperacion entre actores institucionales, privados y sociales.

En esta version actualizada se han realizado modificaciones basadas en las aportaciones
de algunos miembros de los equipos Distritales de Cooperacion Territorial, responsables
de la ejecucion metodoldgica de la Estrategia, en 2010, y de algunos Coordinadores de la
ejecucion de la Estrategia, tanto estatales como regionales.

La intencién es incrementar los niveles de eficiencia y eficacia en el desempefio de los
Equipos Territoriales (ET), mediante procedimientos metodolégicos sencillos, claros,
técnicamente sdlidos, articulados y enfocados al desarrollo de capacidades de los actores
participantes.

Ademas, se pretende homologar criterios a nivel nacional con respecto a los resultados,
ambitos de actuaciéon y procedimientos de trabajo, que los ET habran de aplicar para
llevar a cabo su funcién de formular, poner en marcha y dar seguimiento y
acompanamiento a los proyectos territoriales.

La elaboracion e incubacion del Proyecto Territorial consta de cinco etapas
metodoldgicas:

Primera. Elaboracion del diagnéstico. Analisis del territorio, que culmina con la
identificacion de modelos econdmicos o cadenas productivas de importancia
territorial.

Segunda. Caracterizacién del modelo econdmico seleccionado como prioritario.

Tercera. Definicion de la estrategia para mejorar la competitividad del modelo
econdémico prioritario.

Cuarta. Formulacién del Proyecto Territorial.
Quinta. Incubacién y seguimiento del Proyecto.

Es importante destacar que la ejecucién eficaz de los procedimientos metodolégicos de
las cinco etapas citadas, descritos en este documento, permitiran concluir con un
Proyecto Territorial incubado, en el que se articulen diversos proyectos especificos que
impulsen la concurrencia de recursos publicos y la competitividad de una cadena
productiva, bajo un enfoque sustentable.
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En seguida se hace una representacion esquematica de la funcion articuladora del PT, y
de los diversos factores relevantes que influyen en el incremento de la competitividad
territorial.

Programa de Apoyo Programa de Desarrollo Estrategias Nacionales

paéa Ig Invgrsmn en de (_Z’apamdadejs,. (GAVATT, COUSSA,
quipamiento e Innovacién Tecnoldgica y ADR-PESA, AGI)
Infraestructura Extensionismo Rural ’
Incremento de
. . la
Proyecto Territorial competitividad
territorial
(Desarrollo
Organizacion de Rural)

Incremento de la
productividad
agropecuaria.

Integracion de
cadenas productivas.

productores de menor
escala, con potencial
productivo.

Sera decision del ET darle un plus a su trabajo, mediante la profundizacién y el
fortalecimiento de los procedimientos metodolégicos descritos; el valor agregado a la
calidad de los productos estara directamente relacionado con el compromiso y la
creatividad del ET.

En la pagina siguiente se presentan las estructuras de las cuatro primeras etapas
metodoldgicas.

La incubacion del Proyecto Territorial inicia desde la caracterizacion del modelo
econdmico seleccionado como prioritario (Segunda etapa), continia con el
reconocimiento de las lineas de accion para impulsar la competitividad del modelo
econdmico caracterizado (Tercera etapa), y se refuerza con la propuesta de inversiones
especificas relacionadas con la adquisicion de activos estratégicos, el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades en los diversos actores que participan en la cadena, las
acciones para la gestion de innovaciones tecnoldgicas y el fomento organizativo, y las
inversiones orientadas al uso y conservacion de suelo y agua, entre otras (Cuarta etapa).

Asi, en la Quinta etapa, se formalizaran decisiones, responsables, alcances, tiempos de
ejecucion, resultados esperados e indicadores de seguimiento, y se establecera una ruta
critica para su ejecucion.
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Figura 7. Etapas metodolégicas para la elaboracion del Proyecto Territorial

Primera etapa

Diagnéstico Territorial (Andlisis del Territorio)

Uso del suelo asociado al
aprovechamiento primario de los
recursos

Pecuario

Agricola

Caracterizacion
fisica del territorio

)

Unidades de produccion tipicas
(¢como estan integradas en sus
actividades productivas,
vinculacion al mercado y
asignacion de recursos?) INEGI/
andlisis local

Pesquero Forestal

Vias de comunicacion y servicios
basicos, infraestructura
hidroagricola

Urbano Otros

Patrén de
asentamientos
humanos

Ubicacién de localidades

Tamarno de poblacién

Perfil de marginacion

Identificacion y ubicacion geografica de las cadenas productivas (modelos econémicos) |

presentes en el territorio

Resultado
Y

Seleccion de modelos
economicos prioritarios

Mayor inclusién de los
productores miembros
de la poblacién objetivo

Mayor aportacion a la
economia del territorio

Potencial productivo /
mercado

Segunda etapa

Caracterizacion de los Modelos Econémicos Prioirtarios

Con lacolaboracién de PSP especializados

Productos |
| Destinos |
Caracterizacion —
< Volimenes |
del mercado
| Canales |
Valor y precios |
Actores (Tipologia en el
caso primario)
Caracterizacion Insumos y senicios, para
de cada nodo de los procesos
-
la cadena
productiva Infraestructura y senicios
(bienes publicos)
Vinculacion y flujos de
mercancias y capital

v

Tercera etapa

Definicién de la Estrategia para mejorar la competitividad del Modelo

Econdémico Prioritario

Anadlisis de la problematica de la

Identificacion de efectos

¥

Identificacion de causas
principales y secundarias

Procesos participativos con PSPy actores clave de lacadena
productiva

cadena productiva y de su entorno| | (Analisis causa - efecto)
Formulacion del arbol de
problemas
: -
"4
Formulacion del arbol de
objetivos (Lineas de accién)
Estrategia para el mejoramiento R 72
de la competitividad de la cadena _J . X
productiva, con enfoque Definicion de la Estrategia
sustentable

v

Priorizacion de lineas de
accion

Cuarta etapa

Formulacién del Proyecto Territorial, del Modelo Econémico Prioritario

ctores clave de la cadena productiva |

Con la colaboracion de PSP especializados

¢

<

< Consejos de Desarrollo Rural |

J

Estrategia para la Gestion Territorial del Desarrollo

Objetivos
Lineas de accién

| Actividades |

Arbol de
objetivos

Responsables

| Propuesta de ‘ ‘

Metas
inversion

| Desarrollo de ‘

Indicadores
capamdades ‘ ‘

-'J Tiempos ‘

Cronograma de
ejecucién
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Es importante destacar que los procesos considerados en la elaboracion del PT
contribuirdn en la construccion de la Agenda Publica Territorial, que sera complementada
y fortalecida con las acciones de fomento a la participacion de los diversos actores y de
los PSP que proveen servicios en el territorio, no asociados el PT que se elabore.

Recomendaciones generales para la ejecucion eficaz del proceso de elaboracion del PT:

Disefio de una estrategia de trabajo en equipo para:

e El abordaje de las actividades de investigacion documental, virtual y de campo, y la
conduccioén de las sesiones de trabajo.

e La elaboracién de cuestionarios guia y el levantamiento de la informacién en campo.

e La redaccion de los documentos de cada etapa y la elaboracion de las presentaciones
que se utilizaran en las exposiciones, ante los diversos actores.

¢ La convocatoria a los PSP especializados, los actores relevantes y los Consejos.

e El disefio y la conduccion de los procesos participativos, asi como la captura y
sistematizacion de la informacion obtenida.

e La determinacion de las actividades que pueden realizarse de manera simultanea y
secuencialmente. Trazar una ruta critica.

1. Analisis del territorio

En esta primera etapa se pretende realizar un diagndstico para identificar los modelos
econdémicos asociados a las actividades agropecuarias y pesqueras (encadenamientos
productivos), de mayor relevancia en el territorio (Distrito), y para disponer de los criterios
que permitan su seleccién y priorizacion.

Los mapas del territorio, con sus atributos ecoldgicos, econémicos y sociales que se
elaboraran en el diagndstico, serviran para ubicar los modelos economicos seleccionados
como prioritarios, y caracterizados en la segunda etapa metodoldgica, asi como para
facilitar el anadlisis de la problematica de la cadena productiva y de su entorno, en la
tercera etapa.

De la misma manera, los mapas del territorio que se generen en el diagndstico territorial
permitiran ubicar geograficamente las inversiones propuestas en el proyecto estratégico
que se elaborara en la cuarta etapa metodoldgica, y percibir su impacto econémico y
social.

Resultado esperado

Modelos econdmicos agropecuarios o pesqueros de mayor prioridad para la gestion
territorial del desarrollo, y las caracteristicas biofisicas y socioeconémicas del entorno,
asociadas a ellos, identificados.
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Estructura tematica
A continuacién se esquematiza la estructura tematica de esta etapa metodoldgica.

Figura 8. Etapa 1, Analisis del territorio

Diagndstico Territorial (Analisis del Territorio)

Uso del suelo asociado al r
aprovechamiento primario de los |—== Agricola Pecuario
recursos

Unidades de produccion tipicas
(coémo estan integradas en sus
Caracterizacion actividades productivas,

fisica del territorio | ™9 vinculacion al mercado y Pesquero Forestal
asignacion de recursos) INEGI /
analisis local
Vias de comunicacion y servicios
basicos, infraestructura Urbano Otros

hidroagricola

Patron de | Ubicacion de localidades ]
asentamientos | Tamanfnos de poblacion |

humanos [ Perfil de marginacion |

Identificaciéon y ubicacion geografica de las cadenas productivas (modelos econémicos)
presentes en el territorio

Resultado

v

Mayor inclusién de los
productores miebros de
la poblacién objetivo

Prioridades Seleccion de modelos

- R - . . Mayor aportacion a la
estatales econdémicos prioritarios

economia del territorio

Potencial productivos /
mercado

Fuente: UTE IICA.

1.1. Caracterizacion territorial

Este apartado tiene como fin identificar y dimensionar los modelos econémicos de mayor
relevancia para el aprovechamiento de los recursos naturales del territorio,
particularmente los asociados a las actividades agropecuarias, pesqueras o acuicolas.
Ademas, se busca poner a disposicion del Consejo Distrital de Desarrollo Rural
Sustentable los elementos técnicos que le permitan seleccionar los modelos econémicos
con mayor prioridad de atencién, que impulsen la gestion territorial del desarrollo rural en
el Estado.

a) Caracterizacion fisica del territorio

La caracterizacion fisica del territorio esta dirigida a la identificacion y el dimensionamiento
de los principales modelos econémicos territoriales, sustentados en los encadenamientos
productivos agropecuarios, pesqueros y acuicolas, con base en sus alcances y ubicacion
en cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales del territorio, los principales
rasgos de las unidades productivas familiares en la regién y la infraestructura basica e
hidroagricola que da soporte a las actividades primarias.
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Actividad

i) Uso del suelo asociado a las
actividades primarias.

Producto esperado

Mapa geografico sobre la delimitacién del uso del suelo’, en el
territorio (Distrito), elaborado.

Apoyos técnicos:

Mapas de uso de suelo del INEGI, Sistema de Informacion Geogréfica (SIG), Oficina Estatal de
Informacién para el Desarrollo Rural (OEIDRUS), Sistema de Informacion Agropecuaria y
Pesquera (SIAP), Google Earth, Estadistica de DDR y CADER, y ArcView, entre otros.

Procedimiento general:

Organizar con el Equipo Territorial (ET) la recopilacion de informacion fisica y electréonica
requerida para la delimitaciéon del uso del suelo en el territorio, asi como herramientas de analisis
geografico (Mapas fisicos o Software, como las aplicaciones de ArcView, entre otras
herramientas) que puedan facilitar la construccién del mapa DDR/Municipios.

Una vez recopilada la informacién, el ET construira el mapa de uso del suelo, con base en un
cuadro en el que se incluyan los modelos econdmicos que el equipo considere de mayor
relevancia en el distrito.

1/ En términos de sus aprovechamientos agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros, forestales, y adicionando los
usos urbanos y terrenos federales, entre otros. En el caso de los modelos agropecuarios y pesqueros, la
delimitacion territorial deberd distinguir los tipos de especie o producto que se aprovecha. Ejemplo: en el caso
agricola, identificar las areas de cultivo destinadas a maiz, aguacate, café, tomate, etcétera.

Elaborar el siguiente cuadro de uso del suelo, para los modelos econdémicos mas
relevantes en el territorio.

Especie’ Superficie Productores | % del total de Productores Generacion de
aprovechada totales productores de baja escala valor, a nivel
en el territorio | econémica® primario®

1/ Especie o producto agricola, pecuario, acuicola o pesquero, que se aprovecha. Puede ser que en algunos casos sea
necesario especificar el tipo de aprovechamiento, por ejemplo: maiz forrajero o maiz de grano, dado que en la practica se
comportan como dos modelos distintos, tanto en su sistema de produccion como en el mercado de destino.

2/ Para estimar este rubro, dado que es muy relativo dependiendo de las condiciones y caracteristicas en que se
desenvuelve cada entidad federativa, se recomienda que se tome como base el resultado de la caracterizacion de las
unidades tipicas familiares, a efecto de que aquellas que no generen 3.5 salarios minimos de ingreso, por el total de sus
actividades, sean consideradas como de baja escala econémica, de tal modo que pueda dar la referencia para calcular
los productores que bajo esta condicién participan en la produccion o aprovechamiento de la especie en cuestién.

3/ Considerando el precio mas reciente al pago del producto, calcular el valor del volumen de producciéon total en el
territorio para la especie en cuestion, de manera anualizada, de forma que pueda ser comparable con el resto de las
especies producidas o aprovechadas en el territorio.

Actividad Producto esperado

Actividades productivas que tipicamente realizan las Unidades de
Produccién Familiar (UPF), indicando el nimero de integrantes de la
familia y el tamano del predio de que disponen, esquematicamente
representadas.

ii) Caracterizacion de
las unidades tipicas de
produccion familiar.

Apoyos técnicos:
Base de datos del Censo Agropecuario 2007, INEGI. Cuestionario disefiado por el propio equipo,
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Procedimiento general:

Conforme a su experiencia de trabajo en la region y el analisis del Censo Agropecuario 2007, el
ET realiza una primera identificacion intrarregional (caracteristicas agroecolégicas), con el fin de
determinar la posible diversidad de Unidades Tipicas de Producciéon Familiar en la region y con

ello realizar un trabajo de campo, mediante la aplicacion del cuestionario de caracterizacion de las
actividades tipicas de la unidad productiva.

Para este trabajo de campo los miembros del ET se pueden dividir las visitas conforme a las
regiones que fueron identificadas inicialmente.

Basta con aplicar dicho cuestionario a dos o tres unidades, lo que combinado con la experiencia
del ET, puede dar una adecuada caracterizacion de las unidades tipicas de produccion.

Una vez recabada la informacién de campo, el ET se reune para formular los diagramas y generar
los cuadros correspondientes.

A continuacioén se presenta el esquema de una UPF, diversificada y de alto consumo, y la
matriz a utilizar.

Diagrama de una UPF muy diversificada y de autoconsumo

Agricola
Maiz
Café
Hortalizas

Produccién

Artesanias

Produccion
Pecuaria
(Traspatio)

Cabe sefialar que dentro de un
territorio, dependiendo de la
regionalizacion agroecoldgica
que puedan presentar, asi como
del acceso de las familias a los
recursos naturales, podrian
identificarse 'y caracterizarse
mas de una unidad tipica de

yg Repollo Vacas produccion familiar, por lo que
5 e hoanos esta actividad se aplicara tantas
= Cebola y e veces como se considere
Aprovechamiento pertinente, para tener un
o panorama claro de la estructura
Madera y funcionalidad de las unidades
de produccion familiar en el
distrito.
Registro de informacidn para la caracterizacion de la UPF
Superficie/ Destino
¢ Cuéntos Periodo hato/ Costos Ingresos Utilidades
Actividad | miembros de dela por brutas
trabajan? | realizacion | estanques, Mercado Autoconsumo Actividad® | ventas
etc.!
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1/ Registrar datos referentes a la dimensién de la actividad, como lo es la superficie empleada o las cabezas del hato, entre
otros datos indicativos que pueden ser empleados.

2/ Sélo en el caso de las actividades cuya produccion (total o parcial) se destina al mercado, de forma que al compararlas
con las ventas realizadas se puedan estimar los ingresos monetarios de la Unidad de Produccion. No hay que olvidar que
esta no es una investigacion, sino un analisis que dé érdenes de magnitud para la toma de decisiones ante el Consejo
Distrital de Desarrollo Rural.

La caracterizacién de la UPF es de fundamental importancia, tanto para tener un referente
de dimensién de los productores con baja escala econémica, como para que el ET y el
Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable tengan una vision de la forma en que las
unidades productivas se vinculan con los encadenamientos agropecuarios y pesqueros,
asi como de la estructura del quehacer econdmico de los productores rurales. (Las UPF
pueden estar participando en una sola o en varias cadenas prioritarias para el Territorio.)

Hay regiones del pais donde las unidades no son diversificadas, econémicamente
hablando, pues generan una o dos actividades unicamente; en otras regiones se pueden
encontrar unidades medianamente diversificadas con tres o cuatro actividades, o bien,
muy diversificadas con mas de cinco actividades. Asimismo, su vinculacion con el
mercado puede ser muy significativa, mediada entre el mercado y el autoconsumo, o
mayormente orientada al autoconsumo.

De igual relevancia es el numero de miembros que participan en las actividades, pues
puede ser que sblo sea el jefe de la familia, o bien, con la pareja, los hijos varones o el
total de los miembros.

Todo lo anterior cobra especial importancia cuando se quieren establecer estrategias de
incremento a la competitividad de los encadenamientos productivos, pues finalmente el
productor tiene que tomar una serie de decisiones que tienen que ver con la eficiencia de
su unidad productiva.

Actividad Producto esperado

iii) Infraestructura
basica e hidroagricola
del territorio™.

Mapa geografico sobre la ubicacion y caracteristicas de la
infraestructura basica e hidroagricola en el territorio, elaborado.

Apoyos técnicos:
Mapas geograficos, Sistema de Informacion Geografica (SIG) e RIS, del INEGI, Google Earth, y
ArcView, entre otros.

Procedimiento general:

Con la disponibilidad y el uso de los apoyos técnicos recomendados, y aquellos que haya decidido
emplear el ET, se lleva a cabo una sesién de trabajo para construir el mapa de la infraestructura
basica e hidroagricola del territorio.

1/ Considerar la infraestructura siguiente: red carretera (incluido los caminos rurales); servicios de comunicacion:
telefonia, correo e internet; servicios basicos: energia eléctrica y agua potable; presas, abrevaderos, canales de
irrigacion, pozos, etc. Analizar los aspectos favorables o restrictivos para incrementar la competitividad territorial,
mediante el apoyo a las actividades agropecuarias o pesqueras.

b) Patrén de asentamientos humanos

El propdsito de las actividades de este apartado es el registro del esquema de distribucion
de los asentamientos humanos en el territorio, para facilitar la identificacion de los
vinculos que hay con los modelos econdmicos territoriales y con el acceso a la
infraestructura basica e hidroagricola, asi como la composicién regional de los indices de
marginacion.
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Actividad Producto esperado

i) Ubicacién de
localidades, tamafios
de poblacién y perfil de
marginacion.

Mapa geografico con la ubicacién del total de las localidades en el
territorio, que contenga informacion sobre el tamafio poblacional y el
grado de marginacion, elaborado.

Apoyos técnicos:
Mapas demograficos, Sistema de Informacion Geografica (SIG) e IRIS, del INEGI, Google Earth,
ArcView, y Base de datos “Indices de Marginacion”, del CONAPO, entre otros.

Procedimiento general:*
En sesiones de trabajo, el ET debera:

1. Construir el mapa de ubicacion de localidades en el DDR/Municipios, con el uso de los apoyos
técnicos recomendados y los que él haya seleccionado, asi como otras fuentes de informacion
municipal o estatal que considere de utilidad.

2. Complementar el mapa de ubicacién de localidades en el DDR/Municipios, aplicando graficos
en gradiente de tamano, para la identificacién de las localidades, conforme al rango de poblacion
de las localidades, y estructura de la matriz correspondiente.

3. Integrar con los datos de tamafio de poblacion, la tipificacion de localidades, a efecto de

complementar el mapa de ubicacién de localidades en el DDR/Municipios. Asimismo, se debera
complementar la matriz sobre tamafio de localidades e indices de marginacion.

*Para la realizacioén eficaz de estas actividades se recomienda que el ET disefie una estrategia de trabajo, de
tal modo que las actividades de investigacion documental, virtual y de campo, asi como las sesiones de
trabajo, puedan irse abordando, de manera paralela.

Para la identificacion del tamafo poblacional se recomienda el uso de graficos con
gradiente de tamafo para clasificar a las localidades en rangos de 1-100, 101-500, 501-
1000, 1001-2500, 2501-5000, mas de 5000.

Para el registro de los indices de marginacién se recomienda el uso de gradientes de
color para identificar en el mapa a las localidades y aprovechar los mismos graficos
usados para tamafo de poblacion. El estatus de marginacion puede ubicar a las
localidades en Muy alta marginacién, Alta marginaciéon, Media marginacién, Baja
marginacion, o Muy baja marginacion.

‘ Muy alta marginacion
Alta marginacion
Media marginacion
Baja marginacion

@ Muy baja marginacion
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HEA:

Utilice la siguiente matriz clasificatoria para registrar los rangos de poblacion y el grado de
marginacion de los asentamientos humanos presentes en el territorio.

Rango
Localidad Poblacién 101- 501- 1001- 2501- m(;j:;ﬁ]oaglin
- >
14100 1 500 | 1000 | 2500 5000 | 22001
Totales:

1.2. Seleccion de los modelos econdmicos prioritarios

Con las dos actividades de este apartado se pretende que, previo analisis de los
resultados sobre la caracterizacion territorial que realizé el ET, el Consejo Distrital de
Desarrollo Rural Sustentable decida sobre los modelos econdmicos (encadenamientos
productivos agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros) que tendran prioridad de
atencion, y aquellos que habran de integrarse a proyectos territoriales que apoyen el
incremento de su competitividad.

En este sentido, el ET debe establecer un esquema para que el Consejo Distrital revise lo
conducente, de tal modo que pueda dar la representatividad requerida para que se creen
los consensos necesarios, alrededor de las acciones que habran de emprenderse para
disefar e instrumentar los proyectos territoriales.

Actividad Producto esperado

a) Valoracion de
impacto ambiental.

Impacto ambiental, que tienen o pudieran tener los principales modelos
econdmicos identificados por el ET, valorado.

Apoyos técnicos:

Documentos Andlisis del impacto ambiental (PDF) e Impacto ambiental (Power Point) del curso en
linea “Disefio de Proyectos de Desarrollo” http://www.nownet.com.mx/incaVV2/

Procedimiento general:

En sesién de trabajo, el ET revisa el material de apoyo técnico, realiza la valoracién del impacto
ambiental de los principales modelos econdmicos identificados en el DDR, y construye el cuadro
basico para la valoracion de impacto ambiental.

Para la valoracion del impacto ambiental, que tienen o pudieran tener los principales
modelos econdmicos identificados, utilice el siguiente cuadro.

Modelo Contaminacion | Contaminaciéon | Erosion del | Contaminacion e,
o0 . Callificacién
econémico de agua del suelo suelo del aire
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Escala: Muy Alto = 1, Alto = 2, Moderado = 3, Bajo = 4 y Muy Bajo = 5.

Actividad Producto esperado

b) Criterios de
priorizacion local y
prioridades estatales.

Modelos econdmicos de mayor prioridad en el territorio (Distrito),
seleccionados.

Apoyos técnicos:

Para el priorizacién de los modelos econdémicos, los elementos técnicos se derivan del conjunto de
actividades realizadas durante la caracterizacion territorial (niveles de inclusién de productores de
baja escala econémica, y nivel de generacion de valor para el territorio y perspectiva del potencial
productivo, de cada cadena productiva) y la valoraciéon del impacto ambiental.

Procedimiento general:

En reunién con el Consejo Distrital, se presentan los resultados obtenidos de la caracterizacion
territorial y la valoracién del impacto ambiental, asi como las prioridades que estatalmente se han
determinado para el fortalecimiento de la competitividad de las cadenas agroalimentarias de la
entidad federativa (Establecidos por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, o su equivalente).

En este marco, se procede a realizar un ejercicio de priorizacion, aplicando en el siguiente orden
de importancia los criterios de seleccion:

1. Valoracién, con base en el nivel de inclusion de los productores de baja escala econémica.
Para ello, se toma como base la estimacion del total de productores con estas caracteristicas, que
estan incorporados en los distintos modelos econdmicos territoriales. Aqui se deben seleccionar
los cinco modelos econémicos de mayor inclusion.

2. Realizar una segunda seleccion con base en el valor que cada modelo econdémico
seleccionado, en primera instancia, genera para el territorio. Aqui se deben seleccionar los tres
modelos de mayor generacion de valor.

3. Con base en el potencial produc- el impacto ambiental y la alineacién con las prioridades
estatales, se determinara la importancia territorial de los tres modelos econémicos seleccionados.

El Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable debera conocer y validar el diagnostico y la
priorizacién de los modelos econdémicos seleccionados, y definir el orden en que seran atendidos
para que el ET proceda con la ejecucion de las siguientes etapas metodoldgicas para concluir con
un Proyecto Territorial incubado.

1/ Posibilidades de incremento en la productividad primaria o de aprovechamiento de las oportunidades de
mercado.

Para la selecciéon de los modelos econdmicos con mayor prioridad de atencion se debera
utilizar el siguiente cuadro de valoracion.

Modelo Potencial Impacto

e . : Prioridad estatal Valoracion
econémico productivo ambiental

Escala: Muy favorable = 5, Favorable = 4, Regular = 3, Desfavorable = 2 y Muy desfavorable = 1.
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2. Caracterizaciéon de los modelos econdémicos prioritarios

En esta etapa se abordan los procedimientos metodolégicos para la caracterizacion de los
modelos econdmicos seleccionados como prioritarios en la primera etapa, adoptando el
enfoque de encadenamiento productivo para describir, de manera sencilla y concreta, su
estructuracion en el ambito territorial y su orientacion hacia el mercado.

Para la realizacion adecuada de las distintas actividades que se consideran en esta etapa,
es necesario que en el ET se integren los prestadores de servicios profesionales®® que
estén trabajando con cualquiera de los actores de la cadena que habra de caracterizarse,
ya sean productores, organizaciones o empresas. Con ello se pretende incorporar una
perspectiva mas especializada sobre la légica funcional de la cadena productiva,
fortalecer la vision del ET sobre la forma en que esta funcionando el modelo econémico
en el territorio, y disponer de los elementos que contribuyan a la identificacion de sus
oportunidades para mejorar la competitividad.

% |os PSP deberan darse cuenta de que al contribuir en la identificacion de las oportunidades de mejora de la
competitividad de la cadena productiva, en esta etapa y en la tercera, estaran propiciando su participaciéon en
la formulacién de los proyectos especificos que requiera la propuesta de inversion contenida en el Proyecto
Territorial.
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Resultado esperado

Modelos econdmicos agropecuarios o pesqueros de mayor prioridad para la gestion
territorial del desarrollo rural, desde la légica de su vinculacién con el mercado y la
funcionalidad de su encadenamiento productivo, caracterizados.

Estructura tematica

A continuacién se presenta el esquema de la estructura tematica para esta etapa
metodologica.

Figura 9. Etapa 2, Caracterizacion de los modelos econ6micos prioritarios

Caracterizacion de los Modelos Econémicos Prioirtarios

2 Productos |

B | Destinos |

N . s

= Caracterizacion -

& - | Volumenes |

'g del mercado

& | Canales |

(0]

o Valor y precios |

2

[3) Actores (Tipologia en el

o . .

= caso primario)

§S

Q

g Caracterizacion Insumos y senvicios, para

g de cada nodo de los procesos

i -

3 la cadena

o productiva Infraestructura y senicios

5 (bienes publicos)

(@) 4 - — -
Vinculacion y flujos de

mercancias y capital

Fuente: UTE-IICA.

2.1 Caracterizacion del Mercado

La identificacion de oportunidades para que mejore la competitividad del modelo

econdmico bajo caracterizacidén requiere conocer la funcionalidad estructural de la cadena

y la manera como se articula con el mercado; para ello, es necesario dimensionar y

precisar los aspectos relacionados con:

e ;Cudl es el producto® que genera la cadena productiva, en el ambito territorial?

e . Qué mercado de destino tiene dicho producto?

e ;Cual es el volumen de venta del producto que tiene la cadena productiva?

e ;Como se estructura el canal de comercializacion?

e ;Cuadles son los precios de venta y qué valor, en términos brutos, genera la cadena
para el territorio?

** Como resultado de la actividad econdmica de la cadena productiva pueden generarse uno o varios
productos y subproductos. Por ejemplo, podria ser el caso que se generen productos frescos o procesados,
como ocurre con cierta frecuencia en las cadenas productivas de frutales, leche o mariscos. Si fuera el caso,
la caracterizacion del mercado debe considerar todas estas posibilidades e incluirlas en el analisis.
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Actividad Producto esperado
a) Producto generado | Caracteristicas del producto* generado por la cadena productiva en el
por la cadena ambito territorial, ya sea que se consuma en un mercado local,
productiva. regional, nacional o internacional, descritas.

Apoyos técnicos:
“Guia para la caracterizacién del mercado”, Sistema Nacional de Informacion de Mercados (SNIM)

http://www.economia-sniim.gob.mx y Sistema de Informacién Agropecuaria y Pesquera (SIAP)
http://www.siap.gob.mx/

Para precisar en el territorio el producto o productos generados por la cadena productiva, es
recomendable formular y aplicar un cuestionario a los actores clave sobre las caracteristicas del
producto que se genera y los requerimientos del mercado para el mismo.

Procedimiento general:

El ET realiza un primer acercamiento a las caracteristicas del producto o productos que genera la
cadena productiva; posteriormente hace una investigacion documental, virtual y de campo,
acudiendo a los actores clave de la cadena (especialmente los relacionados al nodo final dentro
del territorio).

Recabada la informacién anterior, el ET procede a formular la caracterizacion del producto (o
productos) de la cadena productiva, generado(s) en el ambito territorial.

*/ Producto fresco o procesado; a granel, envasado o empaquetado (¢en qué presentaciones?); estacionalidad de
su produccion y ventas; caracteristicas requeridas para su insercion al mercado (calidad, inocuidad, etc.).

Actividad Producto esperado

Caracteristicas del o de los mercados* meta del producto o los
b) Destinos (mercados |productos generados por la cadena productiva en el territorio, y
meta). participacion de ésta en los mismos, descrita y estimada,
respectivamente.

Apoyos técnicos:
Sistema Nacional de Informacion de Mercados (SNIM) http://www.economia-sniim.gob.mx y
Sistema de Informacion Agropecuaria y Pesquera (SIAP) http://www.siap.gob.mx/

Para precisar en el territorio el mercado o los mercados meta, al igual que en el caso de
caracterizacion del producto, es recomendable formular y aplicar un cuestionario a los actores
clave.

Procedimiento general:

El ET realiza una investigacion documental, virtual y de campo, con respecto al destino del o de
los productos, acudiendo a los actores clave de la cadena (especialmente los relacionados al
nodo final dentro del territorio).

Recabada la informacién, el ET procede a determinar el perfil del o de los mercados meta,
mediante una estimaciéon de cual es la participacion porcentual del producto o productos de la
cadena en dichos destinos. Lo anterior, con base en las estadisticas que puedan consultarse en el
SNIM, SIAP u otras fuentes especializadas, ya sean locales, estatales o nacionales.

Conocer la participacién porcentual permite ubicar el grado de competencia que se tiene dentro

del mercado meta y, por ende, el nivel de exigencia en el cumplimiento de la calidad y oportunidad
del producto, asi como en la construccion del precio.

*/ Especificar los siguientes aspectos: mercado local, regional, nacional o internacional, identificando las regiones, estados
o paises de destino; consumidores del producto de la cadena® (definidos como finales o intermedios), identificando el perfil

%> Es importante que se considere al consumidor inmediato del producto generado por la cadena productiva en
el territorio. Esto quiere decir que, a menos que exista un consumidor final en el propio territorio, los
consumidores inmediatos seran aquellos que adquieren el producto fuera del territorio.
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del consumidor, ya sean personas, centrales de abasto, intermediarios comerciales, industrias, empacadoras, etc.; uso del
producto, como consumo directo o para su distribucién, o como materia prima para su procesamiento o transformacion;
estimacion de la participacion porcentual del producto en el mercado meta.

Actividad Producto esperado

Cantidad (toneladas, litros, cajas, etc.) de producto o productos
¢) Volimenes de venta. | generados por la cadena productiva, que son colocados en el mercado
de destino, determinada.

Apoyos técnicos:
Estadisticas de la Delegacion SAGARPA, del DDR y el CADER.

En el mismo sentido que los puntos anteriores, se recomienda que para estimar el volumen de
ventas, se formule y aplique un cuestionario a los actores clave de la cadena productiva.

Procedimiento general:

Con base en los resultados de una investigacion documental o virtual y de campo, con los actores
clave del eslabén final la cadena productiva en el territorio, el ET realiza la estimacion del volumen

de ventas, precisando la cantidad de producto colocado (toneladas, litros, cajas, etc.) en el
mercado de destino.

Actividad Producto esperado
Mecanismo de comercializacion entre el nodo final de la cadena
d) Canales de productiva en el territorio y el consumidor inmediato del producto o
comercializacion. productos generados, considerando los aspectos de articulacion tales

como el traslado y pago de la mercancia, descrito®.

Apoyos técnicos:

En este caso, la mejor fuente de informacién proviene de la formulacion y aplicacion de un
cuestionario a los actores clave en el proceso de comercializacién (nodo final y consumidores).

Procedimiento general:

El ET aplica el cuestionario para obtener informacién que le permita describir los canales de
comercializacion del producto o productos generados por la cadena productiva, en el territorio.

*/ ¢ Es el nodo final el que traslada el producto hacia los consumidores, o son los consumidores los que acuden al
territorio para la adquisicion del producto? ;Cual es el procedimiento? ;Quiénes son los principales actores
involucrados en este proceso? ;Se aplican mecanismos formales o informales, en la compra-venta (hay contratos
0 es “a la palabra”)? ;Existen mecanismos de verificacion y clasificacion de la calidad del producto durante el
proceso de transaccion? ;Como son? ;Se tienen mecanismos de pago diferenciado por calidad de producto?
¢ Cuales? ;Los pagos son inmediatos, a futuro, a comision, etc.? jExisten esquemas de compactacién de oferta, o
prevalecen esquemas individuales?

Actividad Producto esperado

Precios unitarios* en la venta del o de los productos de la cadena, y
valor bruto generado por ésta, para el territorio, identificados vy
estimado, respectivamente.

e) Valor y precios de la
produccion.

Apoyos técnicos:
Estadistica de la Delegacion SAGARPA, DDR y CADER.

En el mismo sentido que los puntos anteriores, se recomienda que para estimar el volumen de
ventas, se formule y aplique un cuestionario a los actores clave de la cadena productiva.

En este sentido, una acopiadora, industria, mercado de abasto o empacadora, dentro del territorio, no se
considerara como consumidor, dado que representa un nodo de la cadena.
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Procedimiento general:

Con base en los resultados de una investigacion documental y de campo, con los actores clave
del sector primario y del eslabon final de la cadena productiva dentro del territorio, el ET realiza la
estimacion del volumen de las ventas, con base en los precios unitarios, la cantidad de produccion
primaria (toneladas, litros, cajas, etc.), y la cantidad de producto colocado en el mercado de
destino.

*/ Precio unitario promedio para la produccion primaria y valor generado en la produccién primaria. Precio unitario
promedio del producto generado por la cadena, en el territorio, y valor total generado por la cadena.

2.2. Estructura de la Cadena Productiva

Las tres actividades de este

apartado tienen como proposito Estructura Genérica de un Encadenamiento Productivo
identificar la estructura de la
cadena productiva, mediante un INSUMOS NODOS SERVICIOS

Nodo Primario
« Produccién Agricola

analisis de los nodos y actores

Mano de Obra

que la conforman. Semilas [ podenPeosana Maquia

Para obtener una perspectiva Faruzartes * Acuaculra corvicios Toe9o
e . . .y imentos .

que facilite la identificacion de Medicamentos No. de Productores Crédto

. Equipos Superficie, Cabezas, Cuerpcs Seguros

los factores restrictivos y las Etc. de Agua, Etc. Transporte

Volumen de Produccion Hc.

Valor Generado

oportunidades para mejorar la

competitividad de la cadena v
productiva, primero se Nodo Secundario Moo d Obra
determinara la  delimitacién Empaques . Bop Y comerdatzaddn Enerla
territorial de la misma y de sus Equpos B o Sorvicios Téoricos
nodos, para continuar con el complemertarios Seguros
L . . ., Etc. No. de Empresas_. Transoorte
andlisis de la integracion de Voluren de Prauccien porte
. alor Generado
cada nodo, y de los flujos de v
mercancia y de capital entre MERCADO
ellos.
Actividad Producto esperado

Mapa territorial en el que se ubiquen las unidades productivas del nodo
primario y las empresas de los siguientes nodos de la cadena
(acopiadoras, comercializadoras, beneficiadoras, empacadoras o
procesadoras), elaborado.

a) Delimitacién
territorial de la cadena
productiva.

Apoyos técnicos:

Mapas elaborados en la primera etapa, durante la caracterizacion fisica del territorio y del patrén
de asentamientos humanos.

Procedimiento general:

El ET ubica todos los nodos de la cadena productiva del territorio, en los diversos mapas
generados durante la primera etapa.
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Actividad Producto esperado

b) Caracterizacion del
nodo de produccion
primaria.

Alcances y funcionalidad del nodo primario, con base en el
dimensionamiento de diversos rubros,* caracterizados.

Apoyos técnicos:

Base de datos del Censo Agropecuario 2007 INEGI, OEIDRUS, SIAP, Google Earth, Estadisticas
del DDR y el CADER, ArcView, entre otros. Formulacién y aplicacion de un cuestionario, a los
actores clave en la produccién primaria.

Procedimiento general:

El ET organiza las tareas de recopilacion de informacion fisica y electrénica, asi como la
aplicacion de cuestionarios a los actores claves, que se requieren para la caracterizacion del nodo
primario.

Una vez recopilada la informacion, se lleva a cabo una sesién de trabajo del equipo para
estructurar la caracterizacion del nodo primario.

*/ NUmero Y tipologia de produBlBles-° sistema(s) de produccion empleado(s) en las actividades primarias (matriz
del o de los sistemas de produccion tipicos).

Sistema de producciéon*
Unidad de referencia**

Periodo . Insumos empleados’ Servicios aplicados
o Tecnologia Costo
de Actividad

2 . . . . . 4
ejecucion’ empleada Tipo Cantidad Tipo Cantidad | unitario

Total:

**/ De acuerdo al tipo de actividad, el ET puede establecer la unidad de referencia para el analisis del sistema de produccion:
hectarea, unidad animal, colmena, has de espejo de agua, estanque m3, embarcacion, etcétera.

1/ Fechas en que se ejecuta la actividad (preparacion, siembra, vacunacion, alimentacién, captura, cosecha, entre otros).

2/ Breve descripcidn de la forma como se realiza la actividad, con la tecnologia empleada.

3/ Utilizar una linea por insumo o servicio empleado, para la actividad en cuestion.

4/ Calcular el costo por insumo o servicio empleado, conforme a la Unidad de Referencia, por ejemplo: en el cultivo de maiz puede
tenerse como Unidad de referencia “Hectédrea”, de este modo en la actividad de siembra puede registrase, en insumos, tipo:
“Semilla H-507”, cantidad: “20 kg”, por lo que en Costo unitario se registra el costo aplicado para la hectarea, es decir, el costo de
los 20 kg de semilla.

Si dentro de una misma cadena productiva se identifica mas de un sistema de produccion,
es conveniente que el ET analice tantos sistemas de produccién como considere
conveniente, para tener el espectro de la cadena.

El ET puede ajustar esta matriz siempre que se asegure de configurar el conjunto de
actividades que caracterizan al sistema de produccion, asi como la estimacion de las
inversiones unitarias en insumos y servicios.

%% De acuerdo a la naturaleza de las actividades productivas, y conforme a las caracteristicas locales, sean
agroecoldégicas o de los sistemas de produccion, el ET podra definir los criterios para generar una tipologia
basica de los productores, como pueden ser los tamafios de predio o hato, el volumen de captura, espejo de
agua, numero de colmenas, niveles de produccion, tipos de embarcacién, o tamafo de estanques, etc.; lo
importante es determinar el nimero de productores participantes en el nodo primario, y poder hacer una
clasificacion que contribuya a perfilar sus capacidades productivas y escalas econémicas.
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Para la estimaciéon de los volumenes de compra de insumos y servicios, y sus
proveedores, y con base en los resultados del analisis del sistema de produccién, utilice
los siguientes cuadros.

Unidades | Inversién
del nodo total del Proveedor 1%° Proveedor 2 Proveedor n...
primario28 nodo®’

Costo

Insumo A
unitario?’

Razoén % de Razon % de Razon % de
social | participacién | social | participacion | social | participacion

Nota: Aplicar a cada sistema de produccién analizado.

Unidades | Inversion
delnodo | total del Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor n...
primario nodo

Costo

Servicio o
unitario

Razon % de Razon % de Razon % de
social | participacién | social | participacion | social | participacion

Nota: Aplicar a cada sistema de produccién analizado.

Para describir el mecanismo de transaccién del nodo primario hacia el siguiente nodo de
la cadena, ubicado en el territorio, considere las preguntas al final del cuadro que describe
la actividad d), del apartado Bl “Caracterizacién del mercado”. De no existir un siguiente
nodo, no realice este ejercicio.

Actividad Producto esperado
c) Caracterizacion de
los nodos de acopio, Alcances y funcionalidad del nodo estructurado por las actividades de
beneficiado, acopio, beneficiado, procesamiento o comercializacion, con base en el
procesamiento o dimensionamiento de diversos rubros, caracterizados.

comercializacion.

Apoyos técnicos:

En este caso, es fundamental que el ET formule y aplique un cuestionario a los actores clave de
este nodo, como pueden ser los directivos o gerentes de estas empresas, considerando la
pertinencia de acordar entrevistas y asegurando la confidencialidad de la informacion, segun la
requieran los informantes.

Procedimiento general:
El ET disefa el cuestionario con base en los aspectos requeridos para esta actividad, concierta y

2" E| costo unitario determinado en la matriz del sistema de produccion.

% Cantidad de las unidades presentes en el nodo primario, conforme a la Unidad de referencia utilizada en el
analisis del sistema de produccion: por ejemplo: X hectareas, X unidades animal, X embarcaciones, entre
otros.

2 Resultante de multiplicar el “Costo unitario” por “Unidades del nodo primario”.

%0 | os Proveedores seran identificados por importancia de participacion, siendo el 1 el de mayor participacion
en la proveeduria territorial de la cadena.
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lleva a cabo las entrevistas con los actores claves.

Con base en los resultados de las entrevistas, el ET realiza una sesion para analizar y estructurar
la caracterizacion del nodo.

*/ Numero y tipologia de empresas.®' Breve descripcion del proceso aplicado al producto primario. Estimacion de
los voliumenes de compra de insumos y servicios e identificacién de proveedores (conforme al proceso aplicado al
producto primario, se realiza una estimacion de los insumos requeridos, similar al aplicado al nodo primario, y de
acuerdo a las posibilidades de informacion se identifica a los proveedores de los mismos).

Es importante que el ET formule cuidadosamente todos los cuestionarios guia para la
colecta de informacién, y los aplique a los actores clave de cada nodo de la cadena
productiva. Ademas, debera crear una base de datos con la informacién recolectada, de
tal forma que le permita obtener valores para las variables requeridas en los diversos
cuadros.

3. Definicién de la estrategia para mejorar la competitividad del modelo
econdmico prioritario

La definicion de la estrategia para mejorar la competitividad del modelo econdmico
seleccionado como prioritario se fundamenta en el conocimiento detallado del estado
actual del mismo, descrito por la informaciéon contenida mediante eventos participativos
con los actores relevantes, en los que se identifiquen las oportunidades y amenazas
frente al mercado meta, la informacién colectada durante la caracterizacion de la cadena
productiva y la obtenida en el diagndstico territorial.

El analisis de toda esta informacion, sustentada con evidencias cuantitativas y
cualitativas, permitira la formulaciéon de un arbol de problemas que, al ser convertido en
arbol de objetivos (o de soluciones), representara el estado deseado para la cadena
productiva.

Asi, para ir del estado actual al estado deseado (del problema a la solucion), habremos de
analizar las diversas alternativas de solucién y construir una Matriz de Marco Légico, que
representara nuestra Estrategia para el mejoramiento de la competitividad de la CP
seleccionada. De dicha estrategia surgira, previa priorizacion de las lineas de accion, el
Proyecto Territorial.

El esquema siguiente ilustra lo antes descrito.

3! Conforme al giro de su actividad (acopio, beneficio, procesamiento o comercializacion, entre otras) y a las
capacidades instaladas, segun lo considere conveniente el ET.
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Estado Deseado

Estado Actual

Andlisis de alternativas
*Oportunidades y Matriz de Marco Légico
amenazas y frente al “Estrategia”
mercado meta.
*Caracterizacion de la
cadena productiva. “Proyecto Territorial”
* Diagndstico territorial.

Arbol de Problemas

Arbol de Objetivos

Los procedimientos metodolégicos de esta y las subsecuentes etapas, basados en la
Metodologia de Marco Logico, se ilustran en la figura siguiente:

Figura 10. Procedimientos metodolégicos basados en la MML

— 2. Identificacionde la problemética

1. Analisis de los participantes y de su = Consensuar cudl es el problema.
entorno sldentificar los efectos que tiene el problema.

*Construir un modelo causal del problema.
“Oportunidades y amenazas del mercado meta. «Construir el arbol de problemas.
*Productos de la caracterizacion de la cadena

productiva. 1
*Productos del diagndstico territorial. . - i
3. Identificacién de las soluciones

7. Incubacién del Proyecto Territorial =Formulacién del arbol de objetivos; todo lo negativo

se vuelve positivo.
+Definicidn de lineas de accidn.

+ Induccion de la formulacion de proyectos

especificos.

*Promocion de la participacion de los beneficiarios
potenciales.

~Acompafiamiento para la integracion de cada 4. Analisis de Alternativas

proyecto y de los documentos adjuntos.
*Sensibilizacion de las instituciones para el
otorgamiento de los apoyos.

*Definicion de alternativas de solucion {Agrupamiento de
acciones complementarias).

‘I *Andlisis de alternativas (Aplicacidon de diversos criterios).
. - 2 5. La Matriz de Marco Légico
6. Formulacién del Proyecto Territorial [La stratagis dal proyecta)
~El de trasp dela én del srbol da objetivos.
'Visién *La morfologia y sintaxis de la MML.
*Objetivos bl et

*Lineas de accidn o
*Responsables _
*Propuesta de inversion propésite
*Desarrollo de capacidades Componentes
+Cronograma de ejecucion

ctividades

Los eventos seis y siete corresponden a las etapas cuatro y cinco, respectivamente.

Resultado esperado

Una Matriz de Marco Légico con lineas de accion priorizadas (actividades) que permitan
la formulacién eficaz de un Proyecto Territorial, para incrementar la competitividad de la
Cadena Productiva seleccionada.
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Estructura teméatica

A continuacidn se presenta, esquematicamente, la estructura tematica de esta etapa
metodolégica.

Figura 11. Etapa 3, Definicion de la estrategia para mejorar la competitividad del
modelo econémico prioritario

Definicion de la Estrategia para mejorar la competitividad del Modelo
Econémico Prioritario

Identificacion de efectos

©

=

Q

as)

<

© e ie

© Identificacion de causas
3 Andlisis de la problematica de la |_] principales y secundarias
% cadena productiva y de su entorno (Anglisis causa - efecto)
©

2 4

2

g Formulacién del arbol de
& o problemas

=

a g T —

o

[CENEY )

c 2 v

ISt

o Formulacién del arbol de
_g objetivos (Lineas de accién)
®

% Estrategia para el mejoramiento W

g de la competitividad de la cadena L .
S productiva, con enfoque Definicion de la Estrategia
3 sustentable

3

o

<

a

Priorizacién de lineas de
accion

Fuente: UTE IICA.

3.1. Andlisis de la problemética de la cadena productiva y de su entorno

En el analisis de la problematica se pondera el encadenamiento productivo, por lo que es
necesario que, con base en la caracterizacion del mercado y la estructura de la cadena,
se identifiquen cuales son la oportunidades y amenazas que representa el mercado para
la cadena productiva en el territorio, y cuales son los factores restrictivos que se requiere
superar para aprovechar las oportunidades y contrarrestar las amenazas identificadas.

Actividad Producto esperado
a) Oportunidades y Oportunidades y amenazas que representa el mercado meta de la
amenazas frente al cadena productiva, identificadas y esquematizadas.
mercado.

Apoyos técnicos:
Presentacion que formuld el ET sobre los resultados de la caracterizacion del modelo econémico
prioritario, particularmente sobre la caracterizacion del mercado.

Técnicas de planeacién estratégica

Procedimiento general:

El ET analiza con los actores clave los resultados de la caracterizacion del modelo econémico,
especialmente lo relativo a la caracterizacion del mercado meta.

Una vez realizado dicho analisis, se procede a identificar las oportunidades y amenazas que se
derivan del contexto en que se desenvuelve el mercado, tomando en cuenta el posicionamiento
competitivo de la cadena productiva territorial, conforme su nivel de participaciéon en el mercado
meta* y a la capacidad de negociacién dentro del canal de comercializacion.®

%2 Actividad b) “Destinos (Mercado Meta)”, apartado 2.1.
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Mercado Meta de la Cadena Productiva

Oportunidades Amenazas

Se sugiere que las oportunidades y amenazas sean colocadas en orden de importancia.

Actividad Producto esperado

Factores restrictivos que limitan el aprovechamiento de las
b) Factores restrictivos. | oportunidades del mercado o contrarrestan el efecto de las amenazas
del mismo, identificadas.

Apoyos técnicos:
Técnicas de analisis de problemas para la toma de decisiones.

Procedimiento general:

El ET y los actores clave analizan los resultados de la caracterizaciéon del modelo econémico,
haciendo énfasis en la estructura de la cadena productiva en el territorio.

Una vez realizado dicho analisis, se recomienda aplicar el siguiente procedimiento:

1. Identificar con los actores las principales restricciones™ referentes a la estructura de la cadena,
en el marco del andlisis realizado sobre las oportunidades y amenazas del mercado. Para ello, se
puede reflexionar en las siguientes cuestiones:

e ;Qué restriccion tenemos?
e ;Por qué es una restriccion, considerando las oportunidades y amenazas del mercado?

2. Revisar los productos de la segunda etapa y la bitacora de las actividades realizadas por el ET,
para identificar los problemas que perciben los diversos actores y las soluciones que consideran
apropiadas.”

3. Realizar un analisis de causa-efecto sobre las restricciones identificadas, diferenciando las
relacionadas con los diversos eslabones o nodos de la cadena.

En el nodo de produccion primaria las restricciones pueden deberse al ambiente fisico, tecnologia,
sanidad, competencias de los productores y competencias organizacionales, entre otras. Aqui se
sugiere ubicar a los productores u organizaciones correspondientes al nodo primario, en los
mapas territoriales generados en la primera etapa, para identificar restricciones de la expresién del
potencial productivo, referentes a fertilidad del suelo, disponibilidad de agua, o niveles de
marginacion de las poblaciones asociadas a dicho nodo.

* Una restriccion es considerada como un problema.

Nota: Debera entrevistarse a los actores relevantes que no se hayan considerado durante la realizacion de la segunda
etapa, para registrar su percepciéon sobre la problematica de la CP y del entorno, en el marco de las oportunidades y
amenazas que representa el mercado meta.

% Actividad d) “Canales de comercializacién”, apartado 2.1.
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. Restricciones o problemas Soluciones percibidas como
Categoria de actores* o .
9 percibidos** apropiadas

Proveedores

Nodo primario
(productores primarios)

Transformadores

Acopiadores
(intermediarios)

Intermediarios

Consumidor final

Exportador

Instancias que
complementan***

Colocar las oportunidades y amenazas en orden de importancia.

Actividad Producto esperado

c) Identificacion de la
problemética de la
cadena productivay de
su entorno.

Efectos, problema principal y complejo causal, identificados.

Apoyos técnicos:
Informacién registrada en los cuadros anteriores y “Formulaciéon de programas con la metodologia

de Marco Légico”, Serie Manuales 68, ILPES—CEPAL, 2011. Sintesis metodoldgica, Mufioz R., M.,
CIESTAAM.

Procedimiento general:

Con base en los productos de la actividad anterior; consensuar, internamente en el ET, cual es el
problema, identificar sus efectos, y construir el complejo causal del mismo.
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Para consensuar cual es el problema considere:

a) Los problemas y las soluciones* percibidas en el marco de las oportunidades y
amenazas que representa el mercado meta, que hayan mencionado con mayor
frecuencia los diversos actores entrevistados.

b) Las restricciones para la expresion del potencial productivo mas citadas por los
actores del nodo primario, y

Ademas, responda con claridad y precisién las siguientes preguntas:

¢(En qué consiste la situacién problema? ;Céomo se manifiesta? ;Cuales son sus
sintomas (efectos)? ¢ Cuales son sus causas inmediatas? ;Qué factores, sin ser causas
directas, contribuyen a agravar la situacion problema?

Del analisis de toda la informacion, defina el problema central de la Cadena Productiva

Una vez definido el problema central, ordene todos los problemas percibidos, en efectos
(consecuencias del problema) y las causas (determinantes del problema), estableciendo
relaciones causales entre los diversos elementos correspondientes a cada una de estas
categorias (ver el documento complementario proveido por [EIUTENICH).

Actividad Producto esperado
d) Formulacion del Arbol de problemas que enfrenta la cadena productiva, formulado y
arbol de problemas. socializado con los actores relevantes.

Apoyos técnicos:
“Formulacién de programas con la metodologia de Marco Ldgico”, Serie Manuales 68, ILPES—
CEPAL, 2011. Sintesis metodoldgica, Mufioz R., M., CIESTAAM, 2011.

Procedimiento general:

Con todos los efectos registrados e interrelacionados en la actividad anterior, se debera construir:
1) un modelo de efectos (maximo seis) relevantes, que incluya un Efecto Principal, y 2) un modelo
causal (complejo causal) del problema, que incluya causas principales y secundarias.

Es importante recalcar que los efectos presentados deberan estar sélidamente sustentados con
informacion de campo y documental.

Los modelos de efectos y causas deberan alinearse a una logica vertical; esto es, un efecto
principal estara relacionado con una causa principal, y ésta estara determinada por las causas
secundarias (ver ejemplo en Anexo 1).

Una vez que el ET concluya la formulacion del arbol de problemas, debera socializarlo con los
diversos actores (los convocados para la caracterizacién de la cadena productiva, mas los PSP
especializados y los representantes de las instancias que complementan y compiten), para
adecuarlo a la realidad percibida por ellos. La UTE EDT proveera una guia para la conduccién de
los eventos participativos con los diversos actores de la cadena productiva y de su entorno.

Es importante que en estos talleres se identifiquen los intereses y las expectativas de los actores
involucrados, con respecto al problema y su posible solucién. Esta informacion sera de gran
utilidad durante la incubacién del Proyecto Estratégico y para la formulacién de los proyectos
especificos que se deriven del mismo.
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Descripcion de la situacion problema*

Grado de interés en solucionar el s
Involucrados en una problema e opone ala

situacion problema Fuerte Moderado Indiferente solucion

*/ Elaborar tantas matrices como situaciones problema se analicen.

3.2. Estrategia para el mejoramiento de la competitividad de la cadena productiva

El arbol de problemas, socializado y validado por los diversos actores, debera convertirse
en arbol de objetivos (soluciones) que representara la Estrategia para el mejoramiento de
la competitividad de la cadena productiva, y sera la base para la formulacién del Proyecto
Territorial, a partir de las soluciones analizadas y priorizadas, para implementarse en un
periodo de tres afios.

Actividad Producto esperado

a) Formulacién del
arbol de objetivos
(soluciones).

Arbol de objetivos (soluciones), formulado y socializado con los actores
relevantes.

Apoyos técnicos:

“Formulacién de programas con la metodologia de Marco Ldégico”, Serie Manuales 68, ILPES—
CEPAL, 2011. Sintesis metodoldgica, Mufioz R., M., CIESTAAM.

Procedimiento general:

Una vez actualizado el arbol de problemas —con la participacion de los diversos actores en las
sesiones de socializacion— se transformara en arbol de objetivos; todo lo negativo se convertira
en positivo.

Los efectos negativos ocasionados por el problema se convertiran en ejes de intervencion o fines
que perseguimos al solucionar éste; la sintesis de los ejes de intervencion representa la visién o
finalidad que se pretende alcanzar, al implementar la Estrategia. El problema principal se
convertira en el proposito de la estrategia; las causas principales, en resultados esperados o
componentes, y las causas secundarias, en lineas de accion o actividades (ver ejemplo en el
Anexo 1). La h proveera una guia para la redaccién adecuada de cada elemento del arbol
de objetivos, que formaran parte de la Matriz de Marco Légico.

El arbol de objetivos (soluciones) elaborado por el ET, con base en el arbol de problemas
actualizado y validado por los principales actores, debera ser socializado con los mismos actores
que participaron en la etapa anterior y otros que se agreguen,* para su actualizacion y validacion.

Se recomienda desglosar las lineas de accion en acciones especificas, para analizar la viabilidad
de su realizacion, antes de los eventos participativos para la validacién del arbol de soluciones y la
priorizacién de alternativas.
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*/ Si durante la actualizacién del arbol de problemas se identificé la necesidad de entrevistar a otros actores, éstos deberan
ser convocados al evento de socializacion del arbol de objetivos.

Actividad Producto esperado
b) Analisis de Alternativas para la solucion del problema principal y la atenuacién o
alternativas. eliminacion de los efectos, analizadas.

Apoyos técnicos:
“Formulacién de programas con la metodologia de Marco Ldégico”, Serie Manuales 68, ILPES—
CEPAL, 2011.

Procedimiento general:

Una vez que se haya actualizado el arbol de objetivos, mediante los procesos de socializacién con
los actores relevantes, se procedera al analisis de diversas alternativas de solucion al problema
principal; esto es, se definiran las lineas de accion y las acciones que formaran parte del Proyecto
Territorial.

La WBEMIGA proveera criterios generales para el analisis de alternativas y la priorizacién de las
lineas de accion que conformaran el Proyecto Territorial; correspondera a cada CECS adecuar
dichos criterios a la cadena productiva seleccionada y a las condiciones locales.

Es recomendable, dado el tiempo disponible para la conclusion del ejercicio, validar el arbol de
objetivos y analizar las alternativas en una misma sesién con los actores relevantes.

Actividad Producto esperado
¢) Formulacién de la
Matriz de Marco Matriz de Marco Ldgico, formulada.
Logico.

Apoyos técnicos:

“Formulacién de programas con la Metodologia de Marco Logico”, Serie Manuales 68, ILPES—
CEPAL, 2011. “Evaluacién de Programas. Notas Técnicas”, Division de Control de Gestion,
DIPRES, 2009, en www.dipres.cl “Sintesis metodolégica”, Mufioz R., M., CIESTAAM.

Procedimiento general:

El arbol de objetivos, con las lineas de accién que formaran parte del Proyecto Territorial, sera la
base para la construccion de las Matrices de Marco Légico (MML).**

La principal MML corresponde a la Estrategia para mejorar la competitividad de la Cadena
Productiva.

1. Se recomienda comenzar el llenado de la primera columna de la MML (la de Objetivos) con el
Propdésito, que representa la situacion deseada (lo logrado al solucionar el problema principal),
continuar con los Componentes, que representan los resultados esperados, del arbol de objetivos,
al solucionar las causas principales del problema, y seguir con las Actividades, que corresponden
a las lineas de accion que fueron seleccionadas como prioritarias.

2. Concluir el llenado de la MML con el objetivo de la finalidad, que representa la vision de la
Estrategia; esto es, una declaracion que expresa en qué se quiere convertir la Cadena Productiva,

% Considerando el tamafio y el nivel de complejidad de la Estrategia para el Mejoramiento de la

Competitividad de la CP seleccionada, deberan generarse varias matrices (matrices en cascada) para la
desagregacion de objetivos. cémo formular las matrices en

cascada.
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una vez que se haya incrementado su nivel de competitividad.

3. Verificar en cada matriz la relacion de causalidad, de abajo hacia arriba, entre los distintos
niveles de objetivos (l6gica vertical):

o Las actividades son las necesarias y suficientes, conjuntamente con los supuestos, para
producir cada componente.

e Los componentes, en conjunto con los supuestos a ese nivel, son los necesarios y
suficientes para lograr el propésito.

e El logro del propédsito y el cumplimiento de los supuestos de dicho nivel contribuira
significativamente al logro de la finalidad.

4. Verificar la légica horizontal de la MML:

o Cada objetivo debe contar con los indicadores necesarios y suficientes para evaluar su
logro.

e Los indicadores deben haber sido redactados adecuadamente, especificando metas y
plazos.

e Los medios de verificacion asociados a cada indicador deben ser los necesarios y
suficientes para el calculo del mismo.

Debera llenarse una matriz por cada eje de intervencion* y en el caso de que se hayan
seleccionado dos o mas lineas de accion, para lograr el resultado esperado (0 componente),
incluir en las actividades las filas o renglones necesarios.

Analice los ejemplos de MML proveidos por |a [ITESIGHA.

*/ El eje de intervencioén es un efecto principal del arbol de problemas, redactado como objetivo.
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Matriz de Marco Ldogico

Objetivos* Indicadores ME’Td.'OS .d,e Supuestos
verificacién

Finalidad

Propdsito

Componente(s)

Actividad(es)

*/ Objetivo = También denominado “Resumen narrativo”, describe lo que se pretende lograr. Indicador = valor
cuantitativo que provee informacién respecto a una variable relacionada con un proceso, resultado o impacto.
Medio de verificacion = fuente de informacion donde se publican los datos necesarios para el calculo del
indicador (estadisticas, material publicado, resultados de encuestas, informes diversos, etc.). Supuestos =
decisiones o insumos que deben proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ambito del proyecto o
programa, para el logro del objetivo.

Actividad Producto esperado
d) Formulacién de Indicadores para el seguimiento y evaluacion de los diversos
indicadores. elementos de la matriz de marco légico, formulados.

Apoyos técnicos:
“Formulacién de programas con la metodologia de Marco Logico”, Serie Manuales 68, ILPES—

CEPAL, 2011. “Evaluacion de Programas. Notas Técnicas”, Divisién de Control de Gestion,
DIPRES, 2009, en www.dipres.cl. Formulacién de indicadores, Mufioz R., M., CIESTAAM.

Procedimiento general:
La elaboracion de indicadores se hara con base en el siguiente procedimiento:

e Primero considere el objetivo (a qué nivel de la jerarquia vertical pertenece) cuyo logro se
quiere medir.

o Defina el aspecto (eficiencia, calidad, tiempo de ejecucion, costo, eficiencia, etc.) del logro
del objetivo que se pretende medir.

¢ Determine la periodicidad con la que se quiere medir el indicador.
o Determine las metas (cantidad, magnitud o variacion) y el plazo para alcanzarlas.

Un indicador debe ser objetivo, medible, pertinente, relevante, aportador de informacién marginal,
econdémico y detectable.

Analice los ejemplos de indicadores proveidos por |a [ITESICAI
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4. Formulacion del Proyecto Territorial, del modelo econdmico seleccionado
como prioritario

El Proyecto Territorial que se formule en esta etapa estara orientado al mejoramiento de
la competitividad de la CP, bajo un enfoque de sustentabilidad, y propondra la articulacion
y gestién de apoyos publicos, mediante la formulacién de diversos proyectos especificos,
asociados a las lineas de accion prioritarias, GONIENIda8 en las matrices de marco légico
generadas en la etapa anterior.

Dicho proyecto territorial se formulara con base en la informacion contenida en las
matrices de marco légico de cada eje de intervencién y, mediante eventos participativos
con actores clave, se socializara y enriquecera.

Una vez que se concluya la version final del Proyecto Territorial, debera presentarse para
su aprobacion al Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable y a las instancias que
éste determine.

Resultado esperado

Proyecto Territorial de la Cadena Productiva que propicie la concurrencia de recursos
para la dotacion de bienes privados y publicos, impulse el desarrollo de capacidades, en
los niveles individual y organizacional, la gestion de innovaciones tecnoldgicas, la
organizacién y la articulacion de la cadena, y contribuya al desarrollo humano y a la
construccion de tejido social en el territorio.

Estructura tematica

Los procedimientos metodologicos para la formulacién del Proyecto Territorial se
conformaron con base en la siguiente estructura tematica:

Figura 12. Etapa 4, Formulacién del Proyecto Territorial, del modelo econdmico
seleccionado como prioritario

Incubacién del Proyecto Territorial

= | Atencion alos supuestos de las MML |

—
<
(9]
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© %)
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Fuente: UTE IICA.
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Actividad Producto esperado

a) Formulacién de las
declaraciones de vision
y mision del Proyecto.

Enunciados que expresan en qué se quiere convertir la cadena
productiva (visién) y para qué (misién), formulados.

Apoyos técnicos:
Productos generados en la etapa anterior. Técnica de la Imagen Objetivo sobre la competitividad
de la cadena.

Procedimiento general:

El ET presenta a los actores clave |la Estrategia para el mejoramiento de la competitividad de la
CP, con los espacios correspondientes a la finalidad y el propésito vacios.

Una vez que el ET ha explicado cada elemento de la Estrategia, procede a facilitar el proceso para
la formulacién de las declaraciones de Vision y Mision (la finalidad y el proposito,
respectivamente).

Matriz para la presentacion de la Estrategia®

Finalidad

Ejes de
Intervencion

Propésito

Resultados
esperados

Lineas de

accién I | | I I |
I | | | | |
I | | I | |

*/ La Estrategia corresponde al arbol de objetivos, generado por el ET en la actividad a)
del punto 3.2 de este documento.

Actividad Producto esperado
b) Determinacion de objetivos general y | Objetivos general y especificos del Proyecto,
especificos del Proyecto Territorial. redactados.

Apoyos técnicos:
Productos de la etapa anterior. Técnicas de disefio de objetivos.
Procedimiento general:

En los mismos eventos participativos en los que se formularon las declaraciones de Vision y
mision, el ET debera facilitar la definicidon de los objetivos del Proyecto.

Se sugiere describir brevemente la problematica de la CP que se pretende resolver, para la
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determinacion del objetivo general del Proyecto, y considerar los resultados esperados (de la
matriz anterior) para determinar los objetivos especificos.

Actividad Producto esperado

c) Determinacion de las acciones
especificas asociadas a cada linea de
accion o actividad.

Acciones especificas asociadas a cada linea de
accion, determinadas.

Apoyos técnicos:
Productos del inciso a) del punto 3.2 de la tercera etapa.

Procedimiento general:

Se sugiere retomar el desglose de las lineas de accion en acciones especificas, recomendado en
la actividad a) del punto 3.2, asi como el analisis de la viabilidad de su realizacién.

Es importante que el ETC, una vez que haya determinado las acciones especificas para cada
linea de accién, retome la matriz en la que se registro el interés de los diversos actores en
participar en la soluciéon de cada situacion problematica descrita (actividad c) del punto 3.1), e
identifique si se requiere formular un proyecto especifico; en cuyo caso se debera precisar su
ubicacion geografica e identificar los beneficiarios potenciales.

Identificacion de acciones especificas por cada linea de accion

iSerequiere s N . ano
Linea de Acciones formular un (,D_ond_e,. ¢con quien:
. o (Ubicacion (Beneficiarios
accion especificas proyecto i al
especifico? geografica) potenciales)
Actividad Producto esperado

d) Identificacién de los responsables
de la ejecucién de las acciones
especificas y las inversiones
requeridas.

Responsables de la ejecucion de las acciones
especificas (formulacién de proyectos) e inversiones
requeridas, identificados.

Apoyos técnicos:
Matriz de la actividad anterior. Padrén de PSP o despachos privados, con actividades en el
distrito. Reglas de Operacion de los programas de la SAGARPA y de otras secretarias.

Procedimiento general:

Con base en la informacion registrada en la matriz anterior, se identifican los PSP que podrian
formular los proyectos especificos y se estiman las inversiones requeridas.
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Identificacién de responsables de la formulacién de proyectos especificos y de las
inversiones requeridas

Posible ¢Cuanto?
. ¢Donde? ¢;Con quién? (Estimacion
Lineade Proyecto o Ao responsable de
accion especifico (Ubicacion | (Beneficiarios la formulacién de la
P geogréfica)| potenciales) inversion

del proyecto requerida®)

*/ Para la estimacion de la inversion requerida deberan considerarse los requisitos para el otorgamiento de apoyos
del programa publico que se considere, los montos maximos autorizados, y las aportaciones que deban hacer los
beneficiarios.

Actividad

e) Desarrollo y fortalecimiento
de capacidades.

Producto esperado

Estrategia para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades,
en los diversos actores de la cadena productiva, disefiada.

Apoyos técnicos:
Matrices de marco logico generadas en la tercera etapa y en la actividad anterior.

Procedimiento general:

1. Definicién de indicadores para cada accion especifica en los que se determinen valores de linea
base y meta.

2. Determinacion de competencias requeridas y temas de capacitacion para lograr los valores
meta de cada indicador, e identificacion de la poblacién objetivo y su ubicacion geografica.

3. Una vez definidos los temas de capacitacion y el niumero de actores que se convocaran,
calcular costos e identificar fuentes de financiamiento y proveedores del servicio.

4. Con base en la informacion derivada de los procedimientos anteriores, disefiar la estrategia
para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades de los diversos actores de la cadena
productiva.

Definicién de indicadores meta para cada linea de accidn

L. Indicador
Accion
especifica

Lineade
accion

Resultado
esperado

Formade

Meta .
calculo

Nombre | Descripcion | Linea base
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Registro de informacion para la identificacion de temas de
capacitacion, actores, y su ubicacion geogréfica

Rural

Poblacion objetivo

Valor del -
indicador | COMPetencias | Temade Nodo dela Actores Localidad |Municipio
requeridas |capacitaciéon| cadena
meta d
productiva convocados

Informacion complementaria para el disefio de la estrategia y la gestion de

apoyos
Temade Grupo de Resultado Fuentes de Proveedor del
L actores Costos financia- .
capacitacion esperado . servicio
convocados miento
Actividad Producto esperado

f) Cronograma para la ejecucion
de las acciones especificas.

Ejecucién de las acciones especificas, de las lineas de accion
contenidas en el Proyecto Territorial, programadas.

Apoyos técnicos:

Matrices generadas en las actividades anteriores.

Procedim

Con base en los productos derivados de las actividades c), a) y e), y considerando las fortalezas y
debilidades del ET, asi como los factores impulsores y restrictivos del entorno, programar la

iento general:

formulacion de proyectos de inversion y de desarrollo de capacidades.

Cronograma para la ejecucion de acciones especificas

Linea Accion especifica Semanas
de Proyecto de Mes 1 Mes 2 Mes 3
accion P_royectg de desarrollo de
inversion 112341123 |4 213|4

capacidades
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5. Incubacién del Proyecto Territorial

Para que el Proyecto Territorial madure hasta alcanzar el estado de desarrollo para que
los proyectos especificos —derivados de su propuesta estratégica de acciones para
mejorar la competitividad de la cadena productiva— sean puestos en marcha, debe ser
incubado.

Como se comentd en la Introduccién de este documento, desde la segunda etapa —en la
que se inicia el contacto directo con los actores de los diversos eslabones de la Cadena
Productiva que se seleccioné como prioritaria en el territorio— se estan estableciendo los
cimientos para la incubacién del Proyecto. En la tercera etapa las relaciones entre el ET y
los diversos actores se fortalecen durante el analisis de la problematica que enfrenta la
Cadena. En la cuarta etapa se consolidan y particularizan mediante los procesos
participativos para la formulaciéon del Proyecto Territorial.

La incubacién es un proceso de fortalecimiento y consolidacién de relaciones entre
actores e instituciones, de su incremento en el nivel de apropiacion de la Estrategia de
Desarrollo Territorial, y formalizaciéon y precision de los compromisos de participacion de
los beneficiarios potenciales y los operadores de los programas publicos.

Asi, en la quinta etapa, se formalizan decisiones, responsables, alcances, tiempos de
ejecucion, resultados esperados, e indicadores de seguimiento, de las acciones
especificas acordadas, estableciendo una ruta critica para su ejecucion.

Resultado esperado

Formulacion, gestion y seguimiento a los proyectos especificos derivados del Proyecto
Territorial.

Estructura tematica

Los procedimientos metodoloégicos para la incubacién del Proyecto Territorial se
conformaron con base en la siguiente estructura tematica:
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Figura 13. Etapa 5, Incubacién del Proyecto Territorial

Incubacion del Proyecto Territorial
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Fuente: UTE IICA.

5.1. Estrategia para laincubacién del Proyecto Territorial

Actividad Producto esperado

a) Atencion a los supuestos de | Supuestos de las matrices de marco légico elaboradas en la
las matrices de marco légico. tercera etapa, atendidos.

Apoyos técnicos:
Matrices generadas en la tercera etapa.

Procedimiento general:

Los supuestos considerados en la MML son decisiones o insumos que deben proporcionarse, o
acciones que deben ocurrir fuera del &mbito del Proyecto para que puedan lograrse los objetivos
de las lineas de accion (Actividades en la MML) y de los resultados esperados (Componentes),
considerados en el Proyecto Territorial.

Se recomienda que los Coordinadores de la RED INCA Rural para la EDT atiendan dichos
supuestos e impulsen su cumplimiento, con base en la informacion registrada en la matriz que le
presente el ET.
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Registro de las condiciones para el cumplimiento de objetivos, de los
elementos de la MML

Condiciones para el cumplimiento de objetivos
Elemento de la MML
De AEalLA De LA aRE De RE
Resultados esperados (RE)
Lineas de accién (LA)
Acciones especificas (AE)
Actividad Producto esperado

Proyectos especificos asociados a las lineas de accién y
resultados esperados, identificados en la cuarta etapa,
formulados y gestionados.

b). Formulacién y gestion de
proyectos especificos.

Apoyos técnicos:
Matrices generadas en la cuarta etapa, Reglas de Operacion y convocatorias de los diversos
programas publicos.

Procedimiento general:

El ET, con el apoyo de los coordinadores estatal y regional de la RED INCA Rural, debera
impulsar la contratacién de PSP para la formulacién de los proyectos especificos, la integracion de
los expedientes correspondientes y la entrega oportuna en las ventanillas de gestion.

Para ello considerara las matrices generadas en la cuarta etapa.

Registro de informacién relacionada con la formulacién y gestion de proyectos

Accion especifica
Linea de Proyecto Proyecto de PSP Periodo de Periodo de
accion de desarrollo de Responsable formulacién gestion
inversion capacidades
Actividad Producto esperado

¢) Seguimiento a las acciones

. <, Seguimiento a las acciones de incubacion, realizada.
de incubacion. 9

Apoyos técnicos:
Matrices generadas en la actividad anterior. Convocatorias de los diversos programas publicos.

Procedimiento general:

El ET le dara seguimiento a las acciones relacionadas con la atencion a los supuestos de la MML,
y con la formulacion y gestiéon de proyectos.
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Accién
parala
incubacion
del
Proyecto
Territorial

Indicador Semanas
Mes 1 Mes 2 Mes 3
Descripcién FOTmade Meta
calculo 11213 213 213
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X. Lecturas de apoyo acerca del Enfoque Territorial del Desarrollo
Rural
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Marco Tedrico. Avances y tendencias en el Enfoque Territorial del Desarrollo
Rural®

Maria de los Angeles Ledn Chéavez
Carlos Ricardo Menéndez Gamiz
José Manuel Fernandez Brondo
Investigadores de la Red GTD

Presentacion

La version original del articulo contenido en el libro Hacia una gestién territorial:
institucionalidad y concurrencia en la operacién de los consejos municipales de desarrollo
en México, publicado en 2010 por el lICA, la SAGARPA y el INCA Rural, ha sido revisada
y complementada con aportes de los autores, que a través de su experiencia en la
investigacién o el trabajo practico enriquecen dia con dia la base de conocimientos para
comprender y hacer una mejor aplicacién del enfoque territorial en la planeacién del
desarrollo rural.

Lo anterior tiene como finalidad otorgar a los integrantes de la UTE IICA y a los actores de
las EDT una base de informaciéon comun, a partir de la cual inicien un debate interno en
torno al desarrollo rural con enfoque territorial que lleve a la conformacion del marco de
referencia para la experiencia mexicana en torno al enfoque territorial del desarrollo rural
(ETR).

Introduccion

Una nueva generaciéon de politicas publicas de desarrollo rural estd marcando cambios
institucionales de significativa relevancia en América y Europa. Este proceso esta
marcando una transicion en las estrategias, marcos normativos, estructuras
organizacionales y mecanismos de operacion de los instrumentos de politica, abriendo un
espacio rico en experiencias y desafios conceptuales, metodoldgicos y operativos. El ICA
ha asumido este proceso como una de las columnas de su estrategia programatica y ha
querido profundizar en la comprension de estos cambios, con el propdsito de cualificar y
fortalecer su cooperacion técnica.

Expresiones de lo anterior son el Foro de Desarrollo Rural de Brasil, que reune
organizaciones publicas y privadas vinculadas al desarrollo territorial, y la Red GTD de
México, conformada por grupos académicos de investigacion e instituciones publicas;
esfuerzos que estan ayudando a la conformacién de una Escuela de Pensamiento sobre
la Gestion Territorial y apoyando las decisiones de politica que se toman en la region.

El presente articulo contiene aportes de la experiencia europea y de las agencias
internacionales en torno al ETR; una base conceptual; las esferas para abordar su
discusion tedrico-practica; las tendencias por la aplicacion del enfoque en el disefio de
politicas publicas, y recomendaciones para profundizar en la experiencia de México.

*> Documento de andlisis en equipo, basado en el articulo de Echeverri y Echeverri (IICA, 2010), y en la
presentacion realizada por Rafael Echeverri Perico en la primera sesion de la Red de Gestion Territorial del
Desarrollo (Red GTD), el 9 de septiembre del 2011 en la Ciudad de México.
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Aportes internacionales al paradigma del ETR

El programa LEADER

El principal proveedor de insumos para comprender cémo abordar el desarrollo rural con
una vision territorial son los aportes del programa LEADER, iniciado en 1991, y la
declaracién de Cork, de 1996; ambos son producto de la integracion de la Comunidad
Europea.

Planteado inicialmente por tres afos, LEADER® buscaba establecer principios de
subsidiaridad, sostenibilidad y diversificacion en territorios definidos por la Comisién
Europea como “zonas rurales atrasadas y comarcas rurales deprimidas”, es decir, con un
75% o menos del ingreso medio europeo y dominadas por actividades agricolas en
decadencia (Luzén, 2002).

En el marco de la Politica Agraria Comun (PAC) de los paises europeos, la iniciativa
LEADER pretendié aplicar un modelo de desarrollo basado en “proyectos orientados a
una escala local o subregional con una poblacion inferior a los 100.000 habitantes, con
enfoque integral y endogeno valorizando las peculiaridades de la zona, con valor
demostrativo, de tal forma que sea replicable y con participacion de la poblacion afectada,
tanto en la elaboracion de los proyectos como en la toma de decisiones ulteriores” (Luzén,
2002).

Para conseguir estos resultados se fomentaron:

La figura de los Grupos de Accién Local (GAL).
La interaccion con los Agentes Colectivos Publicos o Privados del medio rural.
La creacion de centros de desarrollo rural (CEDER).
Tres fondos estructurales para el financiamiento de la iniciativa:
0 el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
o0 el Fondo Social Europeo (FSE), y
0 el Fondo de Orientacion y Garantia Agraria, seccién Orientacion (FEOGA-O)

Dado el éxito del Programa, que entre otros resultados mostré una elevada participaciéon
de las mujeres rurales en el proceso de desarrollo rural, una importante revaloracion y
presencia de las asociaciones rurales y la constitucion de numerosas redes rurales de
cooperacion (Garcia, et al., 2005), surge una segunda etapa denominada LEADER I
(1994-1999), que amplia la cobertura del Programa e introduce objetivos puntuales de
innovacioén, transnacionalidad y diseminacion de resultados. La expansion de areas
cubiertas por LEADER II llegd a ser de mas de 800 zonas para 1998. Finalmente nace
LEADER + (2000) que busca reforzar la competitividad de los territorios europeos y
favorecer la integracién del desarrollo rural en torno a cuatro temas aglutinadores (Garcia
et al., 2005):

1. Utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias.
2. Mejora de la calidad de vida de la poblacién.

3. Valorizacion de los productos locales.

4. Valorizacion de los recursos naturales y culturales.

% Su traduccion literal viene del acronimo francés: Liaisons Entre Actions de Developement de 'Europe Rural;
en espafiol, vinculos entre acciones de desarrollo de la Europa rural (Schetjman y Berdegué, 2003).
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En medio del desarrollo de la iniciativa LEADER, Europa apostoé también a establecer una
vision mas conceptual para las alternativas de un desarrollo integral y territorial que
orientaran el disefio de politicas rurales en torno a 10 principios claves (MAMRM, 2010):

1. 6.
rioridad para el desarrollo rural. implificacion.
2 7.
nfoque integrado. rogramacion (planificacion).
3 8.
iversificacion. inanciacion.
4, 9.
ostenibilidad. estion.
5. 10.
ubsidiaridad valuacién y analisis.

A partir de la experiencia europea, y considerando el auge de la valoracién de enfoques
orientados a los recursos naturales y los medios de vida sostenibles, a fines de la década
de los noventa, diversas agencias multilaterales e internacionales iniciaron debates sobre
formas de atencién mas integral a dichos recursos y a la poblacién dependiente de ellos.
Se orientd una mirada mas detallada a la realidad de los territorios rurales, cuyos niveles
de pobreza e indigencia eran relativamente altos.

Entre los elementos clave que se extrapolaron de las experiencias europeas y que
sirvieron de base al debate destacan (Schetjman y Berdegué, 2003):

(i) El proceso de toma de decisiones en un nuevo enfoque “de abajo hacia arriba”
dando prioridad a las politicas orientadas por la demanda y no dadas por la
oferta

(i) La creacion de colegiados como los Grupos de Accion Local (GAL) y los Grupos
de Desarrollo Rural (GDR), en los cuales los actores locales se convierten en
socios del desarrollo de sus territorios.

(iii) El impulso a la descentralizaciéon financiera, que da protagonismo a los Fondos
Estructurales creados para la cohesion econdémica y social europea, el destino
de los cuales es una decisién de los colegiados.

Las agencias internacionales para el desarrollo no dejaron de mirar los pros y contras del
programa LEADER; cada una ha hecho aportes a partir de su propia experiencia y todas
mantienen vivo un proceso de reflexion en torno al ETR.

Aportes del [ICA

Entre los aportes del [ICA destaca la publicacion de una vision de desarrollo rural para
Colombia fundamentada en los estudios y resultados de la Misién Rural de 1998, en la
que se establecen como caracteristicas de un principio de eficiencia y democracia en el
proceso de desarrollo social:

e Una concepcion integral, menos sectorial (que involucra los aspectos de
educacioén, salud, seguridad social, vivienda, organizacion comunitaria, nutricién y
bienestar colectivo en general).
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e La asignacion de responsabilidades exclusivas a las autoridades locales y sus
comunidades.

e Una integracion directa entre la poblacion objeto de dichos programas y las
autoridades responsables de promoverlos y ejecutarlos.

Estas afirmaciones surgidas desde la praxis para el desarrollo resultaron ser orientadoras
para el debate en cuanto a como y cuanto ajustar el andamiaje institucional para asumir
una concepcion integral del desarrollo, cuando el devenir cotidiano de décadas ha
transitado el camino de lo sectorial y ademas tener en cuenta que en esa perspectiva
integral el ordenamiento territorial resulta indispensable.

Las experiencias y los aportes del IICA en la década de los noventa transitaron hacia sus
planteamientos para el afo 2000 sobre un enfoque territorial, a través de asumir una
nueva ruralidad en América Latina y el Caribe; la propuesta central partié de ver el
desarrollo como un esfuerzo focalizado en unidades territoriales, reconociendo el caracter
multidimensional de los espacios de apropiacion territorial en el mundo rural. En ese
marco de esfuerzos de construccion tedrica conceptual en 2005, Sepulveda, Echeverri y
Rodriguez, sefialaron que:

...el enfoque territorial es esencialmente integrador de espacios, agentes, mercados y
politicas publicas de intervencidn. Busca la integracién de los territorios rurales a su
interior y con el resto de la economia nacional, su revitalizacién y reestructuracion
progresiva, y la adopcién de nuevas funciones y demandas.

Tal descripcidn esta precedida por el reconocimiento de la heterogeneidad espacial y
socioecondmica del sector rural en los paises de América Latina y el Caribe, la diversidad
institucional, las diferencias ecoldgicas de las unidades territoriales y la relacion entre
estas diferencias y la economia de los paises (Sepulveda, et al., 2003). Entonces, el
EDTR adquiere el caracter de “estrategia” de un “cdmo” abordar el disefio y la operacion
de politicas publicas de desarrollo rural desde el enfoque territorial que mueve a la
sociedad a alcanzar los logros de una delimitacion holistica e integral del territorio, tal
como apuntdé Miranda en 2002:

Las economias de escala.

Una mayor gobernabilidad.

La modernizacion.

La participacién y control social.

El dinamismo de las organizaciones que conlleva a pactos politicos.
Y por lo tanto. la compatibilizacion de procesos técnicos y politicos.

Si todo lo anterior es factible de lograr con la aplicacién del enfoque territorial, entonces la
conservacion y el aprovechamiento sustentable del capital natural y la mejora en las
condiciones vida de la poblacion pobre son objetivos que deberian compartir las
secretarias de estado, independientemente del sector al que estén suscritas.

Aportes del FIDA

La estrategia regional del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA, 2002-2006)
giré en torno al empoderamiento de los pobres rurales y a la descentralizacion como
factor de oportunidades para que ellos puedan influir en las instituciones, politicas y
decisiones que los afectan directamente. La concepcion de lo rural que se presentd en

UTE-IICA 102



= < o
DESARROLLO ' \"
UT TERRITORIAL Ko, TNCA

Rural

esta estrategia tiene elementos importantes con respecto a una visién territorial del
desarrollo (FIDA, 2002):

e En primera instancia, afirmaba que el desarrollo de las poblaciones pequefias y la
promocion de corredores econdmicos son entornos propicios para la reduccion de
la pobreza rural.

o El segundo elemento relaciona directamente el bienestar de la poblacion y el
fortalecimiento institucional local.

e En tercer lugar, reconocia que el incremento en los ingresos familiares y el
desarrollo de oportunidades de empleo en el mundo rural no pueden
circunscribirse a la produccion agropecuaria, sin contemplar los servicios del
territorio y la agroindustria, entre otros.

Aportes de la FAO

La estrategia que la FAO plante6 en 2002 apuntaba a la creacion de alianzas productivas
para la seguridad alimentaria y el desarrollo rural. Dentro de este tipo de alianzas se
mencionaban los clusters productivos, que se constituyen en uno de los elementos clave
del enfoque. Desde 1998 la FAO establecié como area prioritaria la seguridad alimentaria
(la cual sigue vigente):

e lainsercion en el mercado externo,
e |a gestion sustentable de los recursos naturales, y
e |a reconstruccion institucional rural.

El desarrollo de estas areas ha permitido aproximar procesos de descentralizacion y
desarrollo de capacidades locales en los territorios rurales de los paises de la region,
dando aportes importantes como: la idea del multiempleo en el campo, politicas
diferenciadas, encadenamientos productivos y las instituciones como mediadoras entre el
Estado, la sociedad civil y el mercado (Schejtman y Berdegué, 2003:15).

Aportes del Banco Mundial

El Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) propusieron a su
vez estrategias donde el caracter multisectorial, la focalizacion en el territorio, y la
construccion de alianzas entre los actores locales fueran prioridades para las politicas
publicas, como elemento clave para reducir la pobreza rural de los paises de la regién
(Schetjman y Berdegué, 2003).

El BM lanzo, en 2003, una estrategia basada en el impulso de programas definidos por la
dotacion de activos de los hogares rurales, sean 0 no agricolas, incentivos a la inversién
en salud, nutricién y educacion rural, y la construccidn de alianzas con los stakeholders de
los territorios rurales (Banco Mundial, 2003).

Por su parte, el BID adopté un enfoque de desarrollo territorial multisectorial, en el cual se
plantearon el fortalecimiento de las instituciones locales y de la participacion social, el
desarrollo de instancias descentralizadas de decisibn que sean vinculantes en los
diferentes niveles (local, regional y nacional) y la delimitacion de espacios autbnomos —o
microrregiones— en los cuales el Estado actue a través de la produccion de bienes
publicos (IADB, 2005).
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Fundamentos conceptuales que soportan una vision territorial

* Territorio: Unidad espacial compuesta por un tejido social propio, que se encuentra
asentada en una base de recursos naturales en particular; presenta ciertas formas de
produccion, consumo e intercambio, y esta regida por instituciones y formas de
organizacién, también particulares (Cordero-Salas et al., 2003). También se concibe como
unidad de planificacion y gestidon, que necesariamente articula lo local y lo nacional a
través de una red de relaciones de los actores e instituciones que coloca al desarrollo
rural con enfoque territorial como parte de una redefinicion del Proyecto de Pais, y por
ende es un componente de un nuevo paradigma (Sepulveda, 2008).

* Cohesion Territorial: Principio constitutivo, complementario a los objetivos de cohesion
econdmica y social, que plantea una reduccién de los desequilibrios territoriales (EC,
2003), a través del ordenamiento del territorio, € implica asumir la existencia de un
continuo urbano-rural (Echeverri, et al., 2003) y es entendida como el proceso paulatino
de integracién espacial de los territorios de un pais, a través de una gestion y distribucion
balanceada de los recursos. Ese proceso se canaliza por medio de las instituciones
publicas y privadas, es catalizado por las organizaciones de los territorios, y aborda todos
los procesos que identifican a una poblacion con un territorio determinado (Sepulveda,
2008).

La cohesién territorial es un objetivo del ETR (Echeverri, 2003) expresado en espacios,
recursos, sociedades e instituciones inmersos en regiones, naciones o0 supranaciones que
los definen como entidades cultural, politica y socialmente integradas, donde todos los
ciudadanos tengan acceso equitativo a las oportunidades de desarrollo que brinda el
territorio local y su interaccion con los demas niveles territoriales (Echeverri y Echeverri,
2010).

* Cohesion social: es también un objetivo del ETR (Echeverri, 2003), e implica lograr la
construccion de sociedades que se basen en la equidad, el respeto a la diversidad, la
solidaridad, la justicia social y la pertenencia (Sepulveda, 2008); donde la cohesién de
esas sociedades tiene relacién directa con el grado de consenso que tengan sus
miembros sobre su pertenencia a un proyecto comun, dando prioridad a las percepciones
de los actores y no a los mecanismos necesarios para conseguirlo (Sojo, 2007). Entonces
la cohesion social alude a todos los procesos que articulan a los actores sociales
alrededor de ese proyecto comun, como puede ser el bienestar de los pobladores de un
territorio (Sepulveda, 2008).

De acuerdo con algunos autores, las sociedades que ostentan mayores niveles de
cohesion social brindan un mejor marco institucional para el crecimiento econémico y
operan como factor de atraccion de inversiones al ofrecer un ambiente de confianza y
reglas claras (Ocampo, 2004). También se afirma que las politicas de largo plazo que
aspiran a igualar oportunidades, como las impulsadas por el Enfoque Territorial del
Desarrollo Rural (ETR), requieren un contrato social que les otorgue fuerza y continuidad,
y un contrato de tal naturaleza supone el apoyo de una amplia gama de actores
dispuestos a negociar y consensuar amplios acuerdos (Sojo, 2007).

Por esta razon, la creacién de pactos y acuerdos entre los miembros de la comunidad se
constituye, dentro de las miradas del ETR, en la base central para crear la confianza
necesaria entre los actores de los territorios locales, de tal manera que se transformen en
socios de su propio desarrollo. La creacion de este capital social es impulsada por las
estrategias de trabajo intersectorial y de desarrollo de una nueva institucionalidad como
los colegiados territoriales, que concentren las decisiones que atafien al territorio rural
(Sepulveda, et al., 2003 c).

UTE-IICA 104



= < o
DESARROLLO ' \"
UT TERRITORIAL Ko, TNCA

Rural

* Desarrollo endégeno. Desarrollo ligado al crecimiento interno en el que entran como
determinantes no solo las funciones de utilidad y produccién, sino las dinamicas propias
de los territorios locales como el conocimiento, el capital humano y la innovacién cultural
(Fernandez, 2004). En esta medida, el desarrollo endégeno de una unidad territorial local
estaria cifrado en la capacidad de dicho territorio para progresar y crecer econdémica,
social, politica y culturalmente en virtud de sus capacidades internas (Vasquez, 2002). Es
una teoria de acumulacién, pero no en los términos tradicionales, sino orientada a la
acumulacion de capital fisico, capital humano y conocimiento de los agentes principales
del territorio local (UNIDA, 2005)

Otras definiciones de Desarrollo endégeno que contribuyen a generar mas elementos
para una interpretacion en el marco de conceptualizacion del ETR son:

e El desarrollo enddégeno puede entenderse como un proceso de crecimiento
econdémico y cambio estructural por la comunidad local, utilizando el potencial de
desarrollo que conduce a la mejora del nivel de vida de la poblacion (Vasquez
Barquero, 2006).

o Es un enfoque humano, que le permite al hombre su transformacion, potenciarse a
si mismo para llegar a ser una persona integra. El desarrollo no lo hace nadie sino
el hombre, en su individualidad y sociabilidad. Este autor hace énfasis en la idea
de que el desarrollo enddégeno es una fuerza espiritual, es la voluntad de superar
las necesidades en un ambito de encuentros de practica de valores, cuyo principal
requerimiento es lo cognitivo, un individuo abierto al cambio permanente. En eso
esta basado su enfoque en el conocimiento para la accion territorial (Boisier, citado
por Martinez, 2006).

e Proceso reactivador y dinamizador de la economia local, que mediante el
aprovechamiento eficiente de los recursos endogenos, existentes en una
determinada zona, es capaz de estimular el crecimiento econémico, crear empleo
y mejorar la calidad de vida (ILPES, 2006).

o Implica una transformacién social, cultural y econdmica de la regién, que se
relaciona directamente con el uso eficiente de los recursos naturales en productos
que se pueden consumir, distribuir e incluso exportar, y se basa en relaciones
equitativas de produccion y respeto al medio ambiente, donde los actores
econdémicos y sociales se integran con las instituciones locales formando un
sistema denso de relaciones que incorporan los valores de la sociedad en el
proceso de desarrollo (Fernandez, Belloso y Delgado, 2008).

* Desarrollo regional: Desarrollo en territorios locales alrededor de una region geografica
especifica, donde las dinamicas de competitividad dejan de ser sectoriales, para ser
procesos localizados en escenarios de region-ciudad, configurados a partir de las
caracteristicas propias de las actividades funcionales de la zona.

En este contexto, se busca que se empleen politicas regionalizadas de educacion,
capacitacion, innovacion tecnologica, de riesgo y dotacion de infraestructura, generando
un cambio en el centro institucional en torno al cual funcionan los procesos politicos y
econdémicos (Moncayo, 2004). Otra base de definiciones de desarrollo regional que
contribuyen a la comprension e interpretacién del tema en el contexto del ETR, son:

e Accion planificada que se logra a través del Estado, la poblacion, el capital y el
espacio para fortalecer las condiciones objetivas y subjetivas en que se
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desenvuelve una sociedad que ocupa un espacio, enfocando los esfuerzos del
desarrollo al logro de activos sociales y ordenamiento del territorio regional
(Boisier, 1996).

e Busca crear el ambiente propicio para desarrollar y aprovechar las infraestructuras
(costos de transporte y comunicacion), las externalidades (capacitacién de la mano
de obra, concentracion de proveedores y de informacion) y las capacidades
tecnoldgicas de un conjunto de territorios locales circundantes (Arismendy, 2007).

La globalizacién ha determinado retos particulares en torno a la competitividad de los
territorios frente a otros territorios. Algunos autores afirman que el siglo XXI se
caracterizara por la competencia entre sociedades que en sus territorios locales creen
puntualmente ventajas competitivas; una competencia entre regiones que puedan
convertirse en nichos competitivos y modernos en el contexto mundial y nichos equitativos
y participativos en el contexto nacional (Ramos, 1998).

* |dentidad territorial. Asociacion de significados que tienen que ver con el pasado
histérico, con sus formas de re-significacién, con la transmision y la perdurabilidad de los
valores implicitos. El tema de las identidades territoriales, implica un proceso que solo
puede pensarse a largo plazo (UNT, 2002 citado por Sepulveda, 2008).

La identidad territorial tiene una estrecha relacion con la cultura como la “dimension
simbdlico-expresiva de todas las practicas sociales, incluidas sus matrices subjetivas
(habitus) y sus productos materializados en forma de instituciones o artefactos. En
términos mas descriptivos es el conjunto de signos, simbolos, representaciones, modelos,
actitudes, valores, etcétera, inherentes a la vida social” (Giménez, 1999). Los aspectos
culturales no siempre son visualizados en la gestidon del territorio; frecuentemente se pasa
por alto que éste es un “espacio de adscripcion de la cultura... y puede ser apropiado
subjetivamente como objeto de representacion y de apego afectivo, y sobre todo como
simbolo de pertenencia socio-territorial...para que exista, los individuos y la colectividad
deben tener adhesion compartida al complejo simbdlico-cultural en el cual el territorio
desempefia un papel central” (Giménez, op. cit.).

* Clusters productivos: Es una concentracion sectorial y/o geografica de empresas que se
desempefan en las mismas actividades o en actividades estrechamente relacionadas,
con importantes y acumulativas economias externas, de aglomeracion y especializacion
(por la presencia de proveedores, productores y mano de obra especializados y de
servicios anexos especificos al sector), y con la posibilidad de llevar a cabo una accién
conjunta en la busqueda de eficiencia colectiva (Ramos, 1998).

En otras palabras, se habla de cluster como un “grupo geograficamente denso de
empresas e instituciones conexas, pertenecientes a un campo concreto, unidas por
rasgos comunes y complementarios entre si. Los clusters adoptan varias formas
dependiendo de su profundidad y complejidad [...]” (Porter, 1999: 205).

Alburquerque (2006) sefiala que su naturaleza se construye a partir de tres factores
importantes:

1. El factor productivo —eficiencia econédmica—, apunta al aumento de la eficiencia
econdémica de los clusters frente a la economia tradicional de empresas
independientes.

2. El factor institucional —eficiencia organizativa— se presenta en los grados de
profundidad de los clusters, abarcando en su mayoria empresas de productos o
servicios finales, proveedores e instituciones financieras, empresas de eslabones
posteriores de la cadena (canales de distribucidon o clientes), instituciones publicas
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y privadas que facilitan la informacion, capacitacion e investigacion y, a veces,
pueden considerarse parte del cluster a los organismos del Estado que influyen
significativamente en él.

3. El factor de cohesién —eficiencia social— que entre los participantes proporciona
la confianza que asegura el funcionamiento del cluster y cuya base se encuentra
en la cantidad y calidad de las interrelaciones entre ellos (Alburquerque, 2006).

La idea de construir clusters productivos esta sustentada en las grandes ganancias de
productividad que traen al conjunto de empresas y establecimientos conexos. La fuente
de tales ganancias de productividad son las economias de escala, que se alcanzan, entre
otros factores, mediante los costos fijos y las indivisibilidades, los cuales son distribuidos
entre el conjunto de empresas. Las indivisibilidades se refieren a los costos fijos
caracterizados por ser objetos o servicios que no se pueden dividir en elementos mas
pequenos, tales como los factores tecnolégicos o fisicos. Esta ganancia productiva no se
presenta sélo en el margen econdémico, sino en el crecimiento y fortalecimiento de los
conocimientos, la cultura organizacional y los beneficios sociales para los miembros del
cluster (Garcia y Marqueti, 2005).

La distribucién y los alcances geograficos que sobre el territorio tienen los clusters
productivos son muy variados, ya que pueden presentarse como pequefias
aglomeraciones de cadenas productivas a nivel ciudad, provincia o estado, o como
complejos distritos industriales en el ambito nacional e incluso internacional. Estos
distritos industriales son la mayor expresion de los clusters y favorecen la integracion de
los mercados, ya que son producciones localizadas territorialmente, de alto grado de
especializacién, que han alcanzado un cierto éxito econémico y que se destacan en el
contexto productivo internacional.

* Cadena agroalimentaria: Concatenacion de procesos donde intervienen diferentes
actores, quienes propician una serie de relaciones y ejecutan una serie de acciones, las
cuales permiten realizar una actividad agricola especifica, en un espacio territorial
determinado (Chavarria et al., 2002). Son relevantes en el enfoque territorial porque su
competitividad y cohesién social son determinantes en la posibilidad de construir los
engranajes para la conformacion de clusters. Si se visualizan como cadenas productivas,
son un sistema constituido por actores (femeninos y masculinos) interrelacionados por
una sucesion de operaciones de produccion, transformacién y comercializacién de un
producto o grupo de productos en un entorno determinado (CICDA et al., 2004).

* Diseflo de politicas publicas orientadas por la demanda. Politicas publicas
orientadas por las necesidades y expectativas propias de los habitantes de las zonas
rurales (Sepulveda et al., 2003). Se adoptan procesos abiertos de participacién en las
etapas de disefo, en la presentacién de proyectos territoriales, en el manejo de los
recursos existentes, y en la cogestién durante la implementacion a través de consejos
territoriales. Aqui se generan relaciones horizontales entre los actores locales y las
instituciones publicas.

* Red de politicas publicas. La que permite la concentracion y articulacion de esfuerzos
de la gestion publica en el territorio y favorece la distribucién de recursos orientados hacia
el mismo. En el marco del Enfoque Territorial del Desarrollo Rural, la red de politicas
publicas impulsa la consolidacion del capital social y favorece la accidn colectiva a través
de mecanismos de negociacion continua.

* Consejos territoriales. Son instancias de participacion y decisién a nivel territorial local,
que en general desarrollan funciones consultivas, de planeacion y de cogestion de las
responsabilidades gubernamentales, permitiendo mecanismos de formalizacién de la
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participacion y la canalizacién de su accion en apoyo a las politicas publicas (Sepulveda,
2007). La creacién de estos Consejos Territoriales tiene una especial connotacion en
cuanto a la definicion de las competencias que les atafien, de tal manera que se
concentren en los proyectos particulares de cada territorio, interactuando constantemente
con los demas niveles regionales, nacionales e, inclusive, internacionales. Dentro de
estas competencias, el ETR presenta en particular la distribucién de los recursos para la

toma de decisiones, siendo de vital importancia que el Consejo cuente con representacién
y participacion de todos los agentes interesados (Uribe, 2006).

Esferas para la discusién teérico-practica del ETR

Al abordar la conceptualizacion del ETR y los medios para su instrumentacién, se hace
evidente que tras esa forma integral de mirar al territorio para impulsar el desarrollo rural
sustentable, existen diversidad de ciencias y practicas empiricas que la delinean y le
confieren caracteristicas que no pueden ser discutidas en un mismo plano. De acuerdo
con Echeverri,* se distinguen tres esferas para su discusién: la que proviene de la
academia en términos técnicos-cientificos; la relacionada con la gestion publica, y la que
esta ligada a la politica.

1. Latécnica-cientifica: alude a la imprescindible construccién de aportes tedricos y
metodolégicos desde diversas parcelas del conocimiento cientifico como las
matematicas, la economia, la antropologia, la sociologia, la biologia, la geografia,
la ecologia del paisaje, la administracion publica, y porque no, desde la fisica
cuantica, entre muchas mas, que han contribuido y siguen aportando el saber que
demanda la comprensiéon de las implicaciones de lo “territorial” en la tarea de
promover el desarrollo como un esfuerzo focalizado en unidades territoriales que
atienda las particularidades de lo local con sus vinculos regionales, estatales,
nacionales y globales.

La interaccion del pensamiento técnico-cientifico desde disciplinas como las
citadas conlleva a la identificacion y definicién de las causas (en su estructura y
dinamica intertemporal) que mantienen los efectos que caracterizan a los
fendmenos ligados a la pobreza, y también a la de posibles soluciones para
superarlos; por ello la discusién tedrico-cientifica es el germen del conocimiento
que sustenta la definicion de las politicas y sus instrumentos en el camino de
lograr equidad, sostenibilidad y competitividad en los territorios rurales.

2. La de la gestion publica: en esta esfera de discusion aparecen los actores
gubernamentales y su capacidad para ejecutar los lineamientos programaticos de
las agendas institucionales en el ambito de sus competencias, y desde luego la de
incorporar el enfoque territorial del desarrollo rural en la accién publica. En este
sentido es interesante discutir: ;como perciben el enfoque territorial del desarrollo
rural? ;Cémo lo insertan en los sistemas normativos? ;Lo consideran en la
definicion de programas y presupuestos? ;Promueven la cogestion y los espacios
para ejercerla? ¢;Establecen mecanismos de seguimiento y evaluacién de las
acciones publicas que implican al enfoque territorial del desarrollo rural?

Sin lugar a dudas la incorporacion del ETR en la accién publica orienta y/o
determina un cambio en el aparato publico y su marco de actuacion, que conlleva
a cambios organizacionales y por ende a nuevos roles, de los cuales se espera

%7 Conferencia en la primera reunién de la tercera fase de trabajo de la Red GTD, efectuada el 8 de
septiembre de 2011 en la ciudad de México, D. F.
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una mejor coordinacion horizontal y vertical hacia el interior de cada estructura
institucional y hacia el exterior con otras, ya sean de orden publico o privado.

Asi, desde la esfera de la gestidn publica del ETR se estudian, analizan y realizan
los aspectos relevantes del marco legal vigente; del marco constitucional y
secundario; de las reglas que de manera coercitiva obligan a gobierno y sociedad;
se disefian y analizan los posibles programas y presupuestos que atiendan las
diversas soluciones; y se operativizan las soluciones, es decir, se buscan los
instrumentos mas idoneos para emprender las acciones publicas, ejerciendo con
ello los fondos publicos; se disefan y acuerdan los espacios de participacion
corresponsable entre Estado y sociedad, asi como los mecanismos de evaluacion,
transparencia, fiscalizacion y rendiciéon de cuentas.

3. La de la politica: en esta esfera para la discusion del ETR tiene particular
importancia la forma en como es ejercido el “poder politico”, sea a favor o en
contra de los elementos que definen la visién territorial. La discusion se orienta a
significar como se da o no se da cumplimiento al propdsito de gobernar, de dirigir
el actuar del Estado/nacion para beneficio de la sociedad con estrecha relacién en
cdmo las fuerzas del poder politico toman en cuenta y articulan o no las
orientaciones del enfoque territorial del desarrollo rural en la definicion de politicas
publicas que logren consenso o disenso entre las fuerzas politicas que confluyen
en los territorios rurales. Asi, La discusion desde esta esfera contribuye a
encontrar respuestas a jcomo se pactan los grandes acuerdos de las “reglas del
juego” que norman o normaran la accion publica? ;Como se definen las
competencias de cada una y entre las escalas territoriales —federal, entidades
federativas, municipios y de éstos con los niveles “meso”™—? ;Como afecta el
ejercicio del poder politico a la identificacion, definicion, instalacion y consolidacion
de iniciativas de desarrollo, como esfuerzos focalizados en unidades territoriales?

Los dmbitos de la discusion que sustentan a cada esfera no son excluyentes entre si, por
el contrario se complementan; de una a otra se transmiten conocimiento, técnica y
meétodo; la realimentacidn es permanente e iterativa. La discusion y las acciones que
emanan desde las tres esferas a través de la academia y de la actuacion de los gobiernos
avanza hacia la conformacién de una escuela de pensamiento sobre la Gestion Territorial,
y de esto son testimonio el Foro de Desarrollo Rural en Brasil, que reune organizaciones
publicas y privadas vinculadas al desarrollo territorial, y la Red para la Gestion Territorial
del Desarrollo en México, conformada por actores académicos universitarios y de centros
de investigacion, quienes interactuan con tomadores de decisiones politicas insertados en
la estructura de las instituciones de gobierno que tienen incidencia en los territorios
rurales del pais.

Figura 14. Esferas para la discusion tedrico-préactica del ETR

Técnico-
cientifica
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Tendencias en las estrategias de desarrollo territorial por la aplicacion del ETR

La introduccién del enfoque territorial ha mostrado nuevas tendencias en los elementos
clave del desarrollo rural: en el marco de las reglas del juego que orientan la politica
publica (institucional); en el conjunto de actores que intervienen en el territorio (social);
en el arreglo productivo del desarrollo (econémico), y en los proyectos territoriales
(estratégico).

A continuacién se sintetizan los principales planteamientos de estas nuevas tendencias.

a) Lo institucional: Aqui se plantean cambios importantes con relacion al objeto, vision y
tipo de politica, el modelo de planeacion, y la forma en que el ETR define la ruralidad.

Objeto, vision y tipo de politica

Se reconoce el territorio, en todos sus niveles (multidimensionalidad), como unidad de
gestion publica, incluyendo aspectos politicos (derechos), culturales (identidad) y de
sostenibilidad ambiental.

Se han generado mecanismos para combinar las estrategias intersectoriales y la
responsabilidad sectorial basica, para incrementar la eficiencia en la aplicacion del
gasto y la inversion publica, entre ellos:

¢ El ordenamiento territorial.
e La federalizaciéon, descentralizacion y regionalizacion.
e La articulacion, coordinacién, subsidiaridad y concurrencia de politicas.

Modelo de planeacion

Los nuevos rasgos del modelo de planeacion radican en la priorizacién de las
relaciones y los flujos entre los componentes del espacio asumiendo, en forma
sistémica, la complejidad que éstos tienen.

Definicién de ruralidad

Se define la ruralidad como una tipologia que responde a factores politicos,
ambientales y de identidad, dependiente de los recursos naturales, que incluye los
centros urbanos que estén en su interior.

b) Lo social

Esta segunda tendencia, que surge con el enfoque territorial del desarrollo, se refiere a los
tipos de actores con los que cuenta el territorio y a las relaciones con ellos mismos y con
el territorio. Esta tendencia brinda un marco para la generacién de capital social y su
cohesién, que fortalece el sentido de pertenencia y la responsabilidad en la gestion de su
propio desarrollo, e introduce un cambio de enfoque en el papel de los actores publicos y
sociales.

Actores publicos
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El papel de los actores publicos variara dependiendo del modelo de gestion de la
politica publica; centralizado (de orden nacional) o federalizado y descentralizado.

Papel de actores sociales

Los actores sociales se desempefan a través de o6rganos colegiados (figuras de
representacién y participacion), que son estructuras mixtas publico-privadas de
participacion, con reconocimiento legal como interlocutores de la sociedad rural y el
Estado.

¢) Lo econémico

Dentro de esta tercera tendencia ocasionada por el enfoque territorial del desarrollo,
destacan los cambios en el énfasis de la economia, en el objetivo de desarrollo, y en la
inversion.

Enfasis en la economia

Debido a los procesos de diversificacion econémica en los territorios, los cambios
apuntan a la incorporacion de procesos de consolidacion de economias no agricolas,
en sectores de servicios y de transformacion; como por ejemplo, el turismo rural o los
servicios ambientales.

Objetivo de desarrollo

Bajo el enfoque territorial se reconoce que cualquier actividad econémico-productiva
genera impactos sobre los espacios en los que se desarrolla. Estos impactos no se
circunscriben a la produccion de bienes y servicios, a la demanda de los
consumidores o la movilizacion de factores productivos, sino que van mas alla,
generando beneficios o costos al conjunto social del territorio.

Aqui se requiere que el Estado reoriente su intervencion en tres areas basicas:

e Como proveedor de bienes publicos, que permitan construir un escenario de
competitividad sistémica en el territorio.

e Como regulador de los mercados, para garantizar el cumplimiento de las
condiciones minimas y con ello la competitividad privada.

¢ Orientador de las sefales e incentivos que requieren los mercados, para optimizar
la multifuncionalidad del aparato productivo y, con ello, la competitividad territorial.

Enfasis de inversion

La introduccion del enfoque territorial ha marcado la tendencia de una evolucién de los
proyectos; de proyectos productivos a proyectos estratégicos de caracter territorial que
demandan un cambio en el énfasis de inversién.

d) Lo estratégico

Dentro de las tendencias del enfoque territorial aparecen los proyectos territoriales (sin
desconocer la necesidad de los proyectos sectoriales) como unidad operativa de
inversion, a la vez que llevan a una orientacién de la gestion de las politicas publicas, en
términos de planeacion territorial.
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Cuadro 4. Cambios tendenciales en las politicas publicas bajo el enfoque territorial

Elementos Marco de base Tendencia
Agricultura/Grupos focalizados. Territorio multinivel.
Objeto, vision y Productiva. Multidimensionalidad.
tipo de politica Sectorial econémica. Ordenamiento territorial.
~ Enlo Sectorial social. Articulacién y concurrencia.
institucional Modelos de Planeacion sectorial. Planeacion estratégica territorial.
planeacién Planeacion participativa. Plan—Contrato.
Definicion de Demografica-productiva Tipologias territoriales.
ruralidad Dicotémica Continuo espacial.
s . Ministerios de Planificacion o
. Ministerios de  Agricultura vy
) Actores publicos Desarrollo Rural Desarrollo.
En lo social : Institucionalidad territorial.
Papel de actores | Participacion Negociacion.
sociales Representacién Consensos.
Enfasis de la Agricola ampliada. Multisectorial.
economia Cadenas. Clusters.
En Objetivo de Mercado y rentabilidad privada. Rentas sociales territoriales
econr:’)rrc:ico desarrollo Redistribucién. )
) Proyecto productivo.
Enfasis de Transferencias. Proyectos estratégicos territoriales.
inversion Bienes privados y publicos | Bienes publicos territoriales.
generales.
. . Varios municipios.
Una comunidad o municipio. : . .
Cobertura y o Varios sectores (articulando mas
, C Un sector especifico. .
financiamiento . L de un proyecto sectorial).
Una fuente de financiamiento. . ! o
Varias fuentes de financiamiento.
L Determinado por la oferta de | Determinado por el proceso de
Disefio J_— s Y
En o programas publicos. pllaneamo’n tlerrltorlal (demanda).
estratégico Predominio Bienes Iprlvados. Elenes Fubllcos.
(proyectos _ Corto plazo. argo plazo.
territoriales) Control social Beneficiarios directos. Conjunto de actores territoriales.
Impacto Restringido a participantes. Medible en el conjunto territorial.
L . . . Conjunto amplio de actores
Negociacién Con un grupo social o de interés. locales
Demanda de grupos particulares | Necesidades  estratégicas  del
L (Escuela, microcuenca, una | territorio (integracién vial, red de
Atencion ; ; ; .
cooperativa, insumos de | acopio, clusters productivos,
produccion). investigacién y desarrollo).

Fuente: Echeverri (IICA, 2010).
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En México, actuar desde la perspectiva del ETR es actuar en atencion a lo que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) cita en el Articulo 2°: “la
Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas... que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. Y que son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.

En esencia, la CPEUM reconoce que México es un mosaico de territorios rurales;
territorios que estan ligados a los que tienen el caracter de urbanos, y ambos enfrentan
circunstancias y problemas que son diferentes, cuya solucion, por lo tanto, debe ser
abordada con politicas diferenciadas.

En México existen experiencias que han buscado avanzar a una atencién diferenciada e
integral; estos esfuerzos estan sustentados en un marco legal representado por la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) y la Ley de Desarrollo Social (LDS), ambas sientan
las bases para la instrumentacion de una politica de Estado y un marco institucional
integral para el desarrollo rural sostenible.

La estrategia operativa para llevar a la practica los postulados de ambas leyes y crear el
marco para la aplicaciéon de los instrumentos de politica con enfoque territorial tiene entre
otros antecedentes dos programas: el de Fortalecimiento Municipal y Organizacion Rural
(PROFEMOR), de la SAGARPA (que sera abordado en un documento especifico) y el de
Microrregiones, de la SEDESOL; éstos y otros programas han sido objeto de
investigaciones como la que se concretdé en “Estudios de politica rural-México” de la
OCDE (2007), donde se hace una revision de programas federales que inciden en areas
rurales y politicas dirigidas al desarrollo rural.

No obstante, aun se requiere profundizar en la investigacion para dar cuenta de la eficacia
de los métodos y generar el marco de referencia que esté sustentado por la teoria y la
practica.

Apuntes de la LDRS

Con base en una revision de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) y en el
analisis realizado por Pérez Castafieda (2002), a continuacion se presentan las
caracteristicas de este marco legal que conllevan al ejercicio de un proceso de planeacion
del desarrollo rural sustentable con vision territorial.

Habiendo sido elaborada en la LVII Legislatura luego de un amplio proceso de consulta
nacional y de un accidentado trayecto parlamentario, la versién original de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable se convirtié en la primera ley emitida por el Congreso de la
Union que es vetada por el Ejecutivo Federal en la historia de México. Para conciliar
enfoques, se integré un equipo de trabajo entre representantes del Poder Ejecutivo y de la
LVIII Legislatura, basicamente entre la SAGARPA y la Camara de Diputados, cuya labor
termind con una propuesta que fue aprobada por unanimidad en ambas Camaras. Asi, el
7 de diciembre de 2001 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la actual LDRS.

Antes de la LDRS, el sistema nacional para la planeacion del desarrollo rural tenia las
siguientes caracteristicas (1988-2011):
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Las instancias de planeacion estaban fusionadas en una sola, y el papel de unidad
basica eran los Distritos de Desarrollo Rural.

» Los Comités Directivos de los DDR eran las instancias de decision y se ampli6 la
participacién de los gobiernos estatales, pero la de los municipios siguié siendo
marginal.

» La representacion social se reconocio en las organizaciones de productores (ya no
de propietarios).

» Persistia el proceso de planeacion vertical y centralista, aunque poco mas
participativo y menos autoritario que el que le precedid.

» El sistema de planeacion estaba dotado de instrumentos (convenios y acuerdos).
» Se tratd de un proceso impulsado desde la perspectiva sectorial agropecuaria.

La promulgacion de la LDRS modificé de forma integral al sistema nacional de planeacion
en los siguientes aspectos:

» Los dGrganos responsables de la elaboracién y gestion de los programas de
desarrollo.

» El proceso para la integracién de los planes y programas.

» Los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion.
» Las bases juridicas, normativas y programaticas.

» Losinstrumentos para llevar a cabo las nuevas funciones.

En ese marco de modificaciones, la LDRS define al Desarrollo Rural Sustentable como “El
mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién y de las actividades econémicas
en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con
las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion permanente de los recursos
naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio” (Articulo 3 frac.
XIV).

Para lograr ese desarrollo plantea un proceso de planeacion con una perspectiva
ascendente, a través de los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable (Articulo 17, 24, 25
y 26) y de fortalecimiento a la coordinacién horizontal a través de la Comisidn
Intersecretarial (Articulo 19 y 20).

La Comision Intersecretarial tiene como funciones:

e Coordinar las acciones y los programas de las dependencias y entidades
relacionadas con el desarrollo rural sustentable (Articulo 19).

e Proponer al Ejecutivo Federal las politicas y criterios para la formulacién de
programas (Articulo 21, parrafo quinto).

o Elaborar los Lineamientos Generales de Operacion de los Sistemas y Servicios
creados por la Ley (Articulo 22, parrafo tercero).

e Someter a la aprobacién del Ejecutivo Federal nuevos programas de fomento
agropecuario y desarrollo rural (Articulo 21, parrafo quinto).

e Atender, coordinar y dar seguimiento a los programas sectoriales y especiales que
tengan como propésito impulsar el desarrollo rural sustentable (Articulo 20).

e Promover la corresponsabilidad de los distintos 6rdenes de gobierno (Articulo 19).
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Los Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable son cuatro y son instancias consultivas
en diferentes unidades territoriales: nacional, estatal, distrital y municipal, y la LDRS
plantea una interaccién ascendente.

Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (COMUDERS), como
“...Instancias para la participacion de los productores y demas agentes de la sociedad
rural en la definicion de prioridades regionales, la planeacién y distribucién de los recursos
que la Federacion, las entidades federativas y los municipios destinen al apoyo de las
inversiones productivas, para el desarrollo rural sustentable” (Articulo 24). Los
COMUDERS definen la necesidad de convergencia de instrumentos y acciones
provenientes de los programas sectoriales que se integran en el Programa Especial
Concurrente (Articulo 26, LDRS); en tanto que los Consejos Distritales de Desarrollo Rural
Sustentable (CODIDERS), articulan y dan coherencia regional a las politicas de
desarrollo; proponen al Consejo Estatal... los programas que debe conocer en su seno y
se consideren necesarios para el fomento de las actividades productivas y el desarrollo
rural sustentable; apoyan la planeacién plena de los municipios en la planeacion,
definicion de prioridades, operacion y evaluacion de las acciones del desarrollo rural
sustentable (Art, 31 fracciones I, Xl y Xll). Los Consejos Estatales de Desarrollo Rural
Sustentable, tienen como encargo articular los planteamientos, proyectos y solicitudes de
las diversas regiones y municipios de la entidad (Articulo 26 LDRS) y el Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable es la instancia consultiva del Gobierno
Federal, con caracter incluyente y representativo de los intereses de los productores y
agentes de la sociedad rural (Articulo 17).

Figura 15. La piramide ascendente de la planeacion en México

| PLAN NACIONAL DE DESARROLLO |

( EJECUTIVO FEDERAL (

Ley de
Desarrclle Rural
Sustentable | COMISION INTERSECRETARIAL |
_(DOF7/12/01) | ¢

| CONSEJO MEXICANO DE DESARROLLO RURAL |

i

| CONSEJOS ESTATALES DE DESARROLLO RURAL |

Iy

| CONSEJOS DISTRITALES DE DESARROLLO RURAL |

'y

| CONSEJOS MUNICIPALES DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE l

Fuente: Pérez, 2002.

El sistema de planeacion que define la LDRS impulsa el federalismo (doctrina, politica o
accién que tiende a fortalecer la forma de organizacién del gobierno en la que los estados
integran la Republica gozan de autonomia relativa —soberania interior—) y la
descentralizacion (proceso mediante el cual se transfieren facultades y recursos concretos
de la Federacion a los estados y municipios, e incluso a la sociedad, a partir del principio
de corresponsabilidad).

UTE-IICA 116



- | -
DESARROLLO : \"
UTE TERRITORIAL oy TNCA

Rural

En cuanto a las bases juridicas y normativas, la LDRS:

» Confirma como marco global el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas
Sectoriales de las dependencias ligadas al desarrollo rural.

» Expide el Programa Especial Concurrente (PEC) en el que convergen el conjunto
de programas sectoriales relacionados con el desarrollo rural (DOF 17-06-2002).

> Establece que la mecénica de los nuevos instrumentos se regira por los
lineamientos generales de operacion y los Reglamentos Internos expedidos por los
organos que la misma Ley crea.

De igual manera, conforma instrumentos de operacion a seis servicios y nueve sistemas.
A los servicios los define como “institucion publica responsable de la ejecucion de
programas y acciones especificas en una materia” (Articulo 3 fraccion XXVIII), y a los
sistemas, como mecanismo de concurrencia y coordinacion de las funciones de las
diversas dependencias e instancias publicas y privadas en donde cada una de ellas
participa de acuerdo con sus atribuciones y competencia para lograr un determinado
proposito (Articulo 3, fraccion XXX, LDRS).

Cuadro 5. Los servicios y sistemas conformados por la LDRS

Servicios

Sistemas

Servicio Nacional de Normalizacion e
Inspeccion de Productos Agropecuarios y del
Almacenamiento (Articulo 98)

Servicio Nacional de Sanidad,
Calidad Agropecuaria y
(SENASICA, Articulo 92)

Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion
de Semillas (SNICS, Articulo 101)

Servicio Nacional del Registro Agropecuario
(Articulo 147)

Servicio Nacional de Arbitraje del Sector Rural
(Articulo184)

Servicio Nacional de Capacitacion y Asistencia
Técnica Rural Integral (SENACATRI), Articulo
47).

Inocuidad y
Alimentaria

Sistema Nacional de Investigacion vy
Transferencia Tecnolégica para el Desarrollo
Rural Sustentable.

Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia
Técnica Rural Integral (SINACATRI).

Sistema Nacional de Fomento a la Empresa
Social Rural.

Sistema Nacional de Lucha Contra Ia
Desertificacion y la Degradaciéon de los
Recursos Naturales.

Sistema Nacional de Bienestar Social Rural.

Sistema Nacional de Informacién para el
Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS).

Sistema Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agropecuaria y Alimentaria.

Sistema Nacional de Financiamiento Rural.

Sistema Nacional de Apoyos a los Programas
Inherentes a la Politca de Fomento al
Desarrollo Rural Sustentable.

Fuente: Articulo 22 de la LDRS, 2001.

En materia de seguridad y soberania alimentaria (Articulos 178 a 183), la LDRS significa
el papel de los sistema-producto entendiéndolos como el conjunto de elementos vy
agentes concurrentes de los procesos productivos de productos agropecuarios, incluidos
el abastecimiento de equipo técnico, insumos productivos, recursos financieros, la
produccion primaria, acopio, transformacién, distribucion y comercializacion (LDRS
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Articulo 3, fraccion XXXI) y define a 11 como los basicos y estratégicos (maiz; cafa de
azucar; frijol; trigo; arroz; sorgo; café; huevo; leche; carne de bovinos, porcinos, aves; y
pescado), con reconocimiento de las adiciones que la CI realice afio con afio (Articulo

179).

La LDRS en su Articulo 6° establece que las acciones y los programas en el medio rural
que realicen el Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno deberan efectuarse en
apego a los siguientes criterios normativos generales:

Equidad social.
Equidad de género.
Integralidad.
Pluralidad.
Sustentabilidad.

Con relacion a la capacitacion y la asistencia técnica, en el Articulo 41 la LDRS senala
que son fundamentales para el fomento agropecuario y el desarrollo rural sustentable las
acciones en materia de cultura, la capacitacién y la investigacién, y mandata que éstas y
los programas de capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia se
formulen y ejecuten bajo los siguientes criterios de caracter normativo:

e Sustentabilidad.
e Integralidad.

Inclusion.
Participacion.

La arquitectura y mandatos de la LDRS orientan al disefio de politicas con visién del
territorio para dejar atras la visién sectorial.

Cuadro 6. La vision sectorial vs la vision territorial

Concepto Visién sectorial Visién territorial

Objeto central: | Las actividades econdmicas. El territorio rural.

Actividades econdémicas en
general.

Produccién
forestal.

Actividad objetivo: agropecuaria y

Poblacion objetivo:

Propietarios y productores.

Poblacion rural.

Funcién territorial:

Econdmico-productiva.

Multifuncional.

Participacién social:

Excluyente (autoritaria).

Incluyente (democratica).

Definiciéon de lo rural:

Demogréfica y productiva.

Histoérico-territorial.

Unidad de planeacion:

Distritos de Desarrollo Rural.

Municipios/Distritos.

Grupos prioritarios:

Ejidatarios, comuneros

productores.

y

Indigenas, mujeres, jovenes,
capacidades diferentes, etc.

Tratamiento legal:

Paternalista.

Corresponsable.

Sistema de planeacién:

Centralizador.

Descentralizador.
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Concepto Vision sectorial Vision territorial

Enfoque institucional: | Hacia lo local.

Desde lo local.

Politicas publicas: | Homogéneas.

Diferenciadas.

Fuente: Pérez, 2002.

Para impulsar las actividades econémicas en el ambito rural, la LDRS en el Articulo 32
establece como precepto que las acciones y programas que se establezcan para ello
estaran orientadas a incrementar la productividad y competitividad, a efecto de fortalecer
el empleo y generar fuentes de ingreso; a generar condiciones para ampliar los mercados
agropecuarios y aumentar el capital natural. Para lograr el precepto hace un desagregado
de lineas de intervencién (fracciones | a XIV) que atienden el caracter multidimensional
del enfoque territorial al tocar aspectos econdmicos, sociales, humanos, ambientales,

financieros e institucionales.

Cuadro 7.
Atributos, proyectos puntuales sectoriales vs. proyectos estratégicos territoriales

Proyectos puntuales sectoriales

Proyectos estratégicos territoriales

Cobertura de un sector o un grupo de poblacion.

Cobertura un espacio/paisaje/territorio.

Un sector especifico.

Varios sectores (puede articular mas de un
proyecto puntual sectorial).

Una fuente de financiamiento.

Varias fuentes de financiamiento.

Determinado por la oferta de programas publicos.

Determinado por el
territorial (demanda).

proceso de planeacion

Predominan bienes privados.

Predominan bienes publicos.

Predomina corto plazo.

Predominan largo plazo.

Control social centrado en los beneficiarios | Control social por parte del conjunto de actores
directos. territoriales.
LTCE);GC;?OS restringidos - a  participantes en el Impactos medibles en el conjunto del territorio.

Desarrollo de un componente del desarrollo
territorial.

Estructurante de varios del

desarrollo territorial.

componentes

Negociado con un grupo de interés o comunidad.

Negociado con conjunto mas amplio de actores
sociales del territorio.

Atiende a las demandas de grupos particulares.

Atiende a necesidades estratégicas del conjunto
territorial.

Ejemplos:

e Escuela.

¢ Apoyo a una asociacion de productores.
e Recuperacién de una microcuenca.

e Becas a familiares.

Ejemplos:

o Integracion vial del territorio.

e Centro de formacion especializada de
cobertura territorial.

e Red de acopio y comercializacion.
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e Creacion de una cooperativa. e Desarrollo de cluster productivos.
o Entrega de insumos para produccion. ¢ Fortalecimiento de la institucionalidad
o Talleres de capacitacion. territorial.

¢ Investigacion y desarrollo tecnoldgico para
procesos de un sector estratégico en el
territorio.

Fuente: Echeverri, R, IICA,

2010.
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Cuadro 8.

Criterios basicos para la seleccion inicial de ideas y perfiles de proyectos

Econémicos

a) Los objetivos del proyecto deben ser coherentes con los objetivos multiples de la
estrategia de desarrollo territorial.

b) Privilegiar proyectos de mayor impacto en la creacién de fuentes de empleo e
ingresos.

c) Existencia de canales de distribucion a mercados dinamicos que faciliten la
comercializacién de sus productos.

d) Disponibilidad de informacién sobre mercados y precios de insumos y productos.

e) Grado de contribucion a la formacion de redes de valor, para alcanzar
economias de escala de produccién en el territorio.

Tecnoldgicos

a) La innovacioén tecnoldgica adecuada al tamafio de las empresas rurales y al
mercado que sera explorado.

b) El potencial para incorporar técnicas que incrementen la productividad vy
optimicen el uso de mano de obra.

c) La inversion productiva debe adecuarse a las caracteristicas edafoclimaticas.

d) Promocién de tecnologia de produccién primaria y secundaria amigables con el
ambiente.

Ambientales

a) Técnicas de manejo de los recursos naturales compatibles con su capacidad de
uso.

b) Existencia clara de los limites de areas de produccién, amortiguamiento y
conservacion.

c) Establecimiento de los requerimientos y limites de uso de agua (agregado y por
proyecto) de cada componente de la estrategia. (El agua es un recurso finito que
debe ser manejado con suma cautela.)

d) Definir zonas de recreacion, conservacion, ecosistemas excepcionales etc., y
establecer su interaccion con areas de produccion.

e) Adoptar métodos y practicas de gestion ambiental de las producciones primaria y
secundaria (manejo de desechos).

Politicos y
sociales

a) Seleccionar proyectos que generan mayores aportes para mejorar el bienestar
de la poblacién, la generacion de empleo y la distribucion del ingreso.

b) Incorporar practicas de trabajo democratizadoras, de manera que, entre otros,
aumente y fortalezca el acceso a servicios de salud, educacion, recursos
productivos, etcétera.

c) Cobertura amplia de beneficiarios.

d) Incorporar innovaciones de gestion (metodoldgicas y operativas) para potenciar
las alternativas de los proyectos.

Fuente: Sepulveda (2008), Gestién del Desarrollo Sostenible en Territorios Rurales: Métodos para la Planificacion, San José

de Costa Rica.
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Cartera de perfiles de proyectos clasificados por dimensiones de desarrollo

Dimensiones
del territorio

Tipos de
proyectos

Cartera de perfiles de proyectos

Incidencia

Recursos
financieros
asighados

Nombre

Ejecutor

en otra
dimensién

Sociocultural

Educacion.

Salud.

Seguridad.

Desarrollo
social.

Econdmico-
productivo

Tenencia de la
tierra.

Produccién
agricola.

Produccién no
agricola.

Comercializacion
y mercados.

Politico—
Institucional

Fortalecimiento
de organizacion.

Gestion publica.

Ambiental

Manejo de areas
de conservacion.

Gestion del
recurso hidrico.

Renovacioén de
Suelos.

Fuente: Sepulveda (2008). Gestién del Desarrollo Sostenible en Territorios Rurales: Métodos para la Planificacion, San José

de Costa Rica.
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Lecciones aprendidas y hallazgos de la RED GTD: 2009-2011

“Construyendo Pais desde el Territorio”

Rafael Zavala Gomez del Campo®

Desde que se conformé en 2009, mediante un acuerdo entre la SAGARPA y el IICA, la
Red de Analisis para la Gestion Territorial del Desarrollo Rural (Red GTD) se ha enfocado
en analizar y dar seguimiento a temas estratégicos de politica publica para el desarrollo
rural. Actualmente, la Red GTD cuenta con 25 investigadores de diversos perfiles
profesionales y provenientes de mas de 20 instituciones de educacién e investigacién en
México, quienes hacen investigacién en 17 estados del pais. Aunque se han analizado
diversos temas, son tres los principales: a) la institucionalidad, b) la articulacién vy
concurrencia de los programas y c) la Estrategia de Desarrollo Territorial de la SAGARPA
(EDT)* como medio para fomentar la institucionalidad y lograr la concurrencia en los
territorios rurales.

Los trabajos de la Red GTD se pueden dividir en dos fases: primero, en 2009 y 2010 se
estudiaron los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (CONMUDERS);
para esto se analizaron y consensuaron 10 puntos criticos y 39 indicadores de
institucionalidad y concurrencia que fueron medidos en 35 municipios de 12 estados del
pais. En la segunda fase (2010-2011), los mismos temas se analizaron desde la
perspectiva distrital y estatal, trabajando en 35 consejos distritales de 17 estados y
haciendo mayor énfasis en la operacién de la EDT y los proyectos territoriales promovidos
por esta estrategia.

A continuacién se sintetizan las lecciones aprendidas y los hallazgos de cada una de
estas dos fases de trabajo de la Red, los cuales significan una base de analisis para la
continuacion de la operacion de la EDT de la SAGARPA, y el insumo principal para el
futuro trabajo de la Red GTD. En buena medida, esta Red sera el "laboratorio de analisis”

% Este documento se basa en los hallazgos de cada uno de los investigadores de la Red GTD que durante
2009, 2010 y 2011 han dado seguimiento y analizado puntos criticos de la EDT y, mas concretamente,
evaluado institucionalidad, concurrencia en los CONMUDERS (2009-2010), los CODIDERS (2010-2011) y
otros actores de los territorios rurales en México. Una lista de los 26 investigadores de la Red GTD, con las 22
instituciones y 19 estados donde hacen investigacion, se muestra en www.redgestidnterritorial.org.mx

% La Estrategia de Desarrollo Territorial de la SAGARPA es coordinada por el INCA Rural y esta adscrita a la
Direccion General de Organizacién y Proyectos Regionales de la Secretaria. Hasta 2010, se le llamaba
Estrategia de Desarrollo Rural Territorial y comprendia la formacion de consejeros de los CONMUDERS
mediante una red de asesores municipales —a cargo del INCA Rural— quienes tenian como objetivo disefar
participativamente la misién y la visién del Consejo, asi como la consolidaciéon del Plan de Desarrollo
Municipal, el cual se veria plasmado en proyectos productivos a desarrollarse en cada municipio. A mediados
de 2010 la Estrategia de Desarrollo Rural Territorial se modificd para dar prioridad a la conformacién de
Equipos de Cooperacion a nivel distrital y la gestaciéon de proyectos estratégicos territoriales como un medio
para lograr mayor eficiencia en la inversion de los recursos de la SAGARPA y una mejor articulacion de los
programas en zonas rurales.
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de la Unidad Técnica Especializada de la EDT, que a partir de 2011 es coordinada por el
[ICA.

Hallazgos y lecciones de la 12 fase: institucionalidad y concurrencia en los
CONMUDERS

La primera conclusién a la que llegé la Red GTD es que los CONMUDERS no son un
producto terminado, sino que estan en un proceso en maduracion y aprendizaje que sigue
en marcha. Muestra de ello es la variabilidad en los 35 casos analizados. El fendmeno
que se observé con mayor frecuencia fue que en un mismo estado las experiencias
estudiadas resultaron diferentes: mientras uno de los Consejos analizados resulté
favorable, el otro mostr6 menores capacidades de accion.*® Por otro lado, en solo dos
estados todos los municipios estudiados mostraron a los CONMUDERS con una dinamica
mas débil, un menor margen de accién y un escaso respaldo por parte de los gobiernos
estatales. En sélo un caso se detectd retroceso, pues en cuanto a la concurrencia, el
margen de accidén percibido fue considerablemente menor al que se otorgaba en
administraciones estatales anteriores.

La segunda conclusién es con respecto a las variables que mostraron mayor importancia
en cuanto a su impacto en el desempefio de los CONMUDERS. En términos generales
puede decirse que las siguientes variables resultaron fundamentales para el adecuado
desempeno de los Consejos:

a) La voluntad y compromiso por parte de los integrantes del Consejo.

b) El respaldo del gobierno estatal para fomentar la dinamica de los Consejos y promover la
toma de decisiones a nivel local.

¢) La importancia otorgada al Consejo por parte de las autoridades municipales.

d) El margen presupuestal otorgado y promovido a nivel federal.

e) La ruralidad del municipio.

f) La participaciéon de otras instituciones, mas alla de la SAGARPA.

g) El papel, compromiso y situacién laboral del asesor municipal.41

La tercera conclusién se refiere a los principales temas analizados: la institucionalidad y la
concurrencia. Los principales hallazgos y lecciones aprendidas para cada uno de estos
temas se resumen a continuacion.

Por el lado de la institucionalidad, es innegable el gran paso que representa tener
constituidos y operando mas de 2,000 Consejos y hay que mencionar varios aspectos que
resaltan la magnitud de este logro: la mayoria de estos CONMUDERS se encuentra en
zonas altamente marginadas y en muchas de ellas no existian instituciones locales con
alguna injerencia en la toma de decisiones, sino que persistian esquemas autoritarios y
escasamente democraticos; ahora, aunque esos esquemas persisten en muchos casos,
la existencia de los Consejos ha coadyuvado a la disminucion de su hegemonia. En ese
sentido, hay que subrayar que los CONMUDERS cuentan con documentos que detallan la
vision, mision y el reglamento interno, y que en mas del 70% de los casos son
reconocidos y —en menor grado— explicados por los miembros. También cabe destacar

0 Por lo general, en cada entidad federativa el investigador de la Red GTD le daba seguimiento por lo menos
a dos CONMUDERS.
1 Se refiere al Asesor Municipal de la EDT de la SAGARPA.
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el elevado reconocimiento de los Consejos por parte de la gente, lo cual significa que
éstos son identificados por la poblacién como un actor de relevancia en el desarrollo de su
territorio. De manera adicional, hay que sefialar que, aunque todavia falta por mejorar, los
CONMUDERS estan dando cabida a la participacion de las mujeres, quienes en la gran
mayoria de los casos permanecian al margen de la toma de decisiones en materia de
desarrollo rural. También en los aspectos de inclusion es significativo que los
CONMUDERS fomenten la equidad, pues en 57% de los casos se priorizaron los apoyos
a las localidades mas marginadas, producto de la normativa federal y de la
institucionalidad de los propios Consejos; sin embargo, en 43% de los casos persiste la
cooptacién de recursos por parte de lideres o grupos de poder.

Por otro lado, en cuanto a la articulacion y concurrencia, los resultados la ubican como el
rubro en donde menos avances se ha obtenido. Los casos analizados por la Red GDT y
otros de los que se tiene conocimiento denotan una realidad palpable: la concurrencia, si
se llega a dar, es mas el producto de una serie de condiciones que ocurren a nivel local,
esto es, la concurrencia se da “desde abajo”. Resulta muy dificil que ésta se genere
“desde arriba” y dentro de un esquema de gobierno en el cual los objetivos y resultados
se reportan no solamente de manera sectorial, sino de acuerdo a las diferentes
subsecretarias o divisiones ministeriales respectivas.

Lo primero que salta a la vista en el analisis de articulacién y concurrencia es el poder o
margen de decision de los CONMUDERS, pues en la mayor parte de los casos (80%) se
limita a una porcién de los recursos de un programa (activos productivos) de una
subsecretaria. De este modo, es comun que la labor de los Consejos se circunscriba
exclusivamente a las acciones de la SAGARPA. Estas caracteristicas actuan en
detrimento del espiritu territorial de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) y no
nada mas limita el liderazgo del Consejo, sino también puede generar frustracion en
aquellos casos en los que los niveles de representatividad y participacién son adecuados.

En adicion a lo anterior, en el caso de los municipios altamente marginados que cuentan
con Agencia de Desarrollo Rural del PESA (ADR), el contacto de los CONMUDERS con
las ADR es escaso (uno de cinco casos posibles). Tal parece que esta desvinculaciéon
también ocurre en municipios en los que operan las Agencias de Gestién de Innovacion
(AGls). Esto es de particular importancia pues tanto las ADR como las AGIs son
estrategias promovidas por SAGARPA. De ahi que el primer objetivo a lograr en cuanto a
la articulacién y concurrencia es tratar de lograr ésta entre los programas al interior de la
misma SAGARPA vy, posteriormente, buscar la concurrencia pretendida en la LDRS que
comprende a los Consejos de Desarrollo Rural como medios principales para lograrla.

La articulacion y concurrencia con programas fuera de la SAGARPA es muy escasa. Los
resultados evidencian una reducida vinculacion de la CDI con los Consejos de aquéllos
municipios con alto porcentaje de poblacion indigena y, por su parte, de la SEMARNAT y
la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) en aquéllos municipios forestales (solo en 8%
de los casos medidos se observo vinculacion). Otra evidencia de escasa articulacién fue
la baja participacidn activa de Instituciones de Educacion Superior o de investigacién en
los Consejos (solo en 20% de los casos).

Finalmente, la ultima conclusién de la Red GTD con respecto a la institucionalidad y
concurrencia, fue que el gran reto para los CONMUDERS es consolidarse como
instituciones locales y transitar de ser una distribuidora de recursos de uno o dos
programas de una secretaria, a convertirse en una instancia en la que exista una real
participacién de los productores y de otros actores de la sociedad rural en la definicion de
las prioridades regionales, a través de procesos de planeacién territorial. De este modo,
estaran mas cerca de ser los cuerpos colegiados que figuren como actores sociales
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fundamentales en la dinamica de un territorio, en los cuales, ademas de cumplir con el
caracter de representacion y participacion, se apliquen los criterios de multisectorialidad y
multidimensionalidad del enfoque territorial.

Acciones propuestas para mejorar la institucionalidad y concurrencia en los
CONMUDERS

Si bien es cierto que, como ya se menciond, resulta muy dificil que la concurrencia y
articulacion de los programas se genere “desde arriba”, lo que si se puede hacer desde el
nivel central (y estatal) es que se promueva esa articulacién en el &mbito territorial local.
Esta promocion para lograr la concurrencia articulada puede favorecerse mediante
diversas acciones o procesos que involucran diferentes aspectos institucionales,
destacandose las siguientes:

1) Generar un marco de reglas de operacién compatibles entre los diferentes programas que
suelen ser mas factibles o convenientes de articularse.

2) Con respecto a la SAGARPA, el reto inmediato es procurar la articulacion de los programas
al interior de la Secretaria y, posteriormente, promover esta concurrencia con programas
de otras dependencias que sean de mayor pertinencia en los territorios en cuestion. Por
ejemplo, si en zonas marginadas se llegaran a coordinar los principales programas de la
CONAFOR y de la CDI con el PESA y el programa COUSSA (éstos dos ultimos de
SAGARPA), se generaria una mayor factibilidad para incrementar el impacto actual de
estos programas, que suelen operar de manera aislada. Bajo el enfoque recientemente
adoptado por la EDT de la SAGARPA, esa factibilidad de concurrencia puede ser reforzada
y, de llevarse a cabo, seguramente nos pondria mas cerca de este anhelo plasmado en la
LDRS.

3) Muy relacionado con el punto anterior es que, producto de iniciativas locales, se detectd
mayor entendimiento en aquellos municipios en donde se conjuntaron diferentes entidades
y consejos ya existentes. De este modo, se observé que se lograba mayor visién y
pertinencia en las decisiones en los municipios donde hubo mayor comunicaciéon e
interaccion entre los diferentes Consejos, ya sea con los Consejos de Cuenca, los
COPLADEMUN, los consejos forestales u otros.

4) EIl margen de accién presupuestal de los Consejos es —en los mejores casos— entre 2 y
5% de los recursos que llegan de SAGARPA a la zona; existe la oportunidad para
establecer una estrategia de crecimiento gradual en el margen de decisién presupuestal de
los Consejos que vaya acorde con el grado de consolidacién institucional de éstos, medido
por un esquema de seguimiento que detecte aspectos de representatividad, participacion,
planeacion y generacion de proyectos de impacto en el medio rural. Esta alternativa
deberia ir mas alla de la SAGARPA. En este sentido, seria muy recomendable que
diferentes secretarias, junto con los gobiernos estatales, fomenten la generaciéon de fondos
de inversion territorial que abarquen, de manera gradual, porcentajes crecientes de
recursos para financiar proyectos territoriales que se decidan en instancias municipales o
supramunicipales, privilegiando la inversién en bienes publicos a nivel territorial y bienes
privados de beneficio colectivo.

5) Otra manera de fomentar la concurrencia articulada y que no implica grandes cambios, es
la difusién de la informacién acerca de lo que se puede hacer en cada programa para darle
cabida a esa articulacién; en diversas ocasiones queda muy claro que la ignorancia de los
mecanismos u oportunidades de coordinacion eran el obstaculo inicial para la articulacion.

6) Una accion con respecto a la EDT es que, si bien ha sido fructifera en sus escasos afios de
implementacién, se ha visto seriamente mermada por la inoportunidad de los pagos a los

UTE-IICA 126



= < o
DESARROLLO ' \"
UT TERRITORIAL Ko, TNCA

Rural

asesores municipales y la inestabilidad de su vida laboral. Por lo anterior, una accion
necesaria sera establecer un esquema que contrarreste esta situacién y que la EDT
incluya un proceso mas depurado de seleccion y certificacion de sus integrantes.

Con el cumplimiento de estas acciones y/o procesos estaremos mas cerca de atestiguar
el papel de los Consejos como entidades articuladoras de los recursos dirigidos a la
inversion en el Programa Especial Concurrente. Después de ocho afios, se puede afirmar
que el proceso continia, el andamiaje —algo muy dificl— ya esta hecho, queda
pendiente su consolidacion.

Hallazgos y lecciones de la 22 fase: seguimiento a la EDT (2010-2011)

Con los resultados de la primera fase de la Red GTD, los trabajos de la segunda fase
continuaron con los temas de institucionalidad y concurrencia, pero las acciones de
investigacion se enfocaron en el seguimiento a la Estrategia de Desarrollo Territorial,
particularmente en dos rubros: por un lado, la implementacion de la EDT en los 17
estados analizados y, por el otro, la gestacién de proyectos estratégicos o territoriales*
como medio para generar concurrencia y articulacion a nivel territorial. A continuacion se
mencionan los resultados obtenidos hasta el mes de abril del 2011, dividiéndolos en
aciertos y aspectos a mejorar para cada uno de los dos temas a dar seguimiento en la
EDT.

Con respecto a la implementacién de la Estrategia, el andlisis detecté que uno de los
principales aciertos fue la revitalizacion de un buen numero de Consejos distritales y
estatales, que en muchos casos estaban en un estado “latente”. Otro aspecto positivo a
destacar fue que las Unidades Estatales de Gestion Territorial (UEGT, el hoy denominado
Grupo Técnico de Trabajo Estatal) representaron una gran oportunidad para la
coordinacién al interior de la SAGARPA. En los casos donde se operé adecuadamente la
UEGT, si bien fueron minoria, si se destacé el hecho de ser una instancia en donde
confluian los principales programas de SAGARPA, generando una atmdsfera de mayor
comunicacion al interior de la Secretaria. El tercer acierto a remarcar fue el hecho de que
la EDT estaba avanzando aun en un contexto en el cual el retraso en la contratacion y en
el pago a los asesores seguian siendo caracteristicas de la Estrategia.

En cuanto a los puntos a mejorar en la implementacion de la EDT, el principal aspecto
que se detecto fue la operacion tardia debido a los procesos electorales en 15 estados y a
los desacuerdos en los mecanismos de operacion entre los gobiernos estatales y el
federal. En segundo lugar, y relacionado con el punto anterior, se detectd que el perfil de
los asesores fue considerado poco o muy poco adecuado en el 60% de los casos y con
un bajo rigor en su seleccion, principalmente por parte de los gobiernos estatales.

> Ademas de esto, se han detectado deficiencias en el manejo indistinto de conceptos parecidos pero no
iguales, como lo son: Proyectos Estratégicos Territoriales, Proyectos Territoriales, Proyectos de Cadena en el
Territorio, asi como en los conceptos de Modelo productivo, Cadena Productiva, Sistema Producto, y cadena
de valor. La definicion que propone el INCA Rural para los proyectos territoriales como unidad de gestion
basica es: Instrumento que conjunta acciones orientadas a potenciar la competitividad de las actividades
econdmicas agropecuarias y/o pesqueras de mayor inclusion social con un enfoque de sustentabilidad, con el
proposito de mejorar los ingresos de los productores con potencial productivo, mediante su insercién a los
mercados, propiciando la integracién organizativa y la concurrencia de recursos para el desarrollo del
territorio. Elaborado con el acompafiamiento de equipos técnicos de cooperacion territorial en el marco de los
Consejos Municipales y Distritales de Desarrollo Rural Sustentable.

UTE-IICA 127



= -
DESARROLLO : \.,‘
UT TERRITORIAL oy TNCA

También se observd un escaso conocimiento de la Estrategia al interior de las
delegaciones de la SAGARPA, lo que indica que la EDT no esta “institucionalizada” al
interior de esta Secretaria. En consecuencia, también se detecté que en buena parte de
las entidades federativas habia cierta resistencia a la EDT, pues se percibia a ésta como
un agente mas en la “competencia” por los recursos.

Por otro lado, con respecto a la gestacién de los proyectos estratégicos, hay que destacar
que una gran ventaja observada es que, de continuar con la tendencia, este tipo de
proyectos inician una transicion en la visién de un proyecto: de lo individual a lo sectorial,
y posteriormente se podra transitar hacia una visién mas territorial.** En el mismo sentido,
el enfoque de cadena de valor se esta posicionando como componente caracteristico en
los proyectos de desarrollo apoyados por la SAGARPA. Si bien es cierto que de acuerdo
al marco conceptual de la Red GTD en la gran mayoria de los casos no se puede hablar
de proyectos “territoriales” sino mas bien “sectoriales”, una de las conclusiones de la Red
es que existen evidencias para afirmar que los proyectos sectoriales pueden ser la puerta
de entrada para dinamizar procesos con el enfoque territorial del desarrollo. Otra
conclusion con respecto a los aciertos de la EDT es que, a pesar de las deficiencias y en
ocasiones la limitada capacidad del capital humano, en varias entidades federativas la
estrategia esta generando dinamicas positivas en cuanto a su aceptacién y apropiacion
inicial, entre los actores y en los mismos proyectos.

De este modo, la EDT es un proceso que si bien parte de una propuesta metodolégica®
hacia el analisis territorial y la dinamica de sus actores —productivos sobre todo— en la
practica se focalizé a un enfoque de cadena y la perspectiva sectorial, pero que se dirige
hacia una vision territorial. Dicha visidon no le corresponde tanto a la SAGARPA sino mas
bien se tiene que construir a nivel municipal, distrital y estatal; esto se dara principalmente
en la medida en que los actores locales —no solo productivos— se vayan constituyendo
como sujetos de las acciones de planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion y se
apropien de las instancias de participacién y gestién publicas.

En cuanto a los aspectos a mejorar en la gestacién de los proyectos estratégicos, vale la
pena subrayar que no distan mucho de aquellos aspectos mencionados para la
implementacién de la estrategia, aunque en este caso hay un mayor énfasis con respecto
al tema de los recursos. Como los principales puntos a ser superados esta en primer lugar
una alta variabilidad en la calidad, pertinencia y congruencia de los proyectos a lo largo
del pais. En el mismo orden de ideas, si bien es cierto que se trataba de priorizar sistemas
productivos con mayor grado de inclusion, cabe subrayar que “mas incluyente” no implica
“mas pertinente” o “mas estratégico”. En segundo lugar, la franca competencia por los
recursos, particularmente con los Sistemas Producto, pues éstos ya suelen tener un
esquema de funcionamiento y gestion de recursos, el cual en varios estados se asemeja a
un esquema gremial. Como se decia anteriormente, la EDT es un ingrediente mas en la
competencia por recursos a nivel estatal. En tercer lugar, en algunos estados se detecto
escepticismo en cuanto a generar seguridad con respecto a garantizar apoyo para el
mismo proyecto en anos subsecuentes y finalmente, pero no menos importante, se
destaca la falta de representatividad de los productores en la toma de decisiones. Esto
involucra el papel de los Consejos y lo mencionado acerca de la institucionalidad en los
aspectos de la implementacion de la EDT.

*3 Se ubica a “El PROYECTO...Territorial” desarrollado en el marco de la EDT como: a) eje articulador de las
acciones de concurrencia, b) detonador de la accién colectiva (participacion y apropiacion), y c) la base para
la transicion hacia el enfoque territorial del desarrollo rural. (Estrategia de Intervencion UTE —EDT 2011.)

*4 Ver las Orientaciones Metodoldgicas que generd el INCA Rural para este fin.
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De los hallazgos y conclusiones de las dos primeras fases de trabajo de la Red GTD se
generaron, con evidencias de investigacion, diferentes sugerencias de modificacion a los
lineamientos y reglas de operacion tanto de la Estrategia como de los programas
relacionados en la SAGARPA. Al final de cada una de las fases, los resultados se
presentaron ante el Subsecretario de Desarrollo Rural, directivos de la Secretaria y del
INCA Rural, asi como legisladores.*® Varias de estas sugerencias de modificaciéon se han
visto cristalizadas en ajustes a los lineamientos de operacion de la Estrategia, y si bien es
cierto que estos ajustes no son resultado exclusivo de sugerencias de la Red, si se puede
observar que de algun modo éstas han sido tomadas en cuenta de alguna manera.

Para 2011 y 2012 las actividades de la Red GTD continuaran enfocadas en el
seguimiento a la EDT, concretamente la construccion de indicadores y el seguimiento a la
EDT y a los Proyectos Territoriales. Adicionalmente al seguimiento a la EDT, la Red
acordo llevar a cabo estudios especificos —dependiendo del investigador y su
institucion— en torno a los siguientes temas:

1) Sistematizacion de casos de extensionismo, con el propdsito de aportar a la
propuesta de modelos para el “nuevo extensionismo” en México.

2) Sistematizacion de casos en torno a “energia social”, tales como procesos de
promocion humana, organizacioén, sociedad civil rural y analisis de grupos de
poder.

3) Conceptualizacién del desarrollo territorial y elaboracién de documentos para
difusién y homologacion de conceptos, en coordinacion con la SAGARPA.

4) Articulacién del Programa Especial Concurrente (PEC) a nivel estatal y territorial.

De este modo, la Red GTD estara colaborando como una entidad de analisis critico
constructivo para el mejoramiento de politicas en temas estratégicos para el desarrollo
rural con un enfoque territorial.

* Se pueden consultar los dos documentos presentados ante el Subsecretario de Desarrollo Rural de la
SAGARPA en' http://www.redgestionterritorial.org.mx/ (bajando los archivos: ‘RED_GTD_Hallazgos_Vlsion_

2011-2012.pdf' y ‘Red_GTD_Acciones-conclusiones_2009-2010.pdf)".
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Bienes publicos y bienes privados. Conceptos de apoyo parala EDT

Rafael Zavala Gomez del Campo

Una de las tendencias en la aplicacién de politicas y en los lineamientos de los programas
consiste en disminuir la provision de bienes privados individuales y aumentar la provision
de bienes publicos. Como se mostrara a continuacién, mas que la provisién de bienes
“publicos” como tales, se busca la provisién de bienes “semi-publicos”, que vienen siendo
bienes “de cuota” o bienes privados de beneficio colectivo. La siguiente es una sintesis de
cuales son y por qué se les llama bienes publicos y bienes privados. Tener claridad en
estos conceptos ofrecera una mejor base de analisis para la generacion de consensos y
decisiones en torno a los proyectos a ser promovidos por la Estrategia de Desarrollo
Territorial.

Entre los debates mas afejos en la politica publica a nivel nacional e internacional —y
mas aun en los temas de desarrollo rural— esta el relacionado con el papel de la
intervencion gubernamental en la provisidon de bienes y servicios. Podriamos decir que
son dos debates, el primero si el Estado debe o no intervenir en la provision de cierto bien
0 servicio, y el segundo es, en caso afirmativo, hasta qué punto debe ser dicha
intervencion. Las tendencias actuales de politica econdmica recomiendan que los
gobiernos se abstengan de intervenir directamente en la provision de bienes o servicios
cuando los mercados pueden funcionar adecuadamente. La intervencion del gobierno se
justifica en aquellas situaciones, bienes o servicios, en las cuales los mercados tienen
fallas o no se pueden expandir. Por tanto, de las caracteristicas que tengan los bienes o
servicios en cuestion dependera un primer indicio para detectar si éstos pueden ser
provistos solamente por el mercado.

En este sentido, se pueden distinguir dos grandes grupos: bienes ‘publicos’ y bienes
“privados”, dependiendo de qué tanto cuentan con dos caracteristicas clave: exclusividad
y rivalidad. De acuerdo con Laar (1990), la exclusividad se refiere a qué tanto un bien
puede ser dividido o separado; existe alta exclusividad cuando el acceso o consumo
puede ser negado a aquellos que no pagan por el bien en cuestion. De este modo los
bienes que pueden ser retenidos por su duefio son exclusivos, mientras que hay otros
bienes que pueden estar disponibles para muchos otros consumidores y, en ese caso,
tienen baja exclusividad. Una casa, la ropa o un tractor, son exclusivos desde que se
cuenta con derechos de propiedad o estan protegidos por la ley. En contraste, el
alumbrado publico, el alcantarillado y las banquetas son bienes no exclusivos debido a la
dificultad de separar a quienes pagan por esos servicios (a través de impuestos) de
aquellos que no lo hacen, lo que se conoce como free rider y podriamos llamarlo
“beneficiario clandestino” o, mas coloquialmente, “gorrén”.

Con respecto a la rivalidad, Laar (1990) la define de acuerdo a la relativa escasez en
determinado bien o servicio, una vez que lo utilice un individuo. Es decir, cuando una
persona disfruta de un bien y que por ello afecte la disponibilidad de este bien para ser
disfrutado por otros. Un bien es de baja rivalidad cuando un bien es consumido por un
individuo sin afectar la oportunidad de consumo para otros de ese mismo bien. Los
siguientes son ejemplos de casos de alta y baja rivalidad. Si un barco pesquero captura
una tonelada de pescado, otros pescadores no tendran acceso a esos pescados; mientras
que una persona puede ver el prondéstico del tiempo sin que esto reduzca la disponibilidad
de ese bien —la informacién— para otros que quieran utilizarla. Los recursos naturales
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suelen ser de alta rivalidad, tal es el caso de las zonas de uso comun de los ejidos o las
zonas forestales comunales.

Con las caracteristicas de exclusividad y rivalidad ya definidas, tenemos que, por lo
general, los bienes publicos son aquellos con baja rivalidad y baja exclusividad, lo que
implica dificultad para hacerlos entrar en un esquema de mercado, mientras que los
bienes privados tienen alta rivalidad y alta exclusividad, lo cual los hace propicios para
funcionar bajo un esquema de mercado. Sin embargo, entre esos extremos hay otros
tipos de bienes que no pueden ser categorizados como “publicos” o “privados”. A este
respecto, Laar (1990) y Ostrom, et al. (1994) sugieren una clasificacion general de cuatro
grandes categorias de bienes: publicos, privados, bienes “de cuota” o “de club” y los
bienes comunes, como se muestra en la Figura 9.

En general, los gobiernos estan a cargo de la provision de bienes publicos porque éstos
no pueden ser proveidos a través del mercado, por lo tanto se genera un esquema de
pago de impuestos para poder financiar la provision de esos bienes a la poblacion.
Aquellos bienes que no son totalmente privados o publicos, Cornes y Sandler (1996) los
definen como bienes publicos “impuros” y en la Figura 9 aparecen como “semi-publicos”,
sugiriendo algun tipo de involucramiento por parte del gobierno, el cual puede ir desde la
regulacion hasta el financiamiento parcial.

En el caso de los bienes “de cuota” la principal diferencia con los bienes publicos es la
existencia de un mecanismo de exclusién, via el pago de una cuota, e involucrando a un
grupo determinado que hara uso de dicho bien, por eso también se les llama “de club”,
habiendo alta exclusividad y cierta congestién o rivalidad. Las cuotas se establecen de
manera unilateral o entre los usuarios —dependiendo el caso— y solamente se le
proporciona el bien o servicio a quien cumple con ésta y asi se evita el problema del free
rider o “beneficiario clandestino”. La television por cable, las autopistas de cuota, una
pasteurizadora de una cooperativa lechera, un centro de acopio y una beneficiadora de
café (ambas también de espiritu cooperativo) son ejemplos de estos bienes.

En contraste, los bienes comunes (también llamados recursos comunes) se asemejan a
los bienes privados en cuanto a su alta rivalidad y a los bienes publicos, por su dificultad
para la exclusion. A nivel internacional, y particularmente en México, los bienes comunes
son de mucha importancia en la politica y programas de desarrollo rural y, aun mas, en
las estrategias relacionadas con zonas de uso comun en ejidos y comunidades, reservas
de la biosfera y areas naturales protegidas.

Existe mucha polémica en torno a estos bienes y hay dos referencias obligadas en estos
debates: Garret Hardin y Elinor Ostrom. En 1968 Hardin menciona en La Tragedia de los
Comunes que “cuando los recursos son limitados, las decisiones racionales para cada
individuo dan lugar a un dilema irracional para el grupo”, es decir, que los individuos son
incapaces de cooperar para mantener el bien comun y, de este modo, los recursos
poseidos en comun son —o eventualmente seran— sobreexplotados, siendo las
principales causas de esta sobre explotacion la libertad y el crecimiento poblacional. De
este razonamiento se derivan los posicionamientos de varios sectores, quienes proponen
que los miembros de grupos de usuarios o poseedores son incapaces de asumir los retos
de conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales y, por tanto, consideran al
Estado o a los mercados como las instituciones ideales para hacerlo.
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Figura 16. Bienes publicos, comunes, de cuota y privados
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Adaptado de Zavala (2004), basado en Ostrom et al. (1994), Cornes y Sandler (1996) y Laar (1990).

Por otro lado, Elinor Ostrom, en 1990 publicé su trabajo Governing the commons en el
que propuso la Teoria de la Accién Colectiva. Para Ostrom, propiedad comun o colectiva
no es sinénimo de “acceso abierto” y los individuos si son capaces de comunicarse,
coordinarse, aprender a cooperar y a confiar cuando existen los incentivos y las
condiciones institucionales para hacerlo. A este respecto, Merino (2011) menciona que al
igual que en la propiedad privada, la propiedad colectiva genera derechos, obligaciones e
incentivos, y mas alla de los regimenes de propiedad formal cabe considerar “derechos de
propiedad”: exclusion, uso, gestion, alienacion y transmisién, que pueden ser no formales
pero que suceden en la realidad.

De este modo, los recursos naturales comunes son aquellos que mayor polémica y
debate han suscitado y de acuerdo con Laar (1990) son tres las principales propuestas
con respecto a qué hacer con ellos: a) privatizar “los comunes”; b) estatizar los comunes,
0 ¢) sujetarlos a regulacion gubernamental o internacional. Sin embargo, la opcién o
arreglo mas adecuado sigue debatiéndose y el resultado todavia es poco claro. Lo que si
se puede afirmar es que solamente aquellos bienes con alta exclusividad y alta rivalidad

UTE-IICA 132



= < o
DESARROLLO ' \"
UT TERRITORIAL Ko, TNCA

Rural

son candidatos para dejarlos bajo el funcionamiento de los mercados. El resto de los
bienes deberan tener algun tipo de intervencion, ya sea a nivel normativo o directamente
en la provision por parte de los gobiernos para evitar fallas en el mercado o, mas aun, si
estos bienes generan algun tipo de externalidades, como es el caso de los temas
sanitarios, que son de mucha importancia en la produccion agropecuaria. Este ultimo
tema, el de las externalidades, no se abordara en este apartado.

Regresando a la Figura 9, es importante destacar algunos aspectos. Primero, recordar lo
mencionado por Cornes y Sandler (1996) quienes sefalan que este “espectro” de bienes
es mas una herramienta didactica que permite visualizar la diversidad de bienes, que un
catalogo de bienes clasificados, pues no existe un solo espectro entre bien publico y bien
privado, del mismo modo que no existe un solo espectro entre la competencia perfecta y
el monopolio. Es decir, hay variacion en los bienes mas alla de las caracteristicas
generales de exclusividad y rivalidad. Esto cobra mas sentido cuando se toma en cuenta
el factor tiempo, pues hay algunos bienes, como la asistencia técnica, que en el corto
plazo tienen caracteristicas de bien privado, pero que en el mediano plazo se convierten
en informacion abierta, siendo mas un bien publico.*® También hay algunos bienes con
mucha complejidad para ser clasificados, como el recurso agua, pues se categorizara de
diferente manera dependiendo si es de riego, de lluvia, tratada, etcétera.

Finalmente, en la Figura 9 también se sefalan los bienes privados de beneficio colectivo,
que en muchos casos se refieren simplemente como “bienes publicos”, pero sin tomar en
cuenta lo mencionado en este Anexo. Estos bienes de beneficio colectivo en la mayor
parte de los casos seran bienes “de cuota” o verdaderamente bienes publicos, pero lo
mas importante es que son los que con mayor relevancia deben atenderse en el caso de
los proyectos con enfoque territorial o proyectos territoriales que se promueven en la EDT.
Este es el caso de los centros de acopio, de la infraestructura a ser utilizada bajo
esquemas de asociacion, instalaciones que formaran parte de un cluster o un sistema
agroalimentario localizado, un beneficio, entre otros ejemplos.

46 . . . .

Este detalle se pasé por alto en muchas ocasiones cuando, bajo esquemas promovidos por el Banco
Mundial, se intenté privatizar los servicios de asistencia técnica en diversos paises. Por esa y otras razones,
en la mayor parte de los casos los esfuerzos de privatizacion resultaron infructuosos.
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La sistematizacion de experiencias; elementos para su aplicacion en la EDT

Angélica Quintero Peralta
José Luis Torres Vélez
UTE IICA

Introduccion

La Estrategia de Desarrollo Territorial (EDT) es una iniciativa de gran relevancia, ya que
tiene como fin impulsar y consolidar el desarrollo sustentable en los territorios rurales del
pais, esto es, su importancia radica en los impactos que a través de este esfuerzo se
puedan ir concretando en los ambitos regional, estatal y nacional.

La importancia de sistematizar las diferentes experiencias que la ejecucion de la EDT
tenga en cada territorio y entidad del pais, no so6lo proporcionara herramientas a las
instancias locales involucradas que les permitan ir logrando mejores resultados, sino
ademas, contribuira a lograr uno de los objetivos especificos de la misma, que es
“Identificar experiencias exitosas en la instrumentacion de la EDT que constituyan
ejemplos de adaptacion de instrumentos y métodos a las condiciones locales”.*

La propuesta de sistematizar las experiencias de la EDT en cada territorio pretende que
los resultados logrados con su aplicacién se conviertan en un instrumento de mejora y
retroalimentacioén para todos los actores involucrados. Uno de los elementos centrales de
la sistematizacion son los aprendizajes que de este proceso se pueden obtener, y por
supuesto, aplicar; es decir, la sistematizacion de la EDT no sélo significa observar los
procesos pasados o aprender de las experiencias, sino que también brindara la
oportunidad de analizar su desarrollo, con el fin de estructurarlo de forma mas eficiente y
precisar si se estan cumpliendo los objetivos inicialmente planteados.

La sistematizacion realizada por algunos de los actores directamente involucrados en la
EDT puede ser de mayor valia que si se realiza por agentes externos, ya que al ser parte
de quienes la llevan a cabo, podran contribuir, en la misma medida, a generar cambios, si
€so se requiere, o ratificar las acciones que han sido oportunas para alcanzar los fines
que se persiguen con la EDT, especialmente, si el proceso de sistematizacion se
convierte en una labor constante.

Si bien se contempla que la EDT es un proceso que, hasta el momento, esta en
construccion, si es de importancia que la sistematizacion de la misma se realice al
finalizar cada ejercicio, o bien cuando se considere que un proyecto o las acciones
ejecutadas hayan concluido su etapa de puesta en marcha y sea posible empezar a
observar resultados.

Lo anterior permitira cumplir con uno de los principales fines de cualquier proceso de
sistematizacion, que es provocar el aprendizaje; de tal forma, si la sistematizacion se
realiza “al final” de los procesos involucrados en la EDT, se podran generar nuevos
conocimientos o iniciativas de mejoramiento a partir del trabajo cotidiano, es decir,

“ DGPROR; SAGARPA; INCA Rural, A. C. Compilacién electronica del Taller de Formacién de Formadores y
Asesores Estatales en la Estrategia de Desarrollo Rural Territorial, 2008.
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obtener pautas para mejorar la capacidad de toma de decisiones de los agentes del
desarrollo local.*®

Asi, se considera que el proceso de sistematizacién de la EDT en los Distritos podra
“Facilitar que los actores de los procesos de desarrollo se involucren en procesos de
aprendizaje y de generacidn de nuevos conocimientos a partir de las experiencias, datos
e informaciones anteriormente dispersos, de tal forma que se desarrolle su capacidad

para tomar cada vez mejores decisiones, cada dia con creciente autonomia”.*

En este documento se presenta de forma sintética una propuesta metodoldgica de
sistematizacion, desarrollada a partir de las experiencias de diferentes organismos y
autores relacionados con el desarrollo rural, asi como de investigadores que han
profundizado en el tema.

Finalidad de sistematizar la EDT

Cualquier proceso de desarrollo tiene un punto de partida en el cual se puede estar frente
a un problema a resolver, o bien aprovechar una oportunidad que puede conducir a
mejorar las condiciones de las que se parte.®

En el caso de la EDT, si bien se inicia de problemas especificos, lo que principalmente se
estara sistematizando es una oportunidad, es decir, un cambio en la politica publica, a
través de la EDT, que permitira reorientar las acciones y recursos hacia un fin establecido
que permita impulsar una cadena, o varias, o las actividades econdémicas de mayor
relevancia en el marco del territorio.

La sistematizacion de la EDT en los Distritos de Desarrollo Rural, y en los estados, tiene
como finalidad que los resultados obtenidos y los aprendizajes logrados puedan contribuir
a ir perfeccionando la estrategia, pero ademas puedan ofrecer, particularmente,
herramientas que permitan contribuir a los fines establecidos en la estrategia de cada
Distrito y entidad.

Elementos bésicos

Los elementos de un proceso de sistematizacion son muy extensos; sin embargo, hemos
considerado cinco aspecto basicos que son: significado de sistematizacién, modelo
general y descriptivo de la sistematizacion, actores de la sistematizacion, ¢ para qué sirve
la sistematizacion?, y vinculacién entre sistematizacion, investigacion y evaluacion.®

Significado de sistematizacion

8 Acosta Luis Alejandro. Guia practica para la sistematizacion de proyectos y cooperacién técnica, Oficina
regional FAO para América y el Caribe, julio del 2005.
ZOOscar Jara. Para sistematizar experiencias, en FIDAMERICA, ALFORJA. San José, Costa Rica, 1998.

Op. cit. p. 2.
® Los textos utilizados en este apartado son: (a) Acosta, Luis A. Guia practica para la sistematizacion de
proyectos y cooperacion técnica, Oficina regional FAO para América y el Caribe, 2005; (b) Julio A. Berdegué,
Ada Ocampo, y German Escobar. Sistematizacion de experiencias locales de desarrollo agricola y rural. Guia
metodoldgica, 2004; (c) Oscar Jara. Para sistematizar experiencias, en FIDAMERICA, San José, Costa Rica,
1998, y (d) Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) en Centroamérica. Guia Metodoldgica
de Sistematizacion, 2004.
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Existen diversas definiciones sobre la sistematizacion, sin embargo, aqui se reproduce la
que resulta mas apropiada para la EDT: “La sistematizacion es aquella interpretacion
critica de una o varias experiencias que, a partir de su ordenamiento y reconstruccién,
descubre o explicita la l6gica del proceso vivido, los factores que han intervenido en dicho
proceso, como se han relacionado entre si, y por qué lo han hecho de ese modo”.**

De esta definicion se rescatan dos elementos que resultan fundamentales para la
sistematizacion de la EDT:

v Es una interpretacion critica, lo que permitira reflexionar sobre las acciones o
proyectos territoriales que se realizaron, por qué se hicieron, cuales fueron los
resultados, para qué sirvieron los mismos y qué es lo que sucedi6é para llegar a
ese punto, y a partir de ello redefinir o ratificar la direccion de la EDT.

v' La sistematizacion se basa en la idea de organizar u ordenar el conjunto de
elementos que intervienen en la EDT, que en un principio pudieran estar
dispersos; sin embargo, su ordenamiento y procesamiento apoyara el proceso de
reflexion critica y del entendimiento de por qué se obtuvieron los resultados
identificados con la implementacion de la EDT o de los proyectos territoriales.

Modelo general y descriptivo de la sistematizacion

La sistematizacion es un proceso metodoldgico que se basa en poner en orden o dar
organizacién a un conjunto de elementos (practicas, conocimientos, ideas, datos, entre
otros) que hasta ese momento estan dispersos y desordenados. En el Cuadro 10, se
describe el modelo general de sistematizacion de una experiencia.

Cuadro 10. Modelo general de sistematizacién

Situacion inicial

Intervencioén

Situacion actual

Describe el problema o la
oportunidad de  desarrollo
antes de la intervencion.

¢, Qué se hizo (actividades)?

¢,Cuando lo hizo
(organizacion en el tiempo)?

¢ Quién lo hizo (actores)?
¢,Cémo lo hizo (métodos)?

¢, Con qué lo hizo (los medios
y sus costos)?

¢ Cémo se compara la situacion
actual con la inicial?

¢Cuales son los beneficios
tangibles e intangibles?

¢ Quiénes han capturado los
beneficios?

Elementos de contexto

Elementos de contexto

Elementos de contexto

Las causas del problema o la
oportunidad.

Factores que limitaban las
posibilidades de accién local
para resolver el problema o
aprovechar la oportunidad.

Factores que favorecieron la
intervencion.

Factores que dificultaron la
intervencion

Factores que ampliaron Ila
magnitud de los efectos o el
numero de los beneficiados.

Factores que restringieron la
magnitud de los efectos o el
numero de los beneficiados.

52 Op.cit. p. 3.
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El resultado final del proceso general del modelo general de sistematizacion, son dos
lecciones aprendidas que a continuacién se describen:

v ¢ Qué se haria de la misma forma si volviera a hacer algo similar?
v ¢ Qué se haria de forma diferente si volviera a hacer algo similar?

Actores de la sistematizacion

Como en todo proceso de desarrollo, en la EDT existen actores directos e indirectos, los
que segun Acosta, se pueden clasificar de la siguiente manera:

“En todo proceso de desarrollo intervienen algunos individuos o grupos que tienen una
participacién directa en la experiencia. Se trata de aquellos que personalmente
participan en las decisiones y acciones de la experiencia de desarrollo. Ejemplos
tipicos los constituyen los dirigentes y socios de la organizacion local, los campesinos
gue ejecutan actividades en el seno de la experiencia de desarrollo, y los técnicos o
funcionarios directamente responsables de apoyar la experiencia local.

“‘Ejemplos de estos actores indirectos son las autoridades superiores del proyecto,
algunas autoridades gubernamentales, otras instituciones. La sistematizacion deberia
considerar la opinion y los puntos de vista de ambos tipos de actores, puesto que cada
uno de ellos aporta su propia perspectiva o punto de vista sobre el proceso de

desarrollo que estamos sistematizando”.**

Basandose en la concepcion anterior, en el Cuadro 11 se propone una clasificacion de

actores en la EDT.

Cuadro 11. Clasificacién de actores en la EDT

Actores directos

Actores indirectos

Actores locales con participacion permanente
en la EDT.

Prestadores de Servicios Profecionales (PSP)
por Sistema Producto.

Actores institucionales
permanente en la EDT.

con participacion

Agencias de Desarrollo (ADR).

Equipos territoriales (ET).

Agencias de Innovacion (AGI).

Coordinador estatal de la EDT (INCA Rural).

Programa de Conservacion y Uso Sustentable
de Suelo y Agua (COUSSA).

Centros Estatales de Capacitacion vy
Seguimiento PSP de otros programas.
(CECS).

Fuente: Elaboracion propia. UTE-IICA.

Es importante indicar que la clasificacion de actores podra ser determinada por los
participantes en la sistematizacion de la EDT de cada Distrito o entidad.

%3 op. cit., p. 2.
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¢Para qué sirve la sistematizacion?

La sistematizacién debe ser entendida como un proceso que facilite a los actores de la
EDT el incrementar sus competencias, habilidades, aptitudes y actitudes en beneficio de
los habitantes del medio rural.

El proceso de sistematizacién, segun Acosta, permite:

v" Que los actores realicen un analisis sobre lo que hicieron, por qué lo hicieron, por
qué lo hicieron de una manera y no de otra, cuales fueron los resultados, y para
qué y a quién sirvieron los mismos.

v Provocar procesos de aprendizaje. Estas lecciones pueden estar destinadas a que
las mismas personas o grupos que han hecho la sistematizacion puedan mejorar
su practica en el futuro, o también puedan estar destinadas a que otras personas
y equipos, en otros lugares y momentos, puedan apoyarse en la experiencia
vivida para planificar y ejecutar sus propios proyectos.

v Explicar por qué se obtuvieron esos resultados y extraer lecciones que permitan
mejorarlos en una experiencia futura.

Vinculacion entre sistematizacién, investigaciéon y evaluacion

Es muy comun que los actores responsables de sistematizar experiencias terminen
elaborando una investigacion o una evaluaciéon. En el Cuadro 12 se presentan las
diferencias y vinculaciones entre estos conceptos, con el fin de contribuir a su
diferenciacion.

Cuadro 12. Vinculacién entre sistematizacion, investigacién y evaluacién

Sistematizacion

Investigacion

Evaluacion

Objeto de
conocimiento

Una practica social o
experiencia de intervencion
en la cual se han
desempenado roles
protagonicos.

Un aspecto o
dimension de la
realidad social frente
al cual el investigador

se sitla externamente.

Los resultados y
logros de un proyecto
desde una perspectiva
ajena al proceso.

Interés principal

Rescatar el proceso, dar
cuenta de como se actug,
analizar los efectos de la
intervencion en las familias,
las relaciones que se
generaron entre los
diversos actores del
proceso, los factores que
intervinieron para lograr los
resultados, o para no
conseguirlos.

Comprobar o
descartar hipotesis,
clarificar supuestos,
analizar y describir
hechos, explicar
relaciones causa-
efecto.

Medir los resultados
obtenidos, el
cumplimiento de los
objetivos, la
adecuacion de los
métodos, la eficiencia
en el uso de los
recursos, el impacto
provocado.

Finalidad

Aprender de la experiencia
para mejorar la practica.

Generar conocimiento
cientifico a partir de la
realidad estudiada.

Recomendar
modificaciones y
proponer mejoras.

Fuente:; Guia Metodologica de Sistematizacion, Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) en

Centroamérica, 2004.
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Tomando como referencia el cuadro anterior, se concluye que la sistematizacion:

v' Debe ser realizada por actores que juegan o jugaron un papel protagénico en el
proceso.

v El interés principal es esclarecer los factores que intervinieron para lograr o no los
resultados propuestos.

v Lafinalidad es un proceso de mejora continua.

Version simplificada para sistematizar una experiencia

En esta seccién se presenta una version simplificada para la sistematizacién de una
experiencia. Los subtemas tratados son la justificacion del tema; se continia con el
mapeo del proceso que se divide en tres subprocesos anteriores al inicio de la
sistematizacion, durante el proceso de sistematizacion y la comunicacién de la
experiencia; por ultimo, se presenta una propuesta de redaccion del informe final®.

Justificacion

Este apartado tiene como propésito que los integrantes del ET, el Coordinador Estatal de
la EDT y el CECS tengan un primer acercamiento al proceso de sistematizacion de una
experiencia. El equipo UTE-EDT se propuso mostrar los elementos principales divididos
en tres grandes aspectos: antes de iniciar el proceso, durante el proceso y la
comunicacion de la experiencia.

Mapeo del proceso de la sistematizacion de la experiencia

En la Figura 10 se presenta esquematicamente el proceso propuesto para la
sistematizacion de una experiencia.

% |os textos utilizados en esta seccion son: Acosta, Luis A. Guia practica para la sistematizacion de
proyectos y cooperacion técnica, Oficina regional FAO para América y el Caribe, 2005.

Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia. Manual para la introduccién de la perspectiva de género y
juventud al desarrollo rural, Sevilla, 1999.

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social. Guia metodoldgica de sistematizacion de experiencias, Direccion
General de Politicas de Desarrollo Social, Lima, Pera, 2010.
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Figura 17. Mapeo del proceso de sistematizacion de la experiencia

—_

Paso 0.- ;; Como conformar el equipo?

Paso 1.- ; Cémo empezar? L__ Antes de iniciar

Paso 2.- ; Qué preguntamos?

Paso 3.- Recuperacion de la experiencia a sistematizar.

Durante el proceso

Paso 4.- Analisis de la experiencia. —

Paso 5.- ;A donde vamos a llegar?

La comunicacion de
Paso 6.- ; Como sera la comunicacién de la experiencia? la experiencia

Fuente: elaboracion propia, UTE-IICA

Antes de iniciar:

Paso 0 ; Cémo conformar el equipo?

a) Un principio fundamental de un proceso de sistematizacion es que debe reflejar las
distintas experiencias y los puntos de vista de los participantes, por lo que
preferentemente el equipo debe estar conformado por representantes de los
distintos actores involucrados.

b) Es importante que una persona actue como facilitador del proceso, quien puede o
no haber participado en la experiencia.

c) Es relevante que exista por lo menos una persona con bases metodolégicas y
facilidad de redaccion.

d) Es fundamental que el equipo tenga habilidades para trabajar en forma
corresponsable y con actitud de colaboracién. Previo al inicio de la experiencia, se
sugiere se realice un taller que permita incrementar tales capacidades.

e) Es fundamental que en el grupo que sistematizara la experiencia de la EDT estén
los Equipos Territoriales, el Coordinador Estatal de la Estrategia de Desarrollo
Territorial y los integrantes del Centro Estatal de Capacitacién y Seguimiento.

Paso 1. ;,Cémo empezar?

El equipo debera realizar una reflexion libre que permita recuperar los aspectos mas
importantes de la experiencia, haciéndose cuestionamientos tales como: ;qué hemos
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hecho?, jcomo percibimos lo que hemos hecho?, y squé pensamos de lo que hemos
hecho? Para dar respuesta a estos cuestionamientos es preciso:

v' Haber participado en la EDT. Esto no implica que en su realizacion no se pueda
contar con el apoyo de alguna persona externa a la experiencia.

v" Recopilar los registros de las experiencias desarrolladas en el marco de la EDT
que sirvan, ademas de apoyo documental, como un testimonio de hechos. Es
indispensable contar con informacion clara y precisa de lo sucedido. Los registros
suelen ser wuna bitacora, apuntes personales, borradores de acciones
desarrolladas como parte de los trabajos implementados y actas de reuniones,
entre cualquier otro que pueda haber. También son de utilidad las fotografias,
grabaciones, filmaciones y dibujos, entre otros. Todo ello servira para reconstruir el
momento tal y como sucedio.

v' Asimismo, es importante diseiar instrumentos unificadores de las concepciones y
visualizacion de los hechos de los distintos miembros del equipo. La unificacion de
puntos de vista sera un paso fundamental que permita reconstruir mas
atinadamente la experiencia a sistematizar; para ello es fundamental utilizar el
meétodo del consenso y no el de votacion. Disefar un instrumento unificador
facilitara el acopio de informaciéon, monitoreo y evaluacion, dado que son
actividades con finalidades similares. Para ello se proponen cuadros de registro,
ya que tanto a nivel individual, grupal e institucional, permiten recoger informacion
acorde a los fines buscados.

Paso 2. ;Qué preguntamos?

Algunos métodos para la sistematizacion de una experiencia sugieren que se debe
empezar respondiendo las siguientes preguntas:

v' ¢ Queremos sistematizar? Es importante que se discuta si el grupo quiere realizar
este proceso. Es preferible elaborar la sistematizacion con actores dispuestos a
realizarla.

v ¢Para qué queremos sistematizar? El equipo que realizara la sistematizacion
debera discutir la utilidad y el producto o resultado que espera obtener. Este punto
estara directamente influenciado por el momento en el que se encuentre el grupo y
por las necesidades institucionales.

v ¢Qué experiencias queremos sistematizar? Habra que seleccionar experiencias
concretas, delimitando el lugar, el tiempo y su desarrollo. Los criterios de seleccion
pueden ser muy variados y dependeran de los objetivos que marquen, de quiénes
participan en la sistematizacion, del contexto donde se produjo la experiencia,
entre otros. Las experiencias a sistematizar preferentemente deberan cumplir con
algunas de las siguientes caracteristicas:

= Serrelevantes para la formulacién de politicas publicas.
= Poder ser replicadas en otros contextos.

= Resultados que enriquezcan la teoria o la practica.

= Ser congruentes con los objetivos de la experiencia.
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Durante el proceso

Paso 3. Recuperacion de la experiencia a sistematizar

Esta etapa es fundamental porque a partir de ella se podra elaborar el documento final.
Existen diversas metodologias que permiten la recuperacion de la experiencia, pero todas
tienen en comun la necesidad de reconstruir la historia para posteriormente ordenarla y
clasificar esa informacioén. Las tres acciones de este paso que se deben desarrollar, son:

v" Reconstruir la historia. Consiste en recoger una vision global de los principales
acontecimientos ordenados cronolégicamente, para lo que sera indispensable
contar con registros de los hechos. Se debe elaborar un grafico a través del cual
sea posible visualizar de forma secuencial.

v" Una vez reconstruida la historia, ésta debera ser confrontada con los
acontecimientos del contexto, es decir, con los factores econdmicos, politicos,
sociales y culturales.

v" Ordenar y clasificar la informaciéon. Tomando como base los puntos anteriores, el
ultimo paso es ubicar los componentes del proceso. Para ello sera de gran utilidad
elaborar un cuadro de preguntas que permita articular los aspectos de mayor
interés. Las preguntas que se sugieren deben tomar en cuenta los obijetivos
previstos por el grupo; las necesidades planteadas por la instituciones
participantes; logros, dudas y dificultades; acciones generadas y realizadas dentro
y fuera del grupo; vinculaciones con los organismos gubernamentales; percepcion
del resto de la gente sobre la capacidad de accion y el propésito; motivacion a
participar; principales acciones realizadas; aspectos que permitieron continuar;
formas de relacién externa del grupo con otros sectores de la poblacién y objetivos
formativos.

Paso 4. Analisis de la experiencia

En este punto se interpreta de forma critica el proceso vivido. Se trata de ir mas alla de lo
descriptivo, para lo que es de utilidad responder la pregunta: ¢ por qué paso lo que paso6?

Para ello, es importante realizar un analisis, sintesis e interpretacion critica del proceso,
realizando ejercicios analiticos, asi como ubicar tensiones o contradicciones que
marcaron el proceso. Con estos elementos es conveniente ver en conjunto el proceso,
con el fin de elaborar una critica profunda de la practica que se ha sistematizado. Es
recomendable utilizar una guia de preguntas criticas que serviran para conocer la
evolucion de la experiencia e identificar los factores que la han influido, algunas de ellas
pueden ser:

¢,Ha habido cambios en los objetivos? ¢ Por qué?
¢Las necesidades se mantienen igual? ¢ En qué han cambiado?

¢, Qué cambios se han producido a nivel local? ¢Y en relacion a la interaccion entre
entidades publicas y la poblacién? ¢Qué tensiones y contradicciones aparecieron?
A qué se debieron? ¢ Se mantienen?

¢, Qué acciones demuestran que el proceso ha sido beneficioso?
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¢ Qué factores influyeron positivamente? ¢ Y negativamente? ¢ Se superaron? ¢De
gué manera?

¢ Qué tipo de motivaciones fueron las mas comunes en las personas que formaban
parte de los grupos? ¢ Cambiaron? ¢ Por qué?

¢En qué medida el trabajo de los grupos incidi6é en la participacion del resto de la
poblacion?

Paso 5. jAdonde vamos a llegar?

En esta etapa se retoma la informaciéon desde donde se partid, con la ordenacion,
reconstruccion e interpretacién de la realidad, para lo cual se formularan las conclusiones
obtenidas como resultado de la reflexién sobre cada uno de los pasos anteriores. Las
conclusiones pueden ser tedricas o practicas; las tedricas permiten generalizar hipotesis a
través de la experiencia; las practicas, que ademas de instruir permitiran ayudar a mejorar
y enriquecer la experiencia, a través de la comparacion de otras.

Un modo de hacerlo puede ser expresando las principales respuestas a las preguntas
formuladas en el paso 4 —analisis de la experiencia— tomando como referencia principal
el eje que fue marcado desde el inicio. Las conclusiones deberan responder a los
objetivos planteados al principio de este proceso.

La comunicacion de la experiencia

Paso 6. ;,Como sera la comunicacion de la experiencia?

Para que un proceso de sistematizacion cumpla sus objetivos se deberan comunicar los
resultados obtenidos. La comunicacién debe estar dirigida tanto a aquellos que tienen un
interés directo, como a otros actores relacionados con determinados temas especificos.

El disefio de la estrategia de comunicacion debe iniciar por preguntarse a quién se
comunicaran los resultados. (A los actores directamente involucrados? ;A los
financiadores de proyectos? ;A las contrapartes nacionales o privadas? A otros entes
interesados?

Cada uno de los destinatarios requiere un tipo de informacion en particular, tanto en los
contenidos, como en la forma y lenguaje. Dependiendo del tipo de destinatario del
mensaje, se debe pensar cual es el tipo de presentacion mas adecuada, sin olvidar la
posibilidad de comunicar los resultados a través no sélo de medios escritos, sino también
audiovisuales.

Redaccion del informe final

En el Cuadro 13 se presenta una propuesta para la elaboracion de un informe final de la
sistematizacion.
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Cuadro 13. Propuesta de redaccién del informe final

Ninea

Rural

No. de
Contenidos (sugeridos) paginas
(sugeridas)
N v Aspectos a sistematizar y su importancia.
Introduccion v Objetivos. 1a2
v Descripcion del contenido de cada capitulo.
Informacién del sistema:
v Del marco referenciando la experiencia a
Antecedentes g ; P 4ab
sistematizar.
v" Del equipo que va a sistematizar.
v' Datos resultantes de la experiencia.
Describir brevemente la metodologia que se utilizd
Metodologia para el cumplimiento de los objetivos de la 4a5b
sistematizacion.
. Ce Describir la situacion inicial de la experiencia a
La situacion inicial : . 3a4
sistematizar.
Explicar los diferentes procesos de la intervencion
relacionados con los aspectos a sistematizar. Es
Los procesos : ; . 3a4
importante profundizar en las acciones del proceso
mas significativas.
. Indicar los cambios experimentados por cada uno de
Los cambios . s )
. los procesos de intervencién explicados en el tema 3a4
experimentados ,
anterior (procesos).
. . Incluir las lecciones aprendidas por cada uno de los
Lecciones aprendidas . - 2a3
procesos de intervencion.
Incluir los aspectos mas significativos de la
Conclusiones y sistematizacion y  realizar una serie de 243
recomendaciones recomendaciones que mejoren el proceso de
intervencion.
o Los
- , Identificar los autores que fueron consultados a lo
Bibliografia consultados o
largo del documento .
referenciales
En ellos se pueden incorporar cuadros, matrices,
- . . .. | Los usados o
Anexos fotos, dialogos recogidos en las entrevistas, o demas :
: " : referenciales
informacion relativa al proceso.

Fuente: Elaboracion propia, UTE-IICA.
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Unidad Técnica Especializada Rural

Version ampliada para sistematizar experiencias

En la bibliografia relativa a los procesos de sistematizacion, el trabajo Guia Metodologica
de Sistematizacién de Experiencias, realizado por la Direccion General de Politicas de
Desarrollo Social, resulta ser una buena herramienta, didactica y practica para realizar el
proceso de sistematizacion de experiencias sobre procesos de desarrollo rural, y para la
EDT, por lo que se presenta una sintesis.

Mapeo de la sistematizacion

En la Figura 11 se presenta el mapeo propuesto en el documento sefalado anteriormente.

Figura 18. Mapeo de sistematizacion

Fuente: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social. Guia metodolégica de sistematizacién de
experiencias, Direccion General de Politicas de Desarrollo Social, Lima, Pera, 2010.
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Pasos del proceso de sistematizacion

Paso 0 Decisién institucional y conformacién del equipo

Requiere el involucramiento de un equipo en cada una de las etapas del proceso; por otra
parte, necesita una divisién del trabajo segun las habilidades y capacidades de cada
participante (facilitadores, coordinadores, gestores, entrevistadores). Esta asociacion
entre participacion y aprovechamiento de las capacidades personales en el ejercicio de la
sistematizacion hara posible activar las capacidades colectivas que estan en la base de
los procesos de aprendizaje.

Algunos criterios que pueden ser de utilidad para la conformacion del equipo son que se
encuentren representados los diferentes actores directos involucrados, que pueden ser
informantes calificados, esto es, que tengan un buen nivel de conocimiento de la
experiencia, o manejen informacion sustantiva de las acciones, hitos, resultados o
circunstancias que la han afectado; ademas es importante que tengan interés en
participar y disponer de tiempo para las sesiones de planificacion, talleres, entrevistas u
otras acciones requeridas.

Para la experiencia de la EDT pueden ser:
v' Los integrantes que forman parte del Grupo Técnico Distrital de Cooperacién
Territorial.

v' Los actores locales participantes en la elaboracién de los Proyectos Estratégicos
Territoriales.

v' Otros actores integrantes de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
Sustentable y los Consejos Distritales de Desarrollo Rural Sustentable, entre otros.

Definir los objetivos es una labor del equipo de sistematizacién, junto con los actores
directos, quienes pueden considerar las siguientes preguntas como guia:

¢ Para qué sistematizar?
¢, Qué producto queremos obtener?
¢, Qué utilidad tendr& para los actores directos y los institucionales?

¢ Para quién mas podria ser util?

Paso 1. Definicidn del tema

La sistematizacién no pretende abarcar la totalidad de los aspectos de una experiencia,
por lo que es necesario establecer limites en el analisis para profundizar en aquello que
sea de mayor interés. Al definir el tema de sistematizacion se focalizan los aspectos
especificos a partir de los cuales se desea extraer lecciones. Este aspecto o eje guiara, a
manera de hilo conductor, en la reconstruccion e interpretacién critica de la experiencia.

Inicia con la formulaciéon de una o mas preguntas clave que guian el analisis critico de la
experiencia. La decision sobre las dimensiones del tema de sistematizacion dependera de
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las caracteristicas e intereses de los actores y de la complejidad de los componentes
considerados. Estas preguntas se formularan tomando como referencia las hipotesis de
accién, las intencionalidades, propuestas y expectativas institucionales; los cambios que
se quiere lograr y los objetivos, que se desarrollan, profundizan o amplian.

Partiendo de estas premisas, en el caso de la EDT, pueden ser:

v"Uno de sus objetivos es lograr elevar el nivel de vida de la poblacion rural.

v' Las hipétesis de acciéon para elevar el nivel de vida de la poblacién rural se
deberan formular en un proyecto territorial que involucre bienes publicos y bienes
privados de beneficio colectivo con adecuado nivel de apropiacion.

Lograr la concurrencia y articulacion de los actores locales e institucionales.

Los cambios que se quiere lograr son la descentralizacién participativa,
articulacion de actores en la ejecucion de proyectos territoriales y actitud proactiva
de las organizaciones.

Paso 2. Delimitacion del objeto

La delimitacién debe establecer los limites tanto temporales como espaciales de la
experiencia, que permitan identificar claramente el ambito de intervencién que se va a
tener en cuenta en la sistematizacion. Para realizar la delimitacion del objeto de la
sistematizacion, Chavez-Tafur (2006) propone:

v Titulo o nombre de la experiencia a sistematizar.

v" Informacién concerniente al ambito de intervencion referente a localizacion, es
decir, localidad, municipio, distrito, estado, region o a nivel nacional, en donde se
desarrollo.

v" Grupo de actores directos o listado de todas las personas y grupos que estuvieron
o estan involucrados en el proyecto o experiencia. El grupo meta incluye a los
beneficiarios directos de las actividades, pero ademas se considera dentro de él a
quienes han participado de otras maneras, como por ejemplo las autoridades
locales, los representantes del gobierno o de personas de otras instituciones, asi
como a los ejecutores de las actividades.

v' Duracion de la experiencia. El periodo seleccionado es generalmente sélo una
fraccion de un periodo mucho mayor de actividades, que no son consideradas
para los fines de la sistematizacion.

v' Los objetivos. Conviene que al definirlos sea posible identificar la relaciéon que
éstos tienen con los objetivos generales.

v Estrategia o enfoque utilizado. La identificacion de la estrategia o enfoque servira
para el analisis posterior de la experiencia.

Componentes, es decir, la manera como se organizaron las actividades que forman o
formaron parte del proyecto o experiencia; la organizacion de las actividades de acuerdo
con los objetivos del proyecto, las areas de intervencién, o con base en los plazos y
fechas.
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Algunos criterios para la seleccion de experiencias a sistematizar pueden ser:

v" Relevancia. ;Qué importancia tiene la experiencia sistematizada? ;Para qué
institucion? ;En qué contexto? ;Es relevante desde el punto de vista de la
formulacién de politicas sociales?

v" Replicabilidad. ¢ La experiencia a sistematizar puede ser replicada o aprovechada
en otros contextos?

v' Validez. ;Hay correspondencia entre los resultados obtenidos y los objetivos
programados? ¢ Es posible volver a obtener resultados parecidos en condiciones
similares?

v' Innovaciéon. ¢Hay en la experiencia elementos novedosos que enriquezcan la
teoria y la practica?

v' Sostenibilidad. ¢ En qué medida han sido asumidas y son sostenibles las practicas
de esta experiencia?

Paso 3. Definicién del marco conceptual

El marco conceptual es un conjunto de dimensiones, definiciones y proposiciones que son
utilizadas para interpretar la realidad sobre la que se actua, asi como para orientar las
intervenciones.

Estas definiciones deben estar relacionadas con los objetivos y estrategias previamente
establecidos, siendo acordados por el equipo de sistematizacién. Pueden elegirse de tres
a cinco ideas generales como dimensiones; por ejemplo: la adopcién de los modelos de
gestion por parte de la poblacién local, la aplicacién de los componentes técnicos a los
procesos productivos, la participacién de las organizaciones de base, el nivel de
sostenibilidad de los procesos, etcétera.

La definicion del marco conceptual cumple dos funciones en este proceso: primero,
explicitar los conceptos que fundamentaron la intervencion, ayudando a definirlos
claramente en funcién del enfoque de trabajo que se va a desarrollar; segundo, servir de
guia para extraer de la experiencia, a través del analisis critico, los conocimientos
practicos que constituyen la base de los aprendizajes.

Una vez establecidas las definiciones, se procedera a ordenarlas, estableciendo un
conjunto de variables e indicadores que serviran para especificar los aspectos mas
relevantes de cada uno de nuestros criterios de analisis. Estos puntos —definicion de
dimensiones, operacionalizacion de variables e indicadores— deben ser establecidos de
manera participativa considerando tres fuentes: definicion de los actores, definicion del
equipo y estado de la cuestion (revision bibliografica).

Las dimensiones asi definidas deben incluir los aspectos de la experiencia previamente
focalizados, considerando sus aspectos cuantitativos y cualitativos. Cada una de ellas
sera utilizada en el analisis posterior de la experiencia y en los resultados alcanzados.

La definicion del marco conceptual debe permitir conjugar la vision de los especialistas
con la visién de los participantes en la experiencia.
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Paso 4. Definicion de los elementos del contexto

Para establecer el contexto de una experiencia se parte de la siguiente pregunta: ;cuando
y en qué condiciones se inicid la experiencia que se esta analizando? Para responderla se
debe llevar a cabo un proceso de analisis de la realidad que se deseaba transformar, ya
sea por la existencia de un problema o de una oportunidad susceptible de ser
aprovechada. Para identificar los elementos del contexto, se puede utilizar una matriz
como la que a continuacién se presenta.

Cuadro 14. Identificacion de elementos de contexto

Ambito Dimensioén 1 Dimensién 2 Dimensién 3 Dimensién 4

Municipal
Distrital
Estatal

Nacional

Fuente: Adaptado de: Guia metodolégica de sistematizacion de experiencias, Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, . Lima, Peru, 2010.

Paso 5. Identificacion de los actores involucrados en la experiencia

Para Berdegué et al. (2007) esto conlleva tres ejercicios: el primero consiste en
determinar quiénes han sido los involucrados en el proyecto y cual ha sido su nivel de
intervencion en el proceso de desarrollo; el segundo esta dirigido a determinar cuales son
sus percepciones y perspectivas sobre la ejecucién del programa o proyecto; y el tercero
se refiere a como se alcanzan los consensos entre los actores. En las experiencias de
desarrollo se identifican, de manera general, dos grupos de actores: directos e indirectos.

Los actores directos son quienes estan involucrados directamente con la experiencia, ya
sea a través de la toma de decisiones o en la ejecucién de las acciones previstas; puede
considerarse entre ellos a los responsables del proyecto, los dirigentes y miembros de las
organizaciones locales, los campesinos y técnicos involucrados en el proyecto de
desarrollo.

Los indirectos son los que aunque no han formado parte del grupo de intervencién directa,
han tenido una influencia importante en la experiencia a través de sus decisiones o
acciones, tales como las autoridades superiores del proyecto, algunas autoridades
gubernamentales, comerciantes y campesinos de comunidades vecinas, entre otros.

Lo que se pretende es determinar cuales han sido los aliados del proyecto o experiencia
que han posibilitado llevar a cabo las acciones del proceso, ya que no todos los actores
son afines al tema o a la problematica, por lo que es conveniente situarlos segun su
comportamiento, pudiéndolos agrupar en tres categorias basicas:

v Actores favorables en funcién de la problematica o politica elegida.
v Actores contrarios, que se supone han podido ejercer influencias contrarias.

v' Actores neutros que no poseen posicidon respecto del tema o problematica, pero
que podrian sumarse a ella.
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Paso 6. Situacion inicial

Es el punto de inicio de la experiencia. Segun Berdegué, et. al. (2007), de manera general
puede decirse que en este momento los actores del proceso se enfrentan a dos
situaciones:

v" Un problema o una necesidad que se quiere resolver; por ejemplo, las dificultades
en la transferencia de tecnologia a los pequefios productores, la dificultad de los
productores para insertarse en los mercados de productos y servicios, la falta de
asistencia técnica para la gestion de proyectos productivos.

v" Una oportunidad, que es una situacion novedosa que de ser aprovechada puede
producir mejoras en las condiciones de vida de los beneficiarios de las
intervenciones.

La reconstruccion de la situacion inicial debe estar guiada por el tema de sistematizacion.
En ese sentido, es mas que la sintesis del diagndstico inicial del proyecto.

“La descripcién de la situacion inicial debe incluir al menos los siguientes elementos: las
causas directas del problema o de la oportunidad. Es muy importante poder diferenciar
entre las expresiones o formas concretas del problema y sus causas directas. Por
ejemplo, si el problema inicial al cual responde el componente del proyecto o la
innovacion implementada era la dificultad de los campesinos para comercializar sus
productos, dichas causas directas podrian incluir: la concentracion, informalidad y falta de
competencia en los sistemas de mercadeo; la baja calidad de los productos ofertados por
los campesinos; los altos costos unitarios de produccion; la mala calidad de los caminos y
sistemas de transporte que dificultan la llegada al mercado” (Berdegué et al, 2007: 27).

Algunas preguntas que pueden ayudar a entender la reconstrucciéon de la situacion inicial
son:

¢,Cudl era la situacion inicial sobre el tema a sistematizar y la experiencia?

¢ Cual era la situacion de los principales indicadores identificados en el marco conceptual
antes de la intervencion?

¢Es posible mostrar datos respecto a esa situacion inicial, linea base, diagnéstico, etc.?

¢, Cual fue el enfoque, objetivo y estrategias (hipétesis inicial de trabajo o intervencion) del
proyecto?

¢Cual era la actitud y las competencias respecto al problema de intervencion de los
principales actores?

Paso 7. Identificacion de las etapas del proceso

Este paso pretende reorganizar la experiencia elegida; describiendo el desarrollo del
proceso, lo programado, ejecutado y cédmo se llevé a cabo, asi como la participacion de
los actores clave. El equipo de sistematizacién debe recuperar la informacién y las
apreciaciones de los actores relevantes sobre la trayectoria de la experiencia, desde el
inicio hasta la situacion actual o final.

Para ello se puede emplear una combinacion de métodos e instrumentos, tales como la
reconstruccion de la experiencia a través de talleres con grupos de actores directos e
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indirectos. Adicionalmente se pueden completar los resultados del taller con informacion
de fuentes secundarias, como los documentos del proyecto, diagndsticos locales y/o
regionales, cuadernos de campo, fichas de seguimiento de casos, informes de avances y
evaluaciones, entre otros que considere oportuno el equipo de trabajo.

La identificacion de etapas debe permitir una vision general del proceso a partir de las
diferentes interpretaciones de los actores que han intervenido en la experiencia, por eso
es importante considerar los diferentes puntos de vista.

Se debe avanzar hacia la reconstruccion de la secuencia cronolégica de los hechos —a
manera de hitos— que definan la experiencia como tal. La definicion de las fases de la
experiencia consiste en descomponer el proceso en sus elementos constitutivos para
poder descubrir la légica interna y comprender las relaciones existentes entre los diversos
elementos del proceso.

Los hitos son los momentos significativos que marcan los cambios, las etapas o fases del
proceso. Cada una de las fases o etapas del proceso debe tipificarse, sefialando sus
rasgos principales y los elementos que la distinguen de las otras etapas consideradas.
Para una mejor visualizacién de las fases o etapas de la sistematizaciéon resultara uatil
representar graficamente la trayectoria de la experiencia con una linea de tiempo, sin
dejar de explicar el por qué de la importancia de los hechos considerados, y las
consecuencias que tuvieron en la trayectoria de la experiencia. Es posible trazar una linea
de tiempo en cuyo primer extremo se ubica la fecha de inicio del proyecto y en el otro
extremo la de cierre.

Paso 8. Interpretacion critica

Durante el proceso de analisis critico se procura entender por qué las cosas sucedieron
como tal y cuédles son sus implicaciones, de esta manera es posible ir mas alla del nivel
descriptivo y con ello revelar los factores y dinamicas que determinan el curso y los
efectos de las practicas, a través de la identificacién de elementos y analisis de
relaciones, tomando en consideracién los antecedentes (problemas que la origina), el
contexto, los elementos constitutivos de la experiencia y sus resultados, asi como el
marco conceptual previamente elaborado para descubrir la l6gica interna del proceso.

Al ser un ejercicio de caracter grupal que involucra a los actores directos de la
experiencia, se recomienda que este paso sea ejecutado dentro de un taller de
retroalimentacion de informacion, donde sea posible la identificacion y definicién de los
conocimientos generados, individual y colectivamente, durante el desarrollo del proceso,
avanzando en la construccién de una visién conjunta de la situacién inicial, el proceso de
intervencion, la situacién actual o final y, sobre todo, los aprendizajes logrados. Se
sugieren las siguientes etapas para la realizacidon del analisis critico.

v Presentacion breve de los resultados del analisis de la informaciéon de fuentes
secundarias, las entrevistas individuales y las reuniones con grupos focales, a
partir de la cual los participantes plantearan sus opiniones y sugerencias.

v Discusién y definicién de los aspectos principales en torno a la situacion inicial, el
proceso de intervencién y la situacion actual o final del proceso.

v' Lectura de las conclusiones. Luego de contrastar y validar la informacién en el
trabajo de campo, el equipo debera profundizar en el analisis e interpretacion de
los resultados obtenidos mediante un taller de interpretacion, basado en la
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indagacion y la reflexion, que responda, entre otras, a las siguientes interrogantes:
¢, Qué etapas y cambios ha habido en la experiencia? ;Qué elementos claves
potenciaron o debilitaron la experiencia? ¢ Qué factores influyeron en los diferentes
niveles de la experiencia? ;Qué lecciones aprendidas quedan de la experiencia,
esperadas o no?

Algunos cuestionamientos de apoyo para una buena interpretacion critica de los
resultados, son:

¢, QUué se propuso?

¢ Qué se hizo?

¢, Qué se logr6?

¢, Qué elementos potenciaron la experiencia?
¢, Qué elementos debilitaron la experiencia?
¢, Cudles fueron los aprendizajes?

Paso 9. Logros—limitaciones

Este paso se desprende del analisis critico y lo complementa, ya que se trata de
identificar los aspectos positivos (logros) y los aspectos negativos (limitaciones) de la
experiencia, considerando como logros aquellos aspectos que han influido positivamente
0 que han contribuido a alcanzar alguna meta. Un instrumento de apoyo puede ser la
siguiente matriz.

Cuadro 15. Registro de logros

Propdsito Resultado 1 Resultado 2 Resultado 3

Logros

Fuente: Guia metodoldgica de sistematizacion de experiencias, Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, Lima,
Perd, 2010.

Los aspectos positivos se iran registrando en relacion con cada uno de los resultados del
proceso. La técnica recomendada es la realizacion de talleres grupales en los que se
debatan los logros obtenidos en cada uno de los componentes de la experiencia.

Del mismo modo, se definiran las limitaciones o aspectos que han tenido una influencia
negativa o han impedido que se alcancen los objetivos establecidos.

Cuadro 16. Registro de limitaciones

Propésito Resultado 1 Resultado 2 Resultado 3

Limitaciones o
dificultades

Fuente: Guia metodolégica de sistematizacion de experiencias, Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, Lima, Peru, 2010.

Como en los pasos anteriores, aqui es importante recoger y contrastar las diversas
opiniones de los actores involucrados en el proceso, teniendo presente que esta etapa
servira para precisar y consolidar el analisis precedente y avanzar con la siguiente.
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Paso 10. Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas son resultado del proceso de aprendizaje y reflexion sobre las
experiencias o componentes de un proyecto. Se pueden definir como generalizaciones
que no se refieren a una circunstancia especifica, sino a un tipo o categoria de
situaciones. Por ejemplo: “los sistemas de garantias solidarias basados en esquemas de
crédito grupal, han demostrado ser instrumentos eficaces para mejorar las tasas de
recuperacion en proyectos con comunidades rurales pobres en América Central”
(Berdegué et al, 2007: 34). Ellas nos indican qué debemos hacer para conseguir o
prevenir un determinado resultado.

Una manera practica de documentar las lecciones aprendidas consiste en analizar las
dificultades y los problemas enfrentados y como han sido superados, distinguiendo las
situaciones de éxito y sus causas, asi como resaltando los errores cometidos para
evitarlos en un futuro (Kramer, s/f). Algunos instrumentos para ello son las matrices que
se presentan a continuacion.

Dificultades superadas

. Coémo se superaron .
Dificultades Sugerencias para

Fase o etapa presentadas (estrategias y

revenir resultados
resultados) b

Situaciones de éxito

Recomendaciones

- . Factores de éxito para
Fase o etapa Exitos reconocidos .
(externos e internos) Fases/procesos
futuros

Errores que no se deben volver a cometer

Recomendaciones

. . para
Fase o etapa Errores identificados Causas del error
Fases/procesos

futuros

Paso 11. Conclusiones y recomendaciones

Berdegué et al. (2004) menciona que la distincién entre recomendaciones y conclusiones
se presenta en los siguientes puntos:
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v" Una conclusion vendria a ser “una sintesis del analisis critico sobre una situacién
relevante, habitualmente sélo para ese proceso especifico, que por lo general
resulta de vincular varios factores asociados al mismo”. A diferencia de la leccion
aprendida, referida a aspectos generalizables, la conclusién se refiere a procesos
o resultados especificos.

v' En cuanto a las recomendaciones, éstas son “una prescripcion de lo que se debe
hacer y quién lo debe llevar a cabo, bajo determinadas circunstancias”. Las
recomendaciones expresan de una manera directa y sencilla los aprendizajes
realizados por los actores de la experiencia; ellas pueden ser de caracter general,
referidas a los procesos/resultados o relativas al desempefio de los actores.

Paso 12. Redaccioén del informe final

Al redactar debe tenerse en cuenta que también estara destinado a un publico externo al
proyecto, por lo que el documento debe comunicar los aprendizajes de la experiencia de
una manera clara y directa. En este sentido, es necesario adoptar un método de
exposicion adecuado para que los resultados de la sistematizacion sean accesibles,
comunicables y alcancen los impactos esperados. A través de este documento debe
lograrse que otras personas puedan comprender la l6gica y retomar los aprendizajes del
proceso sin haber participado directamente en él. En el Cuadro 17 se presenta una
propuesta de lo que puede contener un informe final de sistematizacion.
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. . N° paginas
Contenidos (sugeridos) pag!
(sugerido)
. Es opcional y se invita a un comentarista a prologar, una
Prologo ; . 1
vez que ha sido terminado el documento.
e Breve presentacién del tema, resumen del documento y su
Introduccion . 1
utilidad.
Ubicacion funcional de la unidad laboral dentro de los
programas.
Antecedentes . . . . . o 1a2
Equipo de trabajo que intervino en la sistematizacion.
Razones de la sistematizacion.
Situar conceptualmente el tema.
Marco de Tema, objeto, marco conceptual (autores que trabajan el Mas de 5
referencia tema) u otras experiencias anteriores referentes al tema.
Hipotesis de accion del equipo que realizo la experiencia.
Ubicar el tema definiéndolo como problema en el contexto
C_;)nte_x’to 0 local, regional, nacional. Sefalar cudles son los actores de
situacion

la experiencia, actores directos, situando si fueron aliados o
contrarios por qué y en qué momentos del proceso. Definir
dos o tres momentos del proceso.

Las necesarias

Interpretacion y construccion de los resultados finales del
proceso de sistematizacion.

Anadlisis/lecciones | Ubicar las variables o los factores que influyeron, 6 0 Mas
aprendidas relacionandolos con la hipétesis de accién.

Mostrar las lecciones aprendidas para aplicarlas o evitarlas

en el futuro.

Extraer del analisis las conclusiones y recomendaciones.
Conclusiones Senalar y precisar las que el documento amerite para el 1a2

establecimiento de nuevas estrategias y/o politicas en el
programa o en otras entidades del sector.

Identificar los autores que han sido utilizados en el marco

Los usados o

Bibliografia de referencia, por orden alfabético o cronolégico de edicion, .
) . ; . referenciales
de la mas reciente a la mas antigua.
Entrevistas,
ANExos Pueden constar de cuadros, matrices, fotografias, dialogos | documentos,
recogidos en las entrevistas, entre otros. del programa,
otros

Fuente: Guia Metodoldgica de sistematizacion de experiencias, Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, Direccion
General de Politicas de Desarrollo Social, 2010.
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