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SOLIDARIEDADE

« Fernando Henrique Cardoso
Presidente Republica Federativa do Brasil

Para alguém, como eu, que se dedicou ao estudo das formas de transformacdo das

sociedades latino-americanas, a compreensdo dos problemas do campo teve sempre
importancia crucial.

Hoje, mesmo para um pais com taxa importante de industrializacdo como o Brasil, o
gue acontece no campo € ainda decisivo, pelas repercussdes, positivas ou negativas, que
tém sobre a politica econdmica geral. Ndo s6 pelos problemas especificos que traz,
como a complexa equacdo para fixar o trabalhador no campo -- quando 0s processos
agricolas demandam, de forma decrescente, mdo-de-obra -- ou como o ritmo rapido das
exigéncias tecnoldgicas para a producdo agricola mas, também, pelas modalidades
novas de insercao internacional do processo agricola.

E a proposito deste Gltimo tema que gostaria de chamar a atencdo para dois ou trés
aspectos, ja bem conhecidos mas que ainda estdo a demandar reflex&o e acéo.

O primeiro é o fato de que a competitividade é essencial a uma presencga significativa no
comércio agricola e que a competitividade parece depender cada vez menos de fatores
naturais do que de outros elementos. E claro que as variagdes naturais ainda sdo a marca
especifica da produgdo agricola. Mas o fato é que, cada vez mais, essa producdo --e
conseqiientemente o comércio internacional de bens agricolas-- assume caracteristicas
semelhantes, sendo idénticas, a de outros bens no que se refere a modelos de
incorporacdo tecnoldgica, metodos de comercializacdo e financiamento, etc.
Transformam-se, assim, 0s requisitos de acesso ao mercado internacional, o que traz,
inevitavelmente, desafios novos aos paises em desenvolvimento.

Como conseqiiéncia dessa situacdo, as vinculagdes entre producdo, transformacéo e
comercializacdo se tornam mais complexas, e as diferencas na forma de produzir em
agricultura passam a ser um fator que pode acentuar desigualdades no plano
internacional. Sabemos que a competitividade depende, crescentemente, do que se
denominam os “fatores sistémicos”, de elementos que vdo da educacdo a qualidade da
infra-estrutura e a regularidade dos financiamentos. No caso brasileiro, a modernizacao
da rede portuéria ou a criacdo de novas linhas para escoamento da producdo podem ser
decisivas para o barateamento do custo de producdo e, portanto, do aumento da
competitividade.

Un terceiro problema é o da teia institucional que regula os mercados agricolas. Existe
uma tendéncia --e a Rodada Uruguai é a melhor prova disto --de negociar normas que



garantam o livre comércio. Ora, no caso da agricultura, isto ndo ocorreu de forma plena.
Negociou-se 0 adiamento da liberdade e quem sofre sdo os paises em desenvolvimento.
Algunas estimativas dizem que o Brasil chegou a perder US$ 5 bilhdes em exportacdes.
Mas o esforco continua e temos buscado, no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio, formas de fazer com que sejam atenuadas as préaticas protecionistas adotadas
por alguns paises desenvolvidos.

Nesse quadro, os processos de insercédo internacional, cuja relevancia cresce na esteira
do processo de globalizagdo, passam a ser decisivos para definir também as politicas
agricolas nacionais. A distingdo entre 0os que podem competir e 0s que ndo podem abre
espaco para a discussdo de um ponto crucial, que é o de como resolver 0s problemas
destes Gltimos, tendo em vista suas necessidades alimentares basicas e o objetivo maior
de erradicacédo da fome em todo o planeta.

E aqui que entra o tema dos organismos internacionais ligados & questdo agricola, como
a FAO e o IICA, este ultimo com atuacdo mais especifica no plano da cooperacao
técnica. Ndo hd como negar que muitas das antigas estruturas perderam agilidade e
eficadcia no cumprimento das fungdes para as quais foram criadas. Torna-se, assim,
imprescindivel levar adiante um efetivo processo de reformas, de modo a tornar aqueles
organismos mais flexiveis e mais bem adaptados ao mundo de hoje. O modelo mesmo
de cooperacao internacional na area agricola precisa ser revisto, a luz das novas
realidades globais, das novas demandas (competitividade, tecnologia) e da persisténcia
de antigos desafios ndo-vencidos (fome, desigualdade).

H& uma questdo que me parece particularmente importante para a compreensao do
modo como deveriam funcionar, nas novas circunstancias globais, 0os organismos
internacionais voltados para a cooperacdo econémica e para a assisténcia técnica: o
aparente paradoxo entre a competicdo cada vez mais acirrada entre os paises e a
vigéncia da solidariedade internacional.

Um dos marcos da economia contemporanea é a competicdo que envolve uma visao
particular, exclusivista, da vida econdmica. No limite, a percepc¢do apressada de que se
trataria de um jogo de soma zero. Por outro lado, diante de problemas como a fome, a
persisténcia das desigualdades, é necessaria a solidariedade, que se impde hoje menos
como um imperativo ético abstrato do que como resultado da acdo de movimentos que
chegam a caracterizar uma "sociedade civil internacional”. Esses movimentos, no
entanto, tém sido mais ativos em relacdo a questdes bem delineadas, como direitos
humanos e meio ambiente, e menos quando se trata de desigualdade ou
desenvolvimento, temas que por suas proprias caracteristicas pedem uma "constituency"
que tenha focos multiplos.

Como conciliar a competicdo e a solidariedade? Seria possivel "especializar” acdes de
tal forma que os organismos internacionais se ocupassem exclusivamente da
solidariedade, sem levar em conta as func¢@es que podem ter na promocao da capacidade
de competir? Parece ser essa uma distincdo dificil de ser feita na pratica. E, nessa
equacao, qual o espago para a cooperagao?

Na questdo agricola € facil identificar esse paradoxo. A agricultura exige crescente
capacidade de competir; em termos de producdo agricola, a nogdo de eficiéncia esta
cada vez mais vinculada a utilizacdo de inovacdes tecnoldgicas e a métodos modernos



de processamento e comercializagdo. Por outro lado, a escassez de alimentos, a
desnutricdo e a fome sdo fenbmenos capazes, como poucos, de deixar claro a preméncia
da solidariedade internacional.

Como disse, as novas realidades da vida internacional tém significado novos desafios
para 0s organismos internacionais, em distintos niveis. As realidades de poder com o
fim da guerra fria e a demanda por uma ampliacdo das fungdes politicas das Nacdes
Unidas leva da reforma do Conselho de Seguranca. Na OEA, o sinal mais evidente dos
novos tempos é o reforco das formas institucionais de promover e proteger a
democracia no hemisfério. Em termos de comercio, a passagem do GATT para a OMC
significa basicamente a tentativa de aperfeicoar a estrutura normativa de formas de
intercambio econdmico crescentemente complexas.

O ciclo de grandes conferéncias tematicas convocadas sob a égide do sistema das
Nacdes Unidas --a Ultima das quais relativa a alimentagdo--, ao estimular a discussao
ampla, aprofundada e democrética sobre valores essenciais, terd contribuido de modo
decisivo para a definicdo de um novo paradigma de solidariedade internacional. Tera
trazido consisténcia a idéia de uma comunidade internacional que deve ver na
aceleracdo dos vinculos entre as nagdes --no fendmeno da globalizacdo-- mais do que a
mera soma das oportunidades individuais de auferir ganhos ou vantagens econémicas.
Assim, qual é o papel de organismos como o IICA? Se a regra € a competicdo, como
concilid-la de forma util com a necessaria solidariedade que deve nortear a acdo dos
organismos de cooperacdo econémica e técnica? E qual é o espago da real coopera¢do?
E possivel pela via da solidariedade e, mais especificamente, da cooperacéo, facilitar ou
promover a competitividade? E possivel criar regras para o comércio que signifiquem
efetivas vantagens para todos? Ficam essas perguntas, que espero, estejam sendo bem
encaminhadas em deliberacdes concretas. Em boa medida, chegar a respostas positivas
para elas contribuird para que a comunidade internacional conquiste vitorias importantes
na luta comum contra a fome e a miséria.



