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El objeto de este manual es apoyar a los
Comités Nacionales de Coordinacién del Pro-
grama de Informacién Agropecuaria del Ist-
mo Centroamericano (PIADIC) y organismos
nacionales en el campo de los recursos na-
turales y el medio ambiente.

Este manual proveerd un formato que se es-
pera sea Gitil para los Comités Nacionales
que representan los cinco paises Centroa-
mericanos y Panamd. Ademds proveerd un
panorama general de la cantidad de infor-
macién sobre recursos bdsicos disponibles
en forma de fotografia, imdgenes obteni-
das a través de satélites, datos numéricos
e incluye algunas referencias de material
bibliogrdfico y algunos nombres de profe-
sionales, instituciones, organismos o de-
partamentos que estan activos en cada pais.
Se hardn observaciones sobre algunas de las
necesidades mds obvias que los Comités Na-
cionales pueden tomar en consideracién a
la hora de desarrollar sus politicas rela-
cionadas con informacién e instituciones de
recursos naturales.

Este manual contiene informacién que cada
Comité Nacional incluird en el diagnéstico
del campo de recursos naturales como parte
de los diagnésticos de todo el campo de
informacién agricola.

Como esta informacién la obtuvo el asesor
de recursos naturales de PIADIC durante
las visitas que hizo a cada pais durante
no menos de una semana, representa nada
mds que un punto de partida para los Comi-
tés Nacionales. Todas las opiniones son
preliminares y estdn basadas en esta pri-
mera visita general. Los Comités Naciona-
les de Coordinacién tal vez quieran traba-
jar sobre la informacién u opiniones pre-
sentadas aqui o hacer cambios importantes
al hacer su diagnéstico detallado. Al me-
nos, el contenido de este Manual les per-
mitird a los distintos Comités Nacionales
comprender mejor la situacién institucio-
nal e informativa de los recursos naturales
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en sus respectivos paises. Después de
cada Capitulo hay hojas en blanco para no-
tas, cambios y agregados que deseen hacer
los Comités Nacionales o sus agentes. Se
planea llevar a cabo una revisién de este
manual que tome en cuenta todas las mejo-
ras y cambios de las fuentes nacionales y
comités.
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El Programa de Informacién Agropecuaria
del Istmo Centroamericano (PIADIC) fue
organizado conjuntamente por IICA y ROCAP.
Los principales objetivos fueron (1) crear
a nivel regional y nacional sistemas de
informacifn y datos sobre agricultura e
incentivar su uso entre los posibles usua=-
rios, desde los proyectos agricolas nacio-
nales hasta los mds pobres agricultores.
De hecho, el grupo de "pequefios agriculto-
res" es la principal meta de este proyecto.
El proyecto también pretende preparar pa-
quetes de informacién tecnolégica. Traba-
jo en estrecha coordinacién con dos proyec-
tos de Rocap sobre sistemas de agricultura
para el Pequefio Agricultor y Fertilidad de
Suelos para el Pequefio Agricultor, lo cual
facilita la posibilidad de planear paque-
tes prdcticos de informacién tecnolégica
para pequefios agricultores seleccionados
en cualquiera de los paises Centroamerica-
nos o Panamd.

‘La informacién sobre recursos naturales es

de gran importancia como fundamento tanto
de los programas mds sofisticados del sec-
tor agricola como de cualquiera de los pa-
quetes de informacién tecnoldgica para el
pequefio agricultor.

Los siguientes tridngulos ilustran el pa-
pel de los recursos naturales asi como
otros tipos de informacién para estos dos
usos.






LISTA E INFORMES SOBRE TRABAJOS CLASICOS,
ESTUDIOS MUY IMPORTANTES
Y LISTA DE ESPECIALISTAS EXCELENTES EN ESTE CAMPO
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Figura 1 Triangulo de desarrollo para ilustrar el papel de la
informacién sobre recursos naturales
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Elaboracién
de Paquetes de
Informacién Tec-
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nfluencias politicas,
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lidades
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sociales, culturales y del ambien-

te. Financieros, acceso al merca-

do, transporte e infraestructura

Caracteristicas, actitudes y précticas

de los agricultores

1. Estudio sobre familias individuales

2. Andlisis de suelo, fertilidad y otras
pruebas

Encuestas o estudios so- :Datos socio-econfémicos
bre Recursos Naturales B4 de agricultura, basa-
(suelo, agua, clima, uti- | dos en censos, cuestiona-
lizacién de la tierra, ca- ‘rios, etc. en dreas espe-
tastro, etc. cificas

Fotos aéreas y mapas |

B. Para paquetes de Informacién Tecnolégica y Fincas Rurales Pobres
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Aunque el propdsito inicial de PIADIC es
crear sistemas de informacién a nivel na-
cional y regional, también se propone que
esto conduzca a un mejor andlisis y uso de
esos sistemas. En el campo de los recursos
naturales un mejor andlisis puede llevar a
.una clasificacién de los suelos Centroame-
ricanos con base en similitudes genéticas
y de laboratorio, caracterizacifén de los
climas y zonas mds adecuadas para ciertas
cosechas especificas, identificacién de
dreas de climas similares a través de Cen-
tro América y Panamd, definicién de proble-
mas y oportunidades ecolégicas y de ambien-
te, y muchos otros valiosos y prdcticos re-
sultados. Ademds, se creardn oportunida-
des para compartir experiencias, metodolo-
gias y personal.

Otro objetivo del proyecto de PIADIC es
ayudar a los Comités Nacionales a identifi-
car las necesidades de informacifén que tie-
nen las agencias que usan la informacién.
En nada es esto mds importante que en el
campo de los recursos naturales porque
frecuentemente estas agencias no estin en-
teradas de todo lo que hay disponible, aun-
que los datos sobre recursos naturales se
necesitan como fundamento para casi toda
clase de proyecto.
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2. Lista e informes sobre trabajos cldsicos, estudios muy importantes
y lista de especialistas excelentes en este campo.

2.1

2.1.1

2,1.2

2.1.3

2.1.4

2.1.5

2.1.6

Desde 1950 se han dado varios programas
cubriendo todo el territorio de América
Latina tendientes a identificar la infor-
macién sobre recursos naturales.

Estos programas incluyen:

Estudio hecho por el Instituto Panamerica-
no de Geograffa e Historia (PAIGH) apro-
ximadamente en 1950.

Estudio hecho por el Comité Interamericano
de Desarrollo Agricola (CIDA) aproximada-
mente en 1965. Vol. en Centro América.

Inventario de Mapas de la OEA

Andlisis Regional de
AID-RIC-GIFR

Indice de fotografias aéreas, mapas topo-
graficos y recursos naturales de cada
pais, Washington 1965. El1 mismo indica
la cobertura de magp as para cada campo a
escalas grandes, medianas y pequefias.

Recursos Fisicos, Centroamérica y Panamd
El mismo suministra las publicaciones in-

dividuales para cada pais con OVERLAYS
plasticos para cada tépico, asi como un

“volumen regional. Eran a escala y les fal-

Atlas Nacionales

taban detalles. El Salvador estd preparan-
do la tercera edicién incorporando la in-
formacién mds reciente.

Guatemala publicd un atlas preliminar en
1966 y un Atlas Nacional en 1972, ambos
estdn disponibles en el IGN. Panamd pu-
blic6é un Atlas aproximadamente en 1964.

Andlisis de Probabilidad de Precipitacién,
hecho por la Universidad del Estado de
Utah, que muestra también las necesidades
de clima y humedad, por paises y por re-
gién. Estudio sobre los progresos en 1976.
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2.1.7 Proyecto Hidrometeoroldégico Centroamericano

2.1.7.1

2.1.7.2

2.1.7.3

2.1.7.4

2.1.7.5

2.1.8

2.1.9

Publicacién - NOmina de Estaciones Hidro-
l6gicas del Istmo Centroamericano (al
31 Dic. 1974).

Publicacién 103 - N6mina de Estaciones Hi-
droldgicas del Istmo Centroamericano. (al
31 Dic. 1974).

Publicacién 95 - Anuario Meteoroldgico del
Istmo Centroamericano.

Publicacién 108 - Anuario Meteorolégico
del Istmo Centroamericano (Resumen 1976)
en prensa.

Publicacién 105 - Anuario Hidrolégico del
Istmo Centroamericano, Resumen 1972-1973.

Publicacién 118 - Anuario Hidrolégico del
Istmo Centroamericano, Resumen 1973-1974.

Ejemplo de publicacifén piloto sobre Colom-
bia hecho por el Instituto Panamericano
de Geografia e Historia, 1976. Es seme-
jante, pero mds pequefio y menos elaborado
que el Inventario de Mapas de 1965 de la
OEA. Aunque cumple con la funcién necesa-
ria a la fecha, tiene varias deficiencias
si se compara con el trabajo anterior. E1
proyecto de PIADIC deberia incentivar a
PAIGH para que continGe y ayudarle a poner
al dia los paises de Centroamérica y Pa-

- namd, tan pronto como sea posible.

Se podrd encontrar otros durante el trans-
curso del diagnéstico.

2.2 Estudios que proveen cobertura Mundial o Hemisférica

2.2.1 Radiacién Solar

Algunos estudios qu= proveen cobertura am-
plia o general son de utilidad.

Estos estudios incluyen:

"Distribucién Mundial de Radiacién Solar"
(World Distribution of Solar Radiation)






2.2.2 Datos sobre clima

2.2.2.1

2.2.2'2

2.2.2.3 Clima Mundial

2.2.3 Suelos

2.2.4 Geologia
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escrito por George 0.G. Loff, John A. Duffie
y Clayton O. Smith, Laboratorig de E

gia Solar, Escuela de Ingenieria, Univer-
sidad de Wisconsin, Estacién Experimental
de Ingenieria. Reporte No. 21, 1966,

pag. 59, y mapas.

Datos Climdticos Mundiales (World Climatic
Data) escrito por Frederick L. Wenstedt;
Imprenta Datos Climdticos, Lamont,
Pennsylvania, 1972, pag. 522.

"Normas Climdticas para Estaciones ...
(Climate Normals for Climate and Climate
Ship Stations) para el periodo 1931-1960,
hecho por la Organizacién Meteoroldégica
Mundial.

Informe Publicado por Juan Papadakis en
Argentina cerca de 1958.

Mapa de los Suelos del Mundo, en proceso,
preparado por el Servicio de Conservacidén
de Suelos de los Estados Unidos (bajo el

Sr. Orvidahl) y por la FAO (poca escala).

2.2,5 Utilizacién de la tierra

2.3 Lista de Especialistas Excelentes

2.3.1 Geologia

Durante los dltimos 20 afios varios cienti-
ficos Centroamericanos especializados en
recursos naturales han logrado prominencia
por sus excelentes trabajos. Aunque algu-
nos de ellos han alcanzado posiciones ad-
ministrativas, tal vez puedan estar dispo-
nibles para puestos especiales como conse-
jeros en sus campos o0 en asuntos relacio-
nados con informes sobre recursos naturales.

Entre ellos estan:
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2.3.1.1 Dr. Gabriel Dengo, Director
Instituto Centroamericano de Investigacién
y Tecnologia Industrial (ICAITI).
Ciudad Guatemala, Guatemala.

2.3.2 Ecologia

2.3.2.1 Dr. Leslie Holdridge, Director
Centro de Ciencias Tropicales
San José, Costa Rica

2.3.2.2 Dr. Joseph Tosi,
Centro de Ciencias Tropicales
San José, Costa Rica

2.3.3 Suelos

2.3.3.1 Ingeniero Agrénomo Eduardo Marino,
Jefe del Departamento de Suelos, Catastro
y Recursos Naturales
Managua, Nicaragua

\
2.3.4 Asuntos Forestales

2.3.4.1 Dr. Gerardo Bodowski,
Jefe del Departamento Forestal
Centro Agronémico Tropical de ‘Investiga-
cién y Ensefianza (CATIE)
Turrialba, Costa Rica






Notas, correcciones y adiciones






STATUS PRESENTE Y COMPARATIVO
EN VARIAS RAMAS DE RECURSOS NATURALES
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3. Status presente y comparativo en varias ramas de Recursos Naturales

3.1 Status anterio a 1965

Los informes bdsicos sobre recursos natu-
rales en campos como la hidrologia, meteo-
rologia, suelos, geologia, etc., son fun-
damentales para el planeamiento nacional.
Esos datos eran muy deficientes antes del
advenimiento de la Alianza para el Progre-
s0, cuando se le dio mayor atencién. Afor-
tunadamente, existe cierta informacién que
hace posible comparar la situacidén en pe-
rfodo anterior a 1965 (en vista de que los
resultados de la Alianza para el Progreso
no se vieron inmediatamente) con la situa-
cién actual respecto a varias clases de
informacién.

Existen tres fuentes de informacién res-
pecto a las condiciones anteriores a 1965.
La primera, el volumen 19, "Status de 1la
Informacién Agricola en América Latina",
series’ publicadas por el Comité Interameri-
cano para el Desarrollo Agricola (CIDA),
que contiene un volumen de fecha 1965 para
los cinco paises de Centroamérica y Panami.
Los campos considerados en &1 fueron: sue-
los, hidrologia, meteorologia, utilizacidn
de la tierra, vegetacién, geologia, capa-
cidad de uso de la tierra, mapeo topogra-
fico y fotografia aérea. En segundo lugar,
el Departamento de Recursos Naturales (ofi-
cina nu:=va de Desarrollo Regional) de la
Organizacién de los Estados Americanos pu-
blic6é una serie de mapas individuales para
cada pais en Am@rica Latina dando el status
del mapeo de los recursos naturales. Los
voldmenes sobre Centroamérica y Panamé
fueron editados en el periodo comprendido
entre 1963 y 1965. Esta serie incluyd ca-
si todos los mismos tépicos excepto hidro-
logia y meteorologia. Tiene la ventaja de

que muestra cudles partes de cada pais es-

tan cubiertas a cada nivel de detalle.

Se dan detalles y- también la ubicacién de
por lo menos una copia a aquella fecha,
que es cosa muy importante. Tercero:
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el Proyecto Hidrometeoroldgico Centroame-
ricano de la Organizacién Meteorolégica
Mundial prepard$ un borrador que nunca se
publicé (pero que estd en los archivos de
PIADIC) titulado "Andlisis Comparativo de
la Situacién de la Meteorologia e Hidro-
logia en 1966 y 1975". Las cifras PHC se
pueden considerar como muy confiables.

La situacién anterior a 1965 para cada pais,
de estos renglones de los recursos natura-
les sobre la que hay datos disponibles,

estd incluida en los Cuadros del 1 al 12.

La calidad de la informacién anterior a
1965 fue generalmente inferior a la de afios
mds recientes. Parte de este trabajo es-

t4 siendo revisado y puesto al dia actual-
mente.

3.2 Cambios posteriores a 1965

3.3 Metas para los Comités

3.3.1

Los Comités Nacionales deberdn corregir y
completar los cuadros y la situacién actual
de cada campo durante su Diagnéstico del
estado de la informacién agricola en cada
pais. El experto de PIADIC en recursos
naturales recogidé lo que pudo durante su
breve visita en Abril de 1976.

Otras clases de informacién relacionadas
con los recursos naturales. Tgagles como
informacién relacionada en la atmésfera
superior; datos sismolégicos, imdgenes y
fotografia multiespectral de los satélites
y de aviones, radioactividad, andlisis de
los niveles de aire e informacidén agricola
meteorolégica, tambiéfi puede recogerse.

La necesidad de informacién sobre tales
nuevas clases de recursos naturales debe
ser considerada por parte de los Comités
Nacionales a la hora de preparar sus diag-
ndsticos.

Nacionales
Los Comités Nacionales deben:

Terminar los Cuadros 1-12






3.3.2

3.3.3
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Comparar su situacién nacional en los
cuadros 1-12 con la de otros paises.

Determinar si sus programas actuales son
deficientes, y por qué.

3.4 Metas de los Comités Regionales

3.4.1

3.4.2

3.5 Comentarios generales

3.5.1

3.5.2

3.5.3

3.5.4

El Comité Regional debera:

Determinar cudles paises y cudles campos
deben escogerse y encomiarse en forma es-
pecial.

Determinar un nivel minimo de informacién
basica necesitada en cada campo que sirve
de base para la planificacién agricola.

El proyecto PHC ha fortalecido grandemente

la red bdsica, la calidad y variedad de da-
tos, y el procesamiento y andlisis de datos
meteoroldgicos e hidrolégicos. Puede hacer
recomendaciones sobre lo que falta por ha-

cer y el progreso puede ser sostenido.

El programa de suelos catastrados y utili-
zacién de la tierra hecho en Guatemala ha
producido mucha informacién, pero quienes
fueron entrenados estdn perdiéndose mien-
tras que todavia se necesitan muchos datos
atn pendientes.

En Nicaragua y El Salvador se estd logran-
do un progreso notable en andlisis y eva-
luacién de informacién de recursos natura-
les integrados para la identificacién de
proyectos. En El Salvador, se incorporé
una computadora que analiza algunos datos.

Nicaragua tiene excelentemente bien anota-
dos fotomosaicos originales de utilizacién
de la tierra, suelos y geologia para la
seccién oeste del pais (un tercio), pro-
ducido durante el periodo de 1964-70. Se
usan frecuentemente. Se deben encontrar
los medios de preservarlos o reproducirlos’

antes de que se deterioren.






3.5.5

3.5.6

3.5.7
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Aunque erosiones masivas del suelo y una
excesiva deforestacién amenzan las cuencas
o vertientes, los puertos y la prosperidad
de la agricultura en cada pais, solamentd
se han producido unos. pocos proyectos para
remediar la situacién local, y casi no se
ha hecho ninguna investigacién en estos
campos.

Actualmente no existe casi ningtn juego de
mapas bdsico sobre geologia que se esté
haciendo en ningln pais, excepto por estu-
diantes de paises desarrollados que estdn
de voluntarios en el Cuerpo de Paz.

Los anteriores comentarios se basan en la
limitada informacién obtenida por el Ase-
sor de PIADIC en recursos naturales des-
pués de una corta visita a cada pais. Se
hacen simplemente para ilustrar varias cla-
ses de deducciones que los Comités Naciona-
les deben tratar de hacer después que han
hecho o detallado la coleccién de informa-
cifén disponible y el nivel actual de esta
produccién en cada pais.
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TIPOS O CLASES DE INFORMACION
Y CAMPOS DE RECURSOS NATURALES
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4. Tipos o clases de informacidén y campos de recursos naturales

4.1 Introduccién Cada Comité Nacional debe recoger la infor-
macién sobre Recursos Naturales durante la
fase preliminar de su diagnéstico. Los
Comités tendrdn que decidir a qué grado
deberd realizarse su bGsqueda.

4.2 Tipos o clases de Informacién

4.2.1 Se recomienda que se lleve a cabo una es-
trecha bGsqueda de:

4.2.1.1 Bibliografias publicadas o no, indices de
mapas y resGmenes de informacién y de datos,
como el anteriormente mencionado estudio
de CIDA, los indices de mapas de la OEA,
y el resumen de PHC. Ademds, también de-
berd buscarse fuentes como los Anuarios
de Meteorologia, e Hidrologia ya publicados,
hechos por PHC, los panfletos que muestran
fotos aéreas, cobertura de mapas hecho por
agencias tales como el IGN. E1 asesor de
PIADIC recogif un resumen importante no
publicado sobre mapeo geldgico en Centro
América desde 1963 a 1972, localizando al
Dr. Gabriel Dengo, Director del ICAITI, que
es una agencia regional que no estd direc-
tamente relacionada con recursos naturales.
Buscé al Dr. Dengo simplemente porque recor-
d6é que habia sido anteriormente uno de los
principales ge6logos de Centroamérica. Es-
to demuestra cfmo el recolector de datos ha
buscado en lugares inverosimiles y usado
inventiva.

4,2,1.2 Papeles de Investigacifn Publicados

Es esencial incluir al menos todos los ma-
teriales pertinentes de periédicos o re-
vistas qu actualmente se publican como
"Murrialba™. Una etapa mds profunda seria
revisar las referencias citadas para des-
cubrir otras referencias de valor publi-
cadas anteriormente. AlgGn material exce-
lente publicado, tiene que ser buscado di-
ligentemente. Por ejemplo en la bibliote-
ca del Instituto de Servicios Ge técnicos,
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de El Salvador, el asesor de PIADIC en
recursos naturales encontré copias de un
periédico geolégico salvadorefio publicado
solamente durante los Gltimos cuatro afios
de la década de los 50, y que luego se des-
continué y se olvidé.

Deberd haber muchos casos similares a éste
y no serdn descubiertos a no ser que el re-
colector de datos sea bien entrenado o
altamente motivado.

4.2.1.3 Informacidén estadistica y numérica

En los campos de la meteorologia y la hi-
drologia casi toda la informacién estd en
esta forma. Solamente es necesario refe-
rirse al tipo de datos y al tiempo y lugar
donde estd guardado. Muchos datos andli-
ticos sobre suelos y muestras de geologia
y horizontes de suelos y casos geoldgicos
existen. Informacién general sobre la ubi-
cacién y naturaleza de este tipo de infor-
macién debe ser registrada. Algunas veces,
la agencia responsable ha sefialado la ubi-
cacién de ejemplos en mapas o ha hecho ma-
pas o grdficos utilizando los datos.

4.2.1.4 Mapas y fotos aéreas delineadas

4.2.1.5 Tesis

Los estudios catastrales y de recursos na-
turales de cada pais son la fuente princi-
pal de mapas de recursos y fotos delinea-
das. La recoleccién de fuentes anterior-
mente mencionadas pueden ser suficientes
para el diagnéstico.

Por 1o que para la recoleccién de datos
finales, lo siguiente debe ser considera-
do también:

Usualmente estdn disponibles solamente en
bibliotecas universitarias.

4.2.1.6 Reportes y publicaciones especiales

Algunos de ellos pueden ser valiosos, co-
mo en el caso de algunos estudios del
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Banco Central. Muchos, sin embargo, es-
tadn basados en fuentes de segunda mano.

4.2.1.7 Reportes no publicados

Esta es una fuente dificil de encontrar y
de probar con documentos la afirmacién cien-
tifica, pero puede tener importancia oca-
sional. Estdn generalmente en los archi-
vos de las agencias. En una bGsqueda que
se hizo en Ecuador se encontré cientos de
informes valiosos en esta forma.

4.2.1.8 Cintas grabadas y conferencias
4.2.1.9 Historial y dificultades para encontrar material

La mayoria de los expertos en recursos na-
turales de Centro América han estado acti-
vos durante los Gltimos 30 afios. La mayo-
ria de los mds viejos se han ido o han to-
mado otras responsabilidades, pero a menu-
do tienen extraordinarios documentos en sus
bibliotecas o archivos privados. Los mds
importantes pueden reproducirse o micro-
filmarse.

4.2.1.10 Compafiias privadas

Compafiias como las grandes corporaciones
bananeras a menudo tienen informes no pu-
blicados sobre suelos y mapas que pueden
perderse permanentemente si no se locali-
zan y se clasifican pronto.

4.2.1.11 Organismos Internacionales

Organismos como la FAO, AID y sus predece-
soras, el BID, el Banco Mundial, el Banco
Centroamericano, OEA y varios gobiernos
extranjeros han dado su apoyo a muchos
proyectos. A menudo es necesario ser per-
sistente para localizar archivos y regis-
tros y documentos finales, pero a menude
también se logra encontrarlos.

4,2,1.12 Papeles perdidos entregados en conferencias nacionales
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Los registros de estas conferencias se ol-
vidan facilmente a menos que se publiquen.
Sin embargo, los expertos en el campo con
frecuencia saben de ellos.

4.3 Campos que se deben incluir como recursos naturales

4,3.1
4.3.2
4.3.3

4.3.4
4.3.5
4.3.6
4.3.7
4.3.8
4.3.9
4.3.10
4.3.11
4.3.12
4.3.13
4.3.14

Se recomiendan los siguientes campos a los
Comités Nacionales para recoger informa-
cién relacionada con la categoria de re-
cursos naturales. Recursos Naturales (co-
mo por ejemplo minerales especificos) se
excluyen. Se incluyen informacifén sobre
Catastro y utilizacién de la tierra por-
que la informacién bdsica se recoge a me-
nudo en inventarios de recursos natura-
les integrados.

Meteorologia

Climatologia

Suelos (enfatizar clasificacién, conserva-
cién, y fertilidad)

Hidrologia

Aguas subterrdneas

Geologia

Geomorfologia

Bosques

Vegetacién

Vida silvestre

Fuentes de Agua (peces, etc)
Geografia

Ecologia

Recursos Agricola (sulfuro, yeso, raca
fosférica)






4.3.15
4.3.16
4.3.17
4.3.18
4.3.19
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Uso de la tierra

Catastro

Contaminacién (suelo, aire y tierra)
Fotografia e Imdgenes aéreas y de satélite

Mapas topogrdficos y mapas especiales
(mapeo)

Los dos Gltimos renglones son necesarios
antes de que ciertos tipos de estudios
(encuestas o investigaciones) sobre recur-
sos naturales puedan hacerse, y por ello
se incluyen aqui.

Cada uno de los campos puede subdividirse
en subcategorias. Se recomienda que para
la recolecci’dn inicial, la informacién se
agrupe en los campos mds amplios. Es po-
sible que los Camités Nacionales tengan
buenas razones para agregar o extraer ren-
glones de esta lista. Pareciera que una
lista estandarizada serfia mds conveniente.
Por lo tanto, cualquier cambio que se re-
comiende debe someterse a consideracién del
Comité Regional.
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7/

S. Descripcién de las deficiencias del sistema de informacién y
la situacién institucional actual

5.1 Generalidades

5.2 Casos especificos
5.2.1 Se extravian después

5.2.1.1

5.2.1.2

5.2'1.3

Es asombroso cuantos datos e informacién
valiosos sobre recursos naturales parece
que no hay disponible cuando se necesita
en proyectos relacionados con Centroamé-
rica. Mencionamos abajo algunos de los

problemas.

de publicados

Algunos organismos (agencias) en su esfuer-
zo por apresurar el desarrollo, efectuan
tantos cambios en nombre, responsabilidad,
administracién y personal, tan rapidamente,
que se da muy poca de esa tradicién o con-
tinuidad o eficiencia en llevar archivos

y registros que es caracteristica de otros
organismos mds estables que trabajan en o-
tros paises mds desarrollados. Uno de los
resultados es lapirdida de un registro o
Memorial de las publicaciones.

Hay una tendencia a resolver los problemas
a través de programas o proyectos que se
fundan con objetivos especiales, a menudo
financiados por organismos internacionales
que emplean expertos extranjeros. Cuando
estos programas terminan, usualmente dejan

.un reporte con suficientes copias. Sin

embargo, en muchos casos, el personal de
la contraparte no ha sido entrenado para
continuar, o no estd suficientemente fi-
nanciado para continuar muchos afios y el
reporte tiende a desaparecer.

Los organismos internacionales a menudo
pierden los documentos y registros de los
proyectos a los que han dado apoyo. En
recursos naturales un ejemplo cldsico es

un millén de délares por proyecto termi-
nado después que la agencia internacional
patrocinadora prolongd el aporte en 1970.
Para 1975 los agentes de la misma agencia,
ignorando el proyecto anterior, estimularon
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interés en un proyecto similar.

5.2.1.4 Aun en los casos en que sacaron suficien-
tes copias del trabajo original, con fre-
cuencia desaparecen y ni siquiera estdn en
la bibliotecas nacionales. Una de las
razones es que el personal téénico a menu-
do se llevan sus propias copias una vez
que dejan su puesto. Haciendo un diligen-

- te trabajo para detectarlas, el proyecto

PIADIC, puede encontrar copias de muchos
valiosos e importantes estudios, seleccio-
narlos y colocarlos dentro de sistemas de
informacién a nivel nacional o regional.

5.2.2 Pérdida de datos antes de su publicacién

La publicacién de los datos atrasados ge-
neralmente se lleva a cabo un afio o mds
después de que éstos se recogen. Los re-
gistrados pueden ser destruidos por el
fuego, los huracanes, terremotos o por
simple negligencia. El Censo Agricola de
Nicaragua fue destruido por el fuego des-
pués del terremoto de 1972, excepto por

una copia preliminar de los datos, especial-
mente obtenida por un funcionario sagaz de
un programa especial. La existencia de este
material no es ampliamente conocida toda-
via y no se ha hecho ningGn esfuezo por sa-
car un duplicado de é&l.

5.2.3 Falta de fondos para la publicacién

Frecuentemente se gastan grandes sumas pa-
ra recoger datos y hacer estudios sin de-
signar fondos para su publicacién. La pu-
blicacién correspondiente puede incremen-
tar el valor del estudio, aunque cuesten
selamente una fraccién del costo del es-
tudio en si.

5.2.4 Falta de evaluacién

Datos de segunda mano se publican a menu-
do por parte de instituciones con propfsi-
tos especiales. Reportes que no dan las
fuentes o confiabilidad.
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Es diffcil valorar la utilidad o valor de
este material. Para obviar este problema
los Comités Nacionales tal vez tengan que
proveer un medio de determinar la relativa
importancia de la informacién, para asegu-
rar que sus publicaciones sean del material
mds valioso, en suficiente cantidad de copias
para garantizar asi una disponibilidad de

los materiales que continue siendo Gtil.

5.2.5 Informacién de poco uso

Algunas veces se da mucha importancia, o

se dedica mucho tiempo a recoger datos de
poco uso. Todavia hay que encontrar el

uso de datos sobre el método de evapora-
cién piché y hay mejores métodos. Sin em-
bargo, algunos paises en América Latina
continfian recogiendo datos diariamente, por
mero hdbito. A menudo se colocan anemo-
metros en tantas distintas condiciones y
alturas de exposicién que la comparacidn

de datos significativos sobre el vients

se hace dificil. Estos ejemplos en el
campo de la meteorologia son ejemplos ti-
picos de las condiciones que se dan en otros
campos Hay necesidad de revisar los pro-
gramas de datos actuales, para eliminar los
asuntos recogidos una vez que han perdido
su significado y para mayor estandarizacidn.

5.2.6 Duplicacién de datos

Muchos datos Gtiles se guardan como copias
originales durante muchos afios antes de
ser publicados o antes de que se pierdan.
A cada oficina encargada de recoger datos
se le debe pedir hacer copias duplicadas
de los datos que los expertos juzguen de
importancia. Sacar copias Xerox y micro-
films y guardarlas en distintos lugares
puede ser préctico.

5.2.7 Almacenamiento de placas e impresiones

Mejores revisiones de las necesidades de-
ben hacerse para determinar la cantidad
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de copias de cada tipo de dato o estudio
que se va a publicar.

Esto no es facil porque aun los técnicos
experimentados tienen dificultad en esti-
mar la futura demanda. Algunas veces se
hacen varios cientos de copias de un in-
forme donde no se requieren mds de diez,
y viceversa. Se debe buscar el medio de
que los informes importantes, los mapas
originales que se han seleccionado, las
placas y manuscritos sean almacenados
durante un periodo minimo de tiempo.

Las deficiencias mencionadas en esta sec-
cién solamente sugieren algunos de los
problemas. Los Comités Nacionales pueden
ampliar los ejemplos indefinidamente.

5.4 Deficiencias Institucionales

Se sabe muy bien que hay mucha ineficien-
cia y duplicacién de trabajo en los orga-
nismos que producen la informacién sobre
recursos naturales. Este es un asunto que
los Comités Nacionales deben tomar en cuen-
ta en sus diagnésticos. ILas soluciones son
mds dificiles que definir el problema. E1l
primer paso que cada Comité Nacional debe
tomar ha de ser visualizar la organizacifn
nacional en el campo de los recursos.

5.4.1 Estructura institucional

Los siguientes organigramas (figuras 2-6)
fueron recolectados rapidamente y no son
necesariamente exactas. Ellos mostraron
la situacién aproximada en cada pais. Los
Comités Nacionales estdn interesados en
establecer un buen sistema de produccién
y diseminacién de informacién. Ellos
aprenderdn muchos estudiando a fondo las
agencias de produccidén de datos para sus
diagnésticos.

5.5 Unospocos comentarios preliminares pueden ser valiosos
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La organizacién de las instituciones sobre
recursos naturales va desde una organiza-
cibén descentralizada en Costa Rica hasta
una altamente centralizada en El1 Salvador.

5.5.2 Cambios de estructura

La mayoria de los paises tienden a la cen-
tralizacién. Sin embargo, tanto en Guate-
mala, donde parece que esto ocurrid mds

= temprano, y en Honduras donde una vez pa-
rece que alcanzd el limite mdximo a la vez,
hay tendencia hacia la descentralizacidn.
En Guatemala, el ICN parece que tuvo difi-
cultades ¢n obtener los fondos necesarios
0 el personal para llevar a cabo funciones
relacionadas con recursos naturales para
las cuales establecié departamentos. Fi-
nalmente, el Ministerio de Agricultura
cred una Direccién de Recursos Naturales
propia. Ahora la Direccién de Recursos
Naturales ha perdido funciones en favor
del INAFOR, un instituto forestal auténo-
mo y CENTA, un instituto agricola auténo-
mo. En Honduras, donde los recursos na-
turales son un Ministerio que incluye a-
gricultura, algunas fuertes instituciones
auténomas parece que se handividido. Esto
incluye el Instituto de Forestacién,
CONDEFOR, el Instituto del Café, y el Ins-
tilnto del Banano. Algunos de los departa-
mentos de recursos naturales que todavia
permanecen dentro del Ministerio, por otro
lado, parecen débiles.
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Notas, correcciones y adiciones






USUARIOS DE LA INFORMACION SOBRE RECURSOS NATURALES
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Usuarios de la Informacién sobre Recursos Naturales

Los ulteriores usuarios de los datos incluyen:

Planificadores del gobierno en cada pais

Organismos internacionales de desarrollo
y agencias de préstamo.

Contratistas privados involucrados en a-
sistencia técnica y estudios de factibi-
lidad.

Industrias y compafifas involucradas en es
tudiar las empresas comerciales.

Hombres de negocio y agricultores particu
lares.

Universidades y organismos orientados ha-
cia la investigacién.

Agentes de cambio

Hasta un cierto grado importante el uso
de los datos estd limitado por las actitu
des. Es fécil decir que no hay suficien-
tes datos. Las probabilidades basadas en
datos de S afios puede variar mucho de las
basas en 20 6 30 afios. Sin embargo, el
uso de records de 5 afios es mejor que una
hip6tesis sin datos.

Entre los usuarios para fines gubernamentales estdn los si-

guientes:

Planificacién nacional

Planificacién regional

Zonificacién agricola

Planificacién de las cuencas o vertientes.

Planificacién del desarrollo de las comu-
nidades






6.2.6

6.2.7

6.2.8

6.3

6.4
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Planificacién de fincas.

Caracterizacién de las 4reas geogrdficas
por medio de computadoras.

Proyectos agricolas y de colonizacién re-
lacionados con nuevas tierras, cosechas,
etc.

Necesidades de los Usuarios:

Aumentar el valor de

La Divisién de Recursos Naturales del Ins
tituto Geodésico Interamericano realizé —
pequefios estudios sobre las necesidades
de los usuarios en Nicaragua y Panamé en
el periodo 1964-70. La oficina se des-
continué en 1971 y las 100 o m&s copias
que estaban en la biblioteca fueron des-
cuidadas y hoy dia seria dificil encon-
trar una o mds de ellas.

Afortunadamente, una copia del estudio
sobre Nicaragua fue formalmente entrega-
da a la Libreria de CATIE en Turrialba.
Esta puede ser la Gnica copia que haya.
(Este es otro ejemplo de pérdida de infor
macién).

la informacién

Muchas veces los usuarios de la informa-
cién sobre recursos naturales no .saben
las diferentes formas de procesamiento
de andlisis que se han descubierto para
hacerla mds valiosa a ellos. Un cuestio-
nario bien redactado para los funciona-
rios de los departamentos en los organis-
mos usuarios conducird a obtener una in-
formacién valiosa respecto a sus necesi-
dades y a 1o que conciben ser sus necesi-
dades. Sin embargo, un personal bien en
trenado en el uso de informacién sobre
recursos naturales usualmente puede ayu-
dar a los funcionarios a encontrar justi
ficacién adicional para el proyecto.

El usuario debe a menudo entender el uso
obvio de cierta clase de datos b&sicos,






10-71
Borrador

y puede calcular los promedios y hacer
deducciones y simples clases de anélisis.
Sin embargo, muy raramente entiende que
es posible hacer otras formas mi&s compli-
cadas de andlisis y que es posible deri-
var otros tipos de conocimiento. Una
breve ilustracién de literatura especia-
lizada muestra algunas de estas posibili-
dades:

6.4.1. Zonas de vida Utilizando la topografia y la vegetacién
natural, el Dr. L.R. Holdridge ha creado
un sistema para estimar el clima, en don-
de existen muy pocos registros meteorolé-
gicos. La figura 7 es un mapa de las zo-
nas de vida de Costa Rica. Mapas simila-
res se han hecho respecto a todos los pai
ses de Centroamérica.

Holdridge ha mejorado la exactitud y apli
cabilidad de &reas mds pequefias incluyen-
do suelos y otras clases de informacién.
En estudios recientes hechos en el rio
San Juan (cuenca) de Nicaragua, los diri-
gentes encontraron que esto les fue Gtil
en la caracterizacién de algunos de los
subclimas que existen en cada &rea.

6.4.2 Uso Potencial de la Tierra

Utilizando fotografias aéreas, estudios
topogrédficos sobre la utilizacién de la
tierra, e informacién sobre suelos y cli-
ma, y revisiones en el campo (field
checks), el sefior V. Plath pudo crear un
sistema denominado Uso Potencial de 1la
Tierra. Este sistema es Gtil en la plani
ficacién agricola. E1 dibujo No. 8 es un
mapa "Uso Potencial de la Tierra™ para
Costa Rica. Todos los paises de Centroa-
mérica tienen uno similar.

6.4.3 Capacidad de uso de la tierra

El Servicio para la Conservacién de 1la
Tierra, de los Estados Unidos (US Soil
Conservation Service) creb este sistema
en su mayor parte utilizando datos sobre
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10-73
Borrador

""" = T e e
N NICARAGUA

:
|

\

Figura 8. Uso potencial de la tierra - Una derivacién des-
de varios tipos de datos de Recursos Naturales.






6.4.4. Mapas geoldgicos

6.4.5. Hidrologia
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' suelos y datos topogrdficos. Requiere

ciertas modificaciones para amoldarlo a
las 4reas tropicales y puede aplicarse
al plan de fincas individuales.

Existen varios tipos, incluyendo geologia
de la superficie como se muestra en el
dibujo No. 9 de Costa Rica.

Estos pueden incluir estructura, fallas
y minerales conocidos, lo que incrementa
su utilidad.

La figura 10 a y b muestra un detalle com
putado de los datos hidrolégicos y un
gridfico valioso para cualquiera que esté
involucrado en asuntos relacionados con
la utilizacién o control de las afluen-
cias. En este caso el grdfico fue hecho
rédpidamente por la computadora, economi-
zando asi muchos cédlculos matemdticos e
ilustrando una manera muy moderna de ma-
nejar dichos datos.

6.4.6 Requerimientos de Irrigacién

6.4.7 Perfil climético

George B. Hardgreaves ha asesorado un mé-
todo para calcular los requerimientos de
irrigacién cuando la temperatura, canti-
dad de lluvia y medida de humedad estén
disponibles basados en las probabilidades
de lluvia. Los c&lculos pueden ser veri-
ficados por computador. La figura 11 de-
muestra algunos de estos datos de computa
dor.

Un aspecto del proyecto PIADIC estéd rela-
cionado con la preparacién de paquetes
que contienen informacién tecnolégica pa-
ra "pequefios agricultores™. CATIE tiene
un proyecto de miltiples cosechas que se
relaciona con el mismo grupo y ha adapta-
do las derivaciones de Hargreaves para
hacer 1o que se llama Perfil Climdtico de
cada &rea que se va a probar. E1l dibujo
No. 12 muestra un Perfil Climdtico Tipi-
co. El1 proyecto PIADIC estd planeando
trabajar con CATIE y puede también bene-

ficiarse con este método.
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Figura 9. Una derivacibn desde varios tipos de datos de
Recursos Naturales
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6.4.8 Equilibrio de las Aguas

6.4.9

6.5

6.5.1

Isoyetas

El agua de la superficie, el clima, la
topografia del agua subterrdnea, los sue-
los, la vegetacién y otros informes pue-
den utilizarse para calcular el equili-
brio de las aguas. Cuando se hacen bien,
a menudo ayudan a un desarrollo mis racio
nal del 4rea. El1 PHC ha hecho varios de
estos estudios, similares al citado en
Figura 13.

Un derivado bastante comin, basado en in-
formacién climdtica y topogrdfica, son
los isoyetas.

La figura 14 ilustra, en este caso, la
precipitacién de las lluvias en Costa Ri-
ca.

Métodos de catalogar la informacién sobre Recursos Naturales
y de ponerla a disposicién de los usuarios

Generalidades

Existe una considerable cantidad de infor
macién sobre recursos naturales disponi-
ble en los organismos que la producen,
que no estd siendo usada por quienes de-
bieran estarlo usando. La razén de esto
es, en parte, que no existen fuentes cen-
trales en ninguno de los paises de Centro
América, donde obtener indices completos
de esa informacién. E1 usuario debe ir

a buscar esa informacién a cada uno de
los organismos que la producen. En algu-
nos casos estos organismos tienen buenas
listas de datos y disponen de mapas, y

en algunos otros tienen una lista de usua
rios potenciales a quienes ellos les dis-
tribuyen regularmente cualquier nueva in
formacién y documentos, o tienen una ofi-
cina piblica de ventas.

Como el principal propésito del programa
de informacién agricola es coordinar y

catalogar en forma centralizada la infor-
macién agricola del pasado, del presente
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PROYECTO DE AMPLIACION Y MEJORAMIENTO e
DE LOS SERVICIOS HIDROMEZEQBOLOGICOS
£ HIDROLOGICOS EN EL ISTMO

CENTROAMERICANO

Y::";J: Tx
Publicacion No 75

ESTIMACION PRELIMINAR DEL BALANCE
DE AGUAS DEL LAGO DE MANAGUA

Figura 13. Utilizacién de datos de Recursos Naturales.
Derivacién utilizando datos de aguas subterrdneas,
hidrologia, meteorologfa, suelos y vegetacién.






10-82

Borrador
PRECIPITACION PROMEDIO ANUAL EN COSTA RICA
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Figura 14.

Isoyetas - Una derivacién desde varios tipos de
datos de Recursos Naturales.
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y la que se va a producir en el futuro,
los Comités Nacionales deben por tanto
dar prioridad a la tarea de remediar las
deficiencias en los sistemas locales de
informacién sobre recursos naturales.

Los Institutos Geogrdficos tienen regis-
tros mds o menos completos de las princi-
pales fotografias aéreas de sus paises.
En algunos paises se exige que sean infor
mados y reciban un indice y una copia de
todas las fotografias aéreas. Los Comi-
tés Nacionales pueden estudiar la situa-
cibén en cada pais y dar asistencia a los
Institutos Geogrdficos Nacionales de ca-
da pais para obtener una legislacién ade-
cuada.

Por ejemplo, actualmente en Honduras se
estd considerando ya una legislacién asi.
Los Institutos Geogrdficos Nacionales de-
ben hacer saber a los posibles usuarios y
al pidblico que tales fotografias aéreas
existen y como de tiempo en tiempo se pue
den obtener copias a través de publlcac1o
nes.

Un método simple, que es prictico siempre
que las superp05101ones en cada escala no
se hagan excesivas, se ilustra en el Dibu
jo 15 para Nicaragua, del documento: "Pu-
blicaciones del Instituto Geogrdfico Na-
cional"™ de fecha mayo de 1974.

Percepcién remota de satélites y datos e
imfgenes multiespectrales utilizando avio
nes convencionales.

La Administracién Nacional del Espacio y
la Aerondutica (NASA) de los Estados Uni-
dos empez6 un programa experimental uti-
lizando equipos sensores para recursos
naturales en Brasil y México cerca de
1969. En 1972 se lanz6 el satélite
LANDSAT 1 y en 1975 el LANDSAT 2.
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No hay estaciones terrestres en América
Central para recibir imdgenes e informa-
ciones de los satélites, pero éstos se
pueden conseguir o comprarlos de NASA en
su Centro de Informacién EROS en Sioux
Falls, Dakota del Sur. La Figura 16 es
una imagen LANDSAT del Golfo de Fonseca

y alrededores en el territorio de Nicara-
gua, Honduras y El Salvador. En la copia
Xerox faltan muchos detalles del original
y sirve s6lo como ilustracién.

E1l TAGS ha impartido cursos sobre inter-
pretacién a técnicos centroamericanos y
los IGN's han sido designados como recep-
tores de ciertas imdgenes e informacién
bibliogrdfica. La técnica actualmente es
td apenas en su infancia, pero es prome-
tedora para el futuro. La informacién
multiespectral involucra ahora longitudes
de onda desde 0.5 hasta 12.6 micrometros.
El ojo humano solo responde a longitud de
onda desde 0.5 hasta 0.7. Se puede vis-
lumbrar que las posibilidades para la a-
gricultura van a aumentar con la investi-
gacién y la experiencia y es este un tipo
de informmacién para el que los Comités
Nacionales tienen que hacer previsién.

Nicaragua tiene cobertura completa por
imdgenes de radar con fotomosaicos a esca
la de 1:100.00. Esto se hizo aproximada-
mente en 1970. Uno de los problemas con
todos los tipos de imdgenes es que los u-
suarios no cuentan con personal entrenado
y que tenga suficiente conocimiento, para
interpretar sus posibles aplicaciones.

Los Representantes Cartogrificos de la
IAGS mantienen mensualmente al dia el
"status" actual de los mapas topogrdficos
de cada pais. Se usa el sistema de repor
tes que aparece en el Dibujo 17 para Hon-
duras. Los resultados se centralizan por
medio de una computadora en la oficina
central de la IAGS en la Zona del Canal.
Los usuarios pueden obtener mapas topogri
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Figura 15. Ejemplo de imagen desde el Satélite LANDSAT.
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NICARAGUA

BIDCE DE FOTOGRAMAS AEREAS
ESCALA 1:20,000

¢ GAAR FREE . W
« G D [Ere— o ]

HONDURAS

COSTA RICA

1 i l" L 1 e

«
»
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-

Qo

dcéano aTLANTICO

Figura 16.

Método usado para la presentacién de dreas
cubiertas por fotos aéreas.
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ficos solicitdndolos a los Institutos Geo
gréficos Nacionales de su pais.

6.5.1.4 Informacién sobre Hidrologia y Meteorologia

6.5.1.5 Otros campos:

El Proyecto Hidrometeorol6égico Centroame
ricano de la OMM ha disefiado un organismo
nacional en cada pais para almacenar y
procesar la informacién meteorolégica e
hidrolégica. Los Comités Nacionales deben
determinar qué tan bien estdn siendo ser-
vidos los organismos usuarios en cada pais
por este método de computacién, ya que es-
te tipo de informacién tiene muchas aplica-
ciones en la agricultura.

E1PHC tiene informacién mensual resumida
y publicé un Anuario Regional que cubre el
periédo 1972-1973 en Hidrologia, y un Anua-
rio que cubre el afio 1971 para Meteorologia.

Esto pareciera que es muy Gtil y los Comi-
tés Nacionales debieran incentivar a cada
pais para que participe en un esfuerzo re-
gional para continuarlo. El1 PHC ha exis-
tido durante 10 afios y continuari en su
forma actual. Muchas de sus funciones re-
gionales en el campo de la informacién ten-
drén que asumirlas los paises que trabajen
conjuntamente con é1.

La portada del Anuario PHC para hidrologia
se reproduce en el dibujo 18.

La informacién sobre otros campos, como
suelos, geologia, bosques, etc., tampoco
estd clasificada sobre una base nacional
ni tampoco sobre una base regional. La co-
bertura fue delineada en los mapas indice
de cada pais y publicada por la OEA apro-
ximadamente en 1965, pero no se ha mante-
nido al dfa. En algunos casos, posterior-
mente, se han preparado mapas que muestran
la cobertura. E1l dibujo 19 es un mapa que
muestra las &reas cubiertas por la Ofici-
na de Catastro en Costa Rica.






Figura 18.

10-89

Ejemplo de presentacién de datos en una forma regional.
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_ { MAR CARIBE
, . -
X \ﬁ@
T s 7 :

OCEANO PACIFICO

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL

CATASTRO ’3)/ =

COSTA RICA

Figura 19. Ejemplo de uso de mapas para mostrar cubiertas
adreas para varias ramas de Recursos Naturales.
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Las leyendas de los mapas que muestran la
cobertura pueden dar mds detalles que los
que se usaron para esta ilustracién.

Una de las mds dificiles pero mds impor-
tantes metas de los Comités Nacionales a
la hora de preparar sus diagnésticos seréd
de terminar las necesidades de los usuarios
de informacién sobre recursos naturales y
agricultura. Este puede hacerse hasta un
cierto grado identificando cuidadosamente
los potenciales usuarios, con cuestionarios
bien redactados y personal suficientemente
diestro para juzgar las verdaderas
de una oficina para usar los datos
que necesita. E1 mayor reto de los Comités
Nacionales y de PIADIC sera seleccionar un
excepcional personal para actuar como
"encues adores™ que puedan entender facil-
mente los usos directos de los datos bisi-
cos {Seccién 3) para una variedad de usua-
rios y el que pueda ser entrenado para
ectender las formas m&s importantes en que
tales datos pueden combinarse, analizarse
o derivar de ellos otros datos para contri-
buir a la solucién de problemas que los u-
suarios casi desconocen.

Las aplicaciones de los datos de recursos
naturales que aparecen en la seccién 6.4
son solamente unas pocas de las posibili-
dades que estén siendo usadas actualmente
en Centro América. Aunque una gran efi-
ciencia en ayudar a los usuarios a ver me-
jor sus necesidades reales no es esencial
para que este proyecto valga la pena, si
representaria un reto a los Comités Nacio-
nales.






Notas, correcciones y adiciones
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7. Prioridades y Necesidades
7.1 Antecedentes disponibles y opciones disponibles

Los Comités Nacionales tienen la importan
te tarea de hacer un diagnéstico préctico
que incluya un didgnostico de la informa-
cién sobre recursos naturales.

Es obvio ya que el papel de la informa-
cién sobre recursos naturales para produ-
cir una mejor agricultura no fue suficien
temente reconocido en el bosquejo original
del proyecto PIADIC. E1l tridngulo Figura
1 es Gtil porque deja claro que la infor-
macién de recursos naturales es bidsica en
la planificacién agricola y en la prepara
cién de paquetes de informacién tecnolé-
gica. Por lo tanto, de gran prioridad es
que los Comités Nacionales decidan qué
grado de atencién le prestardn a este com
ponente de recursos naturales y ponérse
de acuerdo sobre una metodologia para tra-
tarlo.

La informacién contenida en los cuadros
del 1 al 12 sobre la situacién de clases
importantes de informacién b&sica sobre
recursos naturales y los orgadi gramas de
institucién contenidos en los cuadros del
13 al 18 estén incompletos y pueda ser que
tengan inexactitudes menores porque fue
obtenida por el Asesor de PIADIC en asun-
tos relacionados con recursos naturales,
en muy pocos dias.

Sin embargo, da un panorama suficientemen-
te exacto del estado de informacién y el
sistema nacional de agencias de recursos
humanos. Esto es suficiente para los Co-
mités Nacionales para decidir los mejores
métodos para incluir la informacién de re-
cursos naturales en el proyecto.

Los cuadros del 1 al 12 indican que la ba-
se de informacién b4sica ha mejorado con-
siderablemente desde 1965 para acd, espe-
cialmente en algunos campos. Sin embargo,






7.1.1

7.1.2
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todavia tiene muchos vacios y excepto en
El Salvador no hay planes para almacenar
informacién en una forma recuperable. E1l
resultado es que aun en Nicaragua, que
tiene una base de informacién sobre recur
sos naturales mejor que la promedio, la
informacién no estd teniendo el impacto
deseado en la planificacién de la agricul
tura. Los Comités Nacionales deben dar
prioridad de segundo orden a estos dos
renglones.

Como determinar la minima informacién ba-
se deseable para cada campo de los recur-
sos naturales y sefialar como se puede al-
canzar.

Como garantizar que la informacién estard
disponible y que serd usada por los poten
ciales usuarios.

Parte del problema en la adquisicién y
distribucién de datos descansa en la natu
raleza y defectos de la estructura de la
organizacién y el funcionamiento de los
organismos relacionados con recursos natu-
rales, sus interrelaciones, sus conceptos
de lo que es un usuario potencial y sus
actitudes y mecanismos para distribuir
dicha informacién. Los cuadros del 13 al
18 proveen alguna luz.

Mucho mds luz se dard si los Comités Nacio
nales penetran mds su vista al momento de
producir sus diagnésticos. 3in embargo,
es obvio aun desde este examen preliminar
que se ha probado una gran variedad de es-
tructuras de organizacién y que ninguna

ha probado ser completamente adecuada tal
vez debido a que los factores administra-
tivos y operacionales son igualmente im-
portantes. Ademds, existe una cantidad

de casos de duplicacién, en algunos de los
cuales esto es mitigado por una coopera-
cién efectiva y otros en que la relacidn
entre las agencias es algo competitiva.

Ya que la situacién del organismo nacional
afecta la calidad y cantidad de la infor-
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macién sobre recursos naturales que va a
incluirse en los sistemas nacionales y
regionales, los €omités Nacionales debe-
rdn buscar oportunidades de incentivar 1la
cooperacién. E1l Salvador tiene un comité
técnico inter-organismos encargado de la
informacién sobre recursos naturales, y
esta puede ser una buena idea para otros
paises.

La informacién sobre recursos naturales
puede ser mis dificil y complicada de ma-
nejar que otras clases de informacién a-
gricola. En primer lugar, una cuidadosa
biisqueda probablemente ayude a descubrir
mds de lo que se espera (un programa para
recoger informacién sobre recursos natura
les que se 1llevd a cabo en Ecuador tuvo
esta experiencia). En segundo lugar, la
informacién viene en una variedad de for-
mas principales, fotografias aéreas deli-
neadas, fotomosaicos e imdgenes por saté-
lite, datos numéricos, mapas, grdficos,
secciones de proyectos y programas de de-
sarrollo, y varias clases de documentos y
articulos cientificos. En tercer lugar,
parte de la informacién, fotografia aérea
y mapas topogrdficos estd siendo clasi-
ficada por el Inter-American Godetic Sur-
vey y los distintos Institutos Geogrdficos
Nacionales. Esto simplifica enormemente
la tarea con estas clases de productos, y
también introduce necesidades especiales
de coordinacién e interconexién entre los
sistemas.

Los Comités Nacionales pueden considerar
las siguientes alternativas para incluir
la informacién sobre recursos naturales
en el proyecto.

Incluirla sobre la misma base que la de-
mds informacién agricola para su recolec-
cién e introduccién en los sistemas pacio
nales y regionales.

Incluir todos excepto las fotos y los ma-
pas que manejan los Institutos Geogrdfi-
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cos Nacionales y la IAGS pero ayudarles a
ellos a estandarizar y mejorar sus siste-
mas y a interconectarlos con los sistemas
nacionales y regionales, para la informa-
cién agricola.

Incluir solamente la informacién sobre re-
cursos naturales que tenga una relacién
definitiva con la agricultura en los sis-
temas nacionales y regionales y ayudar y
coordinar con el sistema IGN-IAGS.

Ayudar a los organismos encargados de a-
suntos relacionados con recursos natura-
les a establecer un sistema préctico y es
tandarizado que podria interconectarse y
coordinarse con los sistemas nacionales y
regionales. Hacer lo mismo con respecto
al sistema IGN-IAGS en cuanto a'fotos y
mapas.

Esta opcién no es prdctica porque no pare-
ce muy posible que la IGN y la IAGS quie-
ran renunciar a sus exitosos programas.

En segundo lugar, se requeriria una gran
cantidad de fondos adicionales y se espe-
raria un esfuerzo con el que no se estd
contribuyendo.

Esta alternativa parece préctica. Necesi
taria una considerable cantidad de esfuer
z0 por parte de los Comités Nacionales y
la inclusién de personas con aptitudes
especiales en todas las etapas del proce-
so. Tendria al menos la ventaja de in-
cluir informacién de recursos naturales en
un solo sistema para la agricultura. Ac-
tualmente esto parece l6gico porque la a-
gricultura es un sector que depende mucho
de la informacién bésica sobre recursos
naturales. En los préximos afios, mds y
mds informacién de recursos naturales se-
rd necesitada por otros sectores como el
turismo, obra pilblicas, recreaciones, e-
nergia, mineria y las f&bricas. Una deci
sién de centralizar la informacién dentro
del sistema agricola puede ser imprudente.
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Esta alternativa parece ser prdctica y
tiene las mismas ventajas y desventajas
que la alternativa 2. Seria mds simple
porque se incluiria solamente parte del
campo.

Esta alternativa requerird mds esfuerzo
inicial porque seria necesario organizar
comités técnicos de trabajo sobre el mode
lo de El1l Salvador. Una vez formados, es-
tos comités probablemente llevarian a ca-
bo las tareas de administracién y ejecu-
cién del trabajo porque tendrian realmen-
te verdadero interés en los resultados.
Esto podria resultar en una economia de
mano de obra y posiblemente facilidades y
fondos, pero norequeriria asistencia y
coordinacién técnica de los Comités Nacio
nales y de PIADIC. Desde el punto de vis
de la futura planificacién nacional, el
pais tendria la ventaja de contar con un
sistema que podria aumentarse para que in
cluyera las necesidades cambiantes de
otros sectores.

7.6 Recomendaciones de PIADIC

7.6.1 Alternativa 1

7.6.2 Alternativa 2

7.6.3

Se rechaza porque requeriria trabajo y
fondos de IGN's e IAGS que no sabemos con
cuanta buena voluntad estarian ellos dis-
puestos a contribuir y porque las fotogra
fias y mapas tienen muchos propésitos y
deben ser parte de un sistema aparte.

Sin embargo, seria esencial que los siste
mas de informacién agricola a nivel nacio
nal y regional estén bien coordinados con
los sistemas IGN-IAGS.

Se rechaza porque es similar pero algo
mds complicada y dificil que la alterna-
tiva 3, en cuanto incluiria asuntos rela-
cionados con recursos haturales no rela-
cionados con la agricultura.

Se recomiendan las alternativas 3 y 4. Si
es posible organizar comités técnicos de
informacién sobre recursos naturales, que
sean activos, en Honduras, Nicaragua,
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Costa Rica y Guatemala, como actualmente
existe en E1l Salvador, la alternativa 4
seria preferible. Involucraria activa-
mente muchos otros organismos en el pro-
yecto incrementando asi su oportunidad de
alcanzar éxito y su utilizacién en cada
pais. Asimismo, aliviaria a los Comités
Nacionales de parte del trabajo y posi-
bles resultados de lograr donaciones, ser
vicios y mano de obra especializada que
les permita a los Comités Nacionales y a
PIADIC utilizar lo economizado en otros
aspectos del proyecto. Seria muy desea-
ble incluir al presidente del Comité Téc-
nico en Recursos Naturales en el Comité
Nacional. Si no es posible organizar un
Comité Técnico en recursos naturales en
todos los paises, entonces la alternativa
3 seria preferible. Esta alternativa re-
queriria una coordinacién con el sistema
IGN-IAGS. Asimismo seria deseable, pero
no esencial, formar Comités Técnicos en
Recursos naturales en cada pais. Si no
se hace esto, seria aconsejable incluir
un representante adecuado del organismo
relacionado con recursos naturales mds e-
fectivo o importante en el Comité Nacio-
nal.
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Las secciones anteriores fueron prepara-
das principalmente para servir de guia a
los Comités Nacionales a la hora de in-
cluir el componente de recursos naturales
de sus diagnésticos nacionales.

Aunque los cuadros del 1 al 12 contienen
una muestra bastante amplia de datos b&-
sicos sobre recursos naturales desde 1965,
no se pretende que esta guia esté comple-~
ta. Simplemente muestra a los comités lo
que un hombre puede aprender en tres dias.
Se debe verificar y buscar referencias
con mucho detalle. Ademds, serd necesa-
rio hacer una investigacién mis detallada,
que requerir” mucho tiempo para encon-
trar la informacién adicional necesaria
para completar los cuadros. Esta informa
cién adicional es mucho mds dificil de en
contrar.

Asimismo, los organigramas que se inclu-
yen solamente sefialan los organismos que
producen informacién sobre recursos natu-
rales. Estos organigramas son muy Gtiles
para los fines del diagnéstico, porque de
muestran que existen muy distintos grados
de organizacién y de centralizacién en
los diferentes paises. Serd tarea de los
Comités Nacionales, en su diagnéstico, de
terminar el nivel de informacién sobre re
cursos naturales que puede o debe estar
disponible a los usuarios de informacién
sobre recursos naturales y hasta qué gra-
do el sistema actual es adecuado para su-
ministrarla. PIADIC tiene informacién e
nnpre51ones adicionales proveniente de 56
organismos u oficinas que visitdé su exper
to durante una visita de 15 dfas a cinco
paises, pero la responsabilidad de evalua
cién y diagnosis del sistema nacional des
cansa en los Comités Nacionales. Ellos
deben, sin embargo, utilizar los consejos
del equipo de expertos de PIADIC hasta
donde ello les pueda beneficiar. Este ma
nual se ha preparado a propdsito en forma
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incompleta. Les da ideas a los Comités
Nacionales acerca de como pueden manejar
el problema de tener que incorporar in-
formacién sobre recursos naturales en el
proyecto, y también les da la oportunidad
de hacer muchas correcciones, agregados y
enmiendas.

Se han dejado p&ginas en blanco para enfa
tizar el hecho que este es un cuaderno de
trabajo y que el manual final deberd re-
presentar el pensamiento de todos los Co-
mités Nacionales, con PIADIC como punto
de enlace entre los comités, actuando co-
mo asesor. Las versiones finales de los
comités no deben ser necesariamente idén-
ticas, pero deben ser lo suficientemente
parecidas de manera que permitan un siste
ma regional uniforme.

La primera decisién que debe hacerse en
forma uniforme es cudl opcién seria mejor
para un sistema regional de informacién
sobre recursos naturales. La recomenda-
cién que se da aqui de la opcién 4, puede
no ser la decisién final después de que
los comités hayan tenido la oportunidad
de considerar los hechos y las alternati-
vas.

Consideraciones que se deben tomar en cuenta a la hora de pre-
parar el Plan de Trabajo

Después que los comités hayan decidido so
bre una forma similar de abordar el tema
de como manejar la informacién sobre recur
sos naturales, seri necesario preparar un
plan de trabajo para el diagnéstico.

Esto es algo que los comités nacionales
deben hacer con la ayuda técnica de
PIADIC. Los principales componentes del
plan de trabajo para cada pais deben nece
sariamente incluir:
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8.3.1 Recoleccién de la informacidn més importan
te de que se disponga. )

8.3.2 Determinar cudl es la situacién actual en

cuanto a la produccién de informacién so-
bre recursos naturales.

8.3.3 Identificar qué oficinas estin involucra-
das en la produccién de informacién sobre
recursos naturales, y el uso que se le da

a ésta.

8.3.4 Evaluar las capacidades de los organismos
para producir la informacién.

8.3.5 Determinar qué informacién sobre recursos
naturales necesitan los organismos usua-
rios.

8.3.6 Una vez obtenida la informacién sobre los

cinco puntos anteriores, los Comités Na-
cionales podrdn analizar suficientemente
el campo de informacién sobre recursos na
turales para los fines del diagnéstico.

8.4 Plan de Trabajo Detallado

Serd responsabilidad de cada uno de los
Comités Nacionales preparar un plan deta-
1lado de trabajo para llevar a cabo los
cinco pasos mencionados anteriormente.
Las hojas en blanco que se adjuntan se
pueden utilizar para ese fin. PIADIC es-
td en la mejor posicibén de darles un fuer
te respaldo asistencial.
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