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PRESENTACION

Este Documento forma parte de la serie de publicaciones del Proyecto
de Desarrollo Regional Agropecuario en Uruguay, para cuya realizacidn se
ha comprometido el esfuerzo conjunto del Ministerio de Agricultura y Pesca
(MAP) a través de su Oficina de Programacifn y Politica Agropecuaria (OPYPA)
y del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas (IICA). E1l Convenio
respectivo fue firmado en mayo de 1976, dentro de los lineamientos y con el
aporte financiero del Fondo Simén Bolivar.

El Proyecto procura que a trav8s de una mis eficiente asignacién de
recursos, se logre un incremento de los niveles de produceidn y productivi-
dad, una mayor ocupacién de la mano de obra y una mejor distribucién de los
ingresos. Para lograrlo, se busca promover una accién interinstitucional
coordinada alrededor de iniciativas concretas de desarrollo a nivel regional.
El Ministerio de Agricultura y Pesca selecciond como &rea objeto de este
Proyecto la Regién Noreste, constitufda por los Departamentos de Tacuarembd,
Rivera y Cerro Largo.

Los trabajos presentados resumen una intensa labor de recopilacién y
andlisis de la informacidn existente sobre la Regidn Noreste y tienen por
objetivo inmediato, servir de base al diagnéstico econémico y social de la
Regidn, Este diagnéstico ha permitido iniciar una segunda etapa consistente
en la elaboracibn de una estrategia de desarrollo regional e identificacién
de proyectos especificos.

El equipo de trabajo estd integrado por técnicos del Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas, de la Oficina de Programacibn y Politica
Agropecuaria del MAP y del Instituto Nacional de Colonizacidn y un grupo de
jévenes profesionales que forman parte del Programa de Adiestramiento en
Servicio del IICA. Adicionalmente, se ha contado con la colaboracién del
Personal Técnico Internacional de la Oficina del IICA en Uruguay.

Se deja constancia del reconocimiento de los responsables del Proyecto
a los representantes de organismos pGblicos y privados como asi también a
productores agropecuarios de la Regidn, que brindaron las informaciones re-
queridas,

Emilio Montero Baeza
Director
Oficina del IICA en Uruguay
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I. INTRODUCCION

La Regién Noreste del Uruguay tiene una base econdmica predominante-
mente agricola-ganadera; por tanto, resulta obvio que el Plan de Desarrollo

Regional deberd contemplar en forma fundamental el Sector Agropecuario.

Sin embargo, se hace necesario incluir en el desarrollo 1ntegral de la
~ Regién otros aspectos complementarios de la proyectada expan316n de la
produccidn agropecuaria, tales como la infraestructura de servicios, tanto

a nivel urbano como rural.

Paralelamente a esto, un Plan de Desarrollo Econémieco y Sosial de la
Regién debe considerar como una necesidad impostergable la asisteneia
directa a la poblacién, para superar sus deficiencias de salud, vivienda y

educacién.

La solucidn de los problemas rurales depende en gran medida de uma
correcta integracién del medio urbano industrial con el medio rural agwope-
cuario. Resulta indispensable entonces un eficaz conocimiento de las
relaciones entre ambos medios, para lo que se hace necesaria la determina-
cibén y cuantificacidn de los flujos de bienes, comunicaciones y personas

dentro de la Regidn, asi como hacia el exterior de la misma.

El estudio de los nficleos urbanos de la Regidn resulta asi un elemento
necesario a efectos de elaborar un Plan de Desarrollo Regional. Para ello
es preciso contar con un inventario mis acabado y desagregado del eomporta-

miento del sistema de centros urbanos, su red y &reas de influencia.

Como planteaba el estudio del CINAM, un enfoque de este tipo pretende
abordar la necesidad de un acondicionamiento territorial, es decir de una
organizacidn racional del espacio que mediante la implantacién de equipa-
mientos apropiados, permita la explotacidn Sptima de recursos naturales y
cree el marco mis adecuado al desarrollo humano de sus habitantes.






En sintesis, se ha planteado como objetivo inicial un relevamiento de
informacidn que sirva de base para el estudio posterior de una adecuacidn
de los servicios a cada centro y a una buena coordinacidn regional de los

mismos, coherentes con los programas de desarrollo que se estructuren.

No obstante, cabe aclarar que debido a las limitantes de informacidn
disponible por un lado, y de tiempo por el otro, el caricter de este ané-
lisis es fundamentalmente descriptivo. En este sentido se deberd tender
en el futuro a determinar con mayor precisibén las 8reas de influencia de
los distintos nficleos poblados, asi como sus relaciones con otras &reas,

a fin de estructurar zonas coherentes de desarrollo.
II. METODOLOGIA

En concordancia con los objetivos antedichos, y para un mejor andlisis
de la informacidn obtenida, se opté por dividir el estudio en dos partes:

1. anfdlisis estitico o descriptivo de la infraestructura de
servicios urbanos.

2. an8lisis dindmico o de funcionamiento de la Regidn.

En la primera parte se presenta la informacibn relevada para cada
centro y la tipificacién de los mismos en base a la metodologia ya utili-
zada por CINAM. También se realiza un anilisis cuantitativo de los datos
en relacidn a la poblacién de los distintos nficleos, asi como su distribu-
cibén geogréfica. Finalmente, para algunos servicios (OSE, ANTEL, UTE,
CORREOS, etc.), se incluye informacidn mds detallada acerca de la situa-

cibén existente en la Regidn.

En el segundo punto se trata de detectar en mayor o menor grado las
vinculaciones existentes entre los diferentes centros. Para ello se uti-
1izd informacibn sobre los distintos tipos de transportes y comunicaciones,
de forma de cuantificar los movimientos de bienes y personas y las comu-

nicaciones en la Regidn.






III. ANALISIS DESCRIPTIVO

Se contd fundamentalmente con la informacidn brindada por la Oficina
de Accidn Comunitaria Regional (ACOR-SEPLACODI) sobre 23 nficleos poblados
de la Regidn, de los cuales cinco pertenecen a Rivera, cinco a Cerro Largo
. (%)
8

y trece a Tacuaremb

Para la eleccidén de dichos centros se tomd como criterio que tuvieran
una poblacidén minima de 200 habitantes al afio 1975; se considerd que por
debajo de este limite, el posible grado de prestacidén de servicios y el
volumen de poblacidn afectado por los mismos no justificaba un relevamiento
mis exhaustivo (**).

A efectos de su tipificacién y en base a la informacidn existente para
dichos nficleos, se utilizd la metodologia propuesta por CINAM.

Es necesario aclarar sin embargo que existen 28 nficleos mis en la
Regidn que superan ese limite de volumen de poblacidn, los cuales no se

incluyen por carecerse de informacidn sobre ellos.

De todos modos, de acuerdo a las fuentes consultadas, se puede asumir
que tanto esos centros no tipificados (casi todos con menos de 500 habitan-
tes), como aquéllos excluidos por los limites de poblacidn elegidos, perte-
necen a las categorias de menor grado de prestacidn de servicios (centros

incompletos tipo E y F).

*

*) Para la informacidn relativa a Ensefianza, se contd también con datos
brindados por el Departamento de Investigacién y Planeamiento Educa-
tivo de Ensefianza Primaria, correspondientes al afio 1973.

(&)

Sugerencia del Lic. Eugenio F. Isla, en el Informe de Misidn rela-
cionado con los estudios preliminares realizados dentro del Convenio
IICA-MAP.






A, Metodologia

Para la consideracidn y clasificacidn de los distintos asentamientos
el CINAM toma en cuenta determinados sectores de necesidades individuales
y colectivas, y esquematiza los servicios e instituciones que tienden a
satisfacerlas en el pais. Dichas necesidades, asi como los servicios e

L]
instituciones correspondientes, se presentan en el siguiente esquema:

Necesidades Servicios e Instituciones
Autoridad Gobierno o Administracidn
Justicia

Poder de Policia

Sociales Educativas

Sanitarias

Culturales
Recreativas Clubes y Asociaciones

Centros de recreacidn comerciales

Econdmicas Productivas
Comerciales
Financieras

Comunicaciones . Con desplazamiento

Sin desplazamiento

De este modo se puede establecer que los distintos tipos de servicios
se dan en combinaciones con diferente grado de complejidad, a las que es

posible ordenar en categorias decrecientes.






Teniendo en cuenta la jerarquia de servicios que presenta cada centro,
el CINAM clasificd a los mismos en seis categorias (A, B, C, D, E, F), en
funcibn de las siguientes variables: salud, ensefianza, cultura, esparci-
miento, comercio, industrias, bancos, varios (autoridad y administracidn,

servicios personales y profesionales, etc.).

Las caracteristicas de cada uno de los tipos de centros se describen

en el Cuadro 1.

B. 1Identificacién de los centros poblados

En el afio 1975 existian en la Regidn un total de 225 centros pobla-
(**)

*
dos ( ), de los cuales 51 cuentan con mds de 200 habitantes » 1o que

representa el 23 por ciento del total (Cuadro 2).

Como ya se menciond, para el presente estudio se contd sdlo con la
informacién correspondiente a 23 nficlenos de los 51 antes nombrados; casi

sin excepcidn los de mayor importancia.

El anflisis del Cuadro 2 permite constatar que.en el periodo trans-
currido entre 1963 y 1975, 23 poblaciones crecieron un 10 por ciento o més,
4 lo hicieron entre Q0 y 10 por ciento, 5 decrecieron entre 0 y 10 por

ciento y finalmente 16 decrecieron por encima de ese rango.

Como puede observarse resultan notables en la primera categoria los
casos de Aceguid, Vichadero, Tambores e Isidoro Noblia, afin admitiendo fue
ninguna de ellas alcanza a 2.000 habitantes. Es de sefialar a este respecto
que dado el caricter de este informe, no se analizan las posibles causas de
los crecimientos dispares de los nficleos que componen la Regidn, aunque se
considera necesario hacerlo en el futuro a fin de poder extraer conclusio-

nes acerca del dinamismo interno de la misma.

(*) 90 en Tacuarembd, 57 en Rivera y 78 en Cerro Largo.

(*#%) 26 en Tacuarembd, 13 en Rivera y 12 en Cerro Largo.
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Cuadro 2

Nficleos poblados de la Regidn de mis de 200 habitantes
relevados por ACOR (1975).

Tasa de crecimiento

Tasa acumula

Poblacidn o i;ggefngsgto tiva anual
TACUAREMBO
TACUAREMBO (ciudad capital) 34,152 17,7 1,37
CURTINA (pueblo) 723 - 10,4 - 0,91
PASO BONILLA (centro poblado) 278 14,9 1,16
TAMBORES (villa) 257 46,0 3,21
CLARA (pueblo) 272 - 19,3 . - 1,77
LA HILERA (caserio) 276 - 3,8 - 0,33
RINCON DE MARTINOTTE (c. poblado) 662 - 11,0 - 0,97
LA BOLSA 01 (caserio) ugl 631,7 18,04
SAUCE SOLO 01 (caserio) 219 - 18,6 - 1,70
PASO DEL CERRO (centro pobladc) 317 - 40,0 - 4,16
LA ALDEA (caserio) 401 226,0 10,35
LA PEDRERA (caserio) 426 156,6 8,17
QUIEBRA YUGO (caserio) 298 373,0 13,83
RINCON DE LA ALDEA (c. poblado) 322 - 15,9 - 1,44
ANSINA (pueblo) 1.056 16,4 1,28
PUEBLO DE ARRIBA (c. poblado) 218 - 40,6 - 4,25
PUEBLO DEL BARRO (caserio) 215 2,9 0,24
LAS ARENAS (caserio) 233 23,9 1,80
LAS TOSCAS (c. poblado) 280 10,2 0,82
ACHAR (pueblo) 608 - 21,0 - 1,95
SAN GREGORIO DE POLANCO (Vllla) 2.892 16,2 1,26
PASO DE LOS TOROS (ciudad) 13.178 16,0 1,25
RINCON DEL BONETE (c. poblado) 224 - 22,0 - 2,04
CLAVIJO (caserio) 312 37,4 2,69
CUCHILLA DE CARAGUATA (c. poblado) 279 - 18,9 - 1,73
LARRAYOS (caserio) 206 7,3 0,59

(continta)






Cuadro 2 (continuacidn)

- 10 -

Tasa de crecimiento

Tasa acumuyi

Poblacidn o decrecimiento tiva anual
1963 - 1975
RIVERA
RIVERA (ciudad capital) 49,013 18,8 1,44
TRANQUERAS (villa) 3.922 7,2 0,58
CERRO DE LA CALERA (caserio) 225 52,0 3,55
MINAS DE CORRALES (pueblo) 2.518 - 9,8 - 0,86
SAN GREGORIO (c. poblado) 224 - 29,6 - 2,88
LAS FLORES (c. poblado) 218 - 49,9 - 5,59
ABROJAL (c. poblado) 227 - 23,6 - 2,21
ARROYO BLANCO (caserio) 230 - 12,2 - 1,08
CHILCA DE CARAGUATA (caserio) 228 - 1,7 - 0,14
LAPUENTE (c. poblado) 274 - 34,4 - 3,u6
HOSPITAL (c. poblado) 214 - 8,5 - 0,74
VICHADERO (pueblo) 1.989 50,8 3,48
ARROYO SAUZAL (c. poblado) 1.479 110,4 6,39
CERRO LARGO
MELO (ciudad capital) 38.262 13,4 1,05
LA PEDRERA (caserio) Luy 221,7 10,23
PLACIDO ROSA (c.- poblado) 427 12,7 1,00
RIO BRANCO (ciudad) 5 697 41,6 2,94
ACEGUA (pueblo) 929 100,21 5,96
ISIDORO NOBLIA (pueblo) 1.228 42,0 2,96
FRAYLE MUERTO (villa) 2.u68 - 4,19 - 0,36
TUPAMBAE (pueblo) 1.039 - 3,17 - 0,27
RINCON DE PY (caserio) 200 2,04 0,17
BANADO DE MEDINA (c. poblado) 208 - 20,3 - 1,87
HIPODROMO (barrio) 411 43,7 3,07
CANITAS (caserio) 271 80,7 5,05

Fuente:

Censo de Poblacién y Vivienda 1963 y

197S.
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Respecto a la localizacidén de los centros poblados, los mismos presen-
tan una distribucidén leterogénea, existiendo importantes vacios en varias

zonas, con sus consiguientes déficits en la prestacidn de servicios (Mapa 1).

Por otra parte, la distribucidn de los centros poblados con mis de 200
habitantes de la Regidn presenta la misma tendencia que para el caso ante-
rior, con caracteristicas m&s acentuadas para los departamentos de

Tacuarembd y Cerro Largo donde dichas carencias son mis graves (Mapa 2).

C. Tipificacidn de los centros de la Regidn

Los centros de la Regidn se clasificaron de acuerdo a las seis catego-
rias determinadas por el CINAM que ya fueron descritas anteriormente. Para
cada una de esas categorias se presenta en esta parte del estudio s8lo una

ficha a manera de ejemplo, mientras que las restantes se incluyen en el
Anexo 1.

1. Clasificacibn

a. Tipo A. Los nficleos tipificados como tales corresponden a las
capitales departamentales, y son aquellos que presentan los grados méximos

de prestacidn de servicins y la mayor complejidad funcional.

De estas categorias se obtuvieron las fichas de Rivera y Melo, de las

cuales se incluye aqui, a titulo de ejemplo, la primera.

RIVERA (ciudad capital)

49,013 habitantes - Hombres: 22.783
Mujeres: 26.230

ENSENANZA:
- 18 escuelas comunes oficiales urbanas, a las que asisten un
total de 7.427 alumnos.

- 2 escuelas de recuperacidn siquica.
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BANCOS:
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1 jardin de infantes.

1 centro especiélizado en lectura y escritura.

2 escuelas privadas, con un total de 460 alumos y 18 docentes.
Liceos oficiales (no se tiene el nfimero).

1 liceo privado con 229 alumnos y 30 docentes.

1 escuela agraria de UTU con 30 alumnos y 8 docentes.

1 escuela industrial de UTU con 497 alumnos y 46 docentes.

1 hospital departamental (19 médicos, 2 odontdlogos, 2 parteras,
4 nurses, etc.), 240 camas.

1 centro de salud (4 médicos, 3 nurses).

Bancos oficiales.

Bancos privados.

INDUSTRIAS Y ARTESANIAS:

Complejas.

AUTORIDAD Y ADMINISTRACION:

OTROS:

Completa.

Transporte:

Aeropuerto PLUNA - Aerotaxi - Aero Club

6 lineas de omnibuses urbanos - 3 empresas departamentales
y 4 interdepartamentales.

1 linea de AFE.
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b. Tipo B. Estos cenird>s ropresentan un grado menor de jerarquia que

las capitales departamentales.

A grandes rasgos presentan:

- en materia de calud, un Centro Auxiliar;

- en lo referente a educacidén, la misma es bastante completa

incluyendo enscfianza écnicaj

- actividad industrial :rediana, comercio diversificado, asi como

banca oficial y/o priradaj;

- con respecto a autoridad y administracidn, el grado de servicios

es bastante complie*tc, 1o micwo que en materia de cultura y

esparcimiento.

Los centros clasifica®cs coc 2 centro de la Regidn son: Paso de los

Toros y San Gregorio de TFolzn:c cn Ticuarembd. Rio Branco y Frayle Muerto

en Cerro Largo y Minas de Ccrcics er. Rivera,

De los misros sdlo se di roae Ae iniormacidn para San Gregorio de

Polanco, Rio Branco y Viznac 4. Coivcrlas; se przscnta aqui la ficha corres-

pondiente a ..10 Branco.

ENSENANZA:

SALUD:

RIY BR.CC (ciuvdad)

.97 nabitan-es - Hombres: 2.757
Mujeres: 2.940

3 escuelas comunes urbanas, 799 alumnos, 30 docentes.
1l liceo oficial, 240 alummcc, 35 docentes.

1 escuela indusirial. 78 alumnos, 18 docentes.

1 centro auxiliar (2 médicos, 1 odentdlogo, 1 partera, 4 admi-
nistrativos, 7 auxiliares de enfermeria, etc.).

Farmacia.

3 médicos.

1 dentisti que va dec’e Montevideo, semanalmente.
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Banca oficial.

INDUSTRIAS Y ARTESANIAS:

AUTORIDAD Y

OTROS:

Sin informacién.

ADMINISTRACION:
Caja de Jubilaciones.
Juzgado.

Central telefénica.

Servicio eléctrico de UTE, 987 suscriptores

(interconexiones con Brasil).

Telégrafo.

Correo privado.

Red de OSE con 525 suscriptores; no hay saneamiento.

Almacenes y comercio general.

Prensa: no existen 8rganos de prensa locales. La venta diaria
de periddicos de Montevideo es de 1 cada 13 habitantes, aproxi-
madamente. _

Radio: CX 160 Radio Rio Branco; se escucha en un radio de

120 Kms. Trabajan 10 personas. La mayoria de los avisos
provienen de comercios de Yaguardn (Brasil).

Transporte: sin informacién.

c. Tipo C. Este tipo de centros se caracteriza por presentar en

cuanto a salud, Policlinica o Centro Auxiliar, y en lo referente a ense-

fianza, sblo

escuela y liceo.

Las actividades culturales y recreativas son esporddicas. Por otra

parte, poseen artesanias medianas, mientras que la actividad- bancaria y

comercial es menor que en los centros tipo B.
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Por Gltimo, en materia de autoridad y administracién, la situacidn es

similar a los antedichos nficleos.

A esta categoria corresponden: Tambores, Caraguati, Las Toscas y
Ansina en Tacuarembd; Acegud en Cerro Largo, y Tranqueras y Vichadero en
Rivera.

Probablemente la calidad de la informacidn relevada no haya permitido
establecer las diferencias que ldgicamente deben existir en la actualidad
entre prestacidén de servicios en Tranqueras (con casi 4.000 habitantes en
1975), y en Tambores o Las Toscas (con menos de 300 habitantes). Cabe
destacar, que solamente en estos centros de tipo C aparecen grandes dispa-

ridades en la poblacidn de lcs nficleos que integran el grupo.

Se presenta a continuacién la ficha correspondiente a la villa de

Tambores.

TAMBORES (villa)

¢ 257 habitantes - Hombres: 114
Mujeres: 143

ENSENANZA:
- Escuela oficial completa.
- Liceo oficial, 113 alummos.

SALUD:
- Policlinica local, con médico permanente.
- Servicio odontolégico.
- Partera titulada.
- Farmacia.
BANCOS:

- Banco Repfiblica.

- Banco de Seguros.
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INDUSTRIAS Y ARTESANIAS:
- Pequefias artesanias organizadas.
- 1 fabrica de pan.
- Algunas industrias pequefias.

AUTORIDAD Y ADMINISTRACION:
-_Comisién de fomento escolar.
-~ Comisidn de vecinos.
- Oficina de impuestos directos.
- Junta local no auténoma.
- Juzgadn de Paz y Rural.

- Comisaria.

OTROS:

- Comerciales: tienda, almacenes de ramos generales, carniceria;
complejo comercial; 1 hotel.

- Esparcimientos y cultura: 2 clubes deportivos; campo de
deportes; club social elemental; biblioteca pfiblica; club
social cultural y deportivo; holiches complejos; especticulos
culturales esporddicos; 1 parroquia.

- Servicios personales y profesionales: Residentes: 1 médico,
2 maestros, 1 cura.

- 1 central telefdnica (68 ahonados).

- 1 teléfono policial.

- Estacidn termoeléctrica de UTE.

- Servicio eléctrico.

- Telégrafo de AFE.

-~ Telégrafo nacional.

- Servicio oficial de correo.

- 5 radioaficionados.

- OSE: no hay saneamiento colectivo.

- 2 ferias ganaderas.

- 2 Cooperativas: 1 agropecuaria

1 de crédito

- Transporte: sin informacién.
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d. Tipo D. Las caracteristicas de este tipo de centros son:

- en salud: policlinica sin servicio auxiliar;

- en materia educativa: sdlo escuela;

- las actividades culturales y recreativas de menor complejidad
que en los centros tipo C;

- en lo que concierne a las actividades econbmicas, presentan
artesanias especializadas, comercio apenas diversificado y
desarrollo bancario minimo o nulo;

- el sector autoridad y administracidén se encuentra bastante
restringido.

A este grupo pertenecen: Curtina, Clara, Paso del Cerro y Achar en
el Departamento de Tacuarembd; Isidoro Noblia y Tupambaé en Cerro Largo,
asi como Lapuente en Rivera.

Careciéndose de informacidn respecto a Curtina y Achar, de las res-

tantes fichas se presenta la correspondiente a Clara.

CLARA (pueblo)

272 habitantes - Hombres: 140
Mujeres: 132

ENSENANZA:

- Escuela oficial, 67 alumnos, 3 docentes.
SALUD:

- 1 policlinica, sin médico permanente.
BANCOS:

- KRo hay.

INDUSTRIAS Y ARTESANIAS:






- 20 -

AUTORIDAD Y ADMINISTRACION:

Comisarfa con radio policial.

1 Juzgado de Paz.

1 Juzgado Rural.

OTROS:

Comercio: 3 boliches completos

2 boliches elementales

Correos.

Transporte: sin informacidn.

e. Tipo E. Son centros de condiciones muy precarias de equipamiento
y por lo tanto, dependen en la mayoria de los casos de algln otro centro
superior. En lo referente a salud, poseen en general s8lo Policlinica sin

médico residente, y escuela rural o urbana en materia educativa.

La actividad econdmica es minima y pricticamente nula en el terreno

financiero.

En cuanto a cultura y esparcimiento, los servicios se restringen a
actos culturales y algGn club deportivo.

Fueron clasificados como tales: La Hilera, Rincdén de Martinotte,
La Bolsa 01, Rincén de la Aldea, Pueblo de Arriba, Las Arenas, Clavijo,
Sauce Solo 01 y Larrayos en Tacuarembd; Bafiado de Medina en Cerro Largo,
y Cerro de la Calera, San Gregorio, Abrojal y Arroyo Blanco en Rivera.

’

De los mismos sb6lo se poseen fichas de los siete centros poblados
nombrados en primer término, de los cuales a su vez se presenta aqui la

correspondiente a La Hilera.

LA HILERA (caserio)

276 habitantes - Hombres: 149
Mujeres: 127

ENSENANZA:
- 1 Escuela Oficial Rural, 96 alumnos, 4 docentes.
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SALUD:
- 1 Policlinica, no hay médico.

BANCOS:
- NO hay .

INDUSTRIAS Y ARTESANIAS:
- No hay.

AUTORIDAD Y ADMINISTRACION:

- 1 Comisidn de fomento.

OTROS:
- Comercio: 3 bcliches
2 almacenes de ramos generales

- Transporte: sin informacién.

f. Tipo F. Presentan un grado minimo de prestacién de servicios, a
saber: no existen servicios sanitarios, hay sdlo escuela rural, las acti-
vidades recreativas y culturales se reducen a actos realizados en la
escuela y boliches, el comercio es minimo. No hay hancos y no existen

artesanias, asi como tampoco representantes de la autoridad.

De los centros considerados dentro de este tipo, solamente se encuen-
tra la localidad de La Pedrera en Cerro Largo, de la cual no existe ficha

disponible.

2. Informacidn complementaria

La informacidn presentada permife realizar algunos anilisis mis deta-

llados de la poblacién correspondiente a cada uno de los centros.

Siguiendo los criterios del CINAM, se consideran centros incompletos,
desde el punto de vista de los servicios prestados, a aquéllos tipificados

como E y F.
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Si se consideran todos los nficleos poblados existentes en la Regibn,
se constata que la poblacidn nucleada en torno a los denominados centros
incompletos es relativamente baja, representando solamente un 12,6 por
ciento, mientras que el grueso de la misma (65,8 por ciento) se nuclea en
torno a los centros A, o sea a las capitales departamentales (Cuadro 3).
S se excluyen-estos iltimos, el porcentaje de habitantes de los centros
incompletos alcanza niveles bastante altos, representando un 36,7 por
ciento del total de la Regidn (Cuadro 4).

A nivel departamental el caso mis deficitario es el de Rivera (41,2
por ciento), correspondiendo el porcentaje menor a Tacuarembd (34,6 por
ciento) (Cuadro 4).

Adicionalmente, se puede calcular la relacién entre centros tipo B y
C, y centros tipos E y F, dejando fuera los centros tipo D que representan
un caso intermedio en materia de prestacién de servicios. En este caso,
la relacién de poblacidén de los centros B y C/E y F alcanza el valor pro-
medio de 1,53, correspondiéndole nuevamente el valor mis alto.al Departa-
mento de Tacuarembd (1,71) (Cuadro 5). De acuerdo a CINAM, estos Iindices
serfan muy bajos, y son indicativos de las carencias que en materia de

servicios esenciales presenta un alto volumen de la poblacidn.

Cabe aclarar que en estas cifras no se tomd en cuenta la poblacién
rural dispersa, ya que se carece de elementos para poder determinar en
términos cuantitativos a qué &reas de influencia estaria vinculada la

misma.

En caso de haberse considerado la misma, es posible prever que la

situacién planteada se veria afin mis agudizada.

Por otra parte, a efectos de visualizar mejor la distribucidn espa-

cial de los distintos tipos de centros, se confecciond el Mapa 3.
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Cuadro 3

Poblacién nucleada por tipo de centro, para los
Departamentos de Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo

(1975)
Tipos de centro Rivera Cerro Largo Tacuaremb8 Regién
En n@mero de habitantes
A 49,013 38.262 34,152 121,427
B 2.518 8.165 16.070 26.753
c 5.911 929 " 1.872 8.712
D 274 2.267 1.920 4,461
EyF 6.092 6.567 10.462 23.121
63.808 56.190 64.476 184,474
En porcentaje
A 76,8 68,1 52,9 65,8
B 3,9 14,5 24,9 14,5
c 9,3 1,7 2,9 4,7
D 0,4 4,0 2,9 2,4
EyF 9,6 11,7 16,4 12,6
100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Convenio IICA-MAP, en base a datos de CINAM y Direccibn
General de Estadistlcas y Censos.
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Cuadro u

Poblacién nucleada por tipo de centro, excluyendo
los centros tipo A, para los Departamentos de Tacuarembd,
Rivera y Cerro Largo. 1975,

RIVERA CERRO LARGO TACUAREMBO REGION
Tipo de
Centro ° . ° . ° s ° s
N° habi Porcen N° habi Porcen N° habi Porcen N° habi Porcen
tantes taje tantes taje tantes taje tantes taje
Centro

completos 8.703 58,8 11.361 63,3 19.862 65,4 39.926 63,3

Incompletos 6.092 41,2 6.567 36,7 10.462 34,6 23.121 36,7

Total 14,795 100,0 17.928 100,0 30.324 100,0 63,047 100,0

Fuente: Convenio IICA-MAP, en base a datos de CINAM y Direccidn General de
Estadistiicas y Censos.
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Cuadro 5

Relacién de poblacidn entre centros B-C y centros E-F
para los Departamentos de Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo.

(1975)
RIVERA CERRO LARGO TACUAREMBO REGION
B+C 8.429 9.094 17.942 35.u65
E+F 6.092 6.567 10.462 23.121
g : g 1,38 1,38 1,71 1,58

Fuente: Convenio IICA-MAP, en base a datos de la Direccibn
General de Estadisticas y Censos.
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A modo de conclusién general se puede afirmar que existe un importante
volumen de poblacidén con muy bajo acceso a servicios indispensables, tanW%o
por el grado de prestacidn de los mismos que se alcanza en la Regidn, como

por su deficitaria distribucidn.

Resulta obvio entonces que tanto desde el punto de vista social como
econbmico cualquier plan de desarrollo que se proponga debe tender a corre-
gir estas deficiencias, las que representan un freno importante a las metas
que se deseen alcanzar, ya sea en lo referente a niveles de vida de los
habitantes como a infraestructura de servicios indispensables a los efectos

de expandir la produccidn.

D. Estudio de algunns servicios en particular

El estudio de algunos servicios con mayor profundidad se considera de
interés a efectos de un mejor conocimiento del grado de desarrollo que
alcanzan los mismos en la Regidén. Es necesario aclarar que lo relativo a
servicios educacionales no se trata en este punto por haber sido incluido

en el capitulo de "Recursos Humancs".

l. Servicios sanitarios

Se contd para este punto con informacién brindada por la Secretaria de
Planificacibn, Coordinacién y Difusién (SEPLACODI).

En primer término se consigna lo referente a los servicios asistencia-
les que brinda el Ministerio de Salud PGblica (Cuadro 6). Dicha informa-
cibn corresponde al afic 74, perteneciendo por tanto los datos de poblacidn
al censo del afio 1963. De ellos se puede inferir que la relacién cama/1000
habitantes era de 3,5 para Rivera, 2,8 para Tacuarembl y 2,6 para Cerro
Largo, mientras que para toda la Regidn el promedio era de 2,9, cifra sen-
siblemente inferior a la media nacional (5,9), y bastante por debajo de los

valores comunes en paises desarrollados.
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Cuadro 6

Relevamiento de los Servicios Asistenciales del Ministerio de Salud PGblica
para los departamentos de Rivera, Tacuarembd y Cerro Largo. 1971,

Camas del M.S.P. Poblacidén

Tipo de

(nGmero) (:gﬁiign::s) establecimiento
DEPARTAMENTO DE RIVERA 222 77.086
Rivera 240 41,226 Centro departamental
Minas de Corrales 29 2.793 Centro auxiliar
Coronilla - 108 Policlinica
Tranqueras - 3.658 Policlinica
Paso de la Puente - 418 Policlinica
Moirones - 311 Policlinica
Vichadero . - 1.319 Policlinica
DEPARTAMENTO DE TACUAREMBO 217 77 .409
Tacuarembd . 137 29.011 Centro departamental
Paso de los Toros 50 11.359 Centro auxiliar
San Gregorio 30 2.489 Centro auxiliar
Achar - 770 Policlinica
Curtina - 807 Policlinica
Tambores - 176 Policlinica
Ansina - 989 Policlinica
Caraguati - 34y Policlinica
Paso del Cerro - 528 Policlinica
Valle Edén - 184 Policlinica
Clara - 237 Policlinica
La Hilera - 287 Policlinica
Sauce de Batovi - 50 Policlinica
DEPARTAMENTO DE
CERRO_LARGO 181 71.400
Melo 152 33.741 Centro departamental
Rio Branco 29 4,023 Centro auxiliar
Acegui - L1y Policlinica
Bafiado de Medina - 261 Policlinica
Frayle Muerto - 2.576 Policlinica
Paso de las Piedras - 218 Policlinica
Pl4cido Rosas - 379 Policlinica
Tupambaé - 1.033 Policlinica
Paso Pereyra - 433 Policlinica

Fuente: SEPLACODI, en base a datos de la Divisién Arquitectura
del Ministerio de Salud Pdblica.
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La informacidn relativa a recursos humanos por establecimiento asis-
tencial para los tres departamentos que componen la Regién se presenta en
el Cuadro 7.

Del mismo se puede concluir que la relacién médico ¢/1000 habitantes
es de 0,47 para Rivera, 0,36 para Tacuarembdé y 0,37 para Cerro Largo,
mientras que para el total del pais la misma es de 1,17 aproximadamente.
Nuevamente en este caso, el déficit que presenta la Regidn se ve agudizado
si se tiene en cuenta que en paises desarrollados dicha relacidn es

superior a los diez médicos ¢/1000 habitantes.

Por Gltimo, y a efectos informativos, se presenta un resumen de los
recursos humanos de la salud, tanto en el sector pfiblico como en el pri-

vado, para los tres departamentos mencionados (Cuadro 8).

En sintesis, d¢ esta informacidn parcial acerca del tema, si bien
se carece de elementos de juicio que permitan evaluaciones mis objetivas,
se puede sefilalar que en té&rminos relativos la Regién presenta carencias

de importancia en los puntos analizados.

2. Servicios de Correos

De acuerdo a la informacidn proporcionada por la Direccidn Nacional
de Correos acerca de las Dependencias de dicha Direccidn en la Regidn,
solamente los principales nficleos poblados presentan Oficinas de Correo

permanentes (Cuadro 9).

De todos modos, y frente a los servicios que prestan en este sentido
distintas empresas particulares, se puede suponer que las deficiencias
que puedan percibirse en la Regidn en materia de envio y recepcibdn de co-
rrespondencia se deben fundamentalmente al estado deficitario de la red
vial y no al servicio en si, cuya situacidn regional no debe diferir mucho

de la media nacional.






- 30 -

Cuadro 7

Recursos Humanos segiin establecimiento del Ministerio de
Salud Pdblica para los departamentos de Rivera, Tacuarem-

bd y Cerro Largo. Afio 1974,

Personal Auxiliar
Médi- Odonté- Par- Adminis-

de en-

Otros

Dependencias cos logos teras Nurses trativo fermeria 1/

Total

DEPTO. DE RIVERA
Hospital Departamental
RIVERA i3 2 2 4 15

Centros Auxiliares

Minas de Corrales 3 1 1 - 2

Policlinicas

Vichadero
Moirones

La Coronilla
Tranqueras

Paso de la Fuente

Centro de Salud
RIVERA Y - - 3 1
Sub-centros de Salud

Minas de Corrales 1 - -
Tranqueras 2 - -

TOTAL DEPTO. RIVERA 36
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DEPTO. DE TACUAREMBO

Hospital Departamental

TACUAREMBO 15 2 2 2 13
Centros Auxiliares

Paso de los Toros 5 1 1 1 1
San Gregorio de
Polanco 2 1 1 - 2

Policlinicas .

-Pueblo Ansina y

P° Borracho

Achar

Caraguaté

Curtina

Tambores 2/
Clara-La Hilera
Valle Edén
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Cuadro 7 (continuacidn)

Personal Auxiliar
Médi- Odontd- Par- Adminis- de en- Otros
Dependencias cos logos teras Nurses trativo fermeria 1/ Total

Centro de Salud
TACUAREMBO - - - 2 1 - 13 16
Sub-Centros de Salud

Paso de los Toros 3/ - - - - - - 3 3
Caraguatd 3/ - - - - - - - - -
San Gregorio de

Polanco 3/ - - - - - - - -

TOTAL DEPTO. TACUAREMBO 28 4 L 5 17 49 113 220
DEPTO. CERRO LARGO

Hospital Departamental

MELO 14 2 2 u 14 32 76 114
Centros Auxiliares

Rio Branco 2 1 1 - y 7 14 29
Policlinicas

Frayle Muerto 1 - - - - - 1 2
Acegui 1 - - - - - - 1

Tupambaé 1 - - - - - - 1

Bafiado de Medina 2 - - - - - - 2
Vichadero 1 - - - - - - 1
Centro de Salud

MELO 5 1 - - - 1 13 20
TOTAL DEPARTAMENTO

CERRO_LARGO 27 [} 3 u 18 4 104 200
TOTAL REGION 91 12 13 17 53 141 337 66u
MONTEVIDEO o - 1114)] 45 35 315 840 2.308 3.608 7.991
URUGUAY 1.410 123 142 uig 1.178 3.330 5.877 12.478

Fuente: SEPLACODI, en base a datos de la Divisidn Planificacién del Ministerio de
Salud Piiblica.

1/ Visitadores sanitarios, auxiliares de servicios y oficios, etc.

2/ Derivado del Centro Departamental.

3/ Colaboran los médicos de policlinica.
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Cuadro 9

Centrales de telecomunicaciones dependientes de ANTEL y
niimero de abonados, para los departamentos de Rivera,
Tacuarembd y Cerro Largo (1977)

REGIONAL TACUAREMBO REGIONAL RIVERA
Central N° abonados Central N° abonados
Tacuarembd 1,204 Rivera 1.164
Achar 35 Masoller 3
Aldea de San Joaquin 13 Minas de Corrales 68
Batovi 8 Tranqueras 40
Cuchilla del Ombt 7 Tres Puentes 17
Curtina 14 Vichadero 1
Pampa 17
Paso de los Novillos 9 Total 1.293
Piedra Sola 26 :

Pueblo Arena 20
San Gregorio 27
Tambores 58 REGIONAL CERRO LARGO
Total 1.438 Central N° abonados
REGIONAL Melo 718
PASO DE LOS TOROS Acegui 26
Bafiado de Medina 15
Central N° abonados Frayle Muerto 46
I. Noblia 20
Paso de los Toros uy1 Palleros 7
Menéndez 12 Paso de las Toscas 7
Peralta 21 Rio Branco 43

Total By Total 882
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3. Servicio de Telecomwnicaciones

La informacién suministrada nor la Administracién Nacional ee Tele-
comunicaciones (ANTEL) indica la ndmina de regionales y sus centrales
telefdnicas respectivas, asi como el nfimern» de abonados que figuran en
cada central (Cuadro 9).

Las conexiones de las redes locales con la red telefénica nacional

aparecen indicadas en el Mapa 4.

De la informacidn manejada se concluye que en el departamento de
Tacuarembd existe un teléfono cada 44 habitantes, mientras que dicha re-
lacidn es de uno cada 63 en Rivera y uno cada 84 en Cerro Largo. En las
capitales departamentales la relacidn disminuye légicamente, variando
entre un teléfono cada 28 habitantes en Tacuarembd y uno cada 53 en Melo.
En cuanto a las redes de distribucidn se observa que las mismas convergen
hacia Montevideo, con escasa dispersidn respecto a las demds zonas de la

Regidn.

4, Energia eléctrica

En lo referente a este servicio, se cont® con la informacidn brindada
por la Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE),
para los Departamentos de Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo, correspondiente
al afio 1976 (Cuadro 10).

Es necesarin puntualizar que ademds de las centrales térmicas Diesel
enumeradas en el cuadro 10, existe en el Departamento de Tacuarembd, sobre
el Rio Negro (Rincén del Bonete) la Central Hidroeléctrica Dr. Gabriel
Terra, con una capacidad de generacidn de 128,000 kw, que genera energia

para todo el sistema hidrotérmico nacional.

Los datos presentadcs relativos a las centrales térmicas Diesel,
aunque incompletos, permiten formarse una idea del aprovechamiento de 1la
potencia instalada en las distintas centrales y la posibilidad de incre-

mento de los consumos. Se puede calcular a tal fin el factor de carga
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Cuadro 10

Centrales, ubicacidn, capacidad de
generacidén. Centrales térmicas Diesel (1376)

Potencia instalada

Energia generada

Localidad (kw) (kwh)
Departamento de Tacuarembd
Tacuarembd 5.500 15:624,681
Tambores 200 296.138
Ansina 150 306.254
Achar 100 123,560
Curtina 100 16.u450
San Gregorio 300 555,375
Departamento de Rivera
Rivera 2,500 1:453,280
Rivera proc. Libramento (Br) 3.500 16:773.815
Tranqueras 350 649,310
Cufiapirt 280 665.8u8
Vichadero 300 456,440
Departamento de Cerro Largo
Rio Branco 1.400 1:990,598
Frayle Muerto 350 706.906
Olimar (limitrofe) 950 1:510.520
Isidoro Noblia 125 102.9u46

Fuente: UTE
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para cada central, dividiendo la energia generada en el afio por la genera-
cién méxima posible (tedrica), en el caso hipotético de funcionamiento
constante a plena carga durante las 8,760 horas del afio. Si bien esta
posibilidad tedrica resulta muy alejada de la realidad, el factor asi
calculado -aunque muy inferior al real, que se obtendria dividiendo la
energia generada por la méxima posible en el tiempo realmente trabajado
(producto de la potencia instalada por el ntmero de horas efectivas de
trabajo)- sirve como elemento comparativo, a falta de otros elementos de
juicio, para estimar la posibilidad de aumento de carga en cada caso o,
lo que es lo mismo, la disponibilidad de energia en las zonas de influen-
cia de las distintas centrales. Los valores calculados aparecen en el
Cuadro 11.

La simple observacién de estos factores permite apreciar un muy bajo
aprovechamiento ‘de la pctencia instalada en la Regidn (en Montevideo el

factor es superior a 0,5), y la gran disparidad del aprovechamiento de la

%
potencia instalada entre Tacuarembd, Rivera (en conjunto) ) y CufiapirG

por una parte (factor superior a 0,25), y Curtina, I. Noblia y Rivera
(central uruguaya) por otra (factor inferior a 0,10). Corresponde sefialar
que estos valores tan bajos pueden obedecer a circunstancias especiales,
como en el caso de Rivera, o en los de Curtina y Noblia (cargas minimas),
donde pudieran justificarse los aparentes excesos de potencia instalada.
Al no figurar en la informacidén de UTE datos sobre el diagrama de carga

diario o, por lo menos, la magnitud de la carga m&xima instantdnea (picos

* De acuerdo a las fuentes consultadas se ha estimado conveniente tomar
el factor resultante para la carga total alimentada desde la central de
Rivera (2.500 kw) y desde Livramento (3.507 kw) ya que la evidente despro-
porcidn entre los que resultan de considerarlas aisladamente indicaria

que, ya sea por razones de conveniencia econdmica o por estipulaciones del
convenio internacional, se habria optado por utilizar prioritamiamente la
energia de origen brasilefio. El factor correspondiente a esta alimentacidn
supera ampliamente a locs de todos los otros casos, duplicando al de Cufia-
pirQ, que seria el m&s alto de los considerados.
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. Cuadro 11
Relacidn entre energfia generada y potencia instalada para
los departamentos de Tacuarembd, Rivera y
Cerro Largo

Central t&rmica Pot. Inst. Energia Max. Energia Generada Factor de Carga

(xw) 1/ (Kwh) E.G./E.M.

Tacuarembd 5.500 48:120,000 15:624,681 0,324
Tambores 200 1:762.000 266.138 0,152
Ansina 150 1:314,000 306.254 0,233
Achar 100 876.000 128,560 0,147
Curtina 100 876.000 16,450 0,019
San Gregorio 300 2:628,000 555.375 0,211
Rivera 2,500 21:900,000 1:453,280 0,966
" proc. Br, 3.500 30:660.000 16:773.815 0,547
" total 6.000 52.560C.000 18:227.095 (0,288)
Tranqueras 350 3:066,000 649.310 0,212
Cufiapirt 280 2:452,800 665,843 0,271
Vichadero 3ano 2:628.000 456,440 0,174
Rio Branco 1.400 12:264.,000 1:990.598 0,162
Frayle Muerto 350 3:066,000 706.906 0,231
Olimar 950 8:322,000 1:510.520 0,182
Isidoro Noblia 125 i:OQS.OOO 102,918 0,094

Fuente: Proyecto de Desarrollo Regional OPYPA-IICA, en base a datos
aportados por UTE.

1/ Potencia instalada por 8.760 horas.
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del diagrama), no resulta posible la deteccidn de casos -seguramente exis-
tentes- de necesidad de instalacidén de potencias suficientemente elevadas,
solamente utilizadas en breves lapsos, aunque resultaran excesivas en la

mayor parte de la jornmada.

Debe tenerae ademids en cuenta que en los centros de consumo mis
reducido es muy probable que el suministro de energfa eléctrica no sea
continuado, interrumpiéndose durante varias horas diarias, lo que se tra-
duce en una gran disminucidén del factor de carga (tedrico) que se ha cal-
culado. Seria necesario entonces conocer el nlimero de horas de funciona-
miento de cada central para calcular el factor de carga real a que se
hiciera referencia, el cual podria dar una idea mis cabal de aprovecha-
miento de la misma y de la consecuente dispnnibilidad de energia en su

zona de influencia.

En cuanto a las redes de distribucidn de energia (Lineas de Alta
Tensibén - Centros de transformacidn - Area de influencia) la informacibdn

es la siguiente:

- Subsistema Treinta y Tres

Central diesel de Treinta y Tres (9000 kw instalados). Linea de
60 kv Treinta y Tres - Melo - 111 kms. Centro de Transformacidn:
Reductora Melo, 60/6 kv, 3.000 kva. Area de influencia: ciudad y

aledafios.

*
- Subsistema Santa Clara de Olimar *
Central Olimar. Linea 15 kv Olimar - Tupamba&, 30 kms. Linea 15 kv
Olimar - Cerro Chato, 35 kms. Centro de transformacidén: Reductora

Tupambaé, 15/0 23 kv, 200 kva. Area de influencia: Tupambaé.
(*%)

Centro de transformacidén: Reductora Cerro Chato » 15/0, 23 kv,

200 kva. Area de influencia: Cerro Chato.

(*)

Santa Clara de Olimar es en realidad una poblacidn del Departamento
de Treinta y Tres pero limitrofe con Cerro Largo.
(*%) Cerro Chato es limitrofe entre Florida y Treinta y Tres. No perte-

nece a Cerro Largo.
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- Subsistema Cufiapir

Central Cufiapird. Linea 6 kv Cufiapiri - Minas de Corrales, 16 kms.

Centro de transformacién: Minas de Corrales, 6/0, 23 ‘v, 570 kva.

Area “e influencia: Minas de corrales.

- Subsistema I Noblia

Central I. Noblia. Linea 6 kv I Noblia - Acegud, 11 kms. Centro de
transformacién: Acegui, 6/0, 23 kv, 100 kva. Area de influencia:
Acegua.

Se obtuvo ademis informacién relativa al consumo de energia eléctrica
para los tres departamentos de la Regidn (Cuadro 12). Corresponde destacar
la importancia de los consumos residenciales frente a los industriales en
todos los casos, incluso en Tacuarembd donde la relacidn residencial/indus-
trial alcanza a 2,35, siendo en la mayoria de los otros centros poblados
5 o m8s, habiendo cuatro casos en que el consumo es enteramente domicilia-
rio. Esta situacidén diferencia claramente a la Regidn decl resto del inte-
rior del pais, donde el consumo residencial segin la memoria anual de UTE
de 1975, alcanzd para ese afio s8lo al 42,2 por ciento de la energia total
vendida, y es un claro indicador de la escasa relevancia del desarrollo
industrial de la Regidn.

Respecto al estado actual y planes futuros de electrificacidn rural,
se transcriben los comentarios de los técnicos de UTE a quienes se les

solicitd informacidn:

"Los servicios tipicos de electrificacidn rural estén al presente
muy poco extendidos en los departamentos en consideracidn. Las redes
rurales existentes se reducen a pequefias prolongaciones hacia la zona
suburbana de las poblaciones de mayor importancia, particularmente en el

caso de la ciudad de Melo.

El desarrollo futuro de la electrificacidén rural esti ligado al inte-
rés de los posibles usuarios y de su capacidad de inversién en tales obras,
aspecto &ste en donde el auxilio crediticio con cargo a lineas de financia-
miento especiales del BROU puede significar un interesante agente dinamiza-
dor.
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Cuadro 12

Consumo de energia eléctrica - Nmero de abonados por Central
o centro de transformacién - Consumo industrial y domiciliario para
los departamentos de Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo (1976) 1/

Consumos Consumos Relacidn

,ocalidad Abonados industriales residenciales  consumo residencial
Totales KWh  Abonados KWh Abonados consumo industrial

depto. de Tacuarembd
Tacuarembd 7737 3:502.65R 165 8:232,079 6585 2,35
Tambores 3u2 36.098 8 194,170 289 5,30
Ansina 201 36.026 3 108.376 163 3,01
Achar 147 99 1 72.883 120 736,20
Curtina 103 - - 9.177 90 1/ -
San Gregorio 513 71.732 12 243,692 425 3,47
Paso de los Toros 3322 415,954 49 2:4957.261 2853 6,87
Jepto. de Rivera
Rivera 8715 2:245,798 115 9:637.064 8562 4,29
Tranqueras 581 50,902 3 325.339 473 6,39
Cufiapird 18 - - 12.383 16 -
M. Corrales 578 96,026 11 462,626 Lo 4,82
Vichadero L 338 17.345 3 361.069 271 20,82
epto. de Cerro Largo
Melo 8579 1:302.140 99 7:190,345 7561 5,52
Rio Branco 1311 203,793 29 895.u4u6 1024 4,39
Prayle Muerto 601 73.811 9 371.931 520 5,04
Isidoro Noblia 105 - - 20.613 89 -
Acagud 8y - - 35.075 62 -
Jupambaé 277 6.334 1 195.452 241 30,86
Olimar (limftrofe) 195 9.030 L 417.877 163 46,28

‘uente: UTE

./ Servicios inaugirados en el correr de 1976.






- 42 -

En principio, pueden ser ya utilizadas a los fines de la electrifiga-
cidn rural todas las lineas de subtransmisién en 6 y 15 kv a localidades

servidas desde centrales instaladas en otros lugares".

Se obtuvo informacidn también sobre planes de expansidn de servicios
a corto y mediano plazo. Seglin la misma, las previsiones para la zona
estdn contenidas en el "Plan Nacional de Energia Eléctrica" s/Decreto 655/75,

el cual basicamente incluye los siguientes ftems:

- Eliminacifn de plantas diesel de Tacuaremb® y Rivera mediante
construccidn de linea de trasmisidn en 150 kv desde la Central

Gabriel Terra.

- Construccién de lineas de subtrasmisidn para supresidon de plantas
diesel menores, de acuerdo al siguiente detalle:
i) Lineas en 15 kv Tacuaremb8-Tambores y Tacuarembd-Cufiapirt
ii) Linea en 15 kv Rivera-Tranqueras
iii) Lineas en 15 kv Melo-I. Noblia y Melo-Frayle Muerto
iv) Lineas en 60 kv desde Paso Centuridén a Melo y a Rio Branco,

ambas vinculadas a la presa de regadio y energia de Centuridn.

5. Servicios Sanitarios

Se solicitd informacidén a la Administracidén de Obras Saritarias del
Estado (OSE); 1los datos suministrados se refieren a los servicios existen-
tes, fuentes de suministro de agua, lcngitud de la red y nGmero de cone-

xiones, asi como al alejamiento y/o eliminacién de aguas servidas (Cuadros
13, 14 y 15).

Como se puede observar, la informacidn obtenida es fundamentalmente
de tipo cualitativo y general, siendo dificil extraer comclusiones relevan-
tes al carecerse de datos acerca de volUmenes consuﬁidos y caudales que
serfa posible abastecer. Pese a esas limitantes, a efectcs descriptivos se
incluye la misma en este anilisis, pudiendo anotarse de todos modos, que
son relativamente pocos los centros poblados de la Regidn que cuentan con

servicios completos.
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En cuanto a los proyectos de expansidn y/o ampliacién de servicios
existentes para los tres departamentos por parte de la mencionada repar-
ticidn estatal, la informacidn suministrada esti referida al periodo
1977/78, e indica que en materia de ampliacidn de redes de agua potable,
se prevén para las ciudades de Tacuarembd (7.860.m.) y Paso de los Toros
(1.535 m.); se prevé asimismo ampliar las usinas de agua potable en Ta-
cuarembd, Melo, Rio Branco y Frayle Muerto; finalmente, existen proyectos
de ampliacidn de las redes de alcantarillado en Rivera (7.570 m.), Tacua-
rembd (3.445 m,) y Paso de los Toros (4.000 m.).

IV. ANALISIS DE FUNCIONAMIENTO

A. Flujos de bienes, comunicaciones y personas,

intrarregionales y hacia el exterior de la Regibm.

Hasta ahora se intentd presentar una descripcidn est&tica de la si-
tuacidn de la Regidn en materia de la estructura de centros poblados y los

servicios existentes.

Hay que tener en cuenta sin embargo la necesidad de contar adicional-
mente con una visién dindmica de los procesos que ocurren en la misma, de
manera de obtener un panorama mis complejo y profundo del funcionamiento

como tal de la Regidn Noreste.

Las limitantes de informacidn y tiempo ya mencionadas en la Introduc-
cidn han ocasionado que este andlisis esté enfocado solamente a la descrip-
cidén de la estructura de comunicaciones y transportes, tratando en lo posi-
ble de detectar el mayor o menor grado de vinculaciones existentes entre
centros. Se reconoce pese a todo la necesidad de profundizar en el futuro
dicho anéliéis, abarcando otros aspectos como estructura de movimientos

migratorios, estructura del comercio intra e interregional, etc.
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1. Transporte Aéreo

Existe una sola compafifa que efectla vuelos regulares, de propiedad
estatal (PLUNA). No se logrd obtener informacidn acerca de transportes
privados (aerotaxis), aunque de todos modos desde el punto de vista cuan-

titativo la misma revestiria escasa importancia.

La informacidn proporcionada por PLUNA corresponde al perfodo Enero-
Diciembre del afio 1976, y en ella se consigna que el Parque Aerondutico
Ggie sirve a la Regidn estd compuesto por cuatro unidades DC/3 de 28
asientos cada uno, con las siguientes frecuencias de vuelo: a Melo seis,

a Rivera seis y a Vichadero cinco.

A su vez, el nfimero de pasajeros transportados en el afio fue el si-

guiente:
Montevideo - Melo 4,222 pasajeros
Melo - Montevideo 4,695 "
Montevideo - Rivera 2.754 "
Rivera - Montevideo 2.143 -
Montevideo - Vichadero 1.211 "
Vichadero - Montevideo 1.213 "

En cuanto al nfimero de pasajeros transportados dentro de la Regidnm,

fue de 159 personas, correspondientes a la linea Rivera - Vichadero.

Por otra parte, las cargas transportadas (Aeroencomiendas) alcanzaron

los 95 kg. en la linea Montevideo « Rivera.

De la informacidn suministrada se puede concluir que el movimiento
intrarregional de pasajeros a través de este medio reviste escasa impor-
tancia, tanto en té&rminos absolutos como si se le compara con el movimiento
hacia afuera de la Regibén. Este filtimo a su vez alcanza su mayor volumen
en la 1fnea Montevideo - Melo. Desde el punto de vista de las cargas

transportadas, el movimiento .es précticamente nulo.
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Finalmente, es de consignar que seria necesario recabar datos sobre
la evolucidn del tr&fico aéreo en los (ltimos tiempos, asi como sus posi-

bilidades de expansifén en la Regidn en estudio.

2. Transporte ferroviario

Estd representado en la Regidn por cuatro ramales, todos convergen-
tes a Montevideo. Por orden de importancia a nivel regional, ellos son:
la 1inea a Rivera, la linea a Melo (ramal Nico Pérez - Melo de la linea
Rio Branco), la linea a Rio Branco, y finalmente la linea al km. 329 (ra-
mal Florida - Blanquillo - Km. 329), que llega al 1lfmite de la Regidm, sin
penetrar en la misma.

La oficina de Planeamiento de AFE proporciond.informacién sobre
flujos de bienes y pasajeros para cada una de las tres primeras lineas (%),
siendo el volumen de dicha informacidn bastante importante; a efectos de
obviar su presentacibn (dado que excede las necesidades de este estudio),
se consider§ conveniente efectuar un resumen de los datos existentes
(Cuadro 16).

.

Los datos de carga presentados para la linea Montevideo - Rivera
permiten constatar que el movimiento descendente de los distintos tipos
de bienes, es de mayor volumen que el ascendente.  Cabe sefialar la im-
portancia de los insumos y productos industriales, productos agricolas y
haciendas, procedentes fundamentalmente de Tacuarembd y Chamberlain
(Anexo 2). A su vez, el movimiento ascendente extra-regional esti re-
presentado esencialmente por productos de importacidn, insumos agricolas
y materiales de construccidn, siendo sus principales destinos Tacuarembd

y Chamberlain, ademis de Rivera y Pampa (Anexo 2).

(%)

Los datos corresponden al afio 1974, pero se consideran representati-
vos para el momento actual tanto en términos absolutos como relativos.
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Cuadro 16

Movimiento de entrada y salida de

carga y pasajeros en la Regidn (1974)

Linea Linea Linea
_Montevideo - Rivera  Montevideo M:lo a Rioc Brando
Carga Entrada 1/ Salida 2/ Entrada Salida Entrada Salida
Productos agricolas "~ 1.500 12,403 2.512 1.416 929 17.500
Productos pecuarios 50 2.211 12 1.486 - 3/ 77
Productos industriales 3.511 41,328 aus - 607 -
Materiales de construcdén 7.707 2.090 370 1.128 77.074 599
Insumos industriales 2.740 4,792 18 358 76 36
Insumos agrarios 17.510 496 5.656 141 2.467 120
Productos de Importacidén 12,072 7.832 - - - 4,583
Combustibles 3.392 13 2 7 56 -
Haciendas 2.540 13.130 550 6.310 2.860 uyo
Pasajeros 78.878 73.086 33.918 33.918 31.284 25,560

Fuente: A.F.E.

1/ Movimiento ascendente (desde Montevideo hacia la Regidén Noreste).
2/ Movimiento descendente (desde la Regidn hacia Montevideo).

3/ No hay movimiento.
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El movimiento intrarregional, es decir lo que se carga y descarga
dentro de la propia Regidn, estd principalmente constitufdo por productos
agricolas y haciendas.

En cuanto al movimiento de pasajeros, como se puede observar en el
Cuadro 16, los volGmenes de entrada y salida de la Regidn son bastante

similares para todas las lineas.

3. Transporte automotriz

Se intentd recabar iinformacidn tanto del transporte de carga como
el de pasajeros (colectivos y particulares) solicitindose la misma a la
Direccidn Nacional de Transporte. Lamentablemente, en el momento de re-
dactar este capitulo no sc¢ habian recibido alin los datos pedidos, y siendo
imposible prever el perfodo de tiempo que insumirfa, se optd por dirigirse
directamente a la empresa ONDA, por considerarse que la misma es la com-

pafiia que mayor volumen de pasajeros transporta.

Con referencia a la Regidn, ONDA brinda servicios a los departamentos
de Tacuarembd y Rivera a través de Ruta 5, y a Cerro Largo a través de
Ruta 8. De acuerdo a la informacidén brindada no existen servicios a otras
zonas de estos departamentos, exceptuindose algunos a ciertas localidades
proximas a dichas rutas. De estas filtimas se obtuvieron sdlo datos refe-
rentes a Achar - San Gregorio y Minas de Corrales, por considerar la com-
pafiia involucrada que los otros movimientos locales carecian de significa-
cidn., Con respecto a las lineas principales, la informacidn detalla el
ascenso y descenso de pasajeros en ambos sentidos para las cuatro princi-
pales ciudades incluidas en dichos recorridos, no existiendo cifras (por
las mismas razones antedichas) sobre el movimiento de personas en tramos

intermedios de esos recorridos.

La informacién obtenida corresponde a los meses de julio y agosto de
1977, consideréndose por parte de ONDA que su promedio es representativo
para el resto del afio. (La informacidn se detalla en el Anexo 3.)
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Su anilisis permite constatar que:

- En la linea que se dirige hacia Tacuarembd y Rivera (que es la mis
activa de las dos existentes), se observa que Rivera es la ciudad

de la cual entran y salen el mayor nmero de personas.

- El1 mayor volumen de tré&fico proviene, tanto para Rivera como para
Tacuarembd, del resto del pais, pero el tr&fico interno entre
ambos departamentos alcanza un volumen de cierta impértancia. En
efecto, de Tacuarembd a Rivera, en julio y agosto viajaron 5.067
personas, nmientras que en sentido contrario tal cifra ascendid a
4.871, lo que en su conjunto representa aproximadamente una cuarta
parte en relacifn a lo que entra y sale por este medio de trans-
porte. Si a esto se le suman los pasajeros provenientes de las
radiales a Achar y San Gregorio y Minas de Corrales, asf como el
flujo proveniente de Paso de los Toros, ese porcentaje, que repre-
sentaria el movimiento intrarregional, asciende a un 50 por ciento

del volumen total de pasajeros transportados por ONDA.

- Para la linea que se dirige a Melo no existen mis datos que
aquellos referidos al ascenso y descenso en la referida ciudad,
pudiendo anotarse que el movimiento es similar al de la ciudad de
Tacuarembd en lo que se refiere a las vinculaciones con el Sur y

principalmente con Montevideo.

En sintesis, este medio de locomocidn, considerado a nivel individual,
es el de mayor importancia desde el punto de vista cuantitativo y se mani-
fiesta a través del mismo un importante nivel de relaciones con el resto

del pais, asi como de movimientos intrarregionales.

4, Telecomunicaciones

La informacidn brindada por ANTEL esti referida al nfmero de telegra-
mas y comunicaciones telefdnicas efectuadas entre los principales centros

de la Regidn, y desde los mismos hacia otros puntos del pais.
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En cuanto a telegramas cursados, los datos corresponden al afio 1976,

periodo enero-diciembre y los mismos son los siguientes:

1) Departamento de Rivera

Expedidos para Tacuarembd: 2.72u4
Expedidos para Cerro Largo: 1.368

Total para la Regidn: 4.092

Expedidos para otros destinos: 39.120

Total expedidos por Rivera: 43.212

Telegramas recibidos desde Tacuarembd y Cerro Largo 3.7uu

II) Departamento de Tacuarembd

Expedidos para Rivera: 2.304

Expedidos para Cerro Largo: 480

Total para la Regidn: 2.784

Expedidos para otros destinos: 38.42u4

Total expedidos por Tacuarembd: 41,208

Telegramas recibidos desde Rivera y Cerro Largo: 3.2u40

I1I) Departamento de Cerro Largo

. Expedidos para Rivera: 1.440

Expedidos para Tacuarembs: 516

Total para la Regidn: 1.956

Expedidos para otros destinos: 66,444

Total expedidos per Cerro Largo: 68,400

Telegramas recibidos desde Rivera y Tacuarembd: 2,848
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‘De la informacidn presentada en materia de telegramas se puede inferir
que los departamentos que estdn mis vinculados entre si son Rivera y Tacua-
rembd, mientras que las comunicaciones de Cerro Largo con el resto de la
Regidn son bastante escasas, fundamentalmente con Tacuarembd. Las comuni-
caciones intrarregionales constituyen un porcentaje muy bajo si se les

compara con aquellas efectuadas hacia el exterior de la Regidn.

Esto se ve m3s claro para Cerro Largo, que expide.un total de 63.400
telegramas, de los cuales son para la Regidn solamente 1.956, o sea un
2,8 por ciento. Este porcentaje es para Rivera de 9,4 por ciento, y para

Tacuarembd de 6,9 por ciento.

Respecto a la informacidn correspondiente a las comunicaciones tele-
fénicas de la Regidn, se constata que el mayor volumen de llamadas se rea-
liza entre localidades de un mismo departamento, con la excepcidn de la

conexién entre las ciudades de Rivera y Tacuarembd (Cuadro 17).

A su vez, si se excluyen las relaciones entre los centros poblados
de mayor importancia en la Regidn, se detecta en general una relacibn
bastante estrecha entre distancia y nfimero de comunicaciones intercam-

biadas.

Desde el punto de vista de las conexiones departamentales, las mis
resaltables son: la capital de Tacuarembd con Ansina, Tambores y Paso de.
los Toros; la capital de Rivera con Minas de Corrales, Tranqueras y Tres
Puentes, y finalmente em Cerro Largo, Melo con Bafiado de Medina, Frayle

Muerto y Rio Branco.

En lo que se refiere a las conferencias entee centros de distintos
departamentos -aparte de las ya mencionadas- Rivera - Tacuarembd aparecen
como importantes, ssi como también Tacuarembd con Minas de Corrales y Melo

con Vichadero.






En lo referente al movimiento de pasajeros, el flujo es también de

menor volumen que en la otra linea y similar en ambos sentidos.

as

B .
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Por otra parte, el movimiento telegrdafico regional reviste importan-
cia en las capitales departamentales y principalmente en Rio Branco y
Frayle Muerto en Cerro Largo, Paso de los Toros en Tacuarembd y Tranqueras

y Vichadero en Rivera (Cuadro 18).

También se observa que las llamadas entre los departamentos de la
Regidn- representan una proporcién muy baja si se relacionan con las lla-

madas entre los tres departamentos y Montevideo.

Del anilisis de la informacién surge que, en lo concerniente a
transporte aéreo y telegramas, Cerro Largo es el departamento que aparece

menos integrado con el resto de la Regidn.

El movimiento de pasajeros es numeroso y similar en ambos sentidos
(alrededor de 73.000 personas por afio), aunque a este respecto seria nece-
sario la comparacidn con otros medios de transporte. A su vee, el movie
miento permanente intrarregional aparece como porcentualmente muy impor-

tante (aproximadamente 30.000 pasajeros). Las estaciones de origen y
destino mds importantes respecto a este punto son Tacuarembd, Chamberlaig, .

Paso de los Toros y Rivera (Anexo 2).

En lo que respecta a la linea Montevideo - Melo, el flujo de insumos
y productos, tanto ascendentes como descendentes es m&s limitado en la

misma que en la linea a Rivera.

La salida de haciendas y productos pecuarios y las entradas de insu-
mos agrarios y productos agricolas constituyen el grueso del movimiento
de carga, siendo Melo la estacidén de mayor importancia, tanto de origen

como de destino. El movimiento intrarregional es pr&cticamente nulo.

En lo referente al movimiento de pasajeros, el flujo es también de

menor volumen que en la otra linea y similar en ambos sentidos.
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Cuadro 18

Movimiento telegré&fico de la Regidn

(1976)
Telegramas wmensuales
Departamento Central Locales Salientes Entrantes
Cerro Largo Acegud - 48 43
Frayle Muerto 2 368 173
Isidoro Noblia - 23 -
Melo 1.900 2.083 4,711
Rio PBranco 220 615 970
Pl4cido Rosas - 56 -
Tupambaé 2 140 -
Rivera Cuchilla Negra - 31 20
Minas de Corrales 3 19y -
Rivera 910 1.522 2.769
Tranqueras 9 327 177
Vichadero 3 530 220
Tacuarembd  Achar - 132 55
Curtina - Ly 11
Paso del Cerro - u7 -
Paso de 1los Toros 305 500 1.080
Pueblo Ansina - 54 -
San Gregorio 15 174 188
Tacuarembd 1.880 809 3.938
Tambores ) 175 54

Fuente: Administracidn Nacional de Telecomunicaciones.
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Melo aparece nuevamente aqui como la estacidén de mayor importancia,
seguida por Tupambad y Cerro de ias Cuentas. El movimiento de personas
dentro de la Regidn es bastante importante, fundamentalmente en sentido

ascendente.

Por iltimo, se observa que la linea con terminal en Rio Branco es

la de menor significacién comparada con las dos anteriores.

El movimiento intrarregional es précticamente nulo, mientras que la
salida de bienes hacia otras regiones se encuentra reducida a la de pro-
ductos agricolas, asi como la entrada a materiales de la construccidn y,
en menor escala, a insumos agrarios y haciendas. La estacién de mayor
" importancia es Rio Branco, seguida por Pte. G. Vargas. Con respecto al
flujo de pasajeros, la entrada de los mismos a la Regidn es de mayor vo-
lumen que la salida; el principal descenso de personas se produce en Rio

Branco y el ascenso mis importante en Pte. G. Vargas.

Por su parte, el movimiento intrarregional se limita a la estacién
de Paso del Dragdn.

S. Correspondencia

Los datos fueron brindados por la Direccidén Nacional de Correos y la
Organizacidn Nacional de Autobuses (ONDA), que proporcionaron los dife-
rentes tipos de correspondencia y encomiendas canalizados a través de esos

medios entre centros poblados de la Regidn (Cuadro 19).

Como puede observarse, el movimiento interdepartamental de la Regibn
se realiza fundamentalmente entre las capitales, siendo en este sentido
el de mayor significacién, Rivera - Tacuarembd, y el de menor importancia,

Tacuarembd - Melo.

Merece mencionarse también en este sentido el volumen de las vincula-

ciones entre Melo - Vichadero y Tacuarembd - Minas de Corrales.
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Cuadro 19

Movimiento semanal de correspondencia y
encomiendas entre localidades de 1ld Regidn

(1977)

Oficina Oficina Pequefios
Expedidora Receptora Cartas Impresos Paquetes Giros
Rivera Melo 20 8 1 4
Rivera Tacuarembd 69 23 - 1
Rivera M. de Corrales 4y 6 - 2
Rivera Vichadero 26 - - 1
Tacuarembd Melo 12 1 - -
Tacuarembd Rivera 67 1 - 1
Tacuarembd M. de Corrales 11 - - -
Tacuarembd Vichadero 2 - - -
Caraguati Melo - 1 - -
Vichadero Melo 9 - - -
Vichadero Rivera 55 - 12 -
Vichadero Tacuarembd 11 - - -
M. de Corrales Tacuarembd 6 - - -
M. de Corrales Rivera 45 6 - 2
Melo Rivera 24 1 1 3
Melo Tacuarembd 12 1 - -
Melo Caraguaté 1 - - -
Melo Vichadero 5 - 1 - -
Fuente: Direccifn Nacional de Correos.
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Cuadro 20

para los tres departamentos de la Regidn (julio-agosto de 1977).

Julio / 1977 Agosto/1977
Conceptos Cantidad Tmporte Cantidad Importe
AGENCIA MELO
Encom. despachadas de Agencia 1.725 13.577,74 1.967 15.631,96
Cartas despachadas de Agencia 7.130 10.152,2¢6 6.983 10.004, 37
Cartas recibidas de Central 3.946 4.537,90 4,246 4,882,90
Encom. recib. a cobrar de Central 1.770 11.286,69 1.190 9.u468,20
AGENCIA TACUAREMBO .
Encom. despachadas de Agencia 1.513 10.597,24 1.652 11.800,71
Cartas despachadas de Agencia 7.0u49 9.916,25 7.379 10.329,75
Cartas recibidas de Central 3.611 4,152,65 3.817 4,38 ,55
Encom. recib. a cobrar de Central 1.770 8.5u7,97 1.770 8.758,09
AGENCIA RIVERA
Encom. despachadas de Agencia 1.555 10.743,78 1,793 13.367, 36
Cartas despachacdas de Agencia 8.232 11,749, %6 8.580 12.197,33
Cartas recibidas de Central 4.703 5.408, 45 5.046 5.802,90
Encom. recib. a cobrar de Central 1.580 10.851, w1 1.100 8.174,91
AGENCIA MINAS DE CORRALES
Encom. despachadas de Agencia 150 1.340,19 235 2.203,38
Cartas despachadas de Agencia 603 820,13 1.008 1.364,55
Cartas recibidas de Central 309 355, 35 351 403, 65
Encom. recib. a cobrar de Agencia 90 800, o 65 602, 83

Fuente:

Seccidén Control de Encomiendas de O.N.D.A.
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En lo que respecta a las vinculaciones intradepartamentales, la mayor
relevancia se alcanza en Rivera, fundamentalmente la capital departamental

con Minas de Corrales y Vichadero.

Por otra parte, la informacidn sobre correspondencia suministrada por
ONDA carece de datos acerca del destino de la misma, lo que imposibilita
compararla con otros medios similares, asi como establecer grados de vin-
culaciones, tanto inter como intradepartamentales. De todos modos, se
constata que las Agencias consideradas (excepto Minas de Corrales), re-
visten igual importancia y que el movimiento es mds activo (fundamental-
mente en cartas) desde la Regidn hacia Montevideo que en sentido contrario
(Cuadro 20).

V. CONCLUSIONES

La descripcién efectuada ha puesto de manifiesto el déficit agudo
que padece la Regidn en materia de servicios, tanto a nivel de satisfac-
cidn de necesidades individuales como a nivel de aquellos que sirven de

base para la actividad econdmica, comercial, etc.

El anilisis de los centros poblados de la Regidn, tipificados en

seis categorias, permite constatar que:

- Debido a la distribucidn espacial de los mismos, aparecen zonas
con grandes vacios en cuanto a servicios disponiblem; esto determina la
existencia de un importante volumen de poblacidn con muy bajo acceso a

servicios indispensables, debido a su deficitaria distribucibn.

- El 65,8 por ciento de la poblacién se concentra en las capitales
departamentales, mientras que la poblacidn nucleada en los centros in-

completos es relativamente baja, representando el 12 por ciento.
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- La relacidén de poblacidn entre los centros completos e incompletos -
en materia de servicios prestados - de la Regidn, alcanza el valor promedio
de 1,53, correspondiéndole el indice mis alto al Departamento de Tacuarembd
(1,71). De acuerdo a los promedios nacionales, estos valores indican las
carencias que en materia de servicios esenciales presenta un alto volumen de
la poblacién, y que deben ser tenidas en cuenta en cualquier plan de desarro-

llo que se proponga.

Por su parte, de la informacidn obtenida, en particular para algunos
servicios, se concluye también la existencia de importantes carencias a
nivel de la Regidn, asi como una ineficiente distribucidén de los mismos.

A titulo de ejemplo se puede citar, en lo referente a servicios asisten-
ciales, que la relacidn cama de hospital/1000 habitantes en la Regidn es
de 2,9 y la relacidn médico/1000 habitantes es de 0,40, mientras que a
nivel nacional dichos indicadores alcanzan valores de 5,9 y 1,7 respectiva-

mente.

En materia de energia eléctrica se constata asimismo el desaprovecha-
miento de la capacidad instalada en numerosos centros poblados, asi como

la deficiente extensidn de los servicios de electrificacién rural.

En cuanto al anilisis de funcionamiento realizado a efectos de deter-
minar los flujos de bienes, comunicaciones y personas existentes dentro y

fuera de la Regidn, el mismo permite concluir a grandes rasgos que:

- el grado de interrelacidn existente dentro de la Regidn es bastante

escaso.

- el mayor nivel de relaciones se da entre los principales nfcleos

poblados de un mismo departamento.

- dentro de la Regidn, Tacuarembd y Rivera aparecen como los depar-
tamentos mis vinculados entre si. Cerro Largo por su parte, aparece fun-
cionando de manera mis independiente; el mayor nivel de conexién de Melo
es con la zona de Vichadero y en menor grado con la ciudad de Rivera, mien-

tras es casi nulo con la ciudad de Tacuaremb&é. El problema de la red vial






parecerfa ser, como es ldgico, una de las causas fundamentales de esta situa-
cidn. Por otra parte, no existen en el momento elementos suficientes que
permitan precisar el grado de relacidn entre el SE del departamento de Tacua-

rembd y la ciudad de Melo, aunque se estima que es de bastante importancia.

Se puede concluir también que las comunicaciones de los principales
centros poblados de la Regidén con el resto del pais son porcentualmente mis
importantes, comparadas con aquéllas a nivel interno. Esta afirmacién es

vdlida para los tres departamentos, pero en mayor grado para Cerro Largo.

De todo lo anterior surge la necesidad imperiosa de mejorar y ampliar
los servicios que se brindan a la poblacién de la Regidén, asi como la ne-
cesidad del acondicionamiento del espacio territecrial, racionalizando la

localizacidn de los servicios y mejorando las comunicaciones internas.

Al encararse un Plan de Desarrollo Regional serd necesario organizar
entonces los distintos nficleos de desarrollo que resulten de su formula-
cidn, concentrando los servicios en puntos elegidos y estructurando a su
alrededor la infraestructura de transporte y comunicaciones de modo de
aumentar la eficiencia de su funcionamiento, evitando una dispersién anti-

econdmica.

Para todo esto se entiende importante y necesario ampliar la informa-
cidn lograda, asi como llegar a una mayor profundizacidén de la misma; no
se debe perder de vista igualmente la relacidn del &rea de servicios con
otras ya mencionadas, especialmente las de comercializacidn, comunicacio-

nes, transporte, etc.
VI. RESUMEN

El estudio presenta un relevamiento de los centros poblados de la
Regidn Noreste del Uruguay en cuanto a su distribucién e infraestructura
de Servicios, asi como también una descripcidn de las principales inter-

relaciones regionales.

A efectos de realizar un mejor anflisis de la informacidn obtenida, el

trabajo se dividid en dos partes: andlisis descriptivo y de funcionamiento.
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En el primer punto se presenta la informacidn relevada para cada
centro y la tipificacidn de los mismos en base a la metodologia utilizada
por CINAM.

En el anflisis de funcionamiento se estudian las vinculaciones existen=-
tes entre los diferentes centros de la Regidn, utilizdndose informacién so-
bre los distintos tipos de transportes y comunicaciones de forma de cuanti-

ficar los movimientos de bienes, persocnas y las comunicaciones.

El criterio utilizado para la eleccidn de los centros fue el de que
tuvieran una poblacidn minima de 200 habitantes, limite por debajo del
cual se considerd que el posible grado de prestacidn de servicios y el

volumen de poblacidn afectado no justificaba un relevamiento mis exhaustivo.

El anflisis realizadoc permitid idertificar en la Regidn 51 nlcleos
poblados con m8s de 200 habitantes, de los cuales se incluyen 23 centros
en este trabajo por carecerse de informacidn sobre los 28 nicleos res-

tantes.

El estudio de la localizacidn de los centros poblados permite consta-
tar una distribucidn heterogénea con importantes vacios en varias zonas de

la Regidn y con déficits en la prestacidn de servicios.

Los centros poblados regionales se clasificaron -de acuerdo a las
seis categorias determinadas por el CINAM- en funcidén de las siguientes
variables: salud, ensefianza, cultura, esparcimiento, comercio, indus-
trias, bancos y varios (autoridad y administracidn, servicios personales,

etc.).

Los nficleos tipificados presentan una amplia gama en la prestacidn
de servicios, que varian desde las capitales departamentales que presen-
tan los grados méximos de complejidad funcional a aquellos nficleos con

grados minimos en la prestacidn de servicios.
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(*)

Los nicleos poblados se agruparon de la siguiente manera
TIPO A: Capitales departamentales: Melo, Rivera y Tacuarembd.

TIPO B: Paso de los Toros y San Gregorio de Polanco en Tacuarembd; Rio
Branco y Frayle Muerto en Cerro Largo, y Minas de Corrales en

Rivera.

TIPO C: Tambores, Caraguatd, Las Toscas y Ansina en Tacuarembd; Acegud

en Cerro Largo, y Tranqueras y Vichadero en Rivera.

TIPO D: Curtina, Clara, Paso del Cerro y Achar en Tacuarembd; Isidoro

Noblia y Tupambaé en Cerro Largo, asi como La Puente en Rivera.

TIPO E: La Hilera, Rinecén de Martinotte, La Bolsa 01, Rincén de la Aldea,
Pueblo de Arriba, Las Arenas, Clavijo, Sauce Solo 01 y Larrayos
en Tacuarembd; Bafiado de Medina en Cerro Largo, y Cerro de la

Calera, San Gregorio, Abrojal y Arroyo Blanco en Rivera.
TIPO F: La Pedrera en Cerro Largo.

La poblacidn nucleada en torno a los centros A es significativa, re-
presentando el 65,8 por ciento, mientras que la poblacién nucleada en
torno a los centros incompletos E y F es muy baja, representando el 12,6

por ciento.

La informacidn obtenida de algunos servicios tales como sanidad,
correo, telecomunicaciones, energia eléctrica y agua permite verificar

carencias de importancia en los puntos analizados.

Referente al anflisis de funcionamiento, el mismo est8 enfocado hacia
la deseripeidn de la estructura de comunicaciones y transportes, tratando
de detectar las vinculaciones existentes entre los diferentes centros de

la Regidn.

(®)

Los 14 centros poblados restantes mayores de 200 habitantes de acuerdo
a las fuentes consultadas pertenecerian a las categorias de menor grado
de prestacién de servicios, tipificados como E y F.
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El relevamiento de informaci6n~incluye: transporte aéreo, ferro-
viario, automotriz, telecomunicaciones y correspondencia. Cabe mencio-
nar que el transporte ferroviario constituye un medio de suma importancia,
tanto de bienes como de personas, para el ccnjunto de la Regibn. Esto es
fundamentalmente cierto para los departamentos de Rivera y Tacuaremb8, a

través de la linea proveniente ie Montevideo.

Los principales rubros que entran a la Regidn por este medio son
insumos agrarios, algunos productos agricolas y materiales de la cons-
truccidn. Los que se exportan son fundamentalmente productos agrarios

y haciendas, y algunos insumos y productos industriales.

En términos generales, en lo referente a comunicaciones y flujos de
personas, Rivera y Tacuarembd son los departamentos que aparecen mis
interrelacionados, vinculacidn que se da principalmente a lo largo del
eje de la ruta 5 y localidades cercanas a &sta (Minas de Corrales, Tran-

queras, etc.).

Por su parte, Cerro Largo aparece funcionando en forma mis indepen-
diente; el mayor nivel de conexidn es de Melo con la zona de Vichadero y
en menor grado con la ciudad de Rivera, mientras que es casi nulo con la

ciudad de Tacuarembd.
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VIII. ANEXOS

Esta parte del capitulo estd incluida en
el tomo "ANEXO0S" del presente estudio.
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I. INTRODUCCION

. El &xito en el cumplimiento de los objetivos de un Plan de Desafrollb
radica entre otros factores en una precisa evaluacién de la situacibn exis-
tente en los aspectos productivoé, en la seleccién de alternativas viables
én'términos ecohédicos, en la elaboracibén de una correcta estrategia para el
desarrollo y finalmente en la estructuracién de una organiZéciGn-instituc;o-
nal'gue sea capaz de implementar en forma eficiente los diferentes aspectos.
que englobé el Plan. '

'Todas ellas son géndiciones necesarias pero no suficientes ya que por
_ sivaolas no garantizan alcanzar el objetivo final, esto es, el creciﬁiento y
desarrolio de un &4rea determinada. Sucede por ejemplo que en la formulacidn
de un Plan de Desarrollo no se ha tenido en cuenta muehas veces la necesaria
organizacién de 1os agentes ejecutores del mismo, lo que se transforma enton-
ces en un serio obst8culo para el logro de las metas propuestas.

Es.por esta razdn que en la elaboraéi&n del diagnéstico de la Regibn
Noreste -primera etapa hacia la preparacién del Plan de Deéarrollo Regional-"
.no debe dejarée de lado un cuidadoso anilisis de sﬁ base instituéional; para

estar asi en condiciones de definir su aptitud para la ejecucién del Plan..

 ?ara_1legar a esa definicidn se establecerdn en primer término los
aspectos tebricos y précticos de mayor iﬁport&ncia en relacidén a 1a'6rgani-
zacién instituciohal la planificacidén y el desarrollo regional. Se consi-
dera necesario tener en cuenta el conjunto de experiencias exzstentes en
Amérxca Latlna, en donde 1la planlflcaclsn agricola reglonal presenta dlferen-
tes grados de desarrollo y especialmente resultados variables en.su aplica-

" cibn. .

Bn aegundo-término, y a partiﬂ del establecimiento de.ese marco de re-~
férencia; se enfocarén los aspectos-m&s relevantes de 'la organizacién inétituF
.czonal del pais, que 31gnan en gran medida la propia organizacién existente
" en la Regl6n. ' ' '






El paso siguiente se sitfia en el nivel regional donde se efectfia un
anilisis de los aspectos mstitucionales de mayor significacifn, incluyendo
la descripcién de funciones, organismos y de las relaciones entre los mismos,

lo que configura la organizacién institucional de la Regién.

Defihido el marco teSrieo y las caracteristicas de la organizacidn ins-
titueional regiépal y nacional por un lado y los requerimientos instituciona-
les de un Plan de Desarrollo Regional por otro, mediante la confrontacién de
los mismos, se llegard a la identifiéaei&n de aquellos problemas de orden
institucional que'de no resolverse pueden comprometer los objetivos persegui-
dos. -

Por G1timo, se establecerdn una serie de pautas bisicas a partir de las
cuales se pueda estructurar la organizacién institucional m§s adecuada a las

‘necesidades cue plantea la implementacién de un Plan de Desarrollo Regional
Agropecuaric. '

II. LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL EN EL DESARROLLO REGIONAL:
. LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

A Qiferencia de otros paises latinoamericanos en los cuales se ha enca-
rado ia plahificaci6n‘espcia1 del desarrollo, no existen experiencias prece-
dentes en Uruguay. Por tanto, la carencia interna de una préctica de plani-
ficacibn regional hace necesario tomar en cuenta como referencia lo que otros
patses del 4rea han realizado en la materia. El examen de la experiencia
'latinoaﬁericana~resﬁlta pues un aspecto fundamental para ubicar las pfincipa-
les dificultades y detectar aquellas respuestas que han resultado nds eficaces
para la;implementacién de planes de desarrollo con caracter fegional,

Del an&ilisis de las diferentes alternativas utilizadas en Latindamérica

(*)

para la ejecucibén de planes regionales sé concluye que no es ﬁosible llevar

(%) Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo,
- -‘Administracidn Regional en América Latina, Venezuela, 1975.
‘Seminario, Buenos Aires, SIAP, 1976






a cabo exitosamente un Plan de Desarrollo, si no existe un eficiente mecanis-
mo de ejecucidén en los ministerios técnicos y en otras instituciones que tie-
nen bajo su jurisdiccidén determinados sectores de la economia nacional. Se
considera que este aspecto adquiere mayor importancia en el sector agricola,
donde la naturaleza'de las actividades requiere que el mecanismo de ejecucién
sea excepclonalmente dlver81f1cado y ampllo para que pueda alcanzar incluso

a loa lugares mis alejados.

‘La razén principal de la eficacia de la planificacibén estd en el ejer-
cicio del poder, es decir el control de los recursos legales y monetarlos que
posibilitan. concretar las acciones propuestas. La integracidn de la planlfl-””
cacién con las actividades programadas 1mp11ca que aquélla debe operar bajo
una serie de restricciones precisas.’

Los planes se formulan de acuerdo a los instrumentos.disponibles para
la ejecucidn de programas y la planificacidn se encarga de responder habi-
tualmente a los problemas que plantea el uso potencial de los mismos. De este
hecho surge entonces la ligazén muy estrecha entre la planificacién de carfc-
ter sectorial y los instrumentos de ejecucidn. Cuando se pasa a analizar la
planificacidn interaectorial, tanto nacional como regional, se encuentra que
ésta se halla afin mis lejos del poder administrativo que la planificacién

sectorial.

Estas cdnsideracionés pretenden situar algunos elementos basicos que
ha mostrado Ia experiencia de diferenteés tipos de planificacién -la secto-
rial y la intersectorial- y de las cuales se concluye la importancia de la
ubicacidn de los centros de dec1816n y poder, y la disponibilidad de carfc-

ter administrativo y financiero para la ejecuclén de los planes elaborados.

En cuanto a los aspectos institucionales relac;onados con los mecanismos
ejecutores de lbs_planes de desarrollo regional, existen dos modalidades en
la experiencia latinoamericana: en una. los organismos regionales conservan
carécter asesor mientras que en la otra se les confiere alglin poder de tipo

ejecutlvo.‘¢Cabe.seﬂalar como excepclén de estas alternativas, a las autoridades






de desarrollo regional de estructura corporativa, que como organismos semi-
auténomos del gobierno nacional operan dentro de los limites de un 4rea deter-
minada y suelen disponer de recursos suficientes para llevar a cabo programas
estreehamente coordinados (Guayana en Venezuela, Valle del Cauca en Colombia

y el Sudene en Brasil).

Las caracteristicas de la organizacidn administrativa de cada pais
coﬁstituyen un factor de principal importancia en relacidn a la planificacién
del desarrollo regional. En América Latina, a excepcidn de Brasil, el resto
de los paises con organizicién federal tienen en los hechos una estructura

fuertemente centralizada.

"Todos los paises de América Latina tienen unidades subnacionales con
diferénte estructuracidn, tales como estados, prévincias, departamentos, etc.
Sin embargo, pese a que estas unidades poseen ya estructuras regionales admi-
nistrativas y politicas, las mismas no se han utilizado en el disefio e imple-
mentacidn de programas regionales. No se ha hecho, ni siquiera, el esfuerzo
de mejorar estas estructuras, de darles mayores recursos, poder de decisidn,
autonomia operacional y otras funciones, a fin de que se adapten para servir
a los propdsitos del desarrollo regional. Entre las razones gsgrimidas para’
no utilizar las estructuras administrativas y politicas existentes a nivel
subnacional, a fin de definir, estructurar e implementar politicas de desa?.
-prollo regiqnal, se destacan: ' .

a) que su tamafio y nfimero no se ajustan a estos pfop&sitos;'

b) que su configuracidn no es coherente y compatlble con las regiones
geogréflcas homogéneas; ' '

c¢) que existe ineficiencia administrativa de los gobiernos'subrégio-
‘nales e incapacidad administrativa para responsabilizarsé de tareas
de desarrollo regional; - _

d) que las estructuras politicas de los gobiernos subregionales son
extremadamente rigidas; y

e) que exlste un acentuado caciquismo local que resulta lncompatible'

*)

con los procesos qu&»se quieren introducir e institucionalizar.

(*) CLAD, op.cit. p4g. 97-98






Tales elementos, se entiende que motivaron que la mayoria de los paises
de América Latina que deseaban establecer politicas sistemdticas de desarrollo
regional (no es el caso de Uruguay donde el interés aparece recientemente),

crearan nuevas unidades e instituciones siguiendo diferentes estrategias.

Mds alld de los argumeritos esgrimidos para justificar la ausencia de
una mayor capaéidad decisoria del nivel regional, se entiende que las &reas
deprimidas generalmente tendrdn una demanda latente de funciones desqentraliza-
das,“pero'a Su:vez‘una capacidad limitada de absorberlas a causa de la falta

de estructuras. sociales adecuadas y de los recursos humanos necesarios.

Por otra parte, el estudio de los organismos regionales en América La-
tina indica que aquéllos que son de caricter mGltiple y representativo han
tenido menor éxito en alcanzar los objetivos que se han propuesto, que aqué-
llos cuya estructura es unitaria y que gozan de autonomia funcional y finan-
ciera. Se observa ademds, que en América Latina la mayor. parte de los orga-
nismos regionales no tienen identidad regional. Mﬁy pocos de estos organis-
mos han surgido de una preocupacidn e interés compartido de la gente de las
regiones. '

"En cuanto a la coordinacidn, las experiencias en Améfica Latina indi-
can que los organlsmos creados 21 efecto son extremadamente ineficientes.

El problema de .coordinacidn reside en la falta de objetlvos claros por parte
. del gobierno central, objetivos que gUlEJ a todos los organismos ejecutivos
en todos los niveles por senderos comunes y compatibles. Cualquier tipo de
racionalizacidn para organismos regionales de coordinacién. debe considerar un
" universo m4s amplio que el de los organismos ejecutivos y una gama de ‘técni-
cos ‘mayor que las que se limitan a' la reorganizacién de organlsmos ejecutl-

(*) .

vos".

"En el estudio a que se ha venido ‘haciendo referencia, se plantea'que'
los modelos de admlnxstrac16n reglonal puestos en préictica en América Latina.
permlten seﬁalar ¢iertos componentes o condiciones fundamentales que han reu-'

nido: las 1nst1tuc1ones reglonales ex1tosas. Entre estos se destacan.

) " ‘a) - Las 1nst1tuc1ones son creadas y ‘funcionan como respuestas a deman-

>das y tenslones dentro del 31stema comunltarlo o regidn- deflnlble por sus

(*) CLAD, 2.c1t., pag.105






caracteristicas socioecondmicas comunes. Esto significa que las organizacio-
nes regionales extraen frecuentemente poderes decisionales, recursos y auto-
ridad de los tradicionales gobiernos subnacionales. Esto lo obtienen sin

desestabilizar el sistema politico general.

" b) Poseen suficiente poder independiente y recursos humanos y finan-
cieros que las habilitan para emplear sistemas modernos de planificacién y
de tecnologia administrativa. El empleo de autonomia en los procesos de deci-
sidn y asignacién de recursos humanos y financieros es un requisito indispen-
-sable. para poder hacer bueno uso de las técnicas modernas de admihistracién,
las cuales permiten la.resolucién de los complejos problemas regionales de

manera amplia y flexible.

Las autoridades formales nacionales y subnacionales deben participar
en la planificacidn explicitando sus necesidades y especificaciones, pero de-

jando la instrumentacién a equipos de especialistas.

" ¢) Los cuerpos administrativos regionales eficaces no estén en con-
flicto con los qQue existieron anteriormente (gobiernos de municipios, esta-
dos, naqiones); los organismos anteriores retienen su autonomia administra-
tiva. La razén se funda no en su naturaleza ﬁulti-representativa, sino en
el enfoqﬁe de integracidn y coordinacidn de las funciones especiales de cada
organismo en la éjecucién del proyecto, que reemplaza al de las relaciones

intergubernamentales verticales y jerdrquicas.

* d) Los tres aspectos relacionados con las organizacionhes regionales
eficaces'deben ser legitimados a través de cambios en actitudes y comportamien-
tos de los 1ideres principales y sectores de la poblacidén con ingerencia en

(%)

-los problemas reglonales"

Hasta aqui se han analizado los principales conceptos relativos a la
organizacién institucional en el desarrollo regional; se seflalarin a continua-

cidn las principales conclusiones extraidas:

1. *La"ekperiencia_latinoamericana subraya la importancia de la ubicac¢idn ‘de
los centros de decisidn y de poder, y la disponibilidad de caricter administra-

tivo y financiero para la ejecucidén de los planes. Estos factorés, intimamente

(%) .CLAD, op.cit., pags.108-109.







relacionados entre si, dan lugar a tres modalidades institucionales dife-

rentes para la ejecucién de los planes de desarrollo regional:

a. Organismos nacionales ejecutores, dindole a los organismos regio-

nales un carfcter asesor.

b. Organismos regionales con alglin grado de poder de tipo ejecutivo,
guardando los organismos nacionales un caréacter fundamentalmente

asesor .

¢. Autoridades especiales creadas para el desarrollo regional y que
funcionan como organismos auténomos o semiauténomos’que responden

ante el gobierno nacional.

2. La eleccidn de alguna de las alternativas precedentes dependerd esencial-

mente de la organizacidén administrativa propia de cada pais.

3. Las experiencias latinoamericanas se han inclinado por las alternativas
ay c, por la debilidad y caracteristicas propias de las administraciones

regionales.

4. Los modelos de administraciones régionales que han sido exitosos, han ofre-
cido ciertos caracteres comunes tales como- responder a demandas y tensiones ‘
de la regidn, gozar de autonomia flnanc1era y administrativa que les conflera
poder de decisidn, no estar en conflicto con los cuadros administrativos regio-
nales preexistentes y'estar legitimados a través de cambios de actitudes dé |

la comunidad y de sus lideres.

III. LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL URUGUAY

A. La Estructura politico - administrativa.

En ‘la evolucidn histdrico - politica del Uruguay se reconocen diferentes
etapas donde la accién del Estado adquirid mayor o menor importancia, y la. pro-

pia organizacién institucional se vio sujeta a cambios mis o menos prqfundos.






La organizacién del Estado puede seguirse a través de las sucesivas
Constituciones sancionadas, variando desde un criterio esencialmente centra-
lista de la administracidn territorial, hasta que por la evolucibn mismaAdel
pais se deriva en la descentralizacidn gradual'de las actividades estatales.
Es en la Constitucién de 1918 donde quedan establecidos aspectos tan importan-

(*

tes como la autonomia departamental ) y otros elementos referidos a la admi-

nistracién’territorial.

En la actualidad, se asiste todavia auna distéibuci&n de la toma de deci-
siones que refleja un marcado caricter centralista. No obstante, alguna de
las funciones y actividades que el Estado desarrollara con anterioridad, en
.particular dentro de la esfera econémiea, se han ido reduciendo o bien delegan-
do en instituciones de cardcter privado. La planificacién del desarrollo en
los distintos sectores de la economia ha sido parcial, en razdén de lo cual la am-
pliacisn y el propio desarrollo del sistema de planificacién ha sido muy limi-
- tado.

Desde el gobierno central se establecen las pautas orientadoras del pro-
ceso de desarrollo en el campo econdmico, asi como los principioé de carScter
normativo que en lo politico rigen la vida nacional. A su vez,es también el
gobierno central quien concentra la captacidn de los recursos financieros dé
origen tributario y quien reasigna los mismos para su aplicacién en los distin-
tos sectores de la economia en donde el Estado desarrolla actividades, asi como
en la prrpia administracidén del aparato estatal.. En sintesis, las princlpalea
funciones, decisiones:y recursos se sit@ian en el nivel central. de la 9structura

politico-administrativa del pais.,

No solamente el eje principal de la estructura de'mando politico admini;-
tratlvo del territorio adopta estas caracteristlcas,.81no que la estructura -
ministerial y de los organismos pﬁbllcos estd fuertemente 51gnada por este
caracter centra;1zador de la actividad general, especialmente en lo. referente a
la to@a de: decisiones y_a'la.ubiqacién de los centros desde donde emahan dichas

decisiones. .

'(*) El Uruguay estd dividido en 19 departamentos. Cada uno tiene su
gobierno y admlnlstra016n departamental y todos depanden del. goblerno ’
central. ) .






El Poder Ejecutivo se relaciona en forma directa con los representantes
politico-administrativos a niv:) de cada uno de los 19 departamentos. Las
. Intendencias Departamentales, con jurisdiccidn politico-administrativa y cuya
principal funcién consiste, de modo general, en la promocidn del bienestar pf-
blico a nivel de los departamentos, poseen una estructura y modalidad de fun-
cionamiento que les hacen depender de las decisiones emanentes del Poder Cen-
tral en todo lo relafivo a las actividades que se orientan al impulso y expan-
sién de la actividad econdmica a nivel local. Esto ha determinado, dificulta-
des para encarar dicha expansidn y ha hecho notar la ausencia de una accién _

planificada especifica para las regiones por parte del Poder Central.

De esta manera las Intendencias, las instituciones de mayor importan¥
cia en la administracidn regional, no poseen el marco institucional ni los
medios para constituirse en agentes dindmicos en el campo del desarrollo so-
cioecondémico y menos alin en realizar actividades de planificacién y ejecucidn

en dicha &rea.

Recientemente ha surgido cierta preocupacidén en medios oficiales en tor-
no a-una racionalizacidén y aumento de eficiencia de la estructura politico-
administrativa. Con el cardcter de formulaciones primarias para la discusidn
y el andlisis en los centros de decisidén politica del pais, han surgido ideas
y planteamientos en torno a un reagrupamiento de los departamentos, a la crea-
cidén de autoridades de ubicacidn intermedia entre el Poder Ejecutivo y los or-
_ganismos departamentales, con una asignacidén de funciones que en forma princi-
pal se situarian en la planificacidén del desarrollo socioeconémico y en la je-
fatura politica de dichas unidades supradepartémentales. Estos elementos se
mencionan a titulo de ejemplo, para significar la existencia de inquietudes
en cuanto a una reorganizacidn administrativa del pais, y en forme ccncomi-
‘tante una estructuracién de aspectos de importancia relacionados a la activi-

. dad del sector piiblico, tales como cierto grzdo de regionalizacién.

Asi como el proceso histdrico muestra en la evolucién de la oiganiza-
cidn del pais etapas sin duda distintas, se puede estimar que la acfual orga- -
nizacién politico-administrativa se encuentra en una nueva fase de anflisis y .
estudio con vistas a eventuales modificaciones dificiles de precisar enAfopma"

acabada en la actualidad.
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B. La Adminiswracidn PiibLica Agropecuaria

1. Caracteristicas Generales. <“a Administracidn PGblica Agropecuaria se

define para los efectos del andlisis como el conjunto de organismos pGblicos
que realizan actividades vinculadas al desarrollo agropecuario. Comprenderia
normalmente el Ministerio de Agricultura y sus dependencias, las direcciones
generales que dependeh jerdrquicamente del mismo, los servicios descentrali-
zados, eventuales corporaciones autdnomas y empresas estatales que a €1 se
vinculan, organismos dependientes de otros Ministerios o relacionados a ellos
cuyas funciones y acciones ejercen influencia sobre aspectos basicos del desa-
rrollo agropecuario y por {iltimo, organismos de coordinacidn entre las insti-

tuciones y dependencias mencionadas y entre éstas y el sector privado.

2. Instituciones y funciones. Las actividades de la administracién pfiblica

abarcan, en diversas proporciones, las correspondientes a los cuatro subsiste-
mas de actividades del sistema agropecuario. Estos son: el subsistema de ac-
tividades productivas, el de actividades de apoyo, el de mejoramiento de las

condiciones de vida rural y finalmente, el de conduccibn y regulacidn.

a. El subsistema de actividades productivas se refiere a las activida-

des orientadas a la produccidn de biines agricolas y pecuarios, e incluye
usualmente los procesos iniciales de almacenamiento y empaque indispensables
para el traslado a centros de consumo o procesamiento. A &éstas se deben agre-
gar las actividades destinadas a aumentar la capacidad de produccibén de 1la

explotacidn a través de las correspondientes inversiones.

b. El subsistema de actividades de apoyo corresponde a aquellas acti-

vidades que, siendo necesarias tanto para el proceso de produccidn como para
mantener la capacidad productiva de las explotaciones, son contratadas por
éstas con empresas extraprediales o son objeto de prestaciones a titulo oneroso
o gratuito por parte de empresas u organismos pfiblicos. Se destaca aqui la
provisién de un conjunto de servicios tales como la asistencia t&cnica, el abas-
tecimiento de insumos, el crédito, la investigacidn agricola, la comercializa-
cibén de productos agropecuarios, la formacidn de nuevas empresas, el manejo de

obras o distritos de riego, la movilizacidn social, etc., y la creacibn de la
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infraestructura correspondiente. A su vez, entrc aquellas funciones vincula-
das a la ampliacidn de la capacidad productiva, se incluirdn ciertas lineas

de crédito, la investigacidn, la construccidn de obras de riego y drenaje, la
habilitacién de suclos, la realizacidn de proyectos de colonizacidn, la cons-

truccidn de carinos de penetracidn, etc.

c. El subsistema de actividades de mejoramiento de las condiciones

de vida rural incluye las acciones tendientes a garantizar las condiciones

adecuadas de vida de los trabajadores agropecuarios y de sus familias.

d. El subsistema de conduccidn y regulacidn se refierc a actividades

de responsabilidad preferentcmente estatal, encaminadas a definir, dar a cono-
cer y poner en practica la normatividad socialmente deseada para el sistema
agropecuario. Esto incluye las acciones que hacen posible los acuerdos b&si-
cos en torno a la orientacidn del proceso de desarrollo agropecuario y la
adopcidn de normas que rigen las relaciones emtre los agentes que participan
en las diferentes actividades agricolas. Para cumplir con esas actividades,
la administracidn pliblica puede organizarse de mfiltiples maneras. En algunos
casos existirén organismos centralizados; en otros, organismos descentraliza-

dos, corporaciones auténomas o empresas estatales.

3. El Ministerio de Agricultura y Pesca. La organizacidén del Ministerio de

Agricultura y Pesca ha sufrido cambios mids o menos importantes a lo largo de
la vida institucional del pais. Estcs cambios obedecieron a las necesidades
de adecuacidn de los diferentes servicios a las coordenadas de las diversas
épocas. Es por eso que a los fines de este andlisis, se toma la Gltima rees-
tructuracidn importante por considerar que de acuerdo a lo que ya se ha expre-
sado, no existieron esfuerzos anteriores de planificacidn regional y por 1lo
tanto, no pueden haber existido dependencias que tuvieran ese fin. Por ello,
lo que se analizard fundamentalmente serdn los problemas que la actual estruc-

tura plantea para el logro del Plan de Desarrollo Regional.

La estructura actual fue elaborada en 1972 tratando de que se adecuara
al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1973/1977. Se crea-

ron sub-Direcciones Generales en relacidn directa con el Ministro y una Direccidn
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General que oficiaria de nivel intermedio y llevaria a constituir una piré-
mide de jerarquia mds adecuada (organigrama 1). En el Programa 7 se incluyen
las Comisiones Honorarias y las Juntas Nacionales previstas por las Politicas
de Comercializacidn del Plan Nacional de Desarrollo 1973/77. Se suprime el
Programa de Extensién y la asistencia a los productorcs queda en consecuencia

en manos de las Comisiones Honorarias.

Este nuevo papel comenzd a manifestarse con un progresivo retiro de la
accidn del Estado, especialmente en las funciones de tipo normativo, para asu-

mir un caracter indicativo en su gestién a nivel del sector agropecuario.

La nueva orientacidn adquiere una formulacidn mis precisa en fecha re-
ciente, por la cual el Estado abandona la fijacidn de precios, liberaliza los
precios de insumos y productos y deja al libre juego de las fuerzas del mercado
la asignacidén de recursos para la adecuacidén de la estructura productiva del

sector agropecuario.

En forma coherente con estas decisiones asumidas por el gobierno nacio-
nal, se esti procediendo a una nueva reorganizacidén del Ministerio de Agricul-
tura a los efectos de dotarlo de una organizacidn adecuada para el cumplimiento

del nuevo rol.

Si se¢ desea realizar una planificacidn regional, la nueva estructura
deberd tener en cuenta las deficiencias que actualmente se presentan para cum-

plir con ese fin. En lo esencial, dichas deficiencias se pueden resumir en:

a) La incxistencia de un sistema de planificacidn operativo, lo cual
tiene consecuencias extremadamente graves sobre la coordinacién de

los organismos del MAP.

b) La ausencia de una estructura intermedia de coordinacidn que aporte
un enfoque interdisciplinario de los aspectos mis relevantes de la
produccidn agropecuaria, lo cual genera duplicaciones, vacios y un
parcelamiento extremo de las actividades, no permitiendo su integra-

cibn.
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4. Problemas Institucionales del Desarrollo Agropecuario.

La ejecucibn de una politica agropecuaria significa para los agentes
privados y para la administracién pliblica agropecuaria la realizacidn de

un conjunto de actividades para el cumplimiento de los objetivos del desarrollo.

Del examen de la realidad institucional donde se apoyan las actividades
agropecuarias es posible extraer algunas conclusiones que explican y precisan

los aspectos deficitarios m8s relevantes.

- Politica agropecuaria insuficientemente explicitada y estable. En
primer término la participacién armbénica y coherente de los organismos de la
estructura institucional agropecuaria presupone el establecimiento de pautas y
1 ineamientos de politica agropecuaria con su correspondiente complementacidn
respecto a roles, metas, instrumentos y objetivos; todos ellos compatibles con

el logro de las finalidades filtimas que se propone dicha politica.

De dicha explicitacidn surgird para cada organismo y para el conjunto,
las lineas rectoras de su accidn y los requerimientos de compatibilizacién y
complementacifn para la obtencidn de los objetivos particulares y parciales
que contribuirén por adicidn a la obtencién de los fines globales perseguidos

para la actividad del sector agropecuario.

La ausencia de lineamientos orientadores que posean la suficiente cla-
ridad y amplitud, asi como la exclusibn de especificaciones de carécter gene-
ral y particular respecto a funciones, metas y objetivos por subsectores de
la actividad, genera en la organizacidn institucional una situacién de atomi-
zacidn y parcelamiento de las lineas de accidén de los organismos, que se desa-
rrollan como agentes aislados y desconectados de las lineas comunes por donde
necesariamente deberian encauzarse las acciones de las instituciones agropecua-

rias.

Esta primer deficiencia conduce ademds en forma casi inevitable a pres-
cindir de la coordinacidén de actividades entre los organismos tanto pGblicos
como privados, reduciéndose &sta a instancias esporidicas para la solucidn de
problemas concretos porque eventualmente afectan la funcibén de algune de las

instituciones.
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Es asi que la ausencia de una politica agropecuaria definida y que fun-
damentalmente garantice la continuidad y permanencia de prioridades de roles
y objetivos en el tiempo, se asocia con la inexistencia de la actividad de
coordinacién que en forma mds o menos estrecha requeriria el cumplimiento de

las funciones fundamentales.

Estos aspectos se conjugan para reflejarse en la propia estructura ins-
~titucional en la cual se observan vacios en niveles de coordinacién entre orga-
nismos que cumplen actividades complementarias y especialmente en lo que se
refiere a la existencia de mecanismos que integren a la actividad pGblica y
privada para una accibn coordinada en la programacidn y ejecucidén de las acti-

vidades agropecuarias.

Si bien es cierto que aquellos organismos sobre los cualss pesa la res-
ponsabilidad principal de la planificacibn y programacidn cuentan con atribu-
ciones para la creacibén de instancias de coordinacidn con organismos tanto pfi-
blicos como privados, esta facultad no resulta lo suficientemente operativa
como para transformarse en el elemento integrador de organismos y actividades.
Las propias relaciones de los organismos, jerdrquicas o funcionales, condicio-

nan los &xitos de dichas experiencias de coordinacidn.

Si se observa el agrupamiento de organismos e instituciones por subsis-
temas de actividades, se percibe la ausencia casi constante de niveles interme-
dios en la organizacidn que permitan la globalizacidn y organizacidn de las
funciones, asf como la inexistencia de instancias y niveles formales de coor-

dinacién interinstitucional en el sector pfiblico y entre &ste y el privado.

- Ausencia de una coordinacidn estrecha entre el nivel global y secto-
rial de la planificacién y programacidén. Al respecto es posible mencionar la
ausencia de una coordinacidén estrecha entre el nivel nacional y sectorial de
la programacifén; es asi que SEPLACODI y CTYPA vinculadas por relaciones de
caricter normativo, no poseen instancias establecidas de manera formal y per-
manente para su coordinacién. Ambos organismos con actividad en el &rea de la
planificacidn y programacién macroeconémica han encontrado dificultades ¢p la

formulacidn para el mediano y largo plazo, debido al ritmo de los cambios de la
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coyuntura eccndmica y a las variantes de las orientaciones de politica eco-

némica que han afectado la vigencia de los planes.

- Deficiencias en la coordinacidén entre las instituciones del sector
pGblico. Los aspectcs precedentemente sefialados como obst&culos de la es-
tructura institucional del sistema agropecuario, contribuyen a la existencia
de problemas en la coordinacidn entre las instituciones del sector pfiblico

agropecuario.

La actividad agropecuaria se integra por un conjunto de funciones ante-
riormente enunciadas, que requieren el apoyo y cooperacidén de diversos organis-
mos pliblicos no dependientes del Ministerio de Agricultura y Pesca. Estas
necesidades derivan de la creciente interrelacidn entre los distintos sectores
de la economia y especialmente de la complejidad cada vez mayor de la activi-

dad agropecuaria.

El crédito, la capacitacidn agraria, la infraestructura fisica, consti-
tuyen factores de principal importancia en el desarrollo agropecuario. Es asi
Qe la implementacidn de politicas para el sector y la realizacién de esfuerzos
concentrados en el desarrollo productivo de una zona o regidn requiere un marco
institucional que, entre otras caracteristicas, incluya la participacidn per-
manente en los niveles de programacidén del Banco de la Reliblica, del Ministe-
riode Transporte, de Industria y Energia, del Instituto Nacional de Coloniza-

cibén, de la Universidad del Trabajo, etc.

En la actualidad, la relacidn entre estos organismos con el Ministerio
es de cardcter no formal ni preestablecido y se realiza en el nivel de direc-

cibn de las estructuras de las instituciones.

Esta situacidn se agrava a nivel zonal o regional donde sin duda no al-
canzan los beneficios de la coordinacidn mencionada y en donde la estructura
del Ministerioc presenta una desarticulacidn mis evidente. Dependencias con
funciones complementarias o relacionadas se encuentran sin estructura que las

integre al sector plblico agropecuario operante en esa realidad.
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- Insuficiencia de los recursos asignados. Se hace referencia a la
dotacidén de recursos destinados a las actividades que cumple la administra-
cidn pfiblica agropecuaria en la realizacidn de algunos de sus cometidos de
importancia, particularmente en lo que se refiere a la asistencia técnica y

la investigacidn.

Esto se #nfiere de elementos generales de evaluacidn de las metas y al-
cances qQue han obtenido los organismos con dichas funciones. De los propios
organismos surge que la principal limitante reside en la no disponibilidad
de técnicos y medios materiales, eficiencia y proyeccidén que requiere la asis-

tencia técnica.

En lo referente a la investigacidn agropecuaria, las posibilidades de
desarrollar importantes lineas de investigacidn se ven imposibilitadas por la
carencia de recursos no solamente de personal técnico, sino de los recursos

de operacidn de las diferentes lineas.

Es asi que los indicadores tales como productores asistidos por cada
técnico, periodicidad y caracteristicas de la asistencia y resultados de la
misma demuestran, especialmente para regiones o zonas hasta hoy no briorita-
rias, un reducido alcance y condiciones de asistencia notablemente deficita-

rias para aquellos que la reciben.

- Deficiencias en la coordinacidn entre el sector pfiblico y los secto-
res dindmicos de la actividad privada. Esta constatacidén surge de la propia
estructura institucional del sistema agropecuario, que no prevé la insercién
de la actividad privada en las etapas de formulacidn y ejecucidn de politicas
y programas. La relacidn con el sector plblico carece de continuidad y se
reduce a aquellas instancias donde la resolucidén de alglin problema concreto
exige el funcionamiento de comisiones con representacidn del sector pfiblico

y privado.

La organizacidn institucional no recoonoce instrumentos e instancias for-
males de coordinacidn con las caracteristicas que otorguen significacidn rele-

vante a dichas instancias.
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Esta insuficiencia a nivel central se agudiza en el nivel regional
o zonal donde por las propias limitaciones que en materia de capacidad de
decisidn poseen los agentes del sector piliblico agropecuario, la coordinacidn
con el sector privado adquiere una informalidad que relativiza en su casi

totalidad 1las posibilidades de ejercicio de la misma.

IV. LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL EN LA REGION

Se consideran aqui aquellas instituciones regionales pertenecientes al
sistema agropecuario o vinculadas al mismo, siendo posible distinguir entre
ellas dos grupos fundamentales: a). Aquellas instituciones que componen la
administracidn pliblica agropecuaria y las que, desarrollando actividades vin-
culadas al sector, son de cardcter privado. b) Los organismos que forman
parte del sistema institucional departamental, con un campo de actividad que
engloba y trasciende el sector agropecuario. Este grupo corresponde a insti-
tuciones que integran la estructura politico - administrativa, realizando ade-
mds actividades en la prestacidn de servicios y en la promocidn, tanto de as-

pectos sociales como econdmicos.

A. Las Instituciones de la Administracidn Piblica Agropecuaria.

1. Caracteristicas Generales.

En los departamentos de la Regidn, los organismos nacionales son prefe-
rentemente pfiblicos, mientras que los organismos locales son en su gran mayoria

privados.

Los organismos con agencias locales establecidas por razones de indole
técnicas estdn vinculados fundamentalmente a la investigacidn y asistencia téc-
nica agropecuaria. A su vez, las oficinas recaudadoras de impuestos y la banca

han establecido agencias en la Regidn por razones de mejor servicio al pfblico.

El grado de autonomia de las agencias o dependencias deriva del carécter
técnico o administrativo que ellas poseen. De esta manera, las instituciocnes
que cumplen funciones técnicas otorgan a sus dependencias una mayor autonomia

al necesitar tomar decisiones mis rdpidas en torno a los problemas que se plantean
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en el terreno. Las oficinas centrales establecen en estos casos, orienta-.
ciones generales y efectfian su control a través de inspecciones e informes
periddicos. Sin embargo, en materia presupuestal la autonomia e independencia
es muy limitada. El presupuesto en general es elaborado en las oficinas cen-
trales, no contemplédndose siempre las necesidades requeridas a nivel local

para el cumplimiento de los programas.

En el caso de los organismos o dependencias con funciones de asistencia
al productor, los presupuestos no alcanzan a contemplar las necesidades de per-
sonal técnico y transporte. De esta forma el nfimero de productores a atender
por cada técnico es muy alto y estando alejados unos de otros, los traslados
implican grandes distancias a recorrer por el técnico, lo que sumado a una in-

fraestructurda de caminos deficitaria, reduce alin mds la capacidad de asistencia.

Entre los organismos o dependencias que no tienen agencias locales en la
Regibn, se distinguen dos situaciones: los que por su caricter técnico adquie-
ren cardcter especifico propio a nivel local y los que por sus funciones no lo

tienen.

Entre los primeros, se encuentran los organismos o dependencias que rea-
lizan actividades con un marcado contenido técnico y que requieren radicacién
de personal especializado en el terreno durante ciertos periodos, tal es el

caso de la Direccidn de Suelos y Fertilizantes y la Direccidn Forestal.

Los segundos son organismos o dependencias cuyas acciones se refieren a
problemas compartidos por el sector en su conjunto o algfin subsector y desempe-
fian funciones que tienen que ver con la economia, finanzas, regulacidén y con-
trol e informacidn. Se incluyen en este grupo la Direccibn de Investigaciones

Econdmicas Agropecuarias (DIEA), el Instituto Nacional de Carnes (INAC), etc.

Por otra parte, los organismos locales son, con excepcidén de las res-
pectivas Intendencias departamentales, de caricter privado. En su mayoria es-
t4n constituidas por asociaciones de productores, ya sean cooperativas o

agrupamientos gremiales, y algunas industrias radicadas en la zona.

En la Regibn existe un sblo caso de cooperativa de segundo grado, que es

la Central de Oleaginosos de Cooperativas Agropecuarias del Norte (COCOAN).
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2. Instituciones y funciones.

a. Crédito Agropecuario. El Banco de la Repiblica a través de sus

propias lineas de financiamiento a la produccidn y por la canalizacidén del
crédito ligado a los Proyectos Ganaderos implementados por el Plan Agropecua-
rio, se constituye en el principal organismo financiador de la actividad pro-
ductiva del sector agropecuario en la Regidn. Posee una infraestructura muy
importante, compuesta de 75 sucursales distribuidas por todo el pais, once

de las cuales estan localizadas en la Regibn Noreste.

Desde el punto de vista de su organizacidén y funcionamiento se considera
que la principal deficiencia se encuentra en una estructura que no es lo sufi-
cientemente operativa y &gil en el otorgamiento de los créditos, debido espe-
cialmente a los mecanismos para la toma de decisiones establecidas por el pro-

pio Banco.

El sistema bancario privado en la Regidn actfia particularmente finan-
ciando la actividad pecuaria, aprovechando un sistema administrativo muy ope-

rativo.

b. Asistencia Técnica. La Comisién Honoraria del Plan Agropecuario,

dependiente del Ministerio de Agricultura y Pesca, posee siete técnicos en los
departamentos de la Regidn. Se agrupan en dos regionales, la Regional Tacua-
rembS con cuatro técnicos, cuya drea de trabajo abarca los departamentos de

Tacuarembd y Rivera, y la Regional Cerro Largo con tres técnicos.

La accién del Plan en la Regibn se ha dirigido principalmente a los pre-
dios ganaderos que constituyen el 70-80 por ciento del total de predios asis-
tidos (en 1976 el nfimero de predios atendidos en la Regidn fue de 374).

La actividad de asistencia té&cnica en la produccidn ovina es realizada
por la Comisidén Honoraria de Mejoramiento Ovino, también dependiente del Mi-

nisterio de Agricultura y Pesca.

La Regidn es asistida por dos té&cnicos de Mejoramiento Ovino que no se
encuentran instalados en la misma, sino que realizan giras permanentes de vi-
sita a productores. Con la informacidn recabada por los mismos, la Oficina

Central realiza estudios y andlisis de los datos.
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Por otra parte, cabe sefialar el funcionamiento de los grupos CREA
en la Regibén Noreste. Los mismos estin formados por grupos de productores
que se asocian con la finalidad de mejorar el manejo integral de sus predios

mediante la financiacidn por el grupo de la asistencia técnica que reciben.

La metodologia de trabajo consiste en la realizacibn de reuniones men-
suales de cada grupo en sus predios para discusidén e intercambio de experien-

cias, generalmente con la participacidn del asesor técnico y/o experto.

En la Regidn existen siete grupos CREA que funcionan con una asamblea
de productores delegados de los grupos, Copresidentes y una Comisidn Técnica
con sus autoridades aparte, formada por los asesores de los grupos. A su vez,
existen comisiones mixtas de productores y asesores que trabajan en problemas

especificos.

El Srgano central que integra a estos grupos es la Federacidn Uruguaya
de Centros Regionales de Experimentacidn Agropecuaria (FUCREA), con oficinas
en Montevideo. Esta institucidn posee departamentos técnicos centrales -espe-
cialmente debe sefialarse el de economia- para el procesamiento y estudio de
la informacidn proveniente de los grupos CREA. Los técnicos responsables de
cada uno de los grupos se refinen mensualmente para coordinar aspectos de traba-
jo.

A su vez FUCREA organiza peribdicamente jornadas que agrupan importante

nlimero de productores y técnicos integrantes o no de la institucidn.

La asistencia técnica en la produccidn forestal es realizada por la
Direccibn Forestal de Parques y Fauna del MAP; si bien este organismo no tie-
ne agencias en la Regidn, realiza tareas de coordinacién con otras entidades,
como la Cooperativa Agropecuaria de Tacuarembd, la Escuela Agraria de Rivera,
la Intendencia Municipal de Tacuarembd, la Estacidn Experimental de Bafiado de
Medina y ademds asesora las plantaciones del campo militar de Zapara. Los
técnicos de la Direccidn Forestal visitan periddicamente la ciudad de Tacua-

rembd que es donde se concentran sus actividades.
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El Instituto Nacional de Colonizacidn (INC) posee en la Regibén ca-
torce colonias dedicadas a la produccidn agropecuaria y tiene establecidas
en la misma la Regional Melo y la Regional Tacuarembd para la atencidn de
dichos nficleos de colonos. La Regional Melo asiste seis colonias dentro del
departamento, contando con un Ingeniero Agrdénomo, mientras que la Regional
Tacuarembd atiende ocho colonias a través de un Ingeniero Agrénomo y dos téc-
nicos rurales. Cada regional posee un vehiculo para el cumplimiento de sus
funciones.

También los departamentos técnicos de cooperativas, asociaciones de pro-
ductores y empresas constituyen otra modalidad que adopta la asistencia técnica
en la Regién. En efecto la Cooperativa de Tacuarembd, la Cooperativa Agraria
Limitada Arrocera (COPARROZ), las Sociedades de Fomento, poseen un servicio de

asistsncia para sus productores.

c. Investigacidn. El Centro de Investigaciones Agricolas '"Alberto

Boerger'" del Ministerio de Agricultura y Pesca, posec en la Regidén la "Estacidn
Experimental del Norte". Sus oficinas estin localizadas en la ciudad de Tacua-
remb8, contando con personal bidsico dedicado a investigacidn, ademds de traba-

jar en forma especial con algunos productores en ciertos ensayos.

Hasta 1977 funcionaban seis proyectos de Investigacidn y Servicios; Sue-
los, Cultivos, Forrajeras, Bovinos de Carne, Investigacidn Integrada y el
Servicio de Certificacidn de Semillas. En los filtimos afios se ha producido

un descenso de disponibilidad de recursos para la ejecucidn de los proyectos.

Se considera que la limitante de recursos técnicos y financieros cons-
tituye un grave obsticulo para el desarrollo de las lineas de investigacién
que requiere la produccién agricola y pecuaria de la Regidén. Los recursos
presupuestales, en términos relativos, se han visto reducidos en relacibén a

los costos y gastos de operacidn de los Proyectos de Investigacidn.

Por su parte, la Direccidn de Suelos y Fertilizantes realiza en la Re-
gi6n estudios especificos que requieren la presencia en el terreno, de sus

técnicos por ciertos perfodos.

Adem&s de estas instituciones, existen otras (tanto privadas como ofi-
ciales) que realizan investigacién en torno a los rubros principales que de-
sarrollan.
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d. Educacidn Agraria. La Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU) im-

parte la ensefianza agricola con el objetivo de formar técnicos de nivel medio
en las diferentes actividades del agro. Esta institucidn cuenta con diversos
centros educativos agrarios, distribuidas en todo el pais, donde se desarrollan
especialidades en Avicultura, Enologia, Ganaderia, Lecheria, Mec&nica Agrico-
la y Silvicultura.

En la Regidn Noreste existen cuatro centros educativos agrarios ubicados
en Melo, Tacuaremb8, Rivera y Minas de Corrales, pero los alumnos que concurren
a ellos provienen de todo el pais.

La Universidad del Trabajo depende del Consejo Nacional de Ensefianza per-
teneciente al Ministerio de Educacidn y Cultura. La rclacidn de estos centros
educativos con el CONAE, se realiza a través de un cuerpo de Profesores, Ins-

pectores y de la Inspeccidn y Direccidn General de dicha institucidn.

e. Comercializacidn de insumos y productos agropecuarios. Esta impor-

tante funcidn desde el punto de vista de la produccidn agropecuaria es cumplida
en la Regidn por un conjunto de organizaciones tales como cooperativas y socie-
dades de fomento. Durante algunos afios el Ministerio de Agricultura y Pesca

intervino también, en la compra de productos.

De acuerdo al tipo de rubro comercializado, se distinguen dos grupos
principales: las asociaciones y cooperativas de agricultores y las asociacio-
ne8 y cooperativas de productores preferentemente ganaderos, dedicados tanto a
la produccidn vacuna como ovina. Esta diferencia establecida no presenta total

claridad, sino que se dan situaciones donde existen ambos tipos de productores.

En el primer grupo se encuentran los productores chicos y medianos, mien-
tras que los de tipo ganadero est&n integrados Lésicamente por productores pe-

cuarios medianos y grandes.

La realidad regional en cuanto a estas formas de asociacidén de produc-
tores, excepto algunos casos particulares, muestra un funcionamiento de escaso

dipamismo y especialmente de reducida participacidn de los productores.

Es caracteristica general que los nficleos dinfmicos de estas asociaciones
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sean muy pequefios, a lo sumo lo suficiente como para garantizar el funciona-
miento de los servicios b&sicos y la administracidén de los mismos. En el caso
particular de los grupos de productores agricolas la dindmica es algo mayor;
aunque los mismos adolecen de problemas en sus recursos financieros como sucede
en forma general con las cooperativas, asociaciones y demis modalidades de nu-
cleamientos de productores. De todas formas, el abastecimiento de insumos es

realizado en su gran parte, por estos nficleos.

En lo referente a la comercializacién de los productos se seflala que
la conducta del productor frente a la institucidén varia en funcidn de las al-

ternativas de precios y ventajas de un afio a otro.

No existe en la regidn una estructura o un organismo que vincule a
estos agrupamientos entre ellos y con otras instituciones ligadas a la acti-
vidad agropecuaria. La excepcidn la constituye la Central de Oleaginosos de
Cooperativa del Norte (COCOAN), cooperativa de segundo grado que refine a un
grupo importante de cooperativas de la Regidn y algunas extrarregionales para

la comercializacidn de oleaginosos.

Cabe agregar que en ciertos casos, cooperativas y sociedades de fomento
rural le adjudican al asesoramiento técnico y la promocidn de programas agrico-

las una importancia mayor que en el caso de los nficleos ganaderos.

f. Control e informacidn agropecuaria. 'Ll organismo. que cumple

este cometido en la Regidm €8 la Direccidn de Agronomias Regionales, Exten-
8idn y Cooperativas, dependencia del Ministerio de Agricultura y Pesca. En
la Regidn existen ocho, localizadas en Melo, Paso de los Toros, Rio Branco,

Rivera, San Gregorio de Polanco, Tranqueras, Tacuarembd y Vichadero.

Las tareas de informacidn sobre estado de los campos, aguadas, &reas de
siembra, estado sanitario de los cultivos y animales, produccidn y rendimiento
obtenidos, encuentran serias dificultades para realizarse, debido a las insufi-
ciencias de cardcter financiero para el funcionamiento de los vehiculos. El
personal encargado de las funciones es un técnico o semitécnico por agronomia
regional y personal administrativo. Las agronomias de Vichadero y Paso de los
Toros finicamente cuentan con personal administrativo. En la Regidn existen
cuatro técnicos, dos semitécnicos y 19 administrativos.
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Ademis de las Agrupaciones Regionales, existepn otras instituciones que
efectfian relevamiepto de informacidn en forma periddica y wvipculado a estudios
de trabajos concretos, tal es el caso de la Direccidn de Investigaciunes Eco-
némicas Agropecuarias (DIEA) o de la Direccién Nacional de Contralor de Semovien-
tes (DINACOSE).

g. Defensa sanitaria. La Direccidn General de Servicios Veteriparios del

Ministerio de Agricultura y Pesca, cuenta en la Regidn con personal de sus cua-

tro Direcciones.

La Direccidn de Sanidad Animal se orgamiza con su coordinador de la Zona
Norte (Rivera y Tacuarembd) y un coordinador de la zona Este (Cerro Largo), que
realizan visitas mensuales a los departamentos y reportan directamente la infor-
macién al Director de Sanidad Animal. Los departamentos cuentan con un jefe de-
partamental que coordina a los jefes zonales dentro del departamento. La depar-
tamental Rivera tiene tres zonales (Rivera, Minas de Corrales y Vichadero) que
en su totalidad posee 4 té€cnicos, 5 administrativos e inspectores. La departa-
mental Tacuarembd con 3 zonales (Tacuarembd, Paso de los Toros, San Gregorio de
Polanco) tiene 4 técnicos, 6 funcionarios administrativos y aproximadamente
unos 40 inspectores. La departamental Cerro Largo, igualmente con 3 zonales
(Melo, Rio Branco y Santa Clara en Treinta y Tres) cumple sus funciones a tra-

vé&s de 3 técnicos, 5 administrativos e inspectores.

La Direccidn de Lucha contra la Fiebre Aftosa desarrolla su actividad en
la Regidn con 3 técnicos en el departamento de Rivera, Tacuarembd y Cerro Largo.
Su vinculacidén con la Direccidn Central se realiza a través de uno de los tres

coordinadores que la misma posee para todo el pais.

El Centro de Investigaciones Veterinarios por medio de un t&cnico en el
laboratorio regional de Tacuaremb$ cumple tareas de diagndstico y apoyo a las

campafias sanitarias, reportando a la Direccién del Centro de Investigacionmes.

La Direccidén de Industria Animal cumple con las funciones de contralor
higiénico-sanitario de la industrializacidn de los productos de origen animal.
En los departamentos de Tacuarembd y Cerro Largo cuentan con dos técnicos y
ocho ayudantes que coordinan su actividad con los Frigorificos de Tacuarembd

e Infrinsa.
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La Direccidn General de Servicios Veterinarios a través de sus Direccio-
nes realiza trabajo conjunto con instituciones regionales, funcionando en el

mismo local que las Agronomias Regionales.

Sus dificultades principales radican en la falta de medios de transporte
adecuados y de persanal de campo preparado para el cumplimiento de sus funciones.

La Direccidén de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura y Pesca cum-
ple tareas de control y asesoramiento en el combate de plagas'de cultivos. Tiene
personal tdcnico que cubre los departamentos de Tacuarembd, Cerro Largo y Rivera
en una funcidén de particular importancia especialmente en periodos criticos del
ciclo de cultivos y de condiciones climdticas favorables a ataques de plagas.

h. Infraestructura. La Direccidn de Hidrografia del Ministerio de Trans-

portes y Obras PGblicas (MTOP) tiene a su ¢argo la administracidn de los recur-
sos hidricos de la Regibn y regula su uso en la actividad agricola. En el De-
partamento de Tacuarembd se encuentra un técnico responsable de Tacnarembd y
Rivera.

La Direccidn de Vialidad, también perteneciente al Ministerio de Trans-
porte y Obras PGblicas, es responsable en los departamentos de la Regién del
mantenimiento y de la construccidén de caminos departamentales y de penetracidn,
existiendo una dependencia por Departamento.

B. Las Instituciones de la Organizacién Polftico-Administrativa.

Estas instituciones se encuentran en el sector superior de la pirémide
jerdrquica que a nivel departamental caracteriza la estructura de toma de deci-
siones, constituida por las Intendencias Departamentales y Juntas de Vecinos.

A su vez, en el caso particular de los departamentos de Rivera y Tacuarembd,
debe seflalzrse la existencia del Plan NORIONE como institucién establecida eon
el fin de promover acciones en el campo social, econbmico y culturalde los de-
partamentos.

1. Las Intendencias Departamentales.

Como ya se ha mencionado, son los organismos ejecutivos encargados de
cumplir con los cometidos asignados por la Ley N° 9.515 de creacién de los go-
biernos departamentales, y cuya accién se canaliza a través de la legislacién
comunal bajo la forma de Ordenanzas. Su campo de accidn puede dividirse en
tres responsabilidades b&sicas que estén dadas por la vigilancia en el
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cumplimiento de las Ordenanzas, la ejecucidn de obras necesarias para el nor-
mal crecimiento de las ciudades y mejoramiento de vias de trénsito y el fo-
mento de todas las actividades pfiblicas y privadas tendientes al aumento del
bienestar de la poblacidn del Departamento.

La organizacidn que tienen las Intendencias para cumplir con estos come-
tidos no varia en lo fundamental en el caso de los departamentos de Rivera, Ta-
cuarembd y Cerro Largo. El Intendente Municipal es el encargado de la funcidn
ejecutiva y dispone de una serie de dependencias que toman a su cargo el cumpli-
misnto de sus directivas en cada rama especifica de la accidén municipal. Asi-
mismo dispone de una Secretaria encargada de los problemas administrativos y de
funcionamiento y a través de la cual se canalizan las comunicaciones entre el
Intendente y el resto de la Institucidn. El Secretario tambi&n asume tareas de

representacidén en ausencia del titular de la Intendencia.

Si bien la organizacidn de las tres Intendencias de la Regidn es similar,
aparecen algunas particularidades que las distingue y que se considera conve-
niente destacar. En este sentido, la Intendencia del Departamento de Tacuarem-
b6 posee una dependencia con funciones de promocidn y tecnificacidn vinculadas

a la actividad agropecuaria, (Anexo).

La 1linea jerdrquica que relaciona al Intendente con el Poder Central es
el nexo directo con el Poder Ejecutivo y con un organismo de coordinacidn de
las distintas Intendencias Municipales del pais, quc es el Congreso de Inten-

dentes que refine a los 19 responsables municipales.

A pesar de que existen carencias en términos de capacitacidén de recursos
humanos y de disponibilidad de recursos financieros, las Intendencias Municipa-
les aparecen como un factor de importancia en la coordinacién interinstitucio-
nal a nivel departamental.

2. Juntas de Vecinos.

Son organismos de reciente creacidn, que cumplen funciones de nexo entre
la poblacién y las autoridades politico-administrativas departarentales, a efec-
tos de canalizar sus expectativas, necesidades e intereses. Los integrantes de
las Juntas de Vecinos son designados directamente por el Poder Ejecutivo Nacional
a proposiaidn de las autoridades locales.






3. Plan Norione.

Es un organismo que actla como receptor e impulsor de iniciativas
emanadas de diferentes sectores de la actividad local, cuya actividad se.
desarrolla en los departamentos del pais situados al Norte del Rio Negro.
En la Regifn Noreste su campo de accién se limita a los departamentos de
Rivera y Tacuaremb6. Los mayores esfuerzos realizados han estado orienta-
dos a la coordinacién de actividades de cardcter socioeconbmico desarrolla-

das en la zona.

En cuanto a su integracidn, el Plan Norione refine a las autoridades
militares con jurisdiccidn regional, a los Intendentes Departamentales y sus
asesores, a la Junta de Vecinos, a las fuerzas vivas y diversos sectores de

la actividad departamental.

Su estructura organizativa presenta un nivel superior de direccién y
coordinacibén, una Mesa Ejecutiva en cada departamento y una serie de equipos
té€cnicos con responsabilidad de estudios en la actividad econémica, social &
cultural. Por otra parte, existe un evento de carécter anual que refine al
conjunto de los componentes organizativos y que se cumple con fines de eva-

luacién y programacidn de actividades.

Si bien desde el punto de vi.:a institucional no se prevé la naturaleza
de sus relaciones con Ministerios y organismos pfiblicos, el Plan Norione
ha sido apoyado por estas instituciones a través de la coordinacién y colabo-
racidn en actividades realizadas y en la participacidn a través de comisiones
de trabajo de carécter técnico o con fines ejecutivos en funcién de la imple-

mentacidn de iniciativas de interés.

El Plan Norione ha sido un factor de importancia en la consecucién de
obras y proyectos que'fundamentalmente se ubicaron en el 4rea de la amplia-
cién y mejoramiento de la infraestructura vinculada a la actividad productiva
y en la promocibn de iniciativas y obras relacionadas con la problemitica so-
cial y cultural. Es importante destacar que la Regidn en la cual desarrolla su
actividad presenta una realidad bastante heterogénea en cuanto a recursos pro-
ductivos, situacién éocio~econ6mica,grado relativo de desarrollo y realidad
cultural.

C. Relaciones Institucionales

Las relaciones institucionales en los Departamentos de la Regidn pre-
sentan algunas caracteristicas que es necesario destacar, para de esta ma-

nera extraer conclusiones que permitan asegurar la coherencia minima
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imprescindible y los mecanismos operativos a elaborarse para un Plan de
Desarrollo Regional Agropecuario.

Del mismo modo es importante analizar las relaciones interinstitucia .-
nales dentro de cada Departamento, especialmente si se considera que cada
uno de ellos actfia como una unidad auténoma con respecto a los demis consti-
tuyendo en si mismo un sistema institucional separado. Este factor adgquiere
gran importancia en la etapa de ejecucidn del Proyecto, donde es necesario
trabajar en estrecho contacto con los organismos que actfian a nivel departamen-
tal.

La caracteristica general del modo de agcidén de los organismos es con-
siderar a cada Departamento como una entidad distinta restringiendo su aegibn
a los limites del mismo. Especialmente aquellos organismos que poseen agencias
las establecen considerando las divisiones departamentales como marco geogré-
fico para su accién.

Las relaciones entre agencias del mismo organismo en distintos departa-
menos tienen variaciones de grado segfin el organismo que se estudie. En ge-
neral no existen relaciones de dependencia entre las agencias sino que todas
ellas estdn subordinadas directamente a la oficina central de Montevideo, que

recibe informes de cada una y elabora las orientaciones generales.

Con respecto a las relaciones entre los organismos dentro de un depar-
tamento, &stas se realizan fundamentalmente a través de contactos personales,
lo que representa ciertas ventajas operativas sobre otros medios, annque care-

cen de la formalidad necesaria.

V. CONCLUSIONES
Realizado el diagn8stico preliminar de la organizaciém institucional
de la Regidn Noreste dentro del contexto institucional nacional, es necesa-
rio establecer las respuestas institucionales que apunten a resolver los pro-
blemas detectados en esa &rea, relacionados con la implementacidén de un Plan
de Desarrollo Regional Agropecuario.

Durante la etapa de diagnéstico, ante la obvia inexistencia de un Plan

elaborado con sus proyectas, metas y actividades especificas, no es posible






-30-

hacer referencia a la organizacién institucional que requerird la implemen-

tacidn y ejecucidn del mismo.

No obstante, se puede determinar que aspectos institucionales de la
realidad actual se perfilan como obst&culo y cuales generan incertidumbre
frente al futuro, de modo de recomendar ciertas medidas a tener en cuenta en

la fase de elaboracibn del Plan.

Este andlisis institucional permitc formular ciertas hipdtesis respecto

a la implementacidn futura del Plan en el sentido de que:

- Si persisten ciertas deficiencias detectadas en el anilisis, la eje-

cucidn se verd afectada negativamente.

-~ Si se corrigen ciertas deficiencias detectadas se contari con mayor

probabilidad de &xito en la implementacidn.
De acuerdo con esto se pueden sefialar las siguicntes conclusiones:

1) La primera,de caricter general, surge de responder a la interro-
gante de si existe o no una estructura institucional regional sobre la que
pueda centrarse la organizacién para la ejecucidn de un Plan de Desarrollo

Agropecuario. La respuesta es negativa ya que:

a. No existe capacidad administrativa en los gobiernos departamenta-

les para asumir la responsabilidad respecto al Plan.

b. Los departamentos que componen la Regidn no expresan un senti-
miento o idea regional ni de integracibén. A su vez tampoco existe
una instancia decisional intermedia entre la jefatura politico-admi-

nistrativa de los departamentos y el gobiernmo central.

c. La distribucidn actual del poder decisional y de la asignacidn de
recursos tiene en el pais un marcado cardcter centralista, soste-
niéndose el principio de la unicidad de la nacidén frente a la even-

tualidad de un proceso de disgregacidn regional.

d. Los servicios agropecuarios que serén requeridos para el Plan de
Desarrollo Regional se encuentran fuertemente centralizados, no
existiendo instancias decisorias regionales en casi ninguno de los

casos.
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2) Un segundo aspecto radica en la existencia o no de una estructura
institucional nacional que sirva como base para la organizacidn que ejecutaré
el Plan.

En este punto debe seflalarse que la existencia de un poder central con
importante poder decisional y de asignacidn de recursos y la concentracién de
la autoridad en la estructura de servicios del sector pliblico, permite concluir
la posibilidad de implementacidn del Plan con la estructura organizativa actual
del pais, si bien ciertas deficiencias pueden adquirir especial dimensién tra-
téndose de una primera experiencia nacional de ejecucién de un Plan de Desa-

rrollo Regional.

3) Se considera que existen aspectos institucionales a nivel nacional y
regional que constituyen elementos adecuados para la puesta en marcha y ejecu-
cién del Plan.

En el nivel nacional se menciona como particularmente favorable la exis-
tencia de la Secrctaria de Planificacidn, Coordinacién y Difusidn (SEPLACODI)
con la capacidad potencial, que le confiere el marco institucional y normativo
quarige en la actualidad, de dotar a éste ensayo de desarrollo regional del
sustento de poder y voluntad politica emanente de los principales centros de
decisibn del pais, lo que constituye una condicién fundamental para la imple-
mentacién del Plan. '

A nivel del Ministerio de Agricultura y Pesca, debe seflalarse la exis-
tencia de OPYPA que cuenta con una Divisidn de Planificacién Regional. Si
bien esta dependencia no dispone en el presente de recursos adecuados para
cumplir la funcidn de programacidn y coordinacidn sectorial, cuenta con cierta
experiencia pasada en conde las 