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PRESENTACION

El prasente Documento contiene la lista de Participantas y los informes prasenta-
dos, por los cuatro Grupos de Trabajos, a consideracidn de lo Plenaria de la Reunidn
Ejecutiva sobre Asistencia Téenica. Ellos fusron debatidos y parcialmente modifico-

dos (adiciones, aclaracionas, etc.) an 2l curso de la deliberacion.

Lo Plenaria decidid constituir una Comisidn formada por los Coordinadores de los
Grupos de Trabajo, para qua se ancargue de prasentar al Ministerio de Agricultura
las Conclusiones y Recomendaciones de la Reunidn, en dos documentos: uno sobre
Asistencia Téenica Pecuaria, con base en 2l informe de la Comisidn 1V; y otro sobra
Asistencia Técnica Agricola, que debz rasultar de la integracidn de los informass mo-

dificados de los Grupos I, 1l y I,

is One

|H|WII|||I||||I MO

GKGY -1




Digitized by GOOSIQ



REUNION EJECUTIVA SOBRE ASISTENC!A TECNICA

Ministerio de Agricultura:

HCA-CIRA:

Coordinador Ejecutivo:

Dr. Hernén Vallejo Mejia

Dr. Hernando Uribe A.

Dr. Esteban Rico M.
Dr. Herndn Chaverra G.
Dr.Alvaro Rastrepo

Dr. Jorg> Restrepo

Dr. Luis Ramiro Beltrén

Dr. Eduardo Ramos L.

Ministro de Agricultura

Director Gficina Planeamiento
del Secter Agropecuario.

Asesor del Ministro

Asesor dzl Ministro

Asesor dzl Ministro

Jefe de Programacidn.
Oficina Planeamiento del
Sector Agropecuario.

Diractor ''CA-CIRA
Co-Director Programa Nacio-

nal de Capacitacion Agrope-
cuaria.

Dr. Alfredo Carrasco Villamizor.






CONTENIDO



DOl ETMe T

Digitized by GOOS[Q



CONTENIDO

Participanfes-oogsoo.atoootiuoncooonoocooloeoonlnoootocoaiooq

Grupo |

Informe sobre Asistencia Técnica Estatal. . v.eoeeceosccccccses

Crupo ||

Informe sobra Asistencia Técnica Institucional. ceeeeevececones

Crupo 11

Informe sobre Asistencia Técnica Particular. ceeeeecevecsocees

CGrupo IV

Informe sobre Asistencia Técnica Pecuaria...ercoescesscscese

O

12



T T 2 N S

Digitized by GOOS[Q



REUNION EJECUTIVA DE ASISTENCIA TECNICA

LISTA DE PARTICIPANTES

Bogot, Colombia
Abril 25, 26y 27 de 1973




ol

H
iTr-3
3 3
"\.l Y

MR Le ok B
DR T

X .
i Y :T.f'}':'

N
(Y
‘\'x-v:. [
E-.,-: 3




PARTICIPANTES

Ministerio de Agricultura :

Asociacidn Bancaria=AGROCREDITO:

Banco de la Repiblica:

Banco Ganadero :

Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero:

Herndn Chaverra Gil.
Asesor del Ministro de Agricultura.

Esteban Rico M.
Asesor del Ministro de Agricultura

Alvaro Restrepo
Asesor del Ministro de Agricultura

Hernando Uribe Angel
Director Cificina Planeamiento del
Sector Agropecuario. ~OPSA-

Jorge Restrepo
Jefe de Programacién. Oficina de Planeamiento
del Sector Agropecuario ~OPSA-

Jorge Tarazona S.
Director.

Javier Moncayo M.
Ing.Agr. del Departamento de Investigaciones
Econdémicaus.

Josué Lopez J.
Asistente

Ricardo Serna I.
Coordinador Asisteneta Técnica.

Jaime Vélez H.
Sub-Gerente de Crédito.

Hugo Quevedo
Jefe Divisién Agricola. Departamento de Fomentc.

Rafael Camacho
Coordinador de Entrenamiento y
Divulgacién Técnica.






Departamento Nacional de
Planeacién:

Corporacion Auténoma Regional
del Cauca -C.V.C.-

Federacidn Nacional de Arroceros:

Federacidn Nacional de Cafeteros:

Federacién Nacional de Ganaderos:

Federacién Nacional de Cultivadores

de Cereales:

Fondo Financiero Agrario:

Pedro A. Ramirez
Jefe Divisidn Rocursos Naturales

Marta Alicia Duque
Yécnico Denartaments Nacional de

1) [
Pianeacion,

Oscar E.Mazuera
Directer Ejscuiivo Encargado
José Maria Lembana

Asistont2s del Directer

Jooquin Gonzdlez F.
Sub~Gerente Técnico,

Hugo Valdés

Directer Ejecutivo Programa Desarmollo

Francisco Gaitan F,
Jefe Departamento Técnico

Alvaro Rodriguez
Director Divisién de Extension

Javier Rosero R.
Supervitor Nacicnal

Gilberto Rebleco R.
Sub=Directar Programa Desarrelle.

Demetrio Parra R.
Sub~Gerente Técnico.

Armando Rodriguez
Sub~Gerente Técnico

Roberto Morales M.
Directer



‘t' P )
3 . R
:
P ;
i B Y ST (e
.
oo >
“.
e ~ o~ PRy
.
N
. Y
-
. .
L
2
-t i, r“:
.
.
e :
N [T
R
.- i .
' < . P .
. I G, .
.

Digitized by GOOS[Q



iii

Instituto Colombiono Agropecuario:
Alejandro Hugo Manzano
Director Divisidn Desarrollo Rural

Javier Cruz M.
Director Asistencia Técnica Pecuaria

ismael Collazos R.
Director Divisidén Preduccidn Agricola

Instituto Colombiano de la Reforma

Agraria: Jaime Padilla
Jefe Seccidén Desarrollo. Divisién Distrito
de Riegos.

Ovidio Rincdn S.
Asesor Socioecondmico Seccidn Fomento
Agricola.

Alberto Llanos O.
Asesor de Planeacién.

Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables: Carlos Bueno Guerrero
Asesor Descrrollo Social

Arturo Delgado F.
Asesor Investigaciones Divisdn Forestal

Pompilio Andrade B.
Asesor Divisién Forestal

Armando Lozada G.
Asesor de Planeacién

Gabriel de J.Acevedo
Jefe Division de Pesca.

Secretaria de Agricultura y
Desarrollo de Antioquia: Javier Gomez J.
Director Divisién Técnica.

Secretaria de Agricultura y
Desarrollo de Risaralda: Alberto Toro Ch.
Jefe Seccidén Agricultura y Ganaderia.

Omar Calvo D.
Ing.Agr. de la Secretaria.






iv

Secretaria de Agricultura y
Desarrollo del Tolima: Luis Guillermo Correa

Jefe Seccidn Agricola

Carlos Tamayo P.
Jefe Secciéon Administrativa.



Digitized by GOOS[Q



RECOMENDACIONES



AT
DA
A0

Digitized by GO
ogle



Coordinador:

GRUPO

Jorge Restrepo

Jaime Vélez
José Maria Lombana
Oscar Mazuera
Martha Duque
Javier Rosero
Hugo Manzano
Alberto Llanos
Israel Acosta
Pompilio Andrade
Javier Gomez
Alberto Toro
Guillermo Correa

Bogota, Colombia

REUNION EJECUTIVA DE ASISTENCIA TECNICA

Ministerio de Agricultura

Caja Agraria

CcvC

cvcC

Departamento Nacional de Planeacidn
Federacién Nacional de Cafeteros
ICA

INCORA

INDERENA

INDERENA

Secretaria de Agricultura de Antioquia
Secretaria de Agricultura de Risaralda
Secretaria de Agricultura del Tolima

Abril 25, 26 y 27 de 1973




[}
[ '
- {
v '
4
- L
> ” R |
< ._ BE L YL
— i oo : T e -
m __ : |
m. ° oot
¥ R .
i N .,v o
A ! 3
'
& o -
Y o
. .
. i
i o :
Y
i
f
i
1 {
i &S -
- - o < e .
i : A T I3 -
‘| 3 . . -
Tm ] . ] v
_m b - S .
' - < ol R
! S ¢ T e
- .. . L o Lo i
pre f £ o b -l
- ; T . S - =% -
M o 2 Lo i
" - o i
g = R ,
. : 1
L L e o |
. - fe e |
. - .
’ LA o
- - -
o a
6 .
i !
“_ N < :
1 - o
! )
_
| i



INFORME FINAL GRUPO DE ASISTENCIA TECNICA
ESTATAL

1.  Definicién y objetivos de la Asistencia Técnica,

1.1

1.2

1.3

R |

Asistencia Técnica en general, es el proceso por medio del cual se trasmite

- al productor agropecuario los conocimientos agrondmicos, zootécnicos, eco-
‘ndmicos, administrativos etc., que le permiten aproximarse al Iogro de unos

ob|ehvos preesfablecados.

En general estos oblehvos preestablecidos hacen referencia a obfetivos de indole
econdmico: maximizar la productividad, incrementar la produccién, incremen-
tar los ingresos del productor, etc.

Asistencia Técnica Estatal, es la asistencia técnica suministrada por las entida-
des gubernamentales y 1a cual procura el alcance de Ios ob|ehvos sefalados
en los planes sectonoles de desarrollo. W

Esta asistencia técnica debera dirigirse basicamente a la capacitacién de los pro-
ductores vinculados a explotaciones de tipo tradicional, y debe ser integral, esto
es cubrir todas las actividades de la produccién y la distribucién.

Objetivos de la Asistencia Tecmca Estatal: Son objetivos:de la Asistencia Téc-
nica Esfal’al : -

a)  Procurar la éptima utilizacién de las factores productivos de que dispone
el campesino.

b)  Desarrollar la capacidad decisoria y empresarial del productor .

c) Integrar al campesino a la actividad econdmica nacional.

2.  Concepfos de otras actividades de fomento y desarrollo agropecuario.

2.1

2.2

Fomento agropecuario: es el desarrollo de actividades tales como crédito, asisten=-

cia fecnica, mercadeo, etc., onentadas al estimulo de lineas especificas de
producc:on. -

Extensidn agropecuaria, conjunto de actividades dirigidas a llevar a la familia
campesina,informacién de tipo general sobre aspectos de produccién, salubridad,
economia del hogar, nutricionales, etc., Tiene como caracteristica el ser de
cardcter esporadica.




2.3 Desarrollo social campesino. Esla canalizacién de todo el conjunto de los recur-
sos asistenciales del Estado hacia la comunidad rural, procurando una mayor efi-
ciencia en la produccidn y un desarrollo integral del hombre en sociedad.

Implementacidn de la Asistencia Técnica Estatal .

3.1 'Prlondades.,. Del hecho de que Ios objetivos de la Asistencia Técnica Estatal
,.deben ser tanto econdmicos como sociales y humanos, se-desprende que ésta
debe dirigirse a aquellos productores de normas de cultivo tradicional,. proc rando
asi mejorar, por medio de tecnologias mas adecuadas, estas formas de produccidn
.- y.proporcionar al pais una mayor produccidn de bienes basicos en'la alimenta-
cidn. .- : - :

3.2 Cobertura. La Asistencia Técnica Estatal debe (:ubrnr todas las ochvndodes de Ic

pmdux:"lon,y la distribucidn, esto es:
a) Aspecfos agronémicos y zoofécnicos-. Se orientara a procurar que el pro-
ductor dé el mas apropiado uso a los suelos de que dispone, utilice las ie-
jores técnicas de siembra y cultivo, haga el uso adecuado de semillas mejo-
radas, Fernllzantes, mantengo un conh'ol efechvo de. plugos y encermerda-
des, etc. . ' ' :

b)  Aspectos administrativos. Debe origntarse al praoductor a dar a sy explotd-
cion el cardcter de empresa comercial, estableciendo los sistemas ‘contables
adecuados, efectuando anélisis financieros y de costos y en generol pla-
neando el correcto aprovechamiento de los recursos.: -+ - i

EE o LR

c)  Aspectos de comercializacién. Con miras a maximizar la realizacién del
producto, se orientard al productor.a crear y utilizar los adecuados canales
de mercadeo.

d)  Aspectos de crédito. Colocar a disposicidn del productor los instrumentos
de crédito apropiados y capacitarlo en cuanto a los medios para llegar a
ellos y en cuanto ol uso conveniente de los recursos por «este medio recibi-
dos.

Al cubrir esta osistencia técnica estos cuatro aspectos en forma simultanea,
ya sea a productores individuales o a grupos de ellos, se logra suministrar
una asistencia técnica integral ,caracteristica que debe contener la csnsten—
cia técnicc estatal para poder cumpllr sus objetivos socmles. '




3.3 Aspectos operativos. El adelanto eficaz de una asistencia técnica integral estd

condicionado a seguir en su forma de operacidn, los siguientes lineamientos:

a)

b)

d)

f)

g)

Con miras a procurar una participacion real de lo comunidad en el proceso
de desarrcllo y mejorar la actitud receptiva de la asistencia técnica, debe

elaborarse previamente un diagndstico completo que permita conocer los

aspectos ecolégicos, sociales, las costumbres y formas de produccnon, las
condiciones del suelo, etc.

Para lograr una accidn més répida y efectiva debe utilizarse come factor
multiplicador en lo asistencia, el lider de la comunidad. Para este fin
debe adoptarse medios que permitan identificar los lideres auténticos de la
comunidad y darles una adecuada capacitacidn.

Como condicién de éxito de la asistencia, debe darse al personal de profe-
sionales y de técnicos medios, un entrenamiento previo a su incorporacion

a estos programas, con el fin de vincularlos a los problemas reales del cam-
po y capacitarlos en el aspecto de comunicacién con el campesino.

Debe intensificarse la formacién de personal a nivel de técnico medio, for-
taleciendo las entidades educativas que imparten tal formacién y a la vez
reestructurando los programas de estas instituciones en tal forma que se lo-
gre una mds profunda vinculacién con el medio colombiano.

Proporcionar al personal de profesionales, técnicos medios y lideres rurales
entrenamiento periédico con miras o mejorar su ccpocntacuon y mantener un
proceso dindmico en. la asistencia.

Para mantener la dinémica en las explotacionés que son objeto de la asis-
tencia técnica,  ésta debe ser continuada, ésto es, debe crearse al usuario
la necesidad de seguir utilizando este tipo de servicio por su cuenta después
de terminada la accidn de la asistencia técnica estatal .

Por su contenido social, esta asistencia técnica debe suministrarse en forma
gratuita al usuario de bajos niveles de productividad y pacos recursos eco-
ndmicos. Sin embargo, debe fijarse un criterio de productividad del cual
el usuario debe bien sea pagar la asistencia fecmca esfafcl o utilizar ofro

. tipo de asistencia.



Limitantes ol desarrolb de la Asistencia Técnica Estatal.

Entre los principales factores que han obstaculizado una mejor prestacién ds los ser-
vicios de asistencia técnica, se tienen:

4.1

Falta. de coordinacién institucional, tanto a nivel nacional como regional, de las
entidades que adelantan programas de desarrollo en el campo, lo que conlleva
subutilizacidn de recursos y crea factores de desconcierto en los usuarios.

4.2 Carencia de recursos financieros para adelantar una asistencia técnica masiva e
integral .

4,3 Reducida capacidad de crédite para el usuario de esta asistencia técnica.

4.4 Deficiencia en el suministro de insumos. .

4.5  Falta de personal adecuadamente capacitado.

4.6 Distorsidn entre la asistencia técnica ofrecida y la capacidad de percepcién del
usuario. : - :

Recomendaciones . .

5.1 Establecer mecanismos de coordinacidn interinstitucioncles tanto a nivel nacional
como regional . - A nivel nacional debe darse una coordinacién a nivel de Minis-
terio de Agnculturo y a nivel deportcmenfcl ante el deficiente funcionamiento
de los Consejos Seccionales de desarrollo agropecuario, debe iniciarse las accio=-
nes.para modificar.estos consejos y crear grupos de trabajo operativos, asi como
‘mantener una coordinacidn por parte del Ministerio.

5.2 Realizar un diagndstico completo del sector agropecuario, que permita identifi-
car formas y tecnologias de produccién con miras a dar una asistencia técnica
acorde con las actitudes del usuario.

5.3 Dotar a las entidades del sector agropecuario a nivel departamental, de un mayor

. poder decisorio.
5.4 Prestacidn de la Asistencia Técnica Estatal en los usuarios de cultivos tradiciona-

les y escasos recursos en forma grotuita.



mgm.

5.5

5.6

5.7
5.8

5.9

Incorporar en los programas de asistencia técnica estatal, asistencia en el campo
forestal y de conservacion de recursos naturales.

Elaborar un estatuto de la asistencia técnica, en el cual so defina las formas y
modalidades de asistencia, las actividades que corresponderd desarrollar o cada
una de las entidades vinculadas a este servicio y las zonas de accidn de cada
una de ellas.

Capacitar los profesionales y téecnicos medios .

Identificar y copacitar los lideres campesinos.

Establecer los mecanismos adecuados para garantizar una asistencia técnica con-
tinuada.
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ASISTENCIA TECNICA INSTITUCIONAL

A. Asistencia Técnica - Generalidades

1.

Definicion.

Servicio integral y sistemdtico que se imparte desde el punto de vista técnico con el
propdsito de obtener mayor productividad en las explotaciones agropecuarias, o través del
uso eficiente de los factores de la produccidn.

2.

Objetivos

a. Aplicacidn de politicas generales.

b. Aumentar la productividad y produccidn de las explotaciones agropecuarias.

c. Racionalizar la utilizacidn de los factores de la produccidn.

d. Obtener calidades de dptima comercializacidn.

e. Capacitacién de los productores.

Caracteristicas

a. Guardar armonia con las politicas de desarrollo del pais y ser consecuente con
los objetivos generales.

b. El servicio puede ser prestado por personas juridicas o naturales.

c. Reglamentada por el Estado con la participacion de los sectores interesados.

d. Debe ser integral desde la planificacién hasta el mercadeo, comprendiendo
los aspectos econdmicos, técnicos y financieros.

e. Debe ser sistematica, obedeciendo a patrones tecnoldgicos propios de cada
explotacién,

f. Debe ser permanente, prestarse en forma continua.

g. Debe ser iddnea.

h. Debe ser coordinada para hacer un mejor uso de los recursos disponibles y evitar

duplicidades.






B.

Asistencit Técnica Institucional

1.

Formas de operacion

b.

La asistencia técnica institucional es conveniente para el desarrollo del pafs,
sin exclusién de las otras fuentes.

La asistencia técnica institucional puede ser prestada por medio de personal
vinculado directanente a la institucion u otras formas de contratacion ¢ de

interventoria.

La asistencia técnica institucional coiio inversién rentable debe ser retribuida
por el beneficiario.

La asistencia técnica institucional debe abarcar el campo de accién de cada
institucion.

Cuando una institucidn acredite ante el gobierno nacional la disponibilidad
de una estructura técnica y administrativa eficiente, asumird el control total de la
de laasistencia técnica institucional y responderé ante el Estado como institucidn.

Las modalidades de asistencia técnica institucional, al pequefio productor,
seran prestadas por el Estado a través de convenios suscritos con las institucio-
nes especializadas en el ramo, utilizando los recursos financieros adicionales
previstos para el efecto.

Definiciones

a.

Desarrollo rural . Mejoramiento social y econdmico del hombre y el area rural
obtenida por medio del desenvolvimiento arménico y coordinado de todos y cada
uno de los segmentos que integran la vida rural, tales como: educacién, salud,
alimentacién, seguridad, vivienda, recreacién, obras de infraestructura, asis-
tencia técnica, crédito, mercadeo, efc.

Extension rural. Es un sistema educativo e integral dirigido a la poblacién
rural de bajos ingresos para capacitarlo cultural, social y econémicamente a
fin de mejorar sus niveles de vida. Es un instrumento para el desarrollo rural .

Fomento . Mecanisnos y politicas que se utilizan con el propésito especifico
de estimular la produccién de uno o varios renglones.



Yl

- AN . ) -4
. .
: N
S
PR
; “
o~
Al
i
’ -
~ :

l§

v
it
. r-

g
i

e




8

d. Limitaciones de la Asistencia Técnica

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

<0
e

?)
10)
1)

12)

Recomendaciones

El nivel educacional bajo que no permite la asimilacién répida y sufi-
ciente de la tecnologia, por la mayor parte de la poblacién rural .

Las situaciones precarias en la tenencia y distribucién de la tierra.
Carencia de suficientes y adecuados recursos humanos.

Rechazo a la asistencia técnica por parte del usuario.

Inseguridad en el n.ercadeo.

Infraestructura inadecuada de las zonas.

Falta de notivacidn sobre la necesidad e importancia de la asistencia
técnica a nivel de usuarios y de instituciones crediticias.

Falta de insumos oportunos y apropiados.

Inseguridad social en algunas areas.

Carencia de suficientes recursos financieros para la operacién del servicio.
Retribucién inadecuada a los asistentes técnicos.

Insuficiencia de estudios basicos “undamentales en agrologia, climatologia,
hidrologia, cartografia y estadisticas.

Corregir al maximo las limitaciones anteriormente sefialadas.

Mantener informado al asistente técnico, oportuna y permanentemente sobre la tec-
nologia desarrollada.

Establecer mecanismos para facilitar el infercambio de experiencias a nivel de

campo.

Establecer mecanisnos que faciliten la prestacidn del servicio técnico.
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5. Revision de las actuales disposiciones reglamentarias sobre asistencia técnica a
la luz de las experiencias obtenidas y de las recomendaciones de la presente reunién.

6. Que se sefiale de manera especifica la Institucién u Crganismo encargado de ¢ e~
cutar las recomendaciones finales de la Reunidn Ejecutiva sobre Asistencia Técnica.
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ASISTENCIA TECNICA PARTICULAR

NDefinicidn

Se antiende por asistencia t3cnica el servicio qua se presta al agricultor o
ganadero por parte de profesionales universitarios iddneos para atendar to-
das las atapas de vna explotacion tecnificacda, desde su planificacidn has-
ta su culminacidn.

Objetivos

Los principales objetivos <2 la asistencia técnica astan sncaminados a au-
mentar la produccidn y la productividad, propender por la conservacidn de
los racursos naturales y por el bisnastar de la comunidad,

Formas de Operacidn

£l servicio de asistancia técnica estard regulado por normas legales regloman-
tadas propiamente por los organismos competantas y s pactard contractualmen=-
te antre las partes interasacias con sujecion a dichas normas y reglamentos.

La obligacidn contraztual refzrente a honorarios profesionales -cuantic y for-
ma de pago- 52 pactard libramente, Sin embargo, su monto fluctuard dentro

da los limites que por cada tipo de explotacidn e inversidn sefale reglamentos
espacificos dentro de las facultades que le asigna la Ley 5a. de 1973, reglamen-
tos que periddicamente ravisard.

£l grupo considera dz urgente definicidn por parte del gobierno este asunto y
sugiere, como uno de los métodos da aproximaciones para dicho pronunciamien=-
to, adelantar contactos con las asociaciones de profesionales agropecuarios, qua
pemitirdn 2n brave término armonizar y disefiar tarifas apropiadas, al igual de

lo que hoy supera an ofros campos técnicos omo la arquitectura y la construccidn,

Limitantes

a- El tradicionalismo en el Sector Rural

b. El nivel 2ducacional del Emprasario Rural

c. Deficiencias en la ~apacitacidn del parsonal écnico y fallas éticas de profe-
sionales dedicados a actividades comerciales.

d. Insuficiente divulgaciadn dz la tecnologia existente.

8. Lo insuficiencia 2n la suparvisidn y control a los asistentes téenicos.

".Dzficientz comunicacidn dz Ralaciones Humanas 2ntre téenicos y empresarios.

a. Deficiente clarificacidn 12 las normas vigzntas sobre definiciones del servicio

co y sobre algunas inuompatibilidades.

-
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t. Falta dz zonificazidn del pais para las explotaciones Agropecuarias.
La asistencia técnica, la axiznsidn 2l fomento y ol dasarrollo rural, sz relacio-
nan 2n cuanto su obictivo general, as conseguir una racional utilizacidn de los

racursos por ¢l hombrz,

Estas actividades, sin ambargo, se diferencian 2n cuanto al aspecto principal
en 3l cual su accidn, pretende obtenar rasultados:

La asistencia técnica astd orientada fundamentalimente o obtener una mayor
productividad.

La extensidn estd orientaca a la educacidn de la poblacidn rural.
El fomento busea la especializacion de la procuccidn regional, y
el desarrollo rural astd ancaminado a elevar al nivel de vida de la comunicad,

v como tal, requicre fundamantalmente el concurso de la asistencia téenica, la
axtensidn vy 2l fomanto.

Recomendacionas

£l grupo considera qua para 2l caso de axplotaciones de largo periodo, verbi
gracia cultivos de cazao, café, palma africana, frutales permanentss, gana =
Jeria de cria, cstoblecimienio y explotacidn da los recursos forestales, otec. , la
asistancia técnica privaca individual, salvo algunas 2xcepciones, no parcce

. . o .0 . e o
acomodars2 satisfactoriomente a las caracteristicas de dichas actividadss.

Por el contrario, la asistancia téenica institucional, ya sea oficial o privada,
por su naturaleza, durabilidad y 3stabilidad, garantiza al usuario un servicio
integrado armdnico y sstablz, por lo cual, cn iérminos generales y en igual-
dad de otras circunstancias, parece preferiblz la asistencia téenica institucio=-
nal , para casos como los cleseritos .

Es urgente la reglamantacidn de la asistencia técnica forastal, piscicola -« pas=
quera v demds actividades qua adn astdn pendiantes de reglamentacidn, tales
como floricultura, olerdcuas, pldtono, wca, pastas, ote.

Que se programe la rotacidn del parsonal de Supervisidn de asistencia t3cnica

a fin de corragir fallas inharentes a la rutinizacidn an los sistemas de control.

nmds 1V=27-1973
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ASISTENCIA TECNICA PECUAKRIA

A, Dafinicién - Concaptos Basicos

Si se concib2 la asistancia t5cnica pacuaria como un sistema quz cubre todas
las atapas qu2 conducan a haear de la axplotacién una unidad productiva y rentable,
se tien2 que 2ntendar como una asistancia técnica integral, Es dacir qua ésta envuelve
aspectos administrativos, financicros, contablz2s, sociales, agronémicos, zootécnicos,
vetzarinarios, acoldgicos, 2tc.

£n la misma forma, tratdndose d2 convertir una explotacidn 2n productiva y ren=-
tablz2, la asistancia t3cnica debe sar considerada como una inversidn y no como un cos-
to de produccién., Ademds, no sSlo cabz considararla como invarsién para 21 productor,
sino como invarsidn social por su impacto econdmico a 2scala nacional. Pracisamante
por tal razén deba ser obligatoria para todo aquzl qua racibz un cridito d2 fomento pacua-
rio, sin importar 21 monto ni la clase del mismo. La asistencia t3cnico tiene que anten-
derse como 2l instrumaento 2sencial de anlac2 antre 2l erédito y la productividad pzcuaria,

8. Ob'!eﬁvos

En sintasis, los obj2tivos de la asistencia t3cnica pecuario son:
1. Elevar la produccidn y la productividad del sub=sector pecuario.

2, Servir de madio bdsico para aleanzar las metas de produccidn y productividad
de los planes nacionales da produccidn y desarrollo pacuario,

3. Buscar una racional e intensa utilizacién d2 los factores de produccidn del
sub=sector.

4, Servir de eclemento de trasformacidn de la estructura tradicional de produc=
cién pecuaria hacia una estructura empresarial moderna.

5. Sarvir de medio en :l incremento dz los ingresos de lo unidad de produccidn
pacuaria,

4. Procurar una adecuada utilizacidn y conservacidn de los recursos naturalas.
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C. Diagndstico

13

Lo sucedido hasta 2l momento 2n asistencia tSenica pecuaria en Colombia, puede
asquamatizarse 2n un diagndstico dividiando el sroblama en un andlisis de la reglamanta=
cién, el profasional, 2l ganadero y la institucidn,

1. Reglamentacion .,

El Gobiarno axpidid an 1969 la reglamantacidn sin una planificacidn ni programa=-
cién adecuada, lo que trajo como consecuencia:

a.

b.

c.

Se did una responsabilidad al ICA para lo cual no estaba preparado,
desde 2l punto de vista orgenizacional,

S2 le dio a los profasionalas un edmulo da rasponsabilidades multidis=-
ciplinarias para las cuales no estaban dsbidament2 adiestrados .

Se le fijaron al ganadero obligacionas para las cuales no astaba moti=
vado ni preparado.

S2 cr2d dentro de la raglamentacidn una ralacidn contractual directa
ganadaro=profasional, qua 2n la nractica ha demostrado ser inoperante.

No se cr2d un sistama adacuado da ramunaracin de los trabajos pro-
fasionalas acorde a los resultados de la asistancio tienica pecuaria,
El sistama do astablacer una tarifa 2n base de un porcantaja sobra 2
monto dal crédito rasults inconvanianta,

Se le dio una rasponsabilidad dz fomento a la banea privada que resul-
té incompatible con los propdsitos comerciales bancarios.

En cuanto a la banca d2 fomento, no se erad dentro de la reglamenta-
cidn un mecanismo coordinador adecuado para lograr una vardadera
mision de fomento a travis de la asistencia técnica pacuaria.

£n cucnto a las varias institucionas del sub=sector pacuario no s2 cred

a alto nival 2l mecanismo coordinador adecuado para lograr un fun-
cionami2nto 2ficiant2 d2 la asistencia téenica pecuaria a eseala nacio-
nal.

No se definizcron ni los objztivos zspacificos da la asistancia t3cnica,
ni sus relaciones con”los demds programas d= traslacidn de tecnologic.
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No se fijaron los pardmatros d2 productividad para la prestacidn de
asistencia técnica,

No s2 astablecié a 3scala nacional una matodologia uniforme, ni una
zonificacidn para la programacidn, desarrollo, 2valuacién y correc-
cién dal proceso avolutivo de la asistencia ticnica.

No se acompaiid la madida tomada con un programa conjunto de majo-
rami2nto 2n 2l adiestramiento a nival univarsitario y madio de los fu-
turos usistentes técnicos p2cuarios.

2. Nivel Profasional

El asistante técnico padec2 las secuzlas de los defaectos da la formacidn universi-
taria 2n Colombia, 2s decir:

a.
b.

C.

d.

Exceso de orientacidn t2drica y boja capacitacidn practica.

Insuficiante aproximacidn a la raalidad nocional.

Limitada vineulacién de la tar2a académica con los programas de daso-
rrollo del nais.

Deficientes conocimientos da t3enicas financiaras y administratives.

3. Nival Ganadero

Uno de las caractaristicas d21 sub=-sector pecuario 3s la prasencia d2 un muy sig-
nificativo porcantajae de unidades de produccidn de tipo tradicional, lo cual tra2 como
consacuancia 2n relacién a la asistancic téenica:

a,

b.

Baja permaabilidad y receptibilidad al cambio tecnolégico.

Entendimicento de lo asistancia tScnica como un costo adicional de
produceidn y no como una inversidn genaradora de mayor rentabilidad.

Dalegacién de responsabilidades an parsonal de la unidad de produe-
cién mal ramunerado, mal ecapacitado y desmotivado.

Sub=-utilizacidn de los recursos da eapacitacidn del personal de Ia
unidad de produccidn, como 2n al caso del SENA.
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4, Nival Institucional

£l sub=sector pacuario sa caracteriza por tenar un gran nimero de instituciones
lo cual, 2n relacidn a la asistencia técnica, irejo como consecuancia:

a. Carancia de homoganzidad 2n dafinicidn de objativos, criterios, me-
canismos de implementacidn y aplicacidn d2 la asistancia técnica pe=
cuaria.

b. Carencia de coordinacidn administrativa de la asistancia *éenica pa=

cuaria a todo nival (tanto nacional como ragional).

c. El mecanismo de control astablecido por el ICA rasultd de tino polici=-
vo y »or tanto, inadecuado para comunicar 2l mansaj2 de la asisten=
cia t3cnica pecuaria. S2 confundieron las laboras de coordinacidn,
motivacién y complementacidn de los ticnicos, con una labor mara-
mant2 restrictiva,

d. Los departamentos da asistancia técnica pecuaria da los institucionas
craditicias, salvo algunas excepciones, se limitaron a afectuar un
control de inversiones y no una asistencia t3cnica pecucria Hor caren=
cia de una definicion y un macanismo adecuado.

2, No sz utilizaron suficientement2 los mecanismos ya creados para iras=-
ladar lo tecnologia al campo como FERZGAN y los fondos ganaderos.

f. El tope minimo de $50,900,00 fijado por la Junta Monataria para cré=-
ditos libres de asistencia téenica pacuaria, parmitié que las antidades
bancarias fraccionaran los créditos 2n cuantics inferioras a dicho tope,
para efectuar pristamos sin la obligatoriedad del servicio da asistencio

Scnica.

5. Debe anotarse que asi’ como 2l balance genaral de lo asistencia téenica pecua-
ria ha sido negativo, principalmente 2n @l campo bovino, @n el eampo avicola se han 2n-
contrado rasultados positivos de la asistencia t3enica.

6. Por otra parte, debe hacerse énfasis y servir o manera de ejemplo de lo que se
puede realizar con una asistanecia tdcnica integral 2 institucional, como la CVC y 2l
programa Ganadero de la Caja Agroria=BIRF han logrado los objetivos bésicos d2 1a asis=
tencia t3cnica n2cuaria.
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D. Sugerencias para reglamentar un sistema oparacional de Asistencia Técnica Pecua=

ria corrigiando las fallas detactadas 2n 2l dicgndstieo.

Conocido:

- 2| balonee nagativo dal funcionamiento y rasultados da la asistancia

tdcnica pecuaria durante su oparacidn y 2n base al diagndstico anterior, se sresentan a
continuacidn una sarie de sugarancias sobra las modalidades d2 asistancia ticnica y su ma=
canismo operacional .

1. Modalidades de Asistencia T3cnica Pecuaria

Qe

Asistencia Téenica Pecuaria Privada. s la qua raalizon parsonas na=

tural2s o juridicas y qua dabe sar pagada por los usuarios 2 forima di-
racta indepondients de institucionas. #sta modalidad como tal, no
dabe utilizarse an la contratacidn de erédito.

Asistencia T3cnica Pecuaria Estatal. Es la que realiza 2l Gobierno 2n
forma gratuita bajo la coordinacidn del ICA, a travis de diferentas
instituciones oficiales, semioficiales y »rivadas, con recursos propios
o del Fondo de Asistencic Técnica a los pequafios agriaultoras y gana-
daros, craados por la Ley 5a. da 1973, La definicidn dal pequafio
ganadaro deberd hacarse 2n base a la regionalizacidn dal pais y al
tamafio 2condmico de la emprasa, de acuerdo a cada ragidn.

Asistencia Técnica Pacuaria Institucional. Es la que realizan personas
naturalas o juridicas a trav@s de institucionas, o las institucionas mismas

a través de sus departamentos técnicos. 3in asta modalidad el usuario de-

berd contratar la asistancia con una institucién a la cual le paga y 3sia
a su vez se responsabilizard del sarvicio, £l usuario podrd racibir la
asistencia a travds del equipo de téenicos del Departamenio Téenico de
la Institucidn, o por medio de un 2quipo interdisciplinario de t&cnicos
particulares asociados, contratados por la 2ntidad y debidamentz auio-
rizados por el ICA. £n todo caso la relacién aontractual permanentz
deberd ser del usuario con la institucidn y dal técnico con Ssia.

Esta modalidad deberd ser la requarida para la eontratacidn del crédito
de fomento y desarrollo pecuario vinculados a los planes aspacificos

de desarrollo del sub=-sector.

2. Moaocanismo.

a.

Se propone al Ministerio de Agricultura la derogacidn de o Resolucidn
ndmero 263 de 1949 y la expedicidn de un estatuio normativo comp!zto
de asistencia t&cnica pecuaria incorporado cl Plan Bovino que estd
préximo a promulgar sse Ministerio, y cuyos lineamientos generales po-
drian ser:







)
2)
3)

5)

6)

7)

8)

?)
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Una definicidn clara y complata de asistencia téenica pecuaria,
Sefialamiento de objetivos generalas y aspecificos del servicio.

Fijacidn precisa dz responsabilidades a todas y cada una de las
partes comprometidas an 2i servicio.

Fijacidn de un programa de formacidn y adiestramiento profesio=-
nal especializado para 21 debido cumplimiento dal servicio.

Establecimiento de una campaiia de divulgacidn y motivacidn
a nivel de los ganaderos, trabajadores rurales, profesionales y
entidades involucradas 2n 2l servicio.

Sefialamiento concreto de las ralaciones contractuales que se
generan en la préctica entre 2l gancdero y las institucionss y
antre Sstas Gltimas y los profesionales, eliminando la actual re=
lacidn directa gancdero-profasional, que ha probado ser inope-
rante,

Fijacidn de un sistema de remuneracién de la asistencia téeni-
ca pecuaria, tanto a nivel de institucidn como a nival de con-
trato, previo un estudio de la realidad del pais para lo cual se
sugiere convocar a las antidades gremiales de lo produccidn y de
los profesionales, teniendo en cuenta las modalidades de los dis-
tintos servicios, las zonas donde se preste y demds aspectos de
las relacionas contractuales.

S2 hacs hincapié en los desfavorables resultados que dio ol sis=
tema de establecer una tarifa @n base de un porcentaj2 sobre el
monto de los créditos, por lo cual se sugiere tener en cuenta que
2| valor debe estar determinado no por 2l monto del erédito sino
por la naturaleza 2 intensidad de las actividades a desarrollar
2n la ampresa.

Establecer un mecanismo operativo y dindmico de colaboracidn
y coordinacidn de las diferenies antidades oficiales, semioficia~-
les, y privadas que hayan de intervenir en 2| proceso de prost-=
cidn y control de asistencia téenica pecuaria.

Fijar los pardmetros de productividad de la asistencia técnica,
siguiendo las zonificaciones que determinan los plancs nacionales
de produccidn y desarrollo pecuario, con el objeto de rzalizar pe-
riddiccmente los reajusies ensu programacién y astablecer un siste-
ma de permanente avaluacidn de lcs resultados de la asistencia
técnica pecuaria.
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10) Reglamentar por separado y @n forma especifica la asistencia
técnica pecuaria dirigida a la ganaderia bovina, ¢ la ganc-
deria avicola y a otras especies.

b. En cuanto a las responzabilidades de asistencia téenica pecuaria fija-
das tanto a la banca de femenio como a ia banca priveda, se sugiere
que el Ministerio de Agricuiiura, dz comdn ccuerdo con la Junta ivio=
netaria y el Banco de la Repdblica, asicblezcan normas que permitan
la pl2na compatibilidad de prepdsites do la funciin comercia! banca-
ria con la funcién de fomento de ic produccidén.

c. Se recomianda anfdticamente que el erédito de fomento dzberd ester
ligado a la asistencia t3cnica integrai 2 institucional a ravds de una
planificacién de cada crédito que demuastra la factikilidad ccondmi=
ca y técnica, fijando metas para alcenzar dantro de la vida de ceda
proyecto.

d. Se recomienda destinar una partida de los recursos d2l Fondo Financie~
ro Agropecuario para fementar y financiar la creacién de sociedadas
interdisciplinarias de profesionales, asi’ como los departamznios t&cni=
cos de diferentes entidodes, Serd esencial financiar vehiculos y equipo
técnico que deberdn constituirse 2n los insirumentos de sooorte bdsicos
de los asistentes téenicos, prestando un servicio integral .

EN Se recomienda al Gobiarno utilizar al modificar la reglamantacién de
la asistencia técnica pecuaria, a menera de ejemplo, los mecanismos
institucionales d2 la CVC  y 2l Programa Ganadero de la Caja Agra-
ria=BIRF.

E. Limitantes

Ain creando el Gobierno de inmediato una nueva reglamentacidn de la asisiencia
técnica pecuaria tandient2 a corregir la problemética detectada en el diagnéstico, encon=
trard en la actualidad los siguientes factores limitantas:

1. Inexistencia de una politica dafinida, coherenie, dindmicay operativa para
el sub-sector pecuario, asi’ como de una coordinacidn afectiva de la accidn ejecutiva del
sub-sactor.

2. Insuficiencia de recursos fisicos, académicos, docantes y financieros de las
univarsidades para la eficiente preparccién de profesionales de acuerdo a las necesidades
del pais y los objetivos de la asistencia técnica pecuaria,
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- 3. Disponibilidad efectiva de profesionales para dar asistencia téenica pacuaria.

4, Disponibilidad limitada de fondos que impidan extender 2| crédito a todos los
ganaderos del pais.

5. Dificultad para vencer la barrera que constituye la baja permeabilidad y re-
ceptibilidad al cambio tecnoldgico por parte del ganadero y el trabajador rural.

6. Deficiencia en la calidad, cantidad y disponibilidad de insumos indispensables
para la aplicacién de las recomendaciones de la asistencia téenica pecuaria.

Serd necesario por parte d2l Gobierno, realizar un verdadero asfuerzo coordinado

para poder solucionar astos limitantes y lograr la maxima efectividad de la asistencia técnica
pecuaria a mediano y largo plazo.

F. Interrelaciones

Sin lugar a duda, la asistencia téenica pecuaria presenta una serie de interrelacio=-
nes, no sdlo en sus objetivos bdsicos, sino en su soporte operativo con la investigacién, la
extensidén, la educacidn.

1. Investigacién

De la tecnologia generada a través de la investigacidn depende an gran parte el
&xito o 2l fracaso de las précticas racomendadas por la asistencia técnica pecuaria integral.
Resulta por tanto asencial hacer hincapié en la importancia de qua2 la investigacién que se
realice en Colombia sea altamente replicable, tanto desde al punto de vista prdctico como

econdémico.
2. Extensién

Si de la investigacidn depende generar una tecnologia replicable, corresponde a
la extensién comunicarla en términos simples, précticos y rentables principalmante al
pequefio ganadero. Rasulta ser al servicio de extensién un medio clave de la asistencia
técnica pecuaria. Debe hacerse énfasis en la necasidad de coordinar an Colombia eficien~
temente la investigacidn, la extensién y la asistencia técnica pecuaria integral para evitar
una subutilizacién de esos elementos.

3. Educacidn

De una educacidn bésica universitaria acorde a las necesidades del pais, depende
primordialmente la capacidad del osistente técnico. Las facultades del sector agropecua rio
tienen que orientar sus programas de estudio hacia los requerimientos de Colombia y a produ-
cir un profesional adaptado a la reclidad y verdadero soporte de la asistencia técnica integral.
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Resulta 2sencial racomendar la necasidad de la préctica rural durante los afios dz carrera

y @l entrenamiento adicional an ciencias de la comunicacidn, para que 2l profasional

pueda proyectarse eficientemente en la vida rural. Asimismo, se recomienda la aducacidn
continuada dal profasional con el objeto de mantener una permanante actualizacidn de
conocimientos cientificos y de la realidad del pais. Da la coordinacién de los programas

de educacidn universitaria y continuada y de la asistencia técnicapecuaria integral, depen-
de en gran parte el dxito de los objetivos d2 la asistencia técnica.

4, Dasarrollo Rural

La asistencia técnica pecuaria integral constituye un instrumento asencial en el de-
sarrollo rural, parsiguiendo clevar los ingrasos de la unidad de produccidn, capacitando
al empresario y al trabajador rural y permitiendo una mayor participacién del sector rural
en la economia del pais.

5. Fomento Pceuario

Lo asistencia téenica pecuaria debe 2ntenderse en relacidn al fomento pecuario
como medio bdsico y meta de los planes de fomento. Como medio resulta 2n un instrumento
clave para 2levar productividad y produccidn; como meta de operacidn dz los planes de
fomento constituye un rato al desarrollo dal pais. En 2l caso de los planes de produccidn
bovina, si hoy de los 22 millones de cabezas hay atendidas por el servicio de asistencia
técnica tan sdlo un 1,7 por ciento, debe esperarse que para 1990 por lo menos el 50 por
ciento del hato nacional asté cobijado por la asistencia técnica pecuaria integral ,
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