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Este documento es el resultado del trabajo que lleva por tftulo " Instructivo
para la Formulacién del Programa de Inversiones del Sector PGblico Agropecua-
rio",
ejecutado dentro del Contrato MIDA/IICA para el Programa de Fortalecimiento
Instituciaonal del MIDA, forma parte de una serie de trabajos realizados por
consultores del IICA con el apoyo de la contraparte MIDA, camo base para fun-
damentar el informe final de la Etapa II, Disefio, denominado "Resumen del Diag
. nGstico Institucional del MIDA y Disefio de Soluciones para superar los proble-
mas identificados".

v El documento debe ser tomado como infoime de tfabajo Y representa el esfuerzo
realizado por los consultores, asi como del personal contrapartce del MIDA que
particip5.

El trabajo estd dentro del marco de los términos de referencia de la Propues-
ta Técnica y del Plan Maestro del Programa, por lo tanto puede ser considera-
do como un componente mis detallado del sistema MIDA o de un proceso relacio-
nado con este sistema. Fl trabajo ha sido de gran utilidad para la elabora-
cibtn del "Disefio de Soluciones de los problemas del MIDA" y se pone a disposi-
cién por ser considerado Gtil para la fase de puesta en marcha y control del
PFI.

Los criterios manifestados en el documento son de responsabilidad de los auto-
Yes y no comprometen al MIDA, al BID o al IICA. Sin embargo, el equipo técni-
co del PFI-IICA ha considerado su utilidad como documento de trabajo en el de-
sarrollo del Programa, motivo por el cual es puesto a su disposicifn.

Atentamente,
Guillermo Guerra J. Fugenio Herrera
Director del Oficina del Jefe Internacional del
JICA en Panami PFI,
[
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I. INTRODUCCION

La preparacifn del Instructivo Metodolégico para la formulacidén del
Programa de Inversiones del Sector Pdblico Agropecuaric, ha tomado

en consideracién la necesidad de disponer -a los diferentes niwveles
politicos, administrativos y técnicos del MIDA- del instrumental que
coadyuve a la racional toma de decisiones en cuanto a inversiones
con el objetivo de operativizar y sustentar los medios de politicas

-y estrategias que se implementen para el desarrollo del Sector Agro-
pecuario.

Tomando en cuenta la organizacidn del Sistema de ,Administracién y
Control de Proyectos (SACPROY) la elaboracidn del Instructivo que
nos ocupa se desarrollaria en primera instancia a nivel de las uni-
dades de planificacién (UPI). Ellas conformarian un consolidado de
proyectos estructurados en sus distintas etapas de desarrollo (desde
perfil a ejecucidn), en segundo término, dicho consolidado se some-
teria al sancionamiento de la unidad central del SACPROY para que
pueda disponer de los elementos necesarios en su tarea de elaborar
el Programa de Inversién, el cual a su vez se presentaria al Despacho

Superior para su aprobacidn y ulterior ejecucidn.

E1l Programa de Inversifn del Sector Piblico Agropecuario esta expre-
sado por un modelo donde se presentan los proyectos en sus diferentes
etapas de ejecucidn, tanto los correspondientes a la etapa de pre-in-
versién como de inversifn, que estan aprobados a nivel del Despacho

Ministerial del MIDA: Incluye ademéas las previsiones sobre inversién

de aquellos prbyectos cuyos estudios de factibilidad hayan sido ter-
minados y que estéan a la espera de su ejecucién, y aquéllos proyectos
que se encuentran a nivel de prefactibilidad como inversidn prevista,
sujetas a decisiones de inversidn futura.

En base a la informacifn que presenta el Programa de Inversiones del

S.P.A., se podra observar tanto la inversifn comprometida, que se
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encuentra en ejecucidn, como la prevista, sujeta a la sprobacién pos-
terior, donde se considera no sobrepasar los recursos totales dispo-
nibles en el Sector para estas actividades (techos de inversién) los
cuales deben establecer en estrecha coordinacidn el MIDA y el MIPPE.

II. CONSIDERACIONES GENERALES

‘Del andlisis de algunos indicadores econdmicos se ha podido deducir
gue el Sector Agropecuario, se encuentra en desventaja con respecto
a los demas sectores, ya que a pesar de la gran‘ importancia que
tiene para el desarrcllo del pais y dentro de ésta situacidén del Sec-
tor Plblico Agropecuario no dispone de la capacidad adecuada para la
formulacidn y ejecucién de planes, programas y proyectos de inversién
as{ como tampoco para negociar y competir en la captacifn de recursos
internos y externos.

Como se presenta anteriormente, esta situacidn no estd en relacidn
con la importancia que tiene el Sector dentro de la politica de
Gobierno ni con su participacitn en la conformacidn del producto in-
terno bruto en la economia panamefia.

Por utra'parte en el pasado y actualmente, se han realizado pocos es-
fuerzos para identificar y desarrollar un Programa de Inversidn para
el corto y'mediano plazo, por lo que no se dispone de experiencias
que permitan tomarlas como indicadores de base para su amalisis y
proyeccidn.

La falta de un Programa Sectorial de Inversiones para el Sector P(-
blico Agropecuario, debidamente estructurado y por consiguiente 1la
falta de priorizacidn de las inversiones con criterioc técnico, ha
venido y vien: ohstaculizando la adecuada asignacifn de recursos de
inversidn dentro del SPA, como instrumento fundamental para hacer
efectivo el cumplimiento de los objetivos y metas del desarrollo sec-

torial.
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En gran medida, los principales problemas expuestos, se deben a que
los organismos e ingtituciones del S.P.A., no disponen de los recur-
sos humanos y econfmicos necesarios para poder garantizar la facti-
bilidad técnica-econfmica de sus inversiones y por lo tanto, el cum-
plimiento del Programa de Inversiones.

Es en este sentido, para hacer efectiva la ejecucifn del Programa de
Inversiones del S.P.A., se hace imprescindible la implementacién vy

desarrollo del Sistema de Administracifn y control de proyectos del

Sector Piblico Agropecuario, y lograr de esta manera una mayor efi-

ciencia en el uso de los recursos de inversidn del Sector, mediante

un manejo integral de los mismos.

III. MARCO CONCEPTUAL

De Acuerdo a la problemética que presenta el Sector Piiblico Agrope-
cuario de Panamd en materia de inversiones se considera el objetivu
fundamental del presente Instructivo: "disponer mediante la formu-
lacifn de un Programa de Inversiones, de un instrumento técnico que
permita a los niveles superiores politico-administrativo del MIDA y
de las Instituciones del S.P.A., la toma de decisiones adecuadas y
objetivas para el buen desenvolvimiento y desarrollo del proceso in-
versionista del Sector Plblico, como un elemento principal de apoyo
y operativizacién de las politicas de desarrollo que se ejecutan.

En este sentido, se hace necesario lograr un mayor dinamismo, efec-
tividad y eficiencia en el proceso inversionista, a través del me-
joramiento y conocimiento de las técnicas de formulacidn, andlisis

y evaluacidn de los Programas de inversiones, dirigidos a influir po-
sitivamente en los resultados del proceso de inversifn por medio de
la identificacién, priorizacidn y la asignacifn selectiva de recursos

disponibles y, para enfrentar los problemas existentes en el agro.
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Con el fin de facilitar el manejo técnico de las diferentes unidades
que participan en el procesc de inversiﬁn; adjuntamos a continuacidn
una serie de conceptos y definiciones que permitiran aclarar las
ideas que se desarrollan en la formulacién del programa de inversio-
nes; materia de este instructivo.

3.1. Definicidn de Proyecto:

Proyecto se entiende como "La unidad de Inversifn menor que se consi-
dera en la programacién del desarrollo econdmico y social, tomando en
cuenta la produccién de bienes y/o servicios, mediante la utilizacidén
de un esquema coherente de actividades para lograrlo". Esto en tér-
minos generales, consiste en "Un Plan pafa la ejecucifn y operacién
de una obra.

De define también como Proyecto a un conjunto de actividades destina-
das a la produccién de bienes y/o servicios o aumentar la capacidad
o la productividad de los medios existentes, con el fin de obtener

en :un periodo futuro, mayores heneficios, gue los que se obtienen can
los recursos a emplearse y que requiere un monto de inversién. Estas
actividades van desde’ la idea de ejecutar algo, hasta el término de
su ejecucifn y puesta en operacifn normal.

3.2. Etapas de un Proyecto:

El desarrollo de un proyecto comprende dos fases bien definidas:

Pre-Inversifn e inversion.

Etapa de Pre-Inversitn:

Es aguella que se realiza previa a la decisidn de invertir en su eje-

cucidén. En esta etapa se rzalizan los estudios que permiten tomar 1a
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decisién de invertir en un determinado proyecto, sobre bases seguras.
Los estudios en esta etapa se realizan en tres niveles:preliminar
(perfil), pre-factibilidad y factibilidad .

Etapa de Inversién:

Es la etapa del proyecto, donde una vez formulado, evaluado, aprobado
y complementado con los disefios definitivos, se procede a concretar
los estudios en la practica. '

Como una actividad previa a la ejecucidn propiamente ditha, se efec-
tuaran los estudios definitivos, generalmente constituidos por disefios
de ingenier{a para la ejecucién del proyecto, y son considerados como '
parte de la etapa de inversién. | h

3.3. Inversifn:
Constituye el monto total que se asigna a un proyecto para la creacidn
y desarrollo de un conjunto de actividades destinadas a la produccién
de bienes y/o servicios o incremento de la capacidad de los medios
existentes, incluyendo el capital de trabajo inicial requerido para su
puesta en marcha.

3.3.1. Estructura de la Inversidn:

Se refiere a la forma o composicitn de los recursos que utiliza un
proyecto, s2gin el origen y oportunidad de ingresos y puede ser pre-
sentado por so objeto de gasto y/o por su fuente de financiamiento.

Segun el objeto de gasto se puede desagregar en :

- Activo Fijo: -Que incluye obras y equipamiento (tangible)



- Activo Diferido: Que incluye los gastos de pre-inversién (Intan-
gible)

- Capital de Trabajo: Qu= es el circulante para operar el proyecto
Segiin sus fuentes da financiamiento en:

- Fuentes Internas: Pidblica y privada nacional

- Fuentes externas: Instituciones financieras y organismos de Coope-
- racidén Internacional.

3.3.2. Inversidn Real:
Es el cambio en el stock de capital de una economia y estéa constituido
por la acumulacién y generacién de capital.

3.3.3. Inversifn Financiera:
Es la inversifin destinada a la adquisicién de valores, bonos, etc. y
que se constituye en inversién indirecta al no generar capital.
IV. OBJETIVO
El objetivo fundamental del Programa de Inversiones del Sector Piblico
Agropecuario, es disponer de un instrumento técnico que permita a los
niveles superiores del MIDA y de las Instituciones del SPA, la toma de

decisiones en materia de inversiones, orientadas hacia el cumplimiento
de los objetivos y metas propuestas para el desarrollo del sector.




V. MARCO LEGAL

Principalmente para la implementacidn y desarrollo del Programa de
Inversiones del Sector Piblico Agropecuario, el fundamento legal se
encuentra en lo dispuesto en el literal "d" del artfculo 13 de 1a Ley
12 de creacifn del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, en donde se
indica las responsabilidades de la Direccidn Nacional de Planifica-
cién Sectorial del MIDA, como Organo Central del Sistema Sectorial de
Planificacifn, que a la letra dice:"Formular y evaluar la ejecucidn
de planes, programas y proyectos del MIDA, con participacidn de las
Direcciones Nacionales, Generales y Regionales, en consulta con los
Consejos Provinciales de Coordinacién, los Consejos Municipales y las
Juntas Comunales, segiin sea el caso".

La complementacién a este dispositivo legal se encuentra en los Articu
los 20 y 60 del Decreto 148 de sectorizacifn. "Articulo 28: las
entidades descentralizadas, ubicadas dentro de los diversos sectores
deberan realizar sus proyectos y programas de conformidad con los
lineamientos y directrices politicas establecidas por el Ejecutivo o
el Consejo de Gabinete, segin sea el caso, por conducto del Ministro
de Estado respectivo, quien se constituye en el Jefe superior de di-
cho sector®. "Art{culo 60: las entidades descentralizadas que tengan
participacién en el capital o en la Direccifn de Empresas, ajustaréan
su actuacién que sefiale el Ministro del Sector, en el cual se encuen-
tra ubicada. A tal efecto cada entidad descentralizada informarf al
Ministro respectivo en forma suscinta, los programas y proyectos de
las referidas empresas, asi como cuaiquier otra informacifn que se
requiera”.

VI. FORMULACION DEL PROGRAMA DE INVERSIONES DEL SPA.

El desarrollo de éste capitulo estd orientado a la preparacifn de los



formularios e instrucciones para la captacifn y consolidacién de la
informacidn requerida en la formulacidn del Programa de Inversiones
del MIDA y de las Institucionss del Sector Piblico Agropecuario, a
nivel global,

Para la formulacidén del Programa de Inversioness se ha tomado en con-
sideracidn la clasificacifn institucional para el Sector Pdablico,
incluido en el "Manual de Clasificacidn Prasupuestaria del Ingreso
Pﬁblgco" del MIPPE, gue correspondsn grupos o areas que incluyen .
todos los organismos, instituciones y Empresas del Sector Piéblica.

Coma complemento de ésta informacidn, se ha considerado para el Sec-
tor Pablico Agropecuario lo dispuesto en el Decreto 148 sobre la
Sectorizacién del Sector Publico y la organizacitn establecida en la
Ley 12 de Creacidn del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Para este programa se han considerado las siguientes areas:
Gobierno Central

Instituciones Descentralizadas

Empraesas Piblicas

Intermediarios Financieros

Corporacidn y Proyectos de Desarrollo

Todas lms Instituciones Descentralizadas, Empresas Pdblices, los In-
tarmedisrios Fimancieros y las Corporaciones y Proyectos de Desmrrollao
han sido agrupados en las "Entidades Descentralizadas".

Dentro de cada érea se ha especificado las instituciones, empresas
intermediarias financieras y las corporaciones que lo conforman,
guedando para la formulacidn del Programa, las siguientes organiza-

ciones:

Gobierno Central:

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
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. Direcciones Nacionales:

Direccidn Nacional de:
Planificacidén Sectorial (DNPS)
Agrnindustriag
Produccifén Agricola
Produccidn Pecuaria
Acuicultura
Refaorma Agraria
Desarrollo Social
Asuntaos Indigenistas
Ingenieria Rural
Recursos Naturales Renaovables (RENARE)

Instituto Nacional de Agricultura

. Direcciones Regionales:
Regi6n #1, Chiriqui
Regibn #2, Veraguas
Regién #3, Herrera
Regién #4, Coclé
Regién #5, Capira
Regién #6, Buena Vista
Regién #7, Chepo
Regién #8, Los Santos
Regidn #9, Bocas del Toro
Regién #10, Darién
Regidn #11, San Blas

Entidades Descentralizadas

- Instituciones Descentralizadas
. Instituto de Investigacifin Agropecuaria (IDIAP)
~ Empresas Piiblicas
. Empresa Naciocnal de Maguinaria Agricola (ENDEMA)
. Empresa Nacional de Semillas (ENASEM)
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. Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)
. Corporacién Agropecuaria de Rio Hato

. Corporacién Azucarera La Victoria

. Corporacifn Bananera de Panama

- Intermediarios Financieraos
. Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)
. Instituto de Seguro Agropecuario (ISA)

- Corporaciones y Proyectos de Desarrollo
. Corporacién de Bocas del Toro
. Corporacidn de Desarrollo Integral del Bayano.

Para la formulacidn del Programa de Inversidn del SPA, se dispone de
esquemas, cuadros de captacién y consolidacitn de la informacidn de
las inversiones a nivel de las diferentes unidades ejecutoras de pro
yectos, a nivel de las unidades de Planificacifn Institucional y a
nivel de la Unidad Central del Sistema de Administracidn y Control de
Proyectos, para finalmente ser presentadas, al Despacho Superior para
su conocimiento, anflisis recomendaciones y aprobacifn del mismo.

La organizacifn de las Instituciones del SPA, establecidas para la
formulacifn del Programas de Inversiones, no es rigida y de acuerdo a
los cambios estructurales de la organizacifin que se lleva a caba, el
programa puede adaptarse con pequefios cambios a la nueva organizacidn
que se adopte.
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6.1 Esguema e Instrucciones para la Preparacién y Presenta
cién de Res(imenes de los Proyectos de Inversifén del
Sector PGblico Agropecuario.

La responsabilidad de la elaboracién de éstos res(imenes estaré
a cargo de las respectivas unidades generadoras de ideas, de
las unidades ejecutoras de la pre-inversién y de las unidades
ejecutoras de la inversifn de las diferentes Direcciones Nacig
nales y Regionales del MIDA y de las Instituciones y Empresas
del Sector P(blico Agropecuario conformantes del Sub-sistema
de ejecucibn del Sistema de Administracién y Control de Proyec
tas.

La informacién esté4 referida a los proyectos en sus diferentes
etapas de ejecucién, es decir:

- Informacién relacionada con proyectos con presupuestos apro-
bados que estén en ejecucidén o van a iniciar su ejecucibén, ya
sea a nivel de estudio de pre-factibilidad, factibilidad, o
estén en la etapa de inversifn, es decir, aguellos gue tienen
la inversién comprometida.

Informaci6n relacionada con proyectos, que & nivel de las dife
rentes unidades ejecutoras han terminado los estudios de fac-
tibilidad v que se encuentran dentro de las prioridades insti
tucionales en el periodo de negociacién de su financiamiento
para su ejecucifén a nivel de inversibn.

- Informacibn relacionada con proyectos en estudio, a espera de
su financiamiento para pasar a un nivel superior de estudio,
es decir: los estudios preliminares para su realizacibn a ni-
vel de prefactibilidad y los de pre-factibilidad para ser eje
cutados a nivel de factibilidad.
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A.

D.
E.
Fe.
G.

Los estudios de factibilidad terminados y los estudios que es
peran su financiamiento para niveles superiores de pre-inver-
sién, constituyen informacién valiosa gue conforman la inver-
sion prevista y constituyen en s{, la carteras de proyectos
prioritarios en espera de su financiamiento para su inclusifn
dentro del proceso inversionista del Sector Plblico Agrapecua
rio. La informacién bésica se desarraollaré en base al esque-
ma siguiente: '

'NOMBRE DEL PROYECTO
A.1 Origen y Antecedentes
DATOS GENERALES

B.1 .Ubicacién
B.2 Entidad (es) Responsable (s)
B.3 Estudios

INVERSIDON Y FINANCIAMIENTO

C.1 Financiamiento Interno
C.2 Financiamiento Externo
C.3 Financiamiento por Fases BéAsicas del Proyecto

OBJETIVOS, METAS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO
ESTRUCTURA DE LA INVERSION
EJECUCION DE LA INVERSION

REQUERIMIENTOS DE LOS RECURSOS HUMANOS (CALIFICACION Y
CANTIDAD)

INDICADORES DE EVALUACION ECONDMICA Y SOCIAL

H.1 Relacifin Beneficio Costo

H.2 Tasa Interna de Retorno

H.3 Periodo de Maduracifén del Proyecto

H.4 Periodo de Recuperacién de la Inversién
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RESUMEN DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR PUBLICO AGRO-
PECUARID.

A. NOMBRE DEL PROYECTO

Contenido:

En este aspecto se deberé indicar el nombre del proyecto igual
al que se sefiala en el presupuesto vigente o cuando el nombre
por cuestiones presupuestarias y de negociaci6n de su financia
miento ha sido modificado, l1a Unidad Ejecutora respectiva indi
caré el nuevo nombre acordado en forma oficial.

Para los proyectos no considerados en el presupuesto e inclui-
dos dentro de la inversién prevista a nivel institucional, se
indicaréd el nombre que figura en un documento oficial vigente
ya sea a nivel de perfil, pre-factibilidad o de factibilidad,
dentro de las prioridades establecidas por el nivel institucip
nal.

A.1 Origen y Antecedentes

Cantenido

Se procederé a definir en forma resumida el (los) problema (s)
vy la concepcién del proyecto como solucién.

Se indicari adem&s, cuando y quiénes propusieron llevar a cabo
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el proyecto y los acontecimientos més importantes relacionados
con el mismo.

B. DATOS GENERALES

B.1 Ubicacién

Contenido

Deberé indicarse la ubicacifn de las obras fisicas y de 1los
procesos productivos del proyecto. En el caso de prnducciﬁn
de servicios se indicaré el &rea de influencia del proyecto.

La informacifén a presentar deberé incluir:

Regién - MIDA
Provincia
Localidad

Rrea de Influencia

Deberéd incluirse ademés un gr&fico del esquema del proyecto,
mostrando sus diferentes etapas de desarrollo que han sido can
sideradas para la ejecucibén del proyecto.

B.2 Entidad (es) Responsable (s)
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Contenido

Se presentaréd el nombre de la entidad (es) responsable (s) del
proyvecto y/o de cada uno de las etapas de su ejecucibn.

Se entiende por responsable al f6rgano o institucién del Sector
Piblico Agropecuario que aporta y/o ha aportado a su presupues
to respectivo, los recursos requeridos para el desarrollo del
proyecto.

La informacifn a considerarse de acuerdo al desarrollo del estu
dio o de la inversibn, es la siguiente:

- Responsable de la realizacifn del estudio a nivel de perfil,

pre-factibilidad y factibilidad.
- Responsable del estudio definitivao, de la ejecucibn y pruebas.
- Responsable de la operacidn: la informacidn para esta etapa
del proyecto deberé indicar el érgano, instituci6n o tipo de
empresa que tendrd a su cargo la operacifn del mismo, de acuer
do a los estudios correspondientes.

B.3 Estudios

Contenido

Se presentarf el cuadro resumen siguiente:
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Cuadro NQ 1

- ”Pre-?acti-‘ R ‘
bhilidad Factibilidad] Definitiva

Costo

Fecha de inicio
Fecha de término
Ejecutado por:
Supervisado por:
NQ de estudios:
Actualizado por:

Costo: El valar total que ha sido gastado, o se estima que se
gastaré pera la realizacifn del estudio.

Fecha de Inicio: La fecha que se inicié, o se prevee, se ini-
ciaré ‘el estudio incluyendo mes y afio.

Fecha de Término: La fecha de término es que se estima, se
finalizaré el estudio incluye mes y afio.

Ejecutado por: Indicar el .nombre de la unidad ejecutora del
6rgano o institucibn del SPA o le firma consultora, responsa-
ble o que se encargarfia de la realizacién del estudio, ya ses
por administraciém interna o por contrato, seg(in sea el caso.

Superviseda por: Indicar la unidad encergada del brgano o de
la Institucidn del SPA o la firma supervisora encargada o que
se haria responsable de la realizacifn de la supervisibén del
estudio en sus diferentes niveles, ya sea por administracién

interna o por contrato, seglin sea el caso.

Ndmero de estudios: Se presentard el nimero de estudios rea-
lizados o por realizarse para el proyecto. En.nota aparte al
pie del cuadro se indicara el nombre de cada estudio.

~16-




Actualizado por: Indicar la unidad ejecutora o firma consultg
ra encargada o que se encargaria de la actualizacibén del estu-
dio, indicando las fechas de inicio y término de la misma.
(mes y afio).

C. INVERSION Y FINANCIAMIENTO

Contenido

Se presentaréd el cuadro resumen siguiente:

Cuadro NQ 2

INVERSION Y FINANCIAMIENTO. ETAPA DEL PROVYECTO:
(PRE-FACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD, EJECUCION)

Financia | Financ. Externo
Inversi6n| miento Reque | Concer-
Monto Total y Etapas total Interno rido tado

Total (Balboas)

1. miles de balboas
2 miles (moneda del Festanp

Promedio cambio

2.1 Miles de balboas
19 Etapa

(Igual que total)
29- Etapa

(Igual que total)
NQ Etapa

(Igual que total)
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Inversibn Total: Es el monto toal requerido de la inversidn
para la realizacién del estudio ya sea de pre-factibilidad o de

factibilidad o de la ejecucién del proyecto a nivel de Inversién.

Financiamiento Interno: Es el monto de la contraparte nacio-

nal con fondos del tesoro pﬁblicd més los financiamientos obte-
nidos o a obtenerse en el medio nacional.

Financiamiento Externo Requerido: Es el monto total gue se es-
tima necesario financiar con préstamos de instituciones finan-
cieras o entidades internacionales.

Financiamiento Externo Concertado: Esté referido a la suma de
los préstamos y transferencias externas concertadas por el Go-
bierno y las Instituciones Financieras o Entidades Internacio-
nales.

El monto del financiamiento externo se presentarf en la moneda

que ha sido concertada o se concertard el préstamo, indicando
ademéas el promedio de cambio al momento de ejecutarse la inver
sién o en la fecha probable de realizarse la negociacién del
préstamo y convertirlo a moneda nacional; (a balboas, dblares

americanos, marcos, yenes), seg(in sea el caso.

El proyecto de acuerdo a su nivel de realizacidén del estudio o
de ejecucifin, se deberé presentar en etapas y presentar su for

ma de financiamiento para cada uno de ellos.

C.1 Financiamiento Interno
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Contenido

Cuando el proyecto es o deberé ser financiado total o en parte
con recursos internos, se indicaréd la fuente o las fuentes como
por ejemplo: tesoro p(iblico, ingresos propios, endeudamiento
interno de la banca o instituciones financieras nacionales.

En caso de endeudamiento interno se indicarén las fuentes de
crédito o entidades financieras utilizadas o a utilizarse, re-
flejando la situacifn actual de las negociaciones.

Condiciones de Crédito

Se mostrarl ademés, las condiciones en que se concertd o se pien
sa concertar el crédito de acuerdo al esquema siguiente:

Fuente: Institucién que concede el préstamo

Monto: Expresado en balboas o dblares

Fecha de Concertaciftn: Fecha en que se firma o se estima que se
firmaréd el préstamo.

Plazo de Amortizacibn: Nmero de afios en que se reembolsaré o
pagaréd el préstamo.

Plazo de Desembolso: NGmero de afios en que la entidad financie
ra desembolsa el total del préstamo.

Tasa de Interés: El porcentaje de interés concertado total, in
cluyendo la comisifén de compromiso, de servicio, etec.

Periodo de Gracia: Tiempo de excensifn de intereses o incluso
pago de capital.

C.2 Fipnanciamiento Externo
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Contenido

Se indicarén las fuentes concertadas o las posibles alternativas
consideradas para el financiamiento del proyecta, tomando en cuen
ta el endeudamiento externo y las transferencias externas. Se de
ben presetnar las lineas de crédito utilizadas o las posibles a
utilizarse de paises o entidades financieras; situacién de 1las
gestiones y/o negociaciones realizadas, documentos de entendimien
to o dispositivos legales, mediante el cual se materializé el cré
dito.

Sefialar si corresponde a transferencias externas, valorizando las
mismas (técnicos, equipos, alimentos, otras). Finalmente se in-
dicarén las condiciones y las partes del proyecto que financia el
préstamo de acuerdo 8l esquema siguiente: T

Condiciones del Crédito

Fuente: Institucifn que concede el préstamo

Monto: Expresado en moneda de origen del préstamo y su equiva-
lente en balboas o dblares americanos.

Fecha de Concertacién: Fecha en que se firma o se estima que se
firmaréd el préstamo.

Plazo de Amortizaciédn: N{mero de afios en que se pagarid o reem-
bolsaré el préstamo.

Periodo de Gracia: N(mero de afios y condiciones en que se esta
blece este periodo de gracia.

Plazo de desembolso: Nimero de afios en que la entidad financie

ra desembolsa el préstamo.

Cargas Financieras: Interés y comisiones
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Estas condiciones del préstamo se presentaré para el total y/o
para las etapas del proyecto en que se concertf o se piensa con

certar.

C.3 Financiamiento por Fases Béasicas del Proyecto

Contenido

Este capitulo se efectuaréd en base al desarrollo del siguiente

cuadro:
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Indicaciones

TP

TP

ET

EE

TO0T

Tesoro Piblico: son los fondos que provienen del tesoro
p(blico para el financiamiento del proyecto.

Ingresos Propios: son los fondos provenientes de los in
gresos que genera la institucidn para la financiacién del
proyecto.

Endeudamiento Interno: Fondos provenientes de la Banca o
Instituciones Financieras Nacionales. '

Endeudamiento Externo: son las transferencias externas
provenientes de la Cooperacién Internacional y es equiva-
lentes a la valorizacifn de la ayuda técnica, equipo, ali
mentos y otros elementos de ayuda y cooperacibén interna-
cional.

Transferencias externas: fondos provenientes de la coope

racibn internacional equivalente a la valorizacién de la

ayuda técnica, equipo, alimentos y otros elementos de ayu
da y cooperacibn internacional.

Total: es el total del financiamiento, o sea de la suma
de TP + IP + EI + EE + TE.

Las fases bésicas del proyecto es la misma que se considera para

la realizacidn de los estudios a nivel de prefactibilidad o de

factibilidad o para la misma ejecucién de la Inversibn, de acuerdo

a la programacién establecida con este propésito.

D.

0BJETIVOS, METAS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivos
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Contenido

Son los fines Gltimos gue persigue el proyecto, expresados en for
ma cualitativa.

D.2 Metas

Contenido

Son los fines parciales y globales del proyecto, ligados en el as

pecto temporal (afio a afio) y son expresados en forma cuantitatva.

Se indicaréd las metas finales de produccifin y/o servicios, nimero

de familia asentadas, ampliacién y.o mejoramiento de &reas irriga

das o drenadas, y el volumen de produccidn que se prevee alcanzar

con el proyectao, etc.

Para este fin se deber& llenar el siguiente cuadro:

Cuadro NQ &4
METAS DEL PROYECTO
Unidad | Ao 1 Afic 2 Afio N __

de Produccidn de Incre{Acumu}Incre JAcumufTIncre JAcumul Incre{Acumu Inc;g_Acu?

Ejemplos Medida |mento]lado [mento |lado |mento |[lado [mento]lado |mento|lado
Superficie Incorporada has.
Superficie Mejoradas has.
Superficie Bosques Fores
+ales has.
Superficie Reforestadas has.
Familias Asentadas.
Superficie Irrigada . has.
Productos:
Frijol Qq.
Malz qaq.
Arroz qq.
Café qaq.
Cacd@o, Etc. qq
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Indicaciones

La informaci6n del cuadro debe indicar las metas del proyecto como
tal al término de la inversifn, cuando entre en operacifn como uni
dad econémica, ejemplo: hectéreas incorporadas y/a mejoradas, fa-
milias asentadas, 4rea de bosques forestales y reforestadas, pro-
ductos de consumo, principalmente los de mayor valor econdmico.

La unidad de medida puede ser: hectéreas, toneladas métricas, fa-
milias, plantones, etc. segin corresponda.

Se indicarén las metas de produccibn alcanzadas cada afio, llenan-
do la columna de "Incremento" y la suma de este con el afio siguien
te da la columna de "Acumulado".

D.3 Descripcifn del Proyecto

Contenido

Se debe presentar una explicacifin resumida en forma integral, en
la que se consideren las caracteristicas més importantes del pro
vecto. Cuando el proyecto comprende varias etapas, se debe in-
formar en forma espec{fica cada etapa, si esté en ejecucién una
de ellas se debe incidir con mayor profundidad en ésta.

Dentro de la informacidén para cada etapa se incluiré el tipo de
produccifn que obtendré el proyecto (agricola, pecuaria, etc),
haciendo mencién de los bienes y/o servicios que incrementen el

mercado.
Se indicari ademés:

- 5i el proyecto tiene cobertura multinacional, nacional, regio-
nal y local.
- Necesidad de coordinar con otros proyectos en estudios, ejecu
cién u operacifn.
-25-



E. ESTRUCTURA DE LA INVERSION

Contenido

La informacién para el desarrollo de este capitulo esté refe-
rida a las fuentes de financiamiento v la composicidén de 1la

inversién seg(in el origen de los mismos.

Los datos deberan presentarse de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadro N9 5

ESTRUCTURA DE LA INVERSION
(Para todos los proyectos)

(Miles de Balboas) Afio: 1,2,3, ... N y Total
Fuente de , COMPONENTE
Financiamiento Nacional Importado
Fases Basicas TP {IP |EI | EE |TE |Total|M. Nac} M. Ext} Total|M. Nac{ M. Ext} Total

Total
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Indicaciones

El cuadro seré desarrollado con informacién de los proyectos con
la inversifn necesaria para la realizacifn de los estudios a ni-
vel de pre-factibilidad y de factibilidad y para la ejecucibn de
la inversibén, afio por afioc y el total de acuerdo a la programacidn
establecida para este fin, as{ como el total de la inversibén, se-
gln las fuentes de financiamiento, as{ como el origen de los mis
mos en miles de balboas y en moneda extranjera y su equivalente
en moneda nacional en base al cambio vigente.

Este cuadro seréd llenado con informacién de los proyectos gque es
tén considerados en la inversifn comprometida, as{ como los in-

cluidos en la inversién prevista.

El significado y contenido de TP, IP, EI, EE Y TE, es igual al
indicado en el aclpite C de financiamiento, as{ como lo indicado
del significado de las "Fases bésicas del proyecto".

En la columna correspondiente en M.Nac. = Moneda Naciunal, se
indicaréd los montos en miles de balboas. En la Columna M. Ext. =
Moneda Extranjera, se indicard si es el caso, en la moneda en
que se ha efectuado el préstamo, se har& mencidn al tipo de cam-
bio vigente en la fecha en gue se ejecuta la inversifn para po-
ner su equivalente en miles de balboas.

F. EJECUCION DE LA INVERSION
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Contenido

La informacién de este capitulo esté relacionada con el gasto

efectuado hasta una determinada fecha y corresponderd al perig
do de formulacién del Programa de Inversiones del Sector Plbli

co Agropecuario, es decir, por lo menos hasta un semestre de-

terminado.

la fuente de financiamiento y el origen de las mismas.

Los datos se presentarén de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadro N2 6

EJECUCION DE LA INVERSION
(PARA PROYECTOS QUE SE ESTAN EJECUTANDO)
ANO: 1, 2, 3, ... N Y TOTAL

( En Miles de Balboas)

La informacitn esté relacionada con el gasto segdn

Fases Basicas

EJECUCION DE LA INVERSION

Fuente de Financiamiento Comp. Nacional Comp. Importado

TP |IP | EI | EE |TE (Total |M. Nacy M., Ext] Total |[M. Nac

M. Ext

Totzal

TOTAL

-28-




Indicaciones:

El cuadro seré desarrollado con informacién del gasto que se ha
efectuado para la realizaci6n de los estudios, ya sea a nivel

de pre-factibilidad o de factibilidad, asi como de los proyectos
que se encuentran en ejecucién de la inversién.

La informacién de la ejecucién de la inversifn seré presentada
afio a afio y el total acumulado; en casos excepcionales la in-

formacifn se presentard por lo menos al semestre de ejecucidn

de la misma.

El significado vy contenido de cada una de las columnas es igual
al presentado para el desarrollo del cuadro NQ 5.

G. REQUERIMIENTOS DE RECURS0S HUMANOS

bontenidn

La informacidn esté referida a los requerimientos anuseles de
personal (hombre-afio), tanto a nivel de trabajadores permanen-
tes y eventuales para la realizacidn de los estudios a nivel
de pre-factibilidad y de factibilidad, as{ como para la ejecu-
cién del proyecto. Tanto para los proyectos incluidos dentro
de la inversidn comprometida as{ como los de la inversidn pre-

vista.

Los datos se presentarén de acuerdo al cuadro siguiente:
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Cuadro NQ 7 )
REQUERIMIENTOS LABORALES

(Hombre - afio)

PRE — INVERSION INVERSION
Pre-Fectibilidad Factibilidad Ejecucidn
Requerimientos Laborales]Afio 1} .... Afio N|{Total] Afio?1}.... Afio N [Total |Afio 1].... Afio N]To

I PERMANENTES

1 Profesionales

2 Mando Medio

3 No Calificado
II EVENTUAL

1 Profesional

2 Mando Medio

3 No Calificado

TOTAL

Indicaciones

Se deben considerar como:

Profesionales:

Mando Medio :

No Calificado:

Ingenieros, Economistas, Arquitectos, Médicos, Contado- i

res, etec.

Agrbnomos, TopHgrafos, Auxiliares de Contador, Secreta-

ria, Choferes, etc.

Es la mano de obra sin ninguna especializacidn.

H. INDICADORES DE EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL

H.1 Relacibén Beneficio-Costo
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Contenido

Es la presentacifn de los resultados obtenidos de la evaluacién
del proyecto, y es la relacién entre los beneficios y costos to
tales actualizados, comprendidos en el periodo de vida Gtil del
proyecto. El1 resultado deberé ser presentado con aproximacién

de una décimo.

H.2 Tasa Interna de Retorno (TIR)

r4

Contenido

Al igual que el caso anterior, es la presentaci6n de los resul-
tados obtenidos de 1la evaluacibn del proyecto y equivale a la

tasa de interés que hace cero (0) el valor actual de flujo de
ingresos netos futuros, vale decir, es aquella tasa de descuen-
to que hace el valor neto igual a cero. La tasa deberd presen-

tarse con aproximacién al décimo.

NOTA: Cuando el proyecto consta de dos o més etapas, deberén
presentarse los indicadores correspondientes a cada una

de las etapas.

H.3 Periodo de Maduracién del Proyecto
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Contenido

Es el periodo expresado en afios y/o meses comprendido entre el inicio
de la ejecucién y la puesta en operacién normal, entendida esta (1lti-
ma como el momento en gque el volumen de produccidn del proyectose ha-
ce significativo en relacidn con la capacidad total a instalar.

H.4 Perfodo de Recuperacidn de la Inversifin

Contenido

Es el tiempo expresado en afios, necesarios para recuperar la inversidn,
comprendido desde el momento en que se inicia la inversidn hasta que
la suma de beneficios generados en los siguientes afios de funcionamien
to del proyecto, se iguale al monto total invertido.

Notas Importantes:

El desarrollo de este resimen, constituye la base para la formulacién
del Programa de Inversiones del Sector Plblico Agropecuario, por .lo
tanto, en primera instancia, toda la informacién deberé ser avalada
con la firma, nombre y cargo del jefe de la unidad ejecutora del Pro
yecto para ser enviado a las Unidades de Planificacifn Institucional,
quienes previa revisién para la elaboracifn del Programa de Inversio-
nes a nivel de cada Institucifn, deberén firmar este documento, para
elevarlo a nivel de la Unidad Central del Sistema de Administracién

y Control de Proyectos para la formulacidn del Programa de Inversio-
nes del S.P.A.

Esta documentacién de base, debidamente desarrollada y analizada, cons
tituird el elemento fundamental para la conformacidn del Inventario de
Proyectos, tanto a nivel de pre-inversifn como aquéllos que estén en
ejecucibn y constituirfan parte de la cartera de proyectos para ser
considerados dentro de la inversifn prevista y de esta forma incluir-

las dentro de la inversidn comprometida.
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6.2 Desarrollo de Formularios e Instrucciones del Progra-

ma de Inversiones Institucionales para su preparacifn

y presentacifin a nivel de las Direcciones Nacionales,
Regionales del MIDA y de las Instituciones y Empresas
del Sector Piblico Agropecuario.

La captacifn, consolidacifn y preparacién del Programa de In-
versiones a nivel institucional, estaré bajo la responsabili-
dad de las unidades descentralizadas del sub-sistema normativo
del Sistema de Administracién y Control de Proyectos, ubicados
en las Unidades de Planificacifn de las Direcciones Nacionales
v Regionales del MIDA y de las Instituciones y Empresas del
Sector Plblico Agropecuario.

La informacifn esté referida a las inversiones que realiza la
institucifin, comprende:

- Proyectos a nivel de Pre-Inversifin, (Pre-Factibilidad y de
Factibilidad) con inversifn comprometida.

- Proyectos a nivel de ejecucifin, en el que se incluyen aque-
llos que se inician y aquellos que vienen ejecuténdose con
inversi&n comprometida.

- Proyectos con estudios de factibilidad terminados y que es-
thn a la espera de su financiamiento para su ejecucién a ni-
vel de inversién prevista.

- Proyectos a nivel de pre-inversifn para su realizacién a ni-
veles superiores de estudio, es decir, aquellos proyectos a
nivel de perfil que estén a la espera de financiamiento para
la ejecucién del nivel de pre-factibilidad o de factibilidad
y los proyectos que estén a nivel de pre-factibilidad, para
ser desarrollados a nivel de factibilidad como parte de 1la

inversibn prevista.
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El programa contendrf informacifén segiin 1la fuente de financia-

miento y el origen de los fondos, para un perfiodo de 5 afos,el

que deberf ser reajustado anualmente y la informacién de base

deberf ser recepcionada, por lo menos, semestralmente para la

programacién o reprogramacién
este nivel inrtituninngl

st TUR:
FEOWA:

Proyectos
1 TOTAM DE IRVERSIONES (1 ¢ 2)
1. Invereibn Comprometide (1.1 ¢ 1.2)
1.1 Pre-lnvereibn (1.1.1 ¢ 1.0.2)
1.1.1 Cotudios de Pre-Fectinilided (1.1,

1.1.1.1. Noabre del Proyecto
1.1.1,2, %ombre cel Proyecto
. . .

LPRPC . O R
1.1.2 Cotudioe de Factibilided (1.1.2.1.
1.1.2.1. Nombre dal Preyecto
1.1.2.2. . . .
. . . .
1.1.2.n, . . .
1.2 Inverelbn (1,2.1. + 1.2.2)
1.2.1 €n Ejecucibn (1.2.1.1 + 1.2.1.n.)
1.2.1.1. Nombre del Proyscto
1.2.1.2. . . .

. . . -
1.2.1.n, . . .
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1.2.2.1. Nombre del Pu!uto
1.2.2.2. M .

. . . .
1.2.2.n, . . *
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El programa contendr& informacién segiin 1la fuente de financia-
miento y el origen de los fondos, para un perfiodo de 5 afios,el
que deberf ser reajustado anualmente y la informacién de base
deberf ser recepcionada, por lo menos, semestralmente para la
programacifn o reprogramacifn de los programas de inversién a
este nivel institucional. La informacifin serf elaborada de
acuerdo al desarrollo de los cuadros nimeros 8, 9, 10 v 11.

Instrucciones para el desarrollo del cuadro N38:

Entidad Responsable:

Indicar el nombre del Organo o Institucién del Sector Plblico
Agropecuario que esté indicado en el presupuesto respectivo, o
al que ha .sido encargada la realizacifn o ejecucifin del proyec-
to.

Localizacidn:

Es la ubicacifn del proyecto desde el punto de vista de la Re-
gifn del MIDA y desde el punto de vista politico geocgré&fico.

Inversifn Total:

Es el monto total de la inversifin en miles de balboas programa-
do para la realizacifn del estudio o para la ejecucién del pro-
yecto.

Inversifn Ejecutada:

Es el monto gastado hasta la fecha en la realizacién del estu-
dio o ejecuciéin del proyeétu en miles de balboas.

Programacién:

En este rubro se presentarf en primer tfmino, el total de la

inversifn programada dentro del pericdo de 5 afios, luego 1la
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programacifn afio por afio, y finalmente el saldo que falta por
invertir, si es que en el periodo no se logre terminar la rea-
lizacifn del estudio o la ejecucifin del proyecto.

Para cada columna se ha considerado la fuente de financiamien-
to y dentro de ésta tenemos:

TP= Tesoro Plblico. Son fondos provenientes del Tesoro Plblico
para la financiacifn del proyecto (miles
de balboas).

IP= Ingresos Propios. Son fondos provenientes de los ingresos
que genera la institucién y ha sido in-
cluida como fuente de financiamiento del
proyecto (miles de balboas).

EI= Endeudamiento Interno. Son fondos provenientes de la banca
o de instituciones financieras na-
cionales que a través de créditos
constituyen una fuente de financia-
miento del proyecto (miles de bal-
boas).

EE= Endeudamiento Externo. Son fondos de origen externo prove-

nientes de los créditos conseguidos
de las instituciones financieras u

organismos internacionales para la

financiacibn del proyecto (miles de
balboas).

TE= Transferencias Externas. Son fondos provenientes de la Coo-
peracién Internacional y es el e-
gquivalente a la valorizacifn de la
ayuda técnica, de equipos, alimen-
tos y otros elementos de ayuda y
cooperacidn internacional (miles
de balboas).

~36-



TOT= Total. Es la suma total del financiamiento de cada uno de
los componentes es decir que:

TOTAL = TP + IP + EI + EE + TE (miles de balboas)

Para el desarrolloc de cada uno de los rubros considerados en

1 a columna de proyectos se tiene:

I Total Invéraiones: Es igual a la suma de la inversifn com-
prometida y la inversidn prevista (1+2).

1 Inversidn comprometida: Es igual a la suma de la Pre-inver-
sibén y la inversién (1.1 + 1.2).

1.1 Pre-Inversién: Es igual a la inversifin en estudios de pre-
factibilidad vy de factibilidad
(1.1.1 + 1.1.2).

11.1 Estudios de Pre-factibilidad: Es igual al costo de
la realizacifn de los estudios a este nivel. Se
incluyen los estudios en ejecucifn y los que se ini
ciarén en el presente periodo de programacién.
(1.1.2.1 + oo + 1.1.2.0).

1.2 Inversidén: Es la suma de la inversifn en los proyectos
que se encuentran en ejecucién y en los pro-
yvectos nuevos que han sido considerados en
la programacifin del presente periodo
(1.2.1 + 1.2.2).

1.2.1 En Ejecucifin: Es igual a la suma de los montos de
inversidn en los proyectos que se vienen ejecutan-
do. Incluye a todos los proyectos cuya iniciacién
ha sido anterior al presente periodo de programa-
cién (1.2.1.1 + ... + 1.2.1.n).

1.2.2 Inversifn nueva: Es igual a la suma de los montos

de inversifn en los proyectos cuya ejecucifn se
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inicia en el presente periodo de programacién. In-
cluye todos los proyectos en actividades de inver-

sién, se iniciarén en el presente' periodo.
(1.2.2.1 + ... + 1.2.2.0).

2 Inwexgiftn. Rregvista: __(_Sgn_s_[:_ituye la cartera de proyectos que




Instrucciones para el Desarrollo del cuadro N29

El desarrollo de los diferentes componentes del presente cua-
dro, sigue la misma forma de desarrollo que el cuadro anterior,
diferenciéndose (nicamente en el origen de los fondos que a
continuacién se indican:

CN= Componente Nacional. Es el monto de inversién de origen na-
cional provenientes del tesoro pliblico, ingresos propios vy
el endaudamiento interno principalmente y que constituyen
el fondo nacional para el financiamiento del proyecto.
(miles de balbopas).

CI= Componente Importado. Es el monto de la inversién provenien
te de fuentes financieras y organismos de Cooperacién Inter
nacional, en &1 se incluye el endeudamiento externo y la va
lorizacifn de las transferencias externas.

T0T= Totel. Es el total de la inversifn y es el resultado de
la suma del componente nacional e internacional.

Total = CN + CI (miles de balboas).
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Instrucciones para el desarrollo del cuadro N@ 10

€1 desarrollo del presente cuadro sigue las mismas indicacio-

Nes que para el cuadro N@ 8 y constituye un resumen del mismo,
Que sin embargo muestra el monto global para cada unoc de los
grandes rubros de la inversifn comprometida y la inversién
prevista.
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Instrucciones para el desarrollo del cuadro NQ 11

Igual que en el cuadro anterior sigue las mismas indicaciones

que el cuadro NQ@ 9, sin embargo &ste muestra los montos globa-
les de inversifin de los grandes rubros de la inversién compro-
metida vy prevista considerando al componente nacional y el im-

portado.

Ll



6.3 Desarrollo de Formularios e Instrucciones para la for-
mulacién del programa de inversiones del SPA para su

preparacifin y presentacidn a nivel de la unidad cen-
tral del sistema de Administracifin y control de pro-
vectos del MIDA.

La preparacién del programa de Inversiones del Sector Plblico
Agropecuario, esté bajo la responsabilidad de la Unidad de es-
tudios generales del Sub-sistema Normativo del sistema de ad-
ministracién vy control de proyectos sel Sector Piblico Agrope-
cuario (SACPROY).

La elaboracién del programa de Inversiones se efectuaré toman-
do en consideracifn la informacifin sobre res(inenes de proyec-
tos de inversién y los programas de inversifn de las Direccio-
nes Nacionales y Regionales del MIDA y de las Instituciones y
Empresas del Sector Plblico Agropecuario, gque seré proporcio-
nada por las Unidades de Planificacifn de estos Organos e ins-
tituciones a través de las unidades descentralizadas del sub-
sistema normativo del SACPROY, (Sistema de Administracibn vy
Control de Proyectos).

Para la preparacién del programa de Inversiones del SPA, la
Unidad Central del Sistema de Administracién y Control de Pro-
yectos del MIDA, en base a los recursos disponibles y el techo
presupuestario programado para las inversiones. En un periodo
de 5 afios, deber& tomarse en consideracifn la solucifn a las
siguientes interrogantes:

- Chal es el monto de techo presupuestario programado para las
inversiones en el periodo propuesto?

- Cuél es el monto de las inversiones comprometidas del Sector
Piblico Agropecuario para el periodo establecido?

45~



- Dentro del monto de las inversiones comprometidas, cufl es el
monto asignado para el desarrollo de estudios a nivel de pre-
inversifn (pre-factibilidad y factibilidad)?

- Dentro del monto de las inversiones comprometidas, cufll es el
asignado o aprobado para la ejecucibn de proyectos gque se han
iniciado con anterioridad al programa y agquellos que inician
su ejecucibn?

- Qué proyectos a nivel de estudios de pre-factibilidad o de
factibilidad que se vienen realizando, estén dentro de las
prioridades para este fin?

- Qué proyectos, que estln en ejecucifn se encuentran dentro de
las prioridades de desarrollo sectorial para recomendar su pa

ralizacifn o continuacién?

- Qué proyectos a nivel de estudio o de ejecucifn se encuentran
en fase de terminacién dentro del perfodo del programa?

Por otra parte, que la ejecucién del programa de Inversiones del
SPA y las prioridades establecidas para.el desarrollo sectorial,
se deberén constituir en una cartera de proyectos que conforma-
ria la "Inversifn Prevista" y que estaria a la blisqueda de fi-
nanciamiento para la realizacifin del estudio o ejecucifin del pro
vecto. Para conformar este paquete de inversiones se deberf res

ponder a las siguientes interrogantes:

- E1 techo presupuestario de inversiones programado es cubierto
en su totalidad por la inversifn comprometida o existen sal-
dos positivos y cufl es la previsién para su ampliacidén o re-

duccifn?

- Sobre qué bases debe decidirse la inversifn de aquellos pro-

vectos que han terminado el nivel de factibilidad?

- Sobre qué bases de recursos debe decidirse la realizacidn de
los estudios a nivel de pre-factibilidad y de factibilidad
para ser inclufidos dentro de la inversifn comprometida?

—LG-



Como se puede observar, gue mediante el anfilisis de los resul-
tados obtenidos en los diferentes niveles de la estructura del
SPA, en base a los programas de Inversién de cada frgano o ins-
titucién del SPA y dando respuesta a las interrogantes anterio-
res, la Unidad Central del Sistema de Administracién y Control
de proyectos del MIDA, conformar& el Programa de Inversiones
del SPA y podré presentar sugerencias objetivas para que el Des
pacho Superior del MIDA disponga de los elementos de juiclos ne
cesarios para la toma de decisiones, para dar recomendaciones y
la aprobacién del programa respectivo.

El programa de Inversiones del SPA contendré informacifn gene-
ral por cada Direccifin Nacional y Regional del MIDA, de las ins
tituciones y Empresas del SPA seglin fuente de financiamiento y
el origen de los fondos para un perfodo de 5 afios, el mismo que
tendria que desarrollarse semestral y anualmente para su ajuste
y reprogramacifin permanente y su inclusién dentro de los planes
de desarrollo sectorial.

La informacifn del contenido del programa serf desarrollada de
acuerdo a los cuadros siguientes:
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Instrucciones Para el Desarrollo del Cuadro No.12

El desarrollo de las columnas de la Entidad Responsable, Loca-
lizacifn, Inversifn Total y Ejecutada y la Programacién de la
Inversifin para cada periodo, sigue el mismo procedimiento que
los desarrollados para los cuadros anteriores, bajo los mis-
mos conceptos.

Para los rubros considerados en la Columna de Instituciones -
Proyectos, se tiene:

Instituciones: indica los 6rganos e instituciones del Sector
Plblico Agropecuario. Para este caso se ha dividido, en MIDA
como gobierno central y las entidades descentralizadas.

Los diferentes rubros son calculados de la siguiente manera:

A. TOTAL DE LA INVERSION PROGRAMADA DEL SPA: Es igual a la
suma del Total de las inversiones comprometidas del SPA
(B) vy el Total de las inversiones previstas del SPA (C).

B. EL TOTAL DE LA INVERSION COMPROMETIDA: Es igual a la suma
de todas las inversiones comprometidas de las diferentes
Direcciones Nacionales y Regionales del MIDA y de la Ins-
tituciones y Empresas del SPA.

C. EL TOTAL DE LA INVERSION PREVISTA: Es igual a la suma de
" las inversiones previstas de las diferentes Direcciones Na-
cionales y Regionales del MIDA y de las Instituciones y Em-
presas del SPA.

I. MIDA (Gobierno Central): Es igual a la suma de las inversic

nes totales de las Direcciones Nacionales y Direcciones Re-
gionales (1 + 2).
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Direcciones Nacionales: Es igual a la suma de las inversig
nes totales de todas las Direcciones Nacionales (1.1 + ...

+ 1.n).

1.1. Direccién Nacional deececececes...ES igual a la suma
de la inversidn comprometida y la inversifn prevista
para la Direccidén Nacional respectiva (1.1.1. + 1.1.2)

. 1.1.1. Inversifn Comprometida: Para este caso es la
inversidn aprobada para la realizacifn y eje-
cucién de los proyectos de las Direcciones
Nacionales del MIDA y es igual a la suma de
la Pre-inversifn y la Inversién (a + b).

a. Pre-Inversifn: Igual a la inversidn com-
prometida para realizar los estudios a
nivel de pre-factibilidad y factibilidad
(a.1. + a.2).

a.1. Pre-Factibilidad: Igual a la inver-
sifn comprometida para la realiza-
cién de los estudios a este nivel
(8e1.1. +eeet 1.1.0).

a.2. Factibilidad: 1Igual a la inversién
comprometida para la realizacidn de
los estudios a este nivel (a.2.1. +
8.2.Nn).

b. Inversién: Igual a la inversidén compro-
metida para los proyectos que se encuen-
tran en ejecucifn y de aquellas que ini-
cian su ejecucién en el presente periodo
del programa (b.1. + b.2)

b.1. En ejecucifn: Es la suma de la in-
versidn comprometida de todos los

proyectos que se vienen ejecutando

-50-



1.1.2.

y que han sido inclufidos en el pre-
sente periodo del programa.

(be1.1. + b.1.n).

Inversidn Nueva: Es la suma de la
inversidn comprometida de todos los
proyectos qie inician su ejecucidn
en el presente periodo del programa
(b.2.1. + b.2.n).

Inversifn Prevista: Constituye la car-

tera principal de proyectos que tiene

cada Direccidn Natcional gue ésta a la

espera de financiamiento para la ejecu-

cién de la inversidn o la realizacién

de
(a

los estudios a nivel de pre-inversidn
+ b).

Para Ejecucién: Es la suma de las
inversiones previstas de los proyec
tos que han terminado sus estudios

a nivel de factibilidad y estéan a la
espera de financiamiento para su eje-
cucidn. (@e1e +eeee.+ a.N).

Para Estudios: Es la suma de las in-
versiones previstas para la realiza-
cién de los estudios a nivel de pre-
factibilidad y de factibilidad que
estin a la espera de financiamiento
para su realizacifn (b.7¢%. +ececees
+ b.1.n).

b.1. De Pre-Factibilidad: Son pro-
yvectos que se han elaborado a
nivel de perfil y que de acuer
do a las prioridades estableci-

das, estén a la espera de fi-
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nanciamiento para su realizacidn
a este nivel (b.1.1 + b.1.n).
b.2. De Factibilidad: Son proyectos
a nivel de pre-factibilidad vy
estédn a la espera de financia-
miento para su realizacién.
(be2.7¢ +eeeeeeeeest bBe2.n.),

El desarrollo de la inversifn comprometida y prevista de las

demés Direcciones Nacionales y Direcciones Regionales del

MIDA y de las Instituciones y Empresas del SPA, siguen el mis-

mo procedimiento desarrollado en parrafos anteriores.

D.

TECHO PRESUPUESTARIO 0O DE INVERSIONES PROGRAMADAS: Cons-
tituye el monto global del presupuesto de inversién apro-
bado, a nivel gubernamental (MIPPE), hasta donde se puede
presupuestar la inversién a nivel del Sector.

Esta informacifn es necesaria para establecer con las Ins-
tituciones Financieras vy Organismos Internacionales los
compromisos para el financiamiento de los proyectos, y de
esta forma constituir los montos necesarios para la formu-
lacidén del programa de inversiones, en base a las posibi-
lidades y prioridades establecidas.
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Instrucciones para el Desarrollo del Cuadro No.13

El desarrolloc del presente cuadro sigue las mismas indica-
ciones que el indicado para el cuadro anterior (No.12 ).

Se toma en consideracifn para el desarrollo de este cuadro,
el origen de los fondos; considerando el Componente Nacional
(CN) conformado por los fondos provenientes del Tesoro Plbli
co, los ingresos propios y el endeudamiento interno y el Com-
ponente Importado (CI) en base al endeudamiento externo y las
transferencias externas.
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Instrucciones para el Desarrollo del Cuadro No.14

La informacidn para el desarrollo de este cuadro se encuentra
en el cuadro No.12, -1la misma deber& ser consolidada para su
presentacidn en base a la unifn de los grandes conformantes
del Programa de Inversiones.
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Instrucciones para el Desarrocllo del Cuadro No.15

Al igual gque el caso anterior, la informacién para el desarro-
llo de este cuadro, se encuentra en el cuadro No.13, la misma

deber& consolidar la informacidn para su presentacidn en forma
general.

-58-



VII NORMAS TECNICAS PARA LA FORMULACION DEL PROGRAMA DE
INVERSIONES DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

7.1. 0Objetivos

La presente norma técnica tiene como objetivo, establecer el
proceso técnico administrativo a seguir para la formulacidn
del Programa de Inversiones del Sector Plblico Agropecuario,
con el fin de establecer las responsabilidades en las dife-
rentes niveles de la organizacidn del Sistema de Administra-
cién y Control de Proyectos, asi como la presentacién de la
documentacidn .requerida para su preparacifn, anflisis y apro-

bacidn.

7.2. Destinatarios

a. Unidades del subsistema de ejecucidn del Sistemas de Ad-
ministracién y Control de proyectos de las Direcciones
Nacionales, Regionales del MIDA y de las Instituciones y
Empresas del Sector Piblico Agropecuario.

b. Unidades descentralizadas del sub sistema Normativo del
Sistema de Administracifn y Control de proyectos - ubicados
en las Unidadees de Planificacién de las Direcciones Naciu-
nales, Regionales del MIDA y de las Instituciones y Empre-
sas del Sector Pdblico Agropecuario.

Ce Unidad Central del Sistema de Administracifén y Control de
Proyectos del MIDA.
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7.3. Proceso de Formulacibn

La formulacién del Programa de Inversiones del Sector Piéblico
Agropecuario, estarad orientada por los lineamientos técnicas
contenidas en el Instructivo para la Formulacién del Programa
de Inversiones del SPA.

El proceso de formulacifn se desarrollari de la siguiente ma-
nera:

Primero: Preparacibén, publicacifn y distribucién de esquemas
e instrucciones de resimenes de proyectos de inver-
sibn para las unidades del sub sistema de ejecucidn
del Sistema de Administracidn y Control de'proyectos
de las Direcciones Nacionales, Regionales y de las
Instituciones y Empresas del Sector Piblico Agrope-

cuario.

Segundo: Preparacidn, publicacifin y distribucién de los cua-
dros de consolidacifin para la preparacifn de los
Programas de Inversién Institucional para las Uni-
dades descentralizadas del Subsistemas Normativa
del Sistema de Administracién y Control de Proyectos
de las Direcciones Nacionales y Direcciones Regiona-
les del MIDA y'de las Instituciones y Empresas del
Sector Pdblico Agropecuario.

Tercero: Preparacifin, publicacifn de los cuadros de consolida-
cibn, para el desarrollo del Programa de Inversiones
del Sector Piblico Agropecuario por la Unidad Central
del Sistema de Administracifn y Control de Proyectos
del MIDA.

Cuarto: Captacidn, elaboracibfn y desarrollo del resumen de
proyecto de inversifn en cada unidad del sub siste-
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Quinto:

Sexto:

Septimo:

Octavo:

ma de ejecucidn del Sistema de Administracifn de
Administracidn vy Control de Proyectos de las Direc-
ciones Nacionales, Regionales del MIDA y de las Ins
tituciones y Empresas del Sector Piblico Agropecua-
rio.

Aprobacién y visado, por cada jefe de las Unidades
del Subsistema de Ejecucibn de proyectos de las Di-
recciones Nacionales y Regionales y de las Institu-
ciones y Empresas del SPA, del Res(men de Proyecto.

Remisidn de 2 copias del "Resumen de Proyectos" por
las Unidades del Sub Sistemas Normativo, del SACPROY
de Administracidén y Control de proyectos de las Uni-
dades de Planificacidén de las Direcciones Nacionales
y Regionales del MIDA y de las Instituciones y Empre-
sas del SPA.

Recepcidn de los res(imenes de proyectos y formulacién
del Programa de Inversiones Institucional, para cada
una de las Direcciones Nacionales, Regionales del
MIDA v de las Instituciones y Empresas del SPA por
las Unidades descentralizadas del Sub Sistema Norme-
tivo del Sistema SACPROY de Administracién y Control
de Proyectos ubicados en las Unidades de Planifica-
cibén respectivas.

Aprobacifn y visado por cada Director Nacional, Re-
gional del MIDA y por cada Director o Gerente de
las Instituciones y Empresas del SPA del Programa

de Inversi6n Institucional respectivo.
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Noveno:

Décimo:

Undécimo:

7.“.

Remisién de los "Programas de Inversidn Institucio-
nal" y una copia de los Res(menes de Proyectos por
las Unidades descentralizadas del Subsistema Norma-
tivo (Unidades de Planificacién), de las Direccio-
nes y Empresas del SPA, a la Unidad Central del Sis-
tema de Administracifén y Control de Proyectos del
MIDA.

Recepcifn de los "Programas de Inversifn Institucio-
nal" y una copia de los Resiimenes de Proyectos de
cada una de las Direcciones Nacionales, Regionales

v Instituciones y Empresas del SPA, y formulacifn

del programa de Inversiones del Sector Piblico Rgrope
cuario por la Unidad Central del Sistema de Adminis-
tracidn y Control de Proyectos del MIDA.

Presentacifn a nivel del Despacho Superior del MIDA
del Programa de Inversiones del Sector Piblico Agrope
cuario" para su anélisis, recomendaciones y aproba-

s 2
ci0one.

Periodo de Cada Programa de Inversiones del Sector

Piblico Agropecuario.

El Programa de Inversiones del Sector P{iblico Agropecuario se-

r&d formulado para un periodo de cinco (5) afios, los mismos gue

seran reprogramadas semestral y anualmente en base a las evalua

ciones que se efectiien para cada uno de estos periodos.

En el Programa se incluyen los proyectos con Inversidn Comprome

tida, con presupuestos aprobados para su realizacifin y ejecucifn

y aquellos proyectos en diferentes niveles de pre-inversidn que

a consideracifén de los directivos de las Direcciones Nacionales,

Regionales del MIDA y de las Instituciones y Empresas del SPA y

con la aprobacifn del Despacho Superior del MIDA, estén dentro

de las prioridades de realizacifn a la espera de financiamiento
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para su ejecucidn, lo que constituye la "Inversidn Prevista".

7.5. Presentacifn y Plazos de la Informacifn para la

Formulacifn del Programa de Inversiones del Sec-

tor POblico Agropecuario.

La informacién para la formulacién del Programa de Inversio-
nes del SPA se origina en las Unidades del Sub Sistema de
Ejecucifn vy es procesada a nivel de las Unidades descentra-
lizadas del Subsistema Normativo para la formulacién del
Programa de Inversiones Institucional a nivel de cada Direc-
cidn Nacional, Regional del MIDA y de las Instituciones vy
Empresas del SPA, éste a su vez, es analizado y procesado

en forma integral para la formulacién del Programa de Inver-
siones del SPA a nivel de la Unidad Central del Sistema de
Administracién y Control de Proyectos del MIDA para ser pre-
sentado y aprobado por el Despacho Superior del MIDA.

La forma y plazos de presentacidn de la informacién en cada
nivel serd la siguiente:

a. Las Unidades del sub sistema de ejecucidn del sistema de
Administracién y Control de Proyectos, preparan la infor-
macién sementralmente (dos veces al afio) y enviaran los
Resimenes de Proyectos a més tardar la tercera semana del
mes de junio y la segunda semana del mes de diciembre de
cada afio, en original y una copia a las Unidades descentra
lizadas del Sub Sistema Normativo (Unidades de Planifica-
cién) de las Direcciones Nacionales, Regionales del MIDA
y de las Instituciones y Empresas del SPA.

b. Las unidades descentralizadas del Sub Sistema Normativo
(Unidades de Planificacifn), consolidarén la informacidn
y formularén el "Programa de Inversiones" a su nivel Ins-

titucional dos (2) veces al afio, y enviaran los Programas
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de Inversidn en original y copia y adjuntaran una
copia de los Resimenes de Proyectos a la Unidad
Central del Sistema de Administracién, a més tardar
el Gltimo dia del mes de junio y la tercera semana
del mes de diciembre de cada afio.

c. La Unidad Central del Sistema de Administracién y Control
de Proyectos del MIDA consolidaré y analizard la informa-
cién, formularé el programa de inversiones del SPA dos
(2) veces al afio, v lo presentard al Despacho Superior
del MIDA para su anflisis y aprobacifin, a mis tardar la
segunda semana del mes de julio del afio en vigencia y la
segunda semana del mes de enero del afio siguiente:

7.6. Responsabilidad

7.6.1. De las Unidades del Sub Sistema de Ejecu-
cién.
Presentar la informacifn requerida en el plazo sefialado con
las justificaciones y visto bueno de la Jefatura de la Unidad
Ejecutora.

7.6.2. De las Unidades Descentralizadas del Sub
Sistema Normativo (Unidades de Planificacién)
- Formular y presentar el Programa de Inversifn Institucional
v los Resimenes de los Proyectos en el plazo sefialado, con
la justificacidn y visto bueno de la Direccién o Gerencia
respectiva del &rgano o Institucién a gue pertenece.

- Asesorar y apoyar a las unidades ejecutoras en la prepara-

ci6n de "Res(imenes de Proyectos de Inversién".
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7.6.3. De la Unidad Central del Sistema de
Administracién y Control de Proyectos
del MIDA.

- Formular y presentar el Programa de Inversiones del SPA en
el plazo sefialado, con las justificaciones y el visto bueno
del jefe de esta Unidad y del Director Nacional de Planifica
cién Sectorial al Despacho Superior del MIDA para su anflisis

y aprobacidn.

7.7. Instrucciones Complementarias

Para el cumplimiento de las responsabilidades de las Unidades
del Sub Sistema de Ejecucifin, las Unidades Descentralizadas del
Sub Sistema Normativo (Unidades de Planificacién) y la Unidad
Central de Proyectos del Sistema de Administracifén y Control de
Proyectos, contaréan con la coordinacifn, apoyo y la informacidn
necesaria de las dependencias de programacifn y control presu-
puestario, para cuyo propdsito se deberén establecer los meca-

nismos necesarios para este fin.
VIII RECOMENDACIONES FINALES

Tomando en consideracidn que el manejo de las Inversiones dentro
del Sector Piblico Agropecuario, constituye el instrumento eétrg
tégico para el cumplimiento de las politicas de desarrollo del
sector, es necesario y fundamental poner en marcha el sistema de
Administraci6n y Control de Proyectos mediante su implementacidn
adecuada, estableciendo la coordinacidn y apoyo de los mecanis-
mos que le permitan racionalmente cumplir su funcidn dentro del
sistema de Planificacidn Sectorial y lograr en esta forma los

objetivos para los cuales ha sido establecido.



IX. ANEXO

- . a s

9.1. De%iﬁiﬁiﬁﬁéE.éﬁbfé‘éébéfibé—bfééhbuestﬁ}ibé

9.1.1. Presupuesto.

Es un instrumento técnico, mediante el cual se realiza el or-
denamiento sistematico de los egresos previstos que, posibili
tarén la ejecucién de una inversifin y representa la tarea pre
liminar de la evaluacifin de proyectos. Este 6onjuntu de egre
sos estén relacionados principalmente, a la etapa de inversi6n

y complementariamente a la etapa de operacibn.
9.1.2. Activo Fijo.

Dentro de los aspectos presupuestarios, activo fijo es la su-
ma de los recursos monetarios destinados a la adquisicifn de
bienes que son empleados para la obtencifn de un producto fi-

nal o la prestacidn de un servicio.

Los activos fijos son utilizados durante toda la vida del pro
yecto y no son motivo de transacciones corrientes y estén re-
presentadaos principalmente por los terrenos, edificios y edi-
ficaciones, maquinarias y equipos, etc.

9.1.3. Capitel de Trabajo.
Denominado también capital circulante, es el patrimonio en

cuenta corriente indispensable para atender las operaciones de
produccién o distribucién de bienes y/o servicios.
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El capital o activo circulante esté constituido por las mate
rias primas, sueldos y salarios, cuentas por cobrar, merca-
derias, combustibles, etc.

Para efectos de la elaboracién de los estados financieros se
le considera dentro de la inversifin y para la evaluacifin del
proyecto como la "recuperacién del capital de trabajo duran-
te el Gltimo afio de vida del proyecto".

9.1.4. Costo de capital.

Es la parte del costo total de un proyecto, destinado a la
adquisicifn de bienes de capital en la forma de maquinarias
y equipos. A nivel de partidas presupuestales se le denomi
na formacibfn bruta de capital. Representa la inversifn di-
recta del proyecto.

9.1.5. Costo constantes.

Los costos constantes estén representados por la suma de to-
dos los gastos gque se dan en la instalaci6n vy puesta en mar
cha de un proyecto, medidos sus valores a precios de un afio
especifico o "base" para eliminar la influencia del incremen
to en los precios. Se les conoce también como "costos rea-
les". Se les denomina también "costos corrientes" cuando es
tos chlculos son efectuados a precios de mercado.

9.1.6. Costo Marginal.

Es el incremento en el costo total de un proyecto al aumen-
tar su produccién en una unidad adicional.

Este incremento se da principalmente a nivel de los costos
variables como la materia prima utilizada para la elabora-
cién del producto.
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9.1.7. Costo de Oportunidad.

Es la cantidad de recursos monetarios a considerar dentro del
costo total de un proyecto, que se obtendria como ingreso en
el supuesto caso de realizar la inversifin en otro proyecto al
ternativo. Representa el posible interés generado por el uso
alternativo del recurso y que hay que enfrentar como un costo
del proyecto.

Por lo general el costo de oportunidad del capital es la tasa
de interés vigente en el mercado de capitales a plazo fijo.

9.1.8. Costo del Proyecto.

Esté constituido por los diferentes gastos que ocasiona un
proyecto desde su nivel de idea hasta su puesta en marcha, en

la forma de estudios, obras y equipos, etc.
9.1.9. Costo Unitario.

Esté representado por el costo de produccifin por unidad del
producto. Su cflculo estimado permite determinar el precio
de venta del bien o servicio y posibilita la comparacifn con
los costos de otros oferentes indicando la situacifn competi
tiva.

Se calcula, dividiendo el costo total de produccifin entre el
volumen total de produccién.
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Cu= CT

Donde: CT Costo Total
P= Produccifin total del Proyecto
Cu= Costo unitario

9.1.10. Cronograma de Inversiones.

Esté representada por la programacién de los desembolsos tan-
to de parte nacional como de la internacional que debe origi-
nar la ejecucibn de un proyecto. Se elabora sobre la base la
del progrema de trabajo descrito en los estudios de pre-inver

sién del proyecto.

El cronograma de inversiones constituye un elemento importan-
te para el financiamiento del proyecto y se realiza normalmen
te por objeto del gasto o sea en estudios, obras y equipamento

del proyecto hasta su puesta en marcha.
9.1.11. Depreciacifn.

Es la disminucidén en el valor ‘de un bien de capital, originado
por el deterioro fisico o el desgaste, determinado por su uso
en el transcurso del tiempo, '‘que experimentan los activos tan-

gibles renovables.

9.1.12. Deseconomias Externas.

San los efectos desfavorables de origen externos al proceso de
produccién de una empresa, ocasinados por terceros y que alte-

ran su curva de costos en forma negativa, originando una dismi

nucién en los ingresos de la empresa.

-69-~



9.1.13. Economia de Escala.

Se refiere a la disminucibn en los costos de una empresa ori-
ginado por el aumento del tamafic de la planta y se genera por
el incremento en el nivel de produccién lo que tiende a una
especializacién en la elaboracifn de productos reduciendo de-
terminados costos.

9.1.14. Bastos Diferidos.

Estén representados por el valor de los bienes intangibles ad-
quiridos en el proceso de inversifin como gastos pre-operativos

Estos gastos estén referidos a bienes intangibles como son los
estudios (pre-inversifin), gastos notariales, servicios de pu-
blicidad, investigaciones, los intereses durante la construc-

cibn; etc.
9.1.15. Gastos Locales. .

Es el pago de bienes y servicios de origen nacional tales como
sueldos y salarios, materiales primas originarias y bienes ma-
nufacturados en el pais.

Se considerarf como gastos locales aquellos bienes manufactura
dos en el pais y gue pueden en algunos casos contener componen
tes importados.

9.1.16. Intangibles.
Estén constitufidos por aguellos bienes no materiales y que, no

estén sujetos a desgastes fisico como son los estudios ( pre-
inversibn), patentes, gastos notariales, intereses, etc.
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Generalmente se consideran como "activo fijo intangible" los

estudios definitivos del proyecto.
9.1.17. Patente.

Es el titulo de propiedad otorgado por las entidades oficia-
les pertinentes a una persaona natural y/o juridica; en &1 se
reconoce el derecho devexpiutar su técnica en forma exclusiva
:durqnte cierto tiempo vy bajo determinadas condiciones.

9.1.18. Punto de equilibrio econbmico.

S8e denomina as{ al volumen productivo correspondiente a una si
tuacifn en la que no se obtienen ganancias ni 'se incurre en
pérdidas, es decir, cuando el valor de la produccifn es igual
a los gastos necesarios para efectuar la misma. Este punto
permite determinar cufl debe ser el volumen minimo de produc-
cifin para que los ingresos igualen a los egresos.

Mateméticamente la ecuacifin se expresa como sigue:

Y
CT

PX
CF + VUX

En el punto equilibrio se cumple:

CT

CF + UX
CF

P -V

T
<
T ouo

Donde :
Y = Ingresos totales
P = Precios unitarios del producto
X = Cantidad producida
CT = Costos totales
V = Costos variables unitarios

CF = Costos fijos
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cieros.
El financiamiento constituye el anflisis de alternativas de
obtencién de recursos monetarios para la ejecucidn y funciona

miento de un determinado proyecto.

Los Estados financieros, muestran el movimiento de dichos re-

cursos durante la vida (til del mismo. Se consideran de dos
tipos: bésicos; como el Balance General y el Estado de Ganan
cias y Pérdidas y auxiliares como el Estado de Fuentes y Usos.

9.2.1. Activo.

Es el conjunto de bienes y derechos que son puestos a disposi
cibn del proyecto para su operacifn.

9.2.1.1. Activo Corriente.
Comprende el efectivo, los valores negociables, las cuentas
por cobrar, las existencias u otras partidas del activo que se
pueden convertir en efectivo a corto plazo.

9.2.1.2. Activo Disponible.

Es parte del activo corriente, cuya conversifin en efectivo es
inmediata; efectivo y valores negociables.

9.2.1.3. Activa fijo neto.

Se denomina asf a 1la diferencia entre el valor en libros del
activo fijo y su depreciacifin acumulada.
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9.2.2. Amortizacibn.

Es la forma de liquidar una deuda, préstamo o crédito, a tra-
vés de abonos perifidicos generalmente iguales, en los que se
incluye la cuenta de interés y de capital.

9.2.3. Balance General.

Es un Estado Financiero, gque presenta a una fecha determinada
las fuentes de las cuales se han obtenido los fondos que se

usan en las operaciones del proyecto (pasivo y patrimonio ne-
to), asi como las clases de bienes y derechos en que estén in

vertidos dichos fondos (activo).

9.2.4. Balance proyectado.
Representa la proyeccifin de dicho estado financiero durante su
perfiodo de vida til; para los efectos del chlculo de la situa
cién patrimonial del proyecto.
Presenta en columnas sucesivas el balance general aproximado
del proyecto para cada uno de los afios o periodos considera-
dos en su horizonte de planeamiento.

9.2.5. Bono.

Titulo-valor de venta fija, representativo de una deuda con-
traida, con vencimiento a mediano o largo plazo.

9.2.6. Capital Social.

Es el total de aporte de los socios o accionistas, cuyo monto

figura en la escritura correspondiente.



9.2.7. Capital pagado.
Monto del capital social relamente aportado.
9.2.8. Capital suscrito.

Es el importe de capital social que los accionistas se han com
prometido documentalmente a aportar al proyecto.

9.2.9. Comisibn de Compromiso.

Es el pago que realiza un pais por no utilizar una determina-
da 1linea de crédito en el periodo de utilizacifn concertado.

Este fenfmeno se deriva como un derecho de compensacifin de la
entidad que otorga el crédito, por el hecho de haber efectuado
reservas y ha comprometido fondos desde la concertacifin del

crédito.

9.2.10. Componente Importado.
Se le considera a la parte del crédito externo que es destina
da especificamente a la adquisicifn de bienes de capital en

equipo y tecnologia del pafs proveedor, dentro de la inversién

total del proyecto.
9.2.11. Estado de Banancias y Pérdidas Proyectadas.

Constituye un estado finmanciero b&sico y contiene el informe
de actividades de una empresa durante un periodo determinado.

Este documento contable muestra el total de gastos tratando
de identificar la utilidad o pérdida en el periodo contable.
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‘Representa uno de los estados financieros bfsicos en la elabo
racif6n de un proyecto de inversién, en tanto presenta su es-
tructura de ingresos y costos y el destino de sus utilidades.

9.2.12. Flujo de Caja.

Es un instrumento de control financiero permanente, que permi
te analizar el movimiento de caja de una empresa. Asimismo,
como instrumento de planeamiento, permite una programacién de

los saldos de caja.

En la formulacifn de proyectos se utiliza para calcular el ca
pital de trabajo inicial y para determinar el volumen de prés
‘tamos requeridos para llevar a cabo el Plan de Operaciones del

Proyecto.
9.2.13. Flujo de Fondos.

Se define como la corriente de beneficios netos que genera un
Proyecto durante su vida Gtil, se deriva a partir de los bene-
ficios brutos, a los cuales se le deducen la inversifin de ca-
pital vy los costos de operacifn. La sumatoria actualizada del
flujo de fondos, permite la obtencifén del valor actualizado ne
to.

9.2.14. Fuentes y Usos de Fondos.

Es la presentacién de esquemas financieros de una empresa, con
el propbsito de mostrar cufl es el origen o fuente de los aho-
rros y cufl es su destino. Su clasificacifin contable puede

realizarse a nivel micro macro econfémico, de acuerdo a los re

guerimientos del usuario.
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Su utilidad principal se da porque permite determinar el es-

quema financiero del proyecto y el conocimiento de las nece-

sidades financieras del mismo, y la conveniencia de la estruc
a =

tura financiera previamente determinada.
9.2.15. Linea de Crédito.

Es el financiamiento dirigido a un grupo de proyectos de un
determinado sector o accifin global especifica.

9.2.16. Liquidez.
Es la relacién entre el conjunto de dinero en caja y bienes
fécilmente convertibles en dinero y el total del activo de una
determinada empresa. Su objetivo principal es medir la capaci
dad de pago de la empresa en un momento especifico.

9.2.17. Pasivo.
Conjunto de obligaciones gque asume el proyecto.

9.2.18. Pasivo Corriente.

Rgquella parte que comprende las obligaciones cuyo pago debe

efectuarse a corto plazo.
9.2.19. Patrimonio Neto.
Diferencia entre el activo y el pasivo de una empresa. 0 sea

que es el remanente que resulta del balance general después de
que al activo total se le resta el pasivo total.
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9.2.20. Periodo de Gracia.

Recibe esta denominacifn el tiempo pertinente considerado en-
tre el otorgamiento del préstamo y el inicio de la amortiza-

cibn del mismo.
9.2.20.1. Perfodo de Maduracibn.

Es el tiempo considerado entre la etapa de pre-inversifn y la
etapa de produccifn méxima del proyecto. '

9.2.20.2. Periodo de Recuperacibn.

Se refiere al periodo de tiempo en el cual la suma de los bene
ficios netos igualan al monto de la inversidn.

9.2.21. Plazo de Amortizacibn.
Es el perfiodo de tiempo acordado para el pago de la deuda, com

tado desde la finalizacifin del perfodo de gracia hasta el pago
de la Gltima cuota.
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