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{Qué es el IICA?

E | Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el
organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano.

Como organizacién hemistérica de cooperacién técnica, el IICA posee gran
capacidad flexible y creativa para responder a las necesidades de cooperacion téc-
nica en los paises, a través de sus treinta y cuatro Agencias de Cooperacién Técni-
ca, sus cinco Centros Regionales y su Sede Central, desde los cuales se coordina la
implementacién de estrategias adecuadas a las caracteristicas de cada region.

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1994-1998 constituye el marco orientador
estratégico de las acciones del IICA para el periodo en referencia. Su objetivo
general es apoyar a los Estados Miembros para lograr la sostenibilidad agropecuaria,
en el marco de la integracion hemisférica y como contribucién al desarrollo rural
humano.

El Instituto programa su trabajo con base en las transformaciones productivas,
comerciales, institucionales y humanas de la agricultura, con un enfoque integrado
y sistémico del desarrollo, sustentado en la competitividad, la equidad y la solidari-
dad como ingredientes esenciales para lograr el desarrollo sostenible de la agricul-
tura y el medio rural.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canadi, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guayana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, St, Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Los Observadores Permanentes son: Ale-
mania, Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espafia, Federacion de Rusia, Fran-
cia, Hungria, Israel, ltalia, Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Repiblica
Arabe de Egipto, Reptiblica Checa, Reptiblica de Corea, Reptblica de Polonia y
Rumania.
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1. PRESENTACION

Los problemas de las drogas ilicitas y las actividades delictivas conexas, plantean se-
rios condicionantes para la estabilidad politica y el desarrollo arménico de los paises
del Hemisferio Americano. Este fendmeno que golpea con especial intensidad a Boli-
via, Colombia y Peni permite identificar tres grandes eslabones que son los de la
produccion, el trifico y el consumo, a través de los cuales se vincula el espacio rural
con los centros urbanos.

La complejidad del problema denota una clara naturaleza multidimensional que inclu-
ye niveles politicos, sociolégicos, econémicos, ambientales, juridicos, entre otros. De alli
que cualquier planteo estratégico, tendiente a su superacion, debe partir de una concepcion
integral que requiere el esfuerzo convergente de diferentes sectores.

Esa es la esencia del Desarrollo Alternativo que es concebido dentro del Plan de Ac-
cion Interamericano en la materia como “el conjunto de acciones orientadas a gene-
rar ingresos licitos a los productores y prevenir la expansion e inducir la eliminacion
de los cultivos ilegales, en un marco ambientalmente sustentable y cuya dindmica sea
capaz de incorporar a la legalidad a las poblaciones que cada pals identifique como
afectadas”.

Dentro de esa vision integradora y de largo plazo, dada por el enfoque de Desarrollo
Alternativo, a quienes estan vinculados al desarrollo agropecuario y rural les cabe una
responsabilidad especial, aunque no tinica, en la formulacion y ejecucion de planes, progra-
mas y proyectos destinados a aportar soluciones concretas para una parte del problema.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), que tiene como
mandato permanente apoyar a los paises miembros en sus esfuerzos por mejorar las condi-
ciones de vida de las familias que habitan el espacio rural, es plenamente conciente que el
Desarrollo Alternativo es el marco conceptual y operativo id6neo para enfrentar el proble-
ma.

En concordancia con los mandatos vigentes sobre el Desarrollo Alternativo, que el
IICA en general y su Centro Regional Andino en particular deben cumplir, se estan
intensificando esfuerzos para apoyar a los paises afectados a combatir més efectiva-
mente el flagelo de los cultivos con fines ilicitos. En ese contexto, cabe remarcar la
importancia del Seminario Taller sobre Politicas y Estrategias Andinas para el Desa-
rrollo Alternativo, realizado en Santa Marta, Colombia el pasado 16-19 de julio de
1997, que congregd a un grupo de expertos reunidos a titulo individual, quienes apor-



taron sus experiencias sobre el tema desde los 4ngulos de la produccion, las politicas, la
microeconomia, la gobernabilidad y las poblaciones.

Esperamos que la presentacion de este documento constituya un aporte genuino que
contribuya a esclarecer el debate y a generar ideas para revertir la actual tendencia.

Manuel Otero
Director del Centro Regional Andino



2. INTRODUCCION

Habiéndose observado que uno de los puntos criticos de la problematica existente en tomo
al desarrollo alternativo en Bolivia, Colombia y Per, es el disefio de estrategias coordina-
das entre paises para impulsar politicas coherentes, que a la vez que contribuyan a reducir la
oferta de drogas destinadas a fines ilicitos promuevan el desarrollo rural sostenible en las
zonas afectadas - previa identificacion de puntos de coincidencia para la accién dentro de la
diversidad de situaciones socioeconomicas, productivas y de recursos naturales que en ellas
existen - se considera indispensable definir concordancias conceptuales, metodologicas y
de acciones que puedan configurar una “Estrategia Andina para el Desarrollo Alterna-
tivo de Zonas Afectadas por Cultivos con fines llicitos”.

Por dicho motivo, el IICA organizo el seminario taller “Politicas y Estrategias Andinas
para el Desarrollo Alternativo”, llevado a cabo en Santa Marta, Colombia entre el 16
y 19 de julio de 1997, considerando los siguientes objetivos:

1. Desarrollar un documento marco que contenga los siguientes temas: i) “ Politi-
cas y Estrategias Gubernamentales y de la Cooperacion Internacional para el
desarrollo alternativo”, ii) “Condiciones Macroecondmicas Internacionales y
Nacionales para el Desarrollo Alternativo” - que incluya las condiciones de se-
guridad y relaciones economicas - y, iii) “Condiciones Institucionales y de Orga-
nizacién Social en los Paises Afectados por el Narcotrdfico”.

2. Explorar las posibilidades de concretar una propuesta de proyecto para lograr
una coordinacion andina sobre desarrollo alternativo en zonas afectadas por
cultivos con fines ilicitos, dirigida a establecer criterios técnicos y desarrollar
instrumentos permanentes que permitan implementar desde los Estados miem-
bros las politicas gubernamentales y sectoriales para el desarrollo alternativo
que, en cada caso, las autoridades nacionales determinen para sus paises.

Participaron 18 personas, entre ellas: 3 representantes del [ICA; 6 invitados - 4 asis-
tentes a titulo personal, de las entidades responsables del Desarrollo Alternativo en
Bolivia, Colombia y Per, uno del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscaliza-
cién de Drogas (PNUFID) y la representante del Proyecto IICA-GTZ “Orientacién
de la Investigacion Agraria hacia el Desarrollo Alternativo” -, y de 8 expertos prove-
nientes de Bolivia, Colombia, Chile, Peri y Alemania.

Para cumplir lo antes indicado, los expertos presentaron 8 ponencias que cubrieron los
temas relacionados a Aspectos Globales Comparativos, y a los enfoques Agrondémicos,
de Gobernabilidad, Territorial, de las Poblaciones, Microecon6micos, de las Estrate-
gias de Intervencion y de la Cooperacion Internacional, y asimismo se planteé una



propuesta de proyecto para la creacion de un “Sistema Regional de Apoyo al Desarrollo
Alternativo” (SIRADAL).

Los temas presentados sirvieron de sustentacion a la convalidacion de la necesidad de
crear una iniciativa conjunta de cooperacion Regional y generaron suficientes elemen-
tos de juicio para concretar una propuesta de proyecto, en apoyo del desarrollo alter-
nativo, que permita afrontar la problematica del fenomeno del narcotrafico en las zo-
nas de produccion de cultivos con fines ilicitos.

Como resultado de la reunion se acordo: i) Publicar la Memoria del Evento y ii) For-
mular el Proyecto SIRADAL. Encargandose, bajo la coordinacion del Director del
CreA y los representantes de las ACT’s del IICA de Bolivia, Colombia y Peru, a los
sefiores Hugo Cabieses y Juan Chévez la edicion de la Memoria del Evento, recogien-
do todas las ponencias e intervenciones realizadas; y a los sefiores Fernando Franco
(Colombia), Juan Musso (Peri) y Roberto Laserna (Bolivia), para que formulen la
propuesta final del SIRADAL. Asimismo, se encargo al sefior Iban de Rementeria la
revision y relacionamiento entre la Memoria y la Propuesta Final del Proyecto.

Por ultimo, se recomendé considerar para la formulacion de la Propuesta de Proyecto:
i) que el marco para su desenvolvimiento incluya el cronograma de eventos nacionales
e internacionales relacionados al desarrollo alternativo, estudios prospectivos, énfasis
en lo propositivo para la toma de decisiones y contribuciones, - manteniendo la inde-
pendencia y autonomia de los paises-, ii) que los ambitos consideren la sistematizacion
de experiencias, los desarrollos conceptuales, la generacion de bases confiables, desa-
rrollo de instrumentos para la medicion de impactos y estudios analiticos, y iii) que la
focalizacion tematica, se circunscriba a estudios para contextos macroeconémicos
(comercio internacional, politicas de ajustes e impactos en produccion de cultivos con
fines ilicitos), organizacion institucional (fragmentaci6n vertical y horizontal, fortaleci-
miento de las economias campesinas, economia de la coca y sus externalidades), visua-
lizaci6én de las cadenas productivas (analisis de mercados, formacion de precios, es-
tructura y desempeiio via organizaciones de productores y relacion ambiente-comer-
cio para los cultivos potenciales).

Martin Ramirez
Representante de la ACT-IICA en el Peru
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3.

ANTECEDENTES

Ante la demanda de drogas registrada en el mercado internacional, a partir de los afios
ochenta, en Bolivia, Colombia y Per, se ha apreciado un incremento de las superficies
dedicadas a cultivos con fines ilicitos y en particular del cultivo de la coca. A los
esfuerzos propios que realizan los paises para combatir el narcotrafico, se suman los de
la cooperacion internacional; disefiando, financiando y contribuyendo a la ejecucion de
acciones de interdiccion, erradicacién de cultivos y de desarrollo, en las areas afecta-
das por dicho problema; bajo la forma de proyectos de sustitucién de cultivos, de
desarrollo rural, y los denominados proyectos de Desarrollo Alternativo.

3.1 Estrategias Adoptadas y Cooperacién Internacional

La participacion de la cooperacion internacional en el desarrollo de la region andino-
amazonica ocurre desde mediados de los 70, mucho antes del boom de la cocaina a
nivel mundial. Sin embargo, frecuentemente sus acciones se reflejaron en la promo-
cion de una colonizacion desordenada en zonas que afios mds tarde se convertirian en
cocaleras . Se busco financiar proyectos de colonizacion de la selva, con la finalidad de
aumentar la cantidad de tierra cultivable y asentar nuevas poblaciones. El modelo
planteado fracasé por la imposibilidad de satisfacer las necesidades de la poblacion,
como consecuencia de la particularidad de la realidad social y ecolégica existente,
imposibilitando el desarrollo tal como lo entendia el modelo. De este modo, los cam-
pesinos migrantes fueron ganados hacia el cultivo de la coca.

Luego, a mediados de los 80, con la aparicion del fenomeno del abuso en el consumo
de drogas en el Norte - particularmente cocaina - y consecuente crecimiento explosivo
y arraigamiento de los cultivos de coca en los territorios andino- mazonicos, la coope-
racion internacional, producto de sus experiencias, se aglutin6 basicamente bajo dos
estrategias : i) la llamada Guerra contra las Drogas, centralizada en acciones
interdictivas - en la que el Desarrollo Alternativo era una opcién complementaria para
paliar los efectos que producen dichas acciones - yii) la Estrategia de Dublin, dirigida
hacia acciones enfocadas al desarrollo rural - que incluye aspectos tanto sociales
como econoémicos con el fin de excluir a los colectivos sociales rurales de los procesos
agricolas de psicoactivos -, donde la interdiccion seria una accion complementaria
contra las organizaciones criminales que por los efectos del Desarrollo Alternativo
estarian obligadas a la conducci6n directa de los cultivos con fines ilicitos.

La primera estrategia fue adoptada por los Estados Unidos y sus instancias guberna-
mentales, y la segunda por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la mayo-
ria de paises que conforman la Uni6n Europea. Curiosamente, organismos internacio-
nales de desarrollo y comercio como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Ban-



co Mundial (BM), y la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), entre otros, que
como tales han tenido un protagonismo preponderante en los ajustes estructurales a nivel
mundial - en donde los paises que cooperan con el Desarrollo Alternativo tienen una influen-
cia gravitante - no han tomado con similar intensidad lo concerniente a esta propuesta.

3.2 Experiencias Andinas en Desarrollo Alternativo

Durante los ultimos diez afios en la region andino-amazénica se han ejecutado variadas
acciones de erradicacion, sustitucion, y desarrollo alternativo a los cultivos ilicitos de
drogas, cuyos montos presupuestales y capacidad de intervencion han tenido impactos
insignificantes ante la envergadura del problema planteado por la creciente demanda
internacional de drogas naturales. Asimismo, los errores de concepcion y las deficien-
cias de ejecucion en el desarrollo alternativo, estarian legitimando el retorno a medidas
exclusivamente represivas respecto a los cultivos ilicitos.

Los programas de Desarrollo Alternativo no parecen haber contribuido a dar una ade-
cuada respuesta al problema, sobre todo porque la mayoria de ellos, al tener un fuerte
sesgo agropecuario y ser tratados bajo un enfoque sectoralista y unidisciplinario, nece-
sitarian que el sector agropecuario recupere competitividad y se construya una nueva
institucionalidad que comprenda la articulacion del medio rural con la agricultura y
demas sectores de la economia. Mientras ello no ocurra, las acciones que se ejecuten a
titulo de Desarrollo Alternativo no tendran el éxito que se espera.

En términos de magnitud, durante los ultimos afios las plantaciones con fines ilicitos
han seguido creciendo, a pesar de los ingentes esfuerzos por reducirlas. Y en los luga-
res en donde ha perdido dinamica mercantil éstos permanecen en condicién endémica,
observandose inclusive casos de sustitucion por otros cultivos ilicitos de caracter
sicotropico. Entre el conjunto de razones que causan el problema, la universalmente
aceptada - que explica la produccion agricola de las drogas con fines ilicitos - es la
existencia de un estadio de desarrollo agrario atrasado que prioriza las posibilidades
de ocupacion laboral en esos cultivos ilicitos, que son altamente demandantes de
mano de obra primaria, asi como las fuertes distorsiones de precios en los mercados
agricolas internacionales y nacionales y sus graves deficiencias e imperfecciones.

3.3 La Interlocucién Social

En el aspecto social, tanto los gobiernos andinos como la cooperacion internacional,
sefialan que es necesaria la participacion de la poblacion organizada que contribuya a
la solucién de una problematica tan compleja. Esta exigencia es parte importante de las
estrategias de reduccion de la oferta particularmente en Bolivia y el Per, que en gene-
ral, no consideran a los productores de hoja de coca como delincuentes. Los colecti-
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vos sociales y sus organizaciones en las zonas de cultivos con fines ilicitos en los paises
andinos - campesinos, indigenas, colonos, jovenes, mujeres, ecologistas, religiosos,
etc. - son diferenciados en cuanto a su historia social; origen poblacional; formas de
organizacion gremial-representativa; métodos de movilizacion y protesta; articulacion
a la organizacion productiva local, nacional e internacional; estrategias, politicas y
programas propuestos; y niveles de interlocucion nacional e internacional.

En los tres paises existen estudios diversos sobre la historia, formas de lucha, propues-
tas y representatividad de las poblaciones costefias y andinas, y sobre las poblaciones
nativas de se/va baja -en particular de los movimientos campesinos, agricultores, indi-
genas y de colonos antiguos- pero existe una gran falencia de investigaciones sobre las
poblaciones andino-amazonicas de colonos recientes que son los involucrados, por
necesidad, en la produccion de cultivos con fines ilicitos. Desde 1991 existe una ins-
tancia de representacion regional, EI Consejo Andino de Productores de Hoja de Coca
(CAPHC) en el que estan representados productores de Bolivia, Colombia y el Peni.
Esta instancia ha realizado tres encuentros internacionales de representantes y, desde
1993, ha asistido a las sesiones de la Comisién de Estupefacientes de la ONU en
Viena.

3.4 Cronograma Cercano de Eventos Internacionales

A nivel internacional, la Comision de Estupefacientes del Consejo Econémico y Social
de la ONU (CE-ECOSOC), en el reciente 40 periodo de sesiones (Viena, 18-27 de
marzo de 1997) ha incluido el tema Erradicacion de Cultivos, Promocion del Desa-
rrollo Alternativo y Cooperacion internacional, para ser discutido como punto de
agenda importante en la Asamblea General Especial de la ONU sobre Drogas (Nueva
York, 8-10 de junio de 1998). Se ha encargado al Peru elaborar los documentos de
base - estudios, propuestas de declaraciones y resoluciones -, en torno a este tema y se
han programado tres fechas para presentar y discutir los indicados documentos: 7-9 de
julio, 7-9 de octubre y 5 de diciembre de 1997, y 4-5 de marzo de 1998, en Viena.

Asimismo, la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA-CICAD), en relacion a lo anterior, pero
en el marco de su propia Estrategia Antidrogas en el Hemisferio (Buenos Aires y
Montevideo, octubre y diciembre de 1996), en su XXI periodo de sesiones (Washing-
ton, 8-11 de abril de 1997), ha establecido un conjunto de acciones a realizar respecto
la reduccion de la oferta de drogas, particularmente en lo relacionado con el Desarro-
llo Alternativo. En este contexto, el Peri ha ofrecido ser sede del XXII periodo de
sesiones a realizarse en noviembre de 1997.



4. EL IICA Y EL DESARROLLO ALTERNATIVO

Para la OEA, organismo multilateral hemisférico, el desarrollo alternativo se define como el
«conjunto de acciones orientadas a generar ingresos licitos a los productores, preve-
nir la expansion e introducir la eliminacion del ingreso proveniente de los cultivos
ilegales, en un marco ambientalmente sostenible y cuya dindmica sea capaz de incor-
porar a la legalidad a las poblaciones afectadas» (CICAD, Setiembre 1993, Lima).

El IICA, 6rgano integrante del Sistema Interamericano, comprometido con los temas
estratégicos de la agenda hemisférica para la agricultura, considera desde una concep-
cion holistica de la agricultura, enfocada hacia el desarrollo sostenible de la misma y el
medio rural, -bajo las dimensiones técnico-econdmica, social, ecologica-ambiental y,
politico-institucional- que puede apoyar como ente catalizador de los esfuerzos de los pai-
ses e instituciones comprometidos en la lucha por la reduccion del problema de los cultivos

En este marco, la Junta Interamericana de Agricultura (JIA), en su sexta Reunién Or-
dinaria, emiti6 la Resolucion 199 - [ICA/JIA/Res. 199 (VI-0/91) - del 26 de Setiembre
de 1991, denominada “Difusion y Financiamiento de Proyectos de Desarrollo Alter-
nativo a la Produccion de Sustancias Sicotrdpicas llegales en la Sub-Region Andina”,
resolviendo, entre otros puntos, recomendar al Director General del IICA el apoyo
continuado a los proyectos de desarrollo alternativo o de sustitucion de cultivos, pre-
sentados por Bolivia, Colombia y Peni, incluyendo acciones concretas en los progra-
mas I: “Andlisis y Planificacion de la Politica Agraria”, 1I: “Generacion y Transfe-
rencia de Tecnologia’ y III: “Organizacion y Administracion para el Desarrollo Ru-
ral”. Indicando asimismo, que el IICA coordine con otros organismos Regionales e
Internacionales las acciones de cooperacion técnica que se proyecten como apoyo a
dichos proyectos.

En cumplimiento de la indicada Resolucion, el Centro Regional Andino del IICA-
CReA, y las Agencias de Cooperacion Técnica que lo integran (ACTs), tienen como
reto, en el marco del amplio y decidido apoyo a los Estados de Bolivia, Colombia, y
Peri -paises miembros que sufren los embates de los cultivos con fines ilicitos-, el
promover y catalizar acciones colaborativas para un anélisis mas detenido de la proble-
mética del desarrollo alternativo, su conceptualizacion, y la identificacién de temas
estratégicos que aporten insumos para la formulacién de politicas nacionales armoni-
zadas, a fin de promover alternativas validas y efectivas para los tres paises involucrados.

La experiencia ganada con la puesta en ejecucion del Proyecto ICA-GTZ de “Orien-

tacion de la Investigacion Agraria hacia el Desarrollo Alternativo” y a través de las
reuniones y talleres realizados con la participacion de expertos de Bolivia, Colombia y Pera
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- de diferentes ramas de especializacion y provenientes de los sectores piblico y privado -
ha permitido al ICA profundizar en el anélisis de la problemética del desarrollo alternativo
y esbozar nuevas propuestas.

Una de ellas esta relacionada a la creacion del Sistema Regional de Apoyo al Desarro-
llo Alternativo (SIRADAL), como instancia adscrita al CReA, para el estudio, transfe-
rencia y consulta en Desarrollo Alternativo, compuesta por un equipo de expertos
articulados mediante una red sub-regional, con el fin de ayudar a los Estados miembros
a través de las ACTs locales, que funcionaria como una coordinadora sub-regional a
cargo de un experto estable, y de expertos nacionales adscritos a cada una de las ACTs
de los tres paises, todos interactuando mediante redes electronicas de comunicacion.
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POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE CULTIVOS
CON FINES ILICITOS EN BOLIVIA, COLOMBIA Y PERU

Ibdn De Rementeria’
Consultor IICA - Peri

1. Introduccién

Una reflexion sobre estos temas debera necesariamente incluir la revision exhaustiva
de los proyectos de desarrollo alternativo ejecutados en Bolivia, Colombia y Peri para
recoger experiencias, aprender de éxitos y fracasos, identificar concepciones, replan-
tear los fundamentos econémicos de intervencion, analizar las bases técnicas de accio-
nes, reconocer los objetivos sociales de los actores y explicar las voluntades politicas
de los Estados comprometidos en el control de drogas.

Esta revision aportara los fundamentos empiricos para replantear politicas, redisefiar
estrategias y proponer acciones apropiadas para un nuevo desarrollo alternativo - o
desarrollo integral sustentable -, que maximice impactos en las economias locales y
regionales y minimice la violencia social entre los agricultores y el dafio al medio am-
biente andino/amazénico (De Rementeria, 1995a).

Balances justificativos y a la vez criticos de las experiencias del desarrollo alternativo a
nivel mundial han sido realizados anteriormente (PNUFID, 1993; De Wereld van de
Kook, 1993; y CE-ECOSOC, 1996). Asimismo, Farrel y O'Brien (1995) presentan
una buena sistematizacion de las estrategias mundiales para la reduccion de la oferta de
drogas. Balances criticos del desarrollo alternativo para Bolivia pueden hallarse en
Marconi 1994, Lanza 1995 y Laserna 1996; para Colombia en Franco 1997, Fajardo
1996 y Vargas 1996; y, para el Peni, en De Rementeria 1995 y Villavicencio 1996.

Este articulo consta de cuatro partes. La primera describe, con alguna informacién
empirica, la evolucion en la region andina de la oferta, - basicamente de coca, amapo-
la, marihuana y sus derivados -, asi como la demanda de estos productos y las diversas
actividades ligadas al narcotrafico. La segunda describe las condiciones
macroecon6micas para el desarrollo de los cultivos ilicitos y el narcotréfico, particular-
mente las politicas agricolas internacionales y el efecto de los ajustes estructurales
sobre la economia rural. En la fercera se analizan las politicas y estrategias para el
desarrollo alternativo impulsadas en los paises andinos tanto a nivel gubernamental
como de la cooperacion internacional. Finalmente, en la cuarta parte se analizan las
condiciones institucionales - estatales y privadas - y de organizacion social en los territorios
afectados con cultivos para fines ilicitos, destacando roles y describiendo sus articulaciones
con la sociedad civil.

! Elaborado con la colaboracién de Eduardo Musso y Hugo Cabieses.
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2. Evolucién de los Cultivos con Fines Llicitos y el Narcotréfico en los Paises Andinos.

El boom de los cultivos citados, materia prima para la produccién de drogas con fines
ilicitos en los paises andinos, data de mediados de los afios 60. Ailos antes, tanto la oferta
comola demanda de drogas enlos paises del norte - Estados Unidos y Europa principal-
mente - eran fendmenos mas bien marginales en ambos tipos de sociedades. En base a
informaciones estadisticas quinquenales - siempre discutibles y dispersas - puede extraerse
las apreciaciones referidas en los parrafos siguientes.

Por el lado de la oferta, en los paises andinos se paso del boom de la produccion de
marihuana en Colombia, entre 1970 y 1975, al de la coca/cocaina en los tres paises,
entre 1975 y 1990, para iniciar en este ultimo afio en Colombia el boom de la amapola/
heroina, con una declinacion general, lenta pero constante, de la importancia del com-
plejo coca/cocaina a partir de 1994, debido a cambios en los patrones de consumo en
Estados Unidos y a la sobreproduccion del complejo en los Andes. Desde inicios de
los 90, los cambios en la estructura de la oferza han sido significativos:

1. Declin6 la importancia del Periz como productor de hoja de coca, pasando del
primero al segundo lugar con 94 mil has. en produccion en 1996 - aunque con méas
de 250 mil ha instaladas - segun algunas fuentes (NAS, 1996, citado por CEDRO,
1997) y muy probablemente al tercer lugar con menos de SO mil ha en produccion
a consecuencia de la crisis de precios de la coca y sus derivados mas profunda y
prolongada que se haya producido en ese pais (Cabieses, 1997).

2. Colombia, triplico sus cultivos de coca, respecto a los existentes a mediados de los
80, llegando a 51 mil ha en 1995 (NNICC, 1996) o0 més de 80 mil ha (Uribe, 1997)
e incluso hasta 165 mil ha (Fajardo, 1996 y Vargas, 1996). A ello, se afiade un
incremento sustancial de los cultivos de marihuana y amapola hasta S mil y 20 mil
ha en 1994, respectivamente (PLANTE, 1996). Este pais sigue siendo el principal
productor y exportador de cocaina.

3. Bolivia ha mantenido un lugar expectante con alrededor de 50 mil has en 1995
(NNICC, 1996) ocupando siempre el segundo lugar; conservando su importancia
en la produccion y abastecimiento de derivados de coca, no solo de pasta basica
sino también de cocaina.

4. Peru 'y Bolivia nunca han tenido cultivos significativos de marihuana y amapola
(en ambos paises se han encontrado sélo cultivos de ensayo). Sin embargo, el
cultivo de esta ultima adquiere cada vez mas importancia en Colombia.

La situacion, a 20 afios del boom de cultivos para fines ilicitos, sin reduccion sustancial
de la demanda de drogas en los paises del Norte, es la siguiente: :



Colombia ha diversificado produccion y mercados, ya que produce los tres princi-
pales cultivos para drogas y vende derivados en los cinco continentes.

Bolivia no ha diversificado su produccion, ya que solo produce coca-cocaina,
pero ha ampliado sus mercados llegando a Estados Unidos, Europa - occidental y
oriental -, Africa y América Latina.

Perii no ha diversificado en ninguno de los dos aspectos, solo produce coca-pasta-
cocaina y las vende fundamentalmente a Colombia, y muy secundariamente, a
México y Estados Unidos.

Los carteles colombianos han sido mucho mas eficientes en su articulacion al pro-
ceso de globalizacion del complejo mundial de las drogas, quedando en segundo
lugar las firmas bolivianas y por ultimo las bandas peruanas.

Por el lado de la demanda, en los Estados Unidos y Europa Occidental - en tanto
principales consumidores de drogas ilicitas a nivel mundial se han dado situaciones
interesantes que afectaron la oferta de drogas:

Se ha pasado del consumo masivo de marihuana en los 60 y la primera mitad de
los 70 y el relativo estancamiento en los 80 y 90 - cubierto con la produccion de
California, Arizona, Amsterdam y Norte de Africa -, al boom del consumo de
cocaina/crack en los 80 y principios de los 90.

La declinacion de este ltimo boom ha dado paso en los 90 a un incremento soste-
nido del consumo de heroina, al aumento persistente de la marihuana y, sobre
todo, al incremento sustancial del consumo de drogas sintéticas, particularmente
anfetaminas, metaquolona, éxtasis y otras.

El juego de la oferta y la demanda ha dado lugar en los paises andinos a:

Una evolucioén erratica de los precios de la hoja de coca y la pasta bdsica de
cocaina con tendencia a la baja y en el ultimo quinquenio, al estancamiento de los
precios de la cocaina en calles.

Crisis de precios de hoja de coca y derivados particularmente grave en el Peru y
en Colombia. En el primer pais, se trata de la quinta crisis y es la mas profunda y
prolongada en 15 afios de boom cocalero. En el segundo ha habido un sorpresivo
boom hasta hace tres afios con tendencia al estancamiento desde fines de 1995.

Asignacion y reasignacion de parte de los excedentes de los carteles del narcotréfico
en base a las ventajas comparativas que un territorio les puede dar, garantizando



en el largo plazo un sostenido abastecimiento de materias primas. Esto explica por
qué Colombia ha ampliado significativamente sus &reas de cultivo en tanto que el
Perti mantiene en reserva las éreas instaladas actualmente.

La generacién de empleos directos e indirectos en la economia de las drogas y el
narcotréfico ha tenido un crecimiento sostenido, estimindose (BM, 1996) que no
menos de 464 mil personas - el 2 % de la Poblacion Econémicamente Activa PEA de
los tres paises - dependen directa o indirectamente de esta economia subterranea: 74
mil en Bolivia (2.8 % de la PEA), 160 mil en Colombia (1.3 % de la PEA) y 230 mil en
el Peri (2.9 % de la PEA).

La economia de las drogas y el narcotréfico representa entre 5 y 6% de los ingresos
brutos (PBI) de los paises andinos - US$ 8 y 11 mil millones -. Estos ingresos repre-
sentan no menos del 70 % de las exportaciones legales de los tres paises: 28 % en
Bolivia para US$ 200 a 300 millones; 31 % en Peru para US$ 1,000 a 1,500 millones
(cifra claramente exagerada); y, 94 % para US$ 7 a 9 mil millones en Colombia (BM,
1996). Descontando lo que reciben los carteles, firmas o bandas locales, los campesi-
nos reciben finalmente menos del 7 % de los ingresos brutos de esta actividad ilegal:
US$ 600-700 millones.

El abuso en el consumo de drogas - excluyendo las drogas “sociales” como tabaco y
alcohol - ha tenido un sostenido crecimiento, en particular en la primera mitad de los
90. No obstante, alin ahora sigue siendo un problema marginal, y principalmente en las
grandes ciudades (Alcaraz, Flores y Jutkowitz 1996, para Bolivia, DNE 1992, para
Colombia; y, CEDRO 1997 para el Peri). El problema no es el consumo sino la
produccion. No obstante, el consumo de PBC y de cocaina en otros paises latinoame-
ricanos - en particular Brasil, México y Argentina - est4 llegando a niveles preocupantes.

Por otro lado, debe destacarse la persistencia - aunque con tendencia a la baja - del
consumo tradicional de la hoja de coca, siendo marginal en Colombia (50 mil consu-
midores), de mucha importancia en Bolivia (hasta 3 millones segun algunas fuentes, y
1 millén seguin otras més confiables) y de importancia media en el Pery (hasta 2 millo-
nes de consumidores).

3. Condiciones Macroeconémicas.
3.1 Politicas Econdmicas Internacionales para la Agricultura.
La aparicion y proliferacion de actividades ilegales ligadas al narcotrafico no se debe al

simple hecho que los cultivos ilicitos sean mas rentables que los licitos. La prolifera-
cion de los cultivos ilicitos se debe a diversas circunstancias y condiciones de los mer-



cados locales, nacionales, e internacionales que han hecho que los cultivos tradiciona-
les, comerciales y transables en el mercado internacional dejen de ser rentables para sus
productores; mientras que en las mismas condiciones los cultivos ilicitos si lo son o al
menos cubren sus costos locales de produccion (De Rementeria, 1997).

Las condiciones adversas para la producci6n agricola en los paises del Tercer Mundo,
en particular para las regiones tropicales de altura donde se localizan las colonizacio-
nes que producen cultivos ilicitos, tienen su origen en fuertes distorsiones de precios
en los mercados agricolas internacionales y nacionales, asi como, a graves deficiencias
e imperfecciones de los mercados agricolas locales, nacionales e internacionales (De
Rementeria, 1995).

Los subsidios agricolas pagados por los paises miembros de la OCDE a sus producto-
res han llevado los precios agricolas internacionales por debajo de sus costos de pro-
duccion. Este hecho es particularmente grave porque afecta principalmente a los ce-
reales y los mas comunes componentes de la dieta alimentaria mundial - arroz, maiz,
trigo, azicar, carne, leche y sus derivados -. La actual distorsion de los precios agrico-
las impide a los paises del tercer mundo participar con sus productos en el mercado
internacional, porque aparte de no subsidiar su produccién agricola, reciben la impor-
tacién de productos agricolas y alimentarios subsidiados a sus mercados nacionales no
protegidos por aranceles que impiden a la produccion local competir con dichas im-
portaciones. Tal es el caso de los productos tropicales de Ceja de Selva o Selva Alta,
como cacao, café, nueces tropicales y colorantes naturales, en los que, a pesar de
existir ventajas comparativas, las deficiencias en el manejo y las imperfecciones en la
concurrencia a los mercados locales, nacionales e internacionales, hacen que los pre-
cios pagados a sus productores sean inferiores a sus costos de producciéon (De
Rementeria, 1995 b).

La aparicion y proliferacion de cultivos para fines ilicitos como amapola, coca y mari-
huana en las regiones tropicales de altura es una respuesta econémica, si bien ilegal, de
los productores agricolas de esas regiones a las distorsiones de los precios e imperfec-
ciones de los mercados agricolas locales, nacionales ¢ internacionales (De Rementeria,
1995 ¢).

3.2 Los ajustes Estructurales en los Andes y sus Efectos en el Sector Agricola y Rural.

Desde hace casi una década, los gobiernos Andinos en diferentes momentos y grados,
vienen aplicando un conjunto de politicas econ6micas que forman parte del denomina-
do Programa de Ajuste Estructural (PAE). El PAE no sélo es patrocinado por los
principales organismos financieros internacionales (FMI, BM y BID), sino que su apli-
cacion fue condicion para el desembolso de nuevos créditos, entre ellos importantes
montos de ayuda antidrogas (Quifiones, 1993).
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Segtin la literatura econdmica, la aplicacion del PAE atraviesa dos etapas con objetivos
definidos: i) Un programa de estabilizacion econémica, cuyo objetivo fundamental es
la correccion de los desequilibrios macroeconémicos (inflacion, déficit fiscal, déficit
externo, entre otros) y ii) Un programa de ajuste estructural, cuyo objetivo principal
es liberalizar las economias nacionales disminuyendo el peso econémico del Estado
mediante un conjunto de politicas como la liberalizacion arancelaria, liberalizacion del
sistema financiero, privatizacion de empresas publicas, entre otras (Quifiones, 1993).

Un balance de la aplicacion de los PAE’s en Bolivia, Colombia y Peru arroja resultados
contradictorios e inquietantes: importantes y halagadores resultados financieros, pero
desalentadores resultados sociales, sobre todo en la generacion del desempleo. La
apertura hacia una economia globalizada ha permitido una importante reconversion de
los empresarios nacionales y la venida de nuevos inversionistas extranjeros, pero lejos
de crear nuevos empleos, han incrementado las ya altas tasas de desempleo y deterio-
rado la demanda interna (Musso, 1996).

Tales efectos han sido bastante desalentadores para el sector agrario primario dado
que en tanto no se logre mejorar la capacidad de compra de las potenciales demandas
insatisfechas, la economia campesina vinculada al mercado interno seguiré agravando-
se. Las aperturas economicas permitiran que las demandas deprimidas en los paises
andinos accedan en alguna medida a producciones internacionalmente subsidiadas, des-
plazando producciones nacionales, mientras que la oferta agricola exportable no podré
devolver los reales costos internos (Musso, 1996).

4. Politicas y Estrategias para el Desarrollo Alternativo.
4.1 Andlisis Comparativo de las Politicas Nacionales en los Andes.

En Bolivia segun la Ley 1008, el cultivo de hoja de coca - aproximadamente 54 mil
has. sembradas en 1996 - es legal en una parte del territorio (Los Yungas de La Paz),
en transicion en otra (el Chapare en Cochabamba) e ilegal en el resto del territorio
nacional. Adicionalmente, todo otro cultivo que sea materia prima para producir dro-
gas - basicamente marihuana y amapola - es considerado ilegal, aunque no existen
extensiones significativas de estos cultivos. La erradicacion se realiza manualmente y
estan prohibidas las fumigaciones desde 1989.

Es conocido que, en términos relativos, Bolivia tiene la mas importante poblacién
consumidora tradicional de coca: probablemente 20 % de la poblacion. Por ello, el
consumo de coca es legal y considerado como parte de elemento cultural, existiendo
empresas privadas que comercializan e industrializan sus derivados, basicamente para
infusiones. En torno a ello, el Gobierno del Presidente Jaime Paz Zamora (1989-93)



promovié internacionalmente la llamada Diplomacia de la Coca. No obstante, la pre-
ocupacion del actual Gobierno - habra transferencia de mando en agosto de 1997 - esta
centrada en tratar de conseguir fondos de los Estados Unidos (USAID) y la Uni6n
Europea (UE) para el impulso de proyectos de Desarrollo Alternativo con erradica-
cién de cocales, bajo la denominada Opcidn Cero, tanto en la zona del Chapare como
en las de Los Yungas.

En Colombia existen significativas extensiones cultivadas de hoja de coca, amapola y
marihuana: 100 mil, 20 mil y 5 mil has en 1996, respectivamente. En los tres casos, los
cultivos son ilegales por estar destinados al narcotréfico. Al existir un consumo tradi-
cional de hoja de coca poco significativo - no més de 50 mil consumidores sobre una
poblacion de 30 millones de habitantes - el gobierno considera delincuentes a sus cul-
tivadores. Si bien, el consumo tradicional no esti penado por la ley, en la préctica es

perseguido.

La posicion colombiana es conocida respecto a la erradicacion de cultivos mediante
Jfumigaciones - glifosato y otros -, previo a cualquier programa de desarrollo alterna-
tivo, asi como la no consideracion de la gradualidad para la eliminacion de cultivos.

En 1996, el Peru cuenta con aproximadamente 95 mil has cultivadas de coca con
cultivos no significativos de amapola y marihuana. La tendencia de los ultimos dos
afios ha sido abandonar importantes extensiones de cultivo de coca en produccion - la
coca es un cultivo permanente - debido a la grave crisis generada por la sobreproduc-
cioén de cocaina a nivel mundial - ha bajado el consumo en los Estados Unidos y se han
incrementado las éreas de cultivo en Colombia - que ha desplomado los precios de la
hoja y derivados en el territorio peruano.

La estrategia desarrollada por el Peni desde 1990 respecto a esta temética esta descrita
en la llamada Doctrina Fujimori, que establece que el cultivo de hoja de coca es legal,
pero su comercializacion fuera de los canales oficiales - la Empresa Nacional de la
Coca (ENACO S.A)) - es ilegal. Distingue coca de cocaina y considera que los pro-
ductores de este cultivo no son narcotraficantes sino interlocutores vdlidos para el
desarrollo alternativo. En el Peri los consumidores tradicionales de coca probable-
mente llegan a 2 millones - 7 % de la poblacion sobre un total de 27 millones de
habitantes -, la erradicacion no es precondicion para impulsar el desarrollo alternativo
y, desde 1989, las fumigaciones estin suspendidas (Cabieses, 1995).

El Peru ha planteado a nivel internacional la necesidad de impulsar los principios de
globalidad, corresponsabilidad, integralidad y cooperacion internacional para en-
frentar los flagelos del abuso en el consumo de drogas y el narcotréfico. Por otro lado
ha propuesto, conjuntamente con Bolivia, que se revise - disipar ambigiiedades - 1a



ubicacion de la planta de coca de la lista de sustancias sicotrépicas sujetas a alta fisca-
lizacién (Lista I de la Convencion Unica de 1961). Estos principios estan contenidos
en su Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas 1994-2000, promulgado en
setiembre de 1994.

4.2 Andlisis Comparativo de las Politicas Bilaterales y Multilaterales Cooperantes.

Sobre este tema se pueden considerar dos etapas claramente diferenciadas, una previa
al boom de las drogas y una posterior a éste. La cooperacion internacional vinculada
directa e indirectamente con el control del proceso de generacion y desarrollo del
trafico de drogas en la region andino-amazonica, se inicio mucho antes que el boom de
la cocaina a nivel mundial a mediados de los 70°’s. No obstante, frecuentemente sus
acciones se reflejaron en la promocion de una colonizacion desordenada en las zonas
que afios mas tarde se convertirian en cocaleras. Durante dicho periodo, la coopera-
cion internacional buscd financiar proyectos de colonizacion de la Selva, con la finali-
dad de aumentar la cantidad de tierra cultivable y asentar nuevas poblaciones. El
modelo de desarrollo planteado, fracas6 por la imposibilidad de los proyectos de satis-
facer las necesidades de la poblacion y por ejecutarse en una realidad social y ecologica
que imposibilitaba el desarrollo tal como lo entendia el modelo. De este modo, los
campesinos migrantes fueron ganados hacia el cultivo de la coca (CAJ, 1997).

Posteriormente, con la aparicion del fenomeno del abuso en el consumo de drogas en
el Norte - particularmente cocaina -, el explosivo crecimiento de los cultivos de cocay
el persistente arraigamiento de éstos en los territorios andino-amazonicos y las expe-
riencias de las ultimas tres décadas, la cooperacion internacional se aglutiné basica-
mente en dos claras tendencias.

e Ladenominada Guerra contra las Drogas que centraliza sus estrategias en accio-
nes interdictivas y en la que el desarrollo alternativo es una accién complementa-
ria para paliar los efectos producidos por dichas acciones en los territorios y po-
blaciones rurales involucradas.

e Ladenominada Estrategia de Dublin, que centraliza sus propuestas en acciones y
medidas de desarrollo rural que deben incluir tanto lo social como lo econémico,
con el fin de excluir a los colectivos sociales rurales de los procesos agricolas de
psicoactivos, y en donde, la interdiccion seria una accién complementaria dirigida
a las organizaciones criminales, que por los efectos del desarrollo alternativo esta-
rian obligadas a la conduccion directa de tales procesos (Musso, 1996).

La primera estrategia es adoptada por los Estados Unidos y todas las instancias guber-
namentales directamente vinculadas a dicho pais. La segunda estrategia es adoptada



por las Naciones Unidas (UNDCP) y por la mayoria de paises que conforman la Union
Europea. Es curioso que los organismos internacionales de desarrollo y comercio
como el FMI, el BM, el GATT, entre otros - donde los paises que cooperan con el
desarrollo alternativo tienen una presencia gravitante y como tales han tenido un
protagonismo preponderante en los ajustes estructurales - no han tomado en conside-
racién todo lo concemiente al desarrollo alternativo a pesar del peso especifico que
tanto histérica como actualmente tienen sobre el tema (Musso 1996).

Durante los altimos diez afios en la region andino-amazonica se han ejecutado variadas
acciones de erradicacion, sustitucion y desarrollo alternativo a los cultivos ilicitos de
drogas, cuyos montos presupuestales y capacidad de intervencion han tenido impactos
insignificantes ante la envergadura del problema planteado por la creciente demanda
internacional de drogas naturales. De igual manera, los errores de concepcion y las
deficiencias de ejecucion en el desarrollo alternativo, estarian legitimando el retorno a
medidas exclusivamente represivas respecto a los cultivos ilicitos. Si logra imponerse
la recurrente doctrina que pretende explicar la demanda por sustancias psicoactivas
externalizada en la oferta de drogas naturales, se agravaran la violencia, depredacién y
contaminacién del medio ambiente, asi como tension y conflictos en las relaciones
internacionales (De Rementeria, 1995).

La cooperacion internacional para encarar la problemitica de las drogas ha sido dife-
renciada segun los paises. En Bolivia, el principal donante fue Estados Unidos y cen-
tr6 su ayuda en proyectos ligados al desarrollo alternativo. En Colombia, el apoyo ha
sido principalmente para actividades de control y asuntos militares por parte de Esta-
dos Unidos, pero el desarrollo alternativo fue impulsado con la colaboracién de paises
europeos y organismos multilaterales (PNUFID y BID). En el Pery, la colaboracién
de los Estados Unidos ha sido secundaria hasta 1995, pero siempre orientada a proyec-
tos de desarrollo y secundariamente para asuntos militares y de control de drogas.

En Bolivia, el PNUFID esté reduciendo su participacion en el financiamiento de pro-
yectos, lo que implica un cambio de fuentes multilaterales a bilaterales. Tanto USAID
como el PNUFID han impulsado proyectos de desarrollo alternativo en el Chapare y
Los Yungas por un monto superior a los US$ 250 millones desde 1986. El Plan del
Tropico de Cochabamba, realizado entre 1993 y 1994 con el concurso de la coopera-
ciéon de Alemania (BMZ-GTZ), encontré un impase institucional al no existir acuerdo
respecto a la instancia estatal de interlocucion.

En Colombia el PNUFID ha aprobado US$ 5 millones para apoyar al fortalecimiento
institucional de PLANTE durante 1997-98, de los que el 50 % es aportado por el
Tesoro Publico. El BID ha proporcionado una linea de crédito de US$ 90 millones para
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implementar un sistema de financiamiento para pequefios productores agricolas en zonas de
cultivos ilicitos. Asimismo, la GTZ impulsé entre 1990 y 1995 proyectos de desarrollo
alternativo en la Bota Caucana por un monto de US$ 10 millones.

En el Peri se han impulsado proyectos de desarrollo alternativo desde 1981, primero a
través de Control y Reduccion de Cultivos de la Coca en el Alto Huallaga (CORAH) -
organismo del Ministerio del Interior - con financiamiento de los Estados Unidos (USAID),
luego a través de las Naciones Unidas (PNUFID) desde 1987 y, mas recientemente, a
través del Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) y los Proyectos Especiales con el
apoyo dela USAID. Las Naciones Unidas han aportado US$ 45.5 millones en proyectos
de desarrollo alternativo desde 1987 para las cuencas del Alto Huallaga, Huallaga Central,
Alto Urubamba (Quillabamba) y Valle del Rio Apurimac-Ene. Por su lado, USAID ha
aportado US$ 10 millones entre 1981-94 para el Alto Huallaga y luego US$ 30 millones
para cinco cuencas cocaleras, incluyendo el Valle del Rio Apurimac-Ene.

S. Institucionalidad Estatal y Social Andino-Amazénica en Territorios con Cultivos
para fines Iicitos.

5.1 Andlisis Comparativo de los Organismos Gubernamentales Centrales, Sectoriales y
Locales: Rolesy Articulacion.

En Bolivia se ha impulsado el desarrollo alternativo desde el afio 1986 y existen eva-
luaciones diversas sobre estas experiencias. Los proyectos se impulsan a través del
Consejo Nacional de Desarrollo Alternativo (CONADAL), que desde 1993 depende
del Ministerio de Gobierno - antes dependia del Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agrarios (MACA) -, aunque el Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo (FONADAL)
es presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores.

En Colombia la instancia encargada del desarrollo alternativo es el Plan Nacional de
Desarrollo Alternativo (PLANTE), organismo dependiente de la Presidencia de la Re-
publica que esta impulsando proyectos con recursos propios - ha destinado US$ 300
millones del Tesoro Publico - y la cooperacién de USAID, PNUFID y el BID.

En el Peri, la instancia estatal que actualmente atiende la problemética del desarrollo
alternativo es la Comision de Lucha Contra el Consumo de Drogas
(CONTRADROGAS), creada en abril de 1996 mediante Decreto Legislativo 824.
Actualmente est4 a punto de publicar su nuevo Plan de Prevencién y Control de Drogas
1997-2003 para presentarlo a una Mesa de Donantes.



5.2 Andlisis Comparativo de la Organizacién Social y la Sociedad Civil Institucionalizada
en esos Territorios.

Tanto los gobiernos andinos como la cooperacion internacional sefialan que es necesaria la
participacion de la poblacion organizada que contribuya a la solucién de una problema-
tica tan compleja como es la de la proliferacion de cultivos de plantas con finesilicitos. Esta
exigencia es parte importante de las estrategias de reduccion de la oferta particularmente en
Boliviay el Peri que, en general, no consideran a los productores de hoja de coca como
delincuentes.

Los movimientos sociales de las zonas de cultivos con fines ilicitos en los paises andinos
- campesinos, indigenas, colonos, jovenes, mujeres, ecologistas, religiosos, entre otros
- son diferenciados en cuanto a su historia social, origen poblacional, formas de orga-
nizacién gremial-representativa, métodos de movilizacion y protesta, articulacion a la
organizacion productiva local, nacional e internacional, - estrategias, politicas y pro-
gramas propuestos y niveles de interlocucion nacional e internacional. En los tres
paises existen estudios diversos sobre la historia, formas de lucha, propuestas y
representatividad de las poblaciones costerias y andinas, en particular de los movi-
mientos campesinos, agricultores, indigenas y de colonos antiguos, pero existe una
gran falencia de investigaciones sobre las poblaciones andino-amazonicas de colonos
recientes que son los involucrados en la produccion de cultivos con fines ilicitos. Asi-
mismo, existen sendos estudios sobre las poblaciones nativas de se/va baja.

En Bolivia, los movimientos sociales de las zonas cocaleras datan de mediados de los
ochenta, bésicamente en la region de El Chapare en el trépico del departamento de
Cochabamba, cuyo produccion de hoja de coca esté ligada mayoritariamente a las
actividades del complejo coca/cocaina. No obstante, también se han producido movi-
mientos en Los Yungas del departamento de La Paz, cuya produccion cocalera se usa
casi integramente para el consumo tradicional como acullicu.

En El Chapare, los productores estan organizados sindicalmente en cinco federaciones
y estas a su vez en un Comité de Coordinacién que en total representa a 35 mil produc-
tores agrarios, principalmente cocaleros. Se trata de colonos recientes, generalmente
campesinos indigenas y ex-mineros de Oruro y Potosi que migraron a consecuencia de
las politicas de ajuste de los afios 1985-86 y la crisis de la mineria de esos afios. Son
mayoritariamente pequefios productores con un promedio de 10 hectareas de tierras
de las que 4 ha estan dedicadas a cultivos diversos y entre 1 y 2 ha al cultivo de coca.
Aparte de ello, en El Chapare existe una fuerte organizacion de mujeres, jovenes,
ecologistas, comunidades nativas - en el Parque Nacional Isiboro-Sécure - y de gobier-
nos locales y movimientos civico-regionales. Durante los noventa, particularmente entre
1992 y 1996 estos movimientos realizaron mitines, marchas y bloqueos de carreteras a fin
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de evitar la erradicacion forzosa de cocales y hacer propuestas respecto al desarrollo alter-
nativo. Estas movilizaciones fueron respondidas por el Estado, en algunas casos mediante
el didlogo y la firma de acuerdos con los dirigentes.

El Los Yungas, entre 12 y 15 mil productores - colonos antiguos con pequeilas extensiones
de tierras - estan organizados en la Asociacion Departamental de Productores de Coca
(ADEPCOCA) Yy en diversas asociaciones productivas y cooperativas. También han par-
ticipado en movilizaciones. Las asociaciones de Los Yungas y el Chapare, constituyeron en
1991 una coordinacién nacional cuyos dirigentes son interlocutores con el Gobierno me-
diante la firma de acuerdos y memoriales.

En Colombia, los movimientos sociales de las zonas con cultivos ilicitos - dispersas
por 24 de los 33 departamentos del pais - se cruzan con la presencia de movimientos
guerrilleros que pretenden arbitrar en los diversos conflictos que sufren esas poblacio-
nes. Las movilizaciones de los grupos campesinos aufonomos de los movimientos
guerrilleros, son relativamente recientes. Entre finales de 1994 y mediados de 1995,
no menos de 50 mil personas del Guaviare, Putumayo, Cauca y Caqueta; entre colo-
nos, indigenas y campesinos sin tierra asalariados y/o productores de coca, marihuana
y amapola se movilizaron hacia las capitales departamentales en protesta por las
fumigaciones que el gobierno habia iniciado (Vargas 1996).

En 1996 se movilizaron nuevamente hasta 200 mil personas bloqueando aeropuertos,
rios y carreteras, constituyendo la Mesa Nacional de Concertacion para discutir con el
Gobierno propuestas de desarrollo alternativo a los cultivos ilicitos. Estos movimien-
tos no tienen organizaciones reconocidas legalmente y se expresan a través de comités
civicos, representantes de gobiernos locales, asociaciones de mujeres, comités de dere-
chos humanos, iglesias y movimientos medio-ambientales.

En el caso del Peru, los movimientos sociales de las zonas cocaleras tuvieron un mo-
mento de auge entre los afios 1979 y 1980 - incluyendo un intento de centralizacion
nacional cocalera en 1979 -, para luego declinar en los 80, particularmente en el perio-
do mas intenso de la accién de los grupos terroristas - Sendero Luminoso (SL) y
Movimiento Revolucionario Tipac Amaru (MRTA) - en el Huallaga, Aguaitia, Pachitea
y Apurimac-Ene -. Durante esos afios, incluso los agricultores mas organizados del
pais, como los de la provincia de La Convencién en el Cusco, no realizaron
movilizaciones importantes.

Tal como sucede en Colombia, en el Peru existe una dispersion de zonas productoras
de hoja de coca, en un territorio de por lo menos 300 mil kilometros cuadrados, prin-
cipalmente de Selva Alta, instalados en por lo menos 16 cuencas, seis de ellas con
cultivos orientados al consumo tradicional y el resto hacia el narcotrafico. Los movi-
mientos sociales de colonos, indigenas, nativos, mujeres, jovenes y ecologistas, actuan
en ambas zonas. En 1992-93, con el inicio de la derrota politica y militar de los movi-



mientos terroristas - en lo que las “rondas campesinas” tuvieron un rol central - y con
el reconocimiento oficial de interlocutores vdlidos en virtud de la llamada Doctrina
Fujimori -, las organizaciones de productores agropecuarios y comités de autodefensa
de las zonas cocaleras comenzaron a rearticularse, exigiendo su participacion activa en
las propuestas de desarrollo alternativo estatales y de la cooperacion internacional.

Durante 1995 y 1996, los productores organizados de algunas cuencas cocaleras -
Alto Huallaga, Monzo6n, Alto Urubamba (Quillabamba), Yanatile, Inambari (Sandia) y
Apurimac-Ene presentaron propuestas al gobierno y realizaron reuniones y seminarios
para participar activamente en el impulso de proyectos de desarrollo alternativo - o
integral sustentable - a la vez que proponer la creacion de una instancia estatal
interlocutora y la promulgacion de una ley especial sobre coca. Muy recientemente -
febrero de 1997 - se ha creado una Coordinadora Nacional de Organizaciones Campe-
sinas Productoras de Coca que busca canalizar las propuestas de estos sectores organi-
zados. No obstante, la organizacion social en las cuencas cocaleras no se limita a las de
caracter gremial/reivindicativo, existe un tejido social complejo e intenso no estudiado
debidamente. Asimismo, desde el afio 1991, existe una instancia de representacion
regional, el Consejo Andino de Productores de Hoja de Coca (CAPHC) en el que estén
representados productores de Bolivia, Colombia y el Peri. Esta instancia ha realizado
tres encuentros internacionales de representantes y, desde 1993, ha asistido a las sesio-
nes de la Comision de Estupefacientes de la ONU en Viena.
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EL DESARROLLO ALTERNATIVO A LOS CULTIVOS ILICITOS DE
DROGAS NATURALES EN LA REGION ANDINO AMAZONICA:
ENFOQUES Y ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

1bén De Rementeria®
. Consultor IICA - Peru

1. Introduccién
El Desarrollo Alternativo como Estrategia para Controlar la Oferta de Drogas Ilicitas.

El objetivo de este trabajo es exponer sobre el desarrollo al:ernativo, en términos de
célculos de beneficio-costo, como una estrategia viable para prevenir, contener y sus-
tituir la oferta ilicita de drogas naturales. Queremos demostrar que esta estrategia
tiene viabilidad econdmica, es decir, que es sostenible en el mercado, tendré una mayor
viabilidad social para los cultivadores en comparacion con reproducir constantemente
los cultivos ilicitos por medio de una agricultura itinerante. El desarrollo alternativo
puede tener un menor impacto en el medio ambiente que la erradicacion forzosa por
medio de fumigaciones.

El desarrollo alternativo seré sostenible en el mercado si, por una parte, el apoyo a la
comercializacion e industrializacion de los productos alternativos maximizan los be-
neficios de los productores agricolas y por otra parte, el acceso a los recursos natura-
les, la provision de insumos agricolas y la remuneracion a la fuerza de trabajo minimi-
zan sus costos de produccion.

La accién social del Estado que se limita o prefiere perseguir cultivos ilicitos mediante
la erradicacion forzosa u otras formas de violencia, sin resolver las causas econémicas

. de su oferta, s6lo ha conseguido en un actividad agricola itinerante, cada vez mas
dificil y costosa de perseguir, cuyas fumigaciones indiscriminadas estan causando un
grave dafio al medio ambiente y a la biodiversidad.

Durante los ultimos diez afios en la region andino amazénica se han ejecutado variadas
acciones de erradicacion, sustitucion y desarrollo alternativo a los cultivos ilicitos de
drogas, cuyos montos presupuestales y capacidad de intervencién han tenido impactos
insignificantes ante envergadura del problema planteado por la creciente demanda in-
ternacional de drogas naturales. De igual manera, los errores de concepcién y las defi-
ciencias de ejecucion en el desarrollo alternativo, estarian legitimando el retorno a
medidas exclusivamente represivas de los cultivos ilicitos.

' Este trabajo recoge dos experiencias del autor: la sistematizacién de los proyectos del PNUFID en el Alto Huallaga
del Pert (abril-septiembre 1995) y la propuesta de evaluacién del PLANTE en Colombia (diciembre 1995).



Si logra imponerse la recurrente doctrina que pretende explicar la demanda por sustancias
psicoactivas externalizindola en la oferta de drogas naturales, ello tendré graves conse-
cuencias sociales de violencia, depredacion y contaminacion del medio ambiente, asi como,
de tensién y conflictividad en las relaciones interacionales.

Una investigacion sobre este tema debera incluir la revision exhaustiva de los proyec-
tos de desarrollo alternativo ejecutados en Bolivia, Colombia y Peri para recoger ex-
periencias y aprender de éxitos y fracasos. Esta revision aportaria los fundamentos
empiricos para replantear los aspectos economicos de su intervencion, revisar las bases
técnicas de las acciones, reconocer los objetivos sociales de los actores y explicar las
voluntades politicas de los estados comprometidos en el control de drogas. Ello impli-
caria el redisefio de las estrategias y la propuesta de acciones apropiadas para un nuevo
desarrollo alternativo, que maximice su impacto en las economias locales y regionales,
y minimice la violencia social entre los agricultores y el dafio al medio ambiente andino-
amazonico.

Las Condiciones Econémicas para el Desarrollo Alternativo en una Economia de
Mercado.

Si bien, es cierto que la demanda internacional del narcotrafico por alcaloides
psicoactivos naturales es la causa externa de la proliferacion de los cultivos de amapo-
la, coca y marihuana, también es que la oferta de estos cultivos ilicitos tienen como
causa interna el subdesarrollo rural y la pobreza de la poblacion en las reas donde se
cultivan,

Las acciones en el campo de la prevencion, contencion y sustitucion de los cultivos de
drogas prohibidas, que genéricamente se denominan programas para el control de cul-
tivos ilicitos, tienen en comin un objetivo especifico: la sustitucion del ingreso ilegal
de la familias campesinas por el ingreso legal proveniente de los cultivos alternati-
vos. Sdlo logrando este objetivo especifico, que actua directamente sobre la voluntad
de los campesinos conductores de cultivos ilicitos - los agentes econémicos -, se
alcanzaran los programas mencionados.

Se debe diferenciar claramente, el objetivo especifico y las acciones concretas para el
control de cultivos ilegales, las medidas nacionales de politica agricola, desarrollo re-
gional de los sectores agrario, minero, industrial y de servicios, infraestructura basicay
desarrollo social, que genéricamente se denomina desarrollo alternativo.

El desarrollo alternativo en tanto que estrategia de control criminal tiene por finalidad
sustraer a la poblacién rural - incluso la urbana - empobrecida de la sujecién al trifico
internacional de drogas que la subordina a la produccién ilicita para que asuma sus riesgos



y obligue a los agentes del trifico internacional de drogas a tener que asumir ellos mismos la
conducci6n de los cultivos ilegales y los riesgos econdmicos que aquello conlleva.

2.1 El Desarrollo Alternativo

Bien se puede afirmar, que el objetivo comiin y especifico de sustituir el ingreso ilegal
por uno legal para las familias rurales se puede lograr también, y de mejor manera, por
medio de las acciones para el desarrollo alternativo, o al menos con el desarrollo rural
integral.

También se puede afirmar, que el objetivo especifico de lograr ingresos legales para las
familias rurales se puede obtener por medio de una nueva politica econémica que reasigne
los recursos y funciones de una manera mas racional y eficiente para asi alcanzar el
desarrollo nacional, y tornar poco significativas las actividades ilicitas en el conjunto
de la economia. Si bien ésto puede ser cierto a largo plazo, no responde a la emergen-
cia del consumo de drogas ni a la proliferacion de cultivos ilicitos que satisfaga su
demanda, de la misma manera que una emergencia sanitaria, como por ejemplo la
epidemia de colera, no puede esperar a un desarrollo sanitario que cubra todas las
necesidades de agua potable y alcantarillado de la poblaciéon. En tal emergencia se
debe prever las medidas y proveer los recursos para tratar a los afectados y prevenir el
contagio. '

Ademaés, la definicion de objetivos, capacidad de ejecucién y provision de recursos,
tanto para el desarrollo rural integral como para el nacional, tienen condiciones que
escapan al control o influencia de las instituciones que financian y ejecutan los proyec-
tos alternativos a los cultivos ilicitos.

Es un hecho constatable en los paises con cultivos ilicitos el insuficiente desarrollo
nacional y las profundas diferencias en el crecimiento de los sectores productivos y las
regiones de la economia nacional, por lo cual una parte importante de la poblacion se
mdntiene en el mundo rural y se sostiene con actividades agricolas de bajo rendimiento
productivo y de productividad del trabajo, lo que determina pobreza, falta de oportu-
nidades y deterioro de la calidad de vida.

2.2 El Control de Cultivos llicitos
Las acciones y metas de los proyectos que se ejecutan para el control de los cultivos
ilegales no pueden plantearse como objetivo el desarrollo rural integral de las regiones

donde se localizan, ya que tal objetivo excede sus alcances, posibilidades financieras y
capacidades de ejecucién. Los eventuales fracasos en el control de cultivosilicitos no pue-
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den ser superados con objetivos mas ambiciosos y acciones mas amplias, ya que la disper-
si6n de los escasos recursos disponibles conducird a mayores fracasos en alcanzar la finali-
dad especifica, es decir, el objetivo general de sustituir los cultivos ilicitos, lo que a las
instancias financieras les hara perder credibilidad en estas acciones de control.

El diagnéstico de los cultivos ilicitos

Para el diseiio de la politica, definicion de estrategia y planificacion de las acciones en los
programas de control los cultivos ilicitos se debe tener presente que la aparicion y prolifera-
cion de estas actividades no se debe al simple hecho que sean més rentables los cultivos
ilicitos ilicitos que los cultivos licitos. La proliferacion de los cultivos ilicitos se debe a que
diversas circunstancias y condiciones de los mercados locales, nacionales e internacionales
han hecho que los tradicionales, comerciales y transables en el mercado internacional, dejen
de ser rentables para sus productores. En las mismas condiciones los cultivos ilicitos si lo
son o al menos cubren sus costos locales de produccion.

Las condiciones adversas para la produccion agricola en los paises subdesarrollados del
Tercer Mundo, en particular para las regiones tropicales de altura donde se localizan las
colonizaciones que producen cultivos ilicitos de drogas naturales, se deben a fuertes
distorsiones, de precios, deficiencias e imperfecciones en los mercados agricolas interna-
cionales, nacionales y locales.

Los subsidios agricolas pagados por los paises miembros de la OCDE a sus productores
han llevado los precios agricolas internacionales por debajo de sus costos de produccién.
Este hecho es particularmente grave porque afecta principalmente a los cereales - arroz,
maiz y trigo -, azicar, carne, leche y sus derivados, todos los cuales son los principales
componentes de la dieta alimentaria. La actual distorsion de los precios agricolas le impide
a los paises del Tercer Mundo participar con sus productos en el mercado internacional, ya
que no subsidian su produccion agricola, a su vez, laimportacion de productos agricolas y
alimentarios subsidiados y no protegidos por aranceles le impiden a la produccion local
competir con esas importaciones.

En el caso de los productos tropicales de altura, tales como el cacao, café, té, nueces
tropicales y colorantes naturales, en los cuales los paises que los producen tienen ventajas
comparativas, las deficiencias en el manejo y las imperfecciones en la concurrencia a los
mercados locales, nacionales e internacionales hacen que los precios pagados a sus pro-
ductores sean inferiores a sus costos de produccion local.

La aparicion y proliferacion de cultivos ilicitos como amapola, coca y marihuana en las
regiones tropicales de altura es una respuesta economica, si bien ilegal, de los productores



agricolas de esas regiones a las distorsiones de los precios e imperfecciones de los merca-
dos agricolas locales, nacionales e internacionales.

Un hecho relevante a tener presente en la definicién de estrategias de los programas
para el control de cultivos ilicitos es que, a diferencia de los proyectos de desarrollo agricola
y rural que se proponen aumentar el ingreso familiar de los campesinos, desarrollar la eco-
nomia local y mejorar la calidad de la vida de su poblacion, en el caso de las areas con
cultivos ilicitos tales objetivos econdmicos y sociales ya han sido logrados mediante activi-
dades agricolas ilegales y otras asociadas a su procesamiento y comercializacién. No se
trata en este caso de apoyar la generacion de nuevos ingresos sino que de sustituir ingresos
actuales ilegalmente obtenidos.

Objetivos y Estrategias de los Proyectos

Las acciones para el control de los cultivos ilicitos se ejecutan por medio de proyectos,
que deben homologar el objetivo general de los programas, es decir, sustituir estos
cultivos, alcanzando el objetivo especifico de sustituir el ingreso ilegal por un ingreso
licito para las familias involucradas. El disefio y manejo de un proyecto es conducido
por su estrategia, entendida ésta como una manera de dirigir las acciones, organizar los
medios y proveer los recursos para lograr su objetivo especifico.

El disefio de la estrategia en un proyecto para el control de cultivos ilicitos depende de
las condiciones naturales, econémicas, sociales y politicas para la produccion agricola
local, asi como, de las condiciones externas que determinan las restricciones a la provi-
sion de recursos para la produccion local, como a la realizacion de los productos en el
mercado nacional e internacional.

En general, las acciones de los proyectos de desarrollo agricola y rural comprenden
tres &mbitos econémicos y sociales interrelacionados pero diferenciados: produccion y
comercializacion agropecuaria y forestal, incluida la agroindustria; infraestructura ba-
sica en vias de transporte y energia, asi como, infraestructura social en salud, educa-
cion y vivienda.

Los proyectos de control de los cultivos ilicitos deben concentrar sus esfuerzos prefe-
rentemente en la produccion y comercializacion agricola, ya que, si bien, las deficien-
cias en la infraestructura bésica aumentan los costos directos de los insumos para la
produccién y del transporte para la comercializacion agricola, como también las caren-
cias de infraestructura social aumentan los costos de sostenimiento o afectan la calidad
de la vida de las familias rurales. También es cierto, que tales costos afectan a la
produccidn ilegal, aunque en un proporcién menor gracias a sus mayores ingresos.
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El apoyo a la produccién y comercializacién agricola de los proyectos de control de los
cultivos ilicitos debe convocar y comprometer otras acciones complementarias a la
implementacion y el desarrollo de la infraestructura bésica y social, sea por parte del esfuer-
zo nacional o de otras instancias y recursos de la cooperacion internacional.

Sin embargo, la sustitucion del ingreso ilegal por un ingreso familiar legal, que es el
objetivo especifico de estos proyectos, debe tener garantizado su logro auténomamente
de las deficiencias en la infraestructura bésica y social. Si estas deficiencias fueran tan
graves que hacen imposible el logro del objetivo especifico y no es posible contar con
la cooperacion de otras instancias para resolverios, entonces aquellos proyectos no
deberian ejecutarse.

La instalacion y desarrollo de obras de infraestructura basica y social que no sean
complementarias de las acciones de apoyo a la produccion y comercializacion agricola,
disminuyen los costos directos e indirectos tanto de los cultivos legales como de los
ilegales. Es por ello, que el impacto de esas obras es irrelevante para inducir a la susti-
tucién de los cultivos ilicitos y, méas ain, se convierten en un apoyo a las actividades

ilegales.
2.3 La Economia Campesina

Los proyectos de control de cultivos ilicitos no deben plantear cambios sustanciales de
las actuales caracteristicas sociales y econémicas de la produccién agraria. En las zo-
nas de cultivos ilegales predomina la economia campesina ya que ésta es la unica mo-
dalidad de organizaci6n socioeconémica que esté dispuesta a asumir el riesgo de con-
ducir cultivos ilicitos. La economia campesina debe ser potenciada por las tres razones
que a continuacion se indican.

Primero, 1a economia campesina como forma social de organizar la produccién agraria
se caracteriza culturalmente por su gran resistencia a la diferenciacion de sus actores
en un pequeilo grupo de empresarios y una gran mayoria de asalariados agricolas.

Segundo, la sustitucién de cultivos ilegales no se logrard por medio de actividades
productivas capital intensivas, lo cual ademas exige grandes inversiones, cuya caracte-
ristica social es ser poco generadoras de empleo, seguramente con un aumento del
producto econémico local, pero que no sustituira el ingreso ilegal de la poblacién no
empleada por aquellas actividades. Ademas, los proyectos capital intensivos son de
lenta maduracion, lo cual genera frustracion entre las poblacién local. La experiencia
indica que en el caso del fracaso de los proyectos agricolas capital intensivos la des-
ocupacion por ellos generada es la principal causa de la expansion de los cultivos
ilicitos.



Tercero, una de las caracteristicas de la produccion campesina es su estrategia de minimizacion
de riesgos por medio de los sistemas de cultivos, o policultivos, que son menos depredadores
y contaminadores de los ecosistemas tropicales y mis protectores del medio ambiente que
la produccion agraria capital intensiva que se basa en los monocultivos extensivos.

En este sentido, la agroindustria no debe sustituir a la produccion campesina sino que
debe complementarla para aumentar el valor local de la produccion agricola, asi como
asociarla para asegurar sus ventas y mejorar los precios al productor.

Los proyectos de control de cultivos ilicitos, al definir su estrategia de apoyo y coope-
racion a la produccion y comercializacion agricola alternativa, deben escoger produc-
tos transables y definir prioridades de acuerdo con las posibilidades efectivas de aque-
llos en el mercado nacional o internacional a precios que cubran los costos de produc-
cién en finca. '

La Matriz Beneficio-Costo de la Produccién Agropecuaria

La sistematizacion de experiencias, la supervision de operaciones o la planificacion de
acciones es el proceso de organizacion de la informacion disponible, pertinente y rele-
vante de acuerdo con algun criterio sobre atividades ya ejecutadas, en ejecucion o
aquellas a ejecutar por una institucion o reparticion de ella, empresa o seccion de ella,
equipo, mision o proyecto. La sistematizacion de actividades es una precondicién y
antecede a una planificacion, seguimiento de la ejecucién (monitoreo) y evaluacién
fructifera de aquellas experiencias.

La finalidad de los proyectos de desarrollo alternativo, de acuerdo con su mandato de
controlar la oferta de drogas, es la sustitucion de los cultivos ilicitos de drogas
psicoactivas naturales. Los procedimientos o estrategias posibles para alcanzar esa
finalidad son varios, tales como: el procesamiento, juzgamiento y condena penal de
quienes conducen cultivos ilicitos - aplicacion de la ley -, erradicacion forzosa de los
cultivos, relocalizacién compulsiva o persuasiva de la poblacion a lugares donde no
existan las condiciones de suelo y clima propicia a los cultivos de sustancias psicoactivas,
la conversion en parques naturales de las areas con cultivos ilicitos expulsando a la
poblacion ilegalmente instalada alli, 1a aplicacion de un sistema premial que indemnice
a los cultivadores por el abandono y destruccion de los cultivos ilicitos, etc. También se
pueden plantear alternativas que cambien la toma de decisiones de los campesinos que
conducen cultivos ilicitos en tanto agentes economicos racionales. Esta es la estrate-
gia que se plantea al desarrollo alternativo.



Para alcanzar la finalidad de sustituir econémicamente los cultivos ilicitos de drogas se ha
identificado un objetivo general a lograr: mejorar el ingreso licito de las familias que
conducen aquellos cultivos.

El ingreso familiar campesino es una funcion de la matriz que contiene tanto los beneficios
que obtiene la familia al emplear su capacidad de trabajo como los costos en que incurre
para realizar dicho empleo. Esta funcion se puede escribir abreviadamente asi:

I=fB/C)

Los beneficios y los costos estan referidos a diversas actividades familiares. En el caso
de las familias campesinas, a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, etc.,
que incluye, por ejemplo, lineas de produccion en cultivos permanentes comerciales
como café, cacao o té, femporales comerciales como arroz y maiz, o de consumo local
como yuca y platano. La formulacion desagregada de la relacion beneficio-costo por
lineas de produccion es la siguiente:

B1+B2+B3+B4+B5+B6+B7+Bn....
I=

Cl1+C2+C3+C4+C5+C6+C7+Cn....

A lo anterior se puede agregar los ingresos laborales de la familia campesina (IL) por
su contratacion en otras actividades distintas a las de su unidad productiva familiar, asi
como las ganancias percibidas por la comercializacion de productos agricolas u otros -
alimentos, insumos agricolas, vestuario, etc. - no producidos en la unidad familiar (Gc).
Entonces, la formula seria asi:

Bl1+B2+B3+B4+B5+B6+B7+Bn....
I= +IL +Gc
Cl+C2+C3+C4+C5+C6+C7+Cn....

En este proceso de sistematizacion el referente es la familia, pero ella como unidad de
analisis 7o es considerada como unidad de consumo sino de produccion, que tiene por
objetivo empresarial maximizar sus beneficios en el mercado y minimizar los costos
para mejor satisfaccion de sus necesidades - funcion de utilidad -. Los factores que
emplea la unidad familiar campesina son su trabajo y capital. En este caso el trabajo no
tiene mas costo que los medios diarios de vida de los cuales la familia dispone y no
representa ningun gasto efectivo. El capital estd representado por el conjunto de me-
dios de trabajo de los cuales dispone: herramientas, mdquinas, equipos, instalacio-



nes, semillas, agroquimicos, etc, asi como, por la fuerza de trabajo que puede emplear
para complementar el trabajo familiar. Otro factor que empléa el campesino es la
naturaleza - tierra, agua, climay propiedades bioldgicas de su entorno - cuya accesi-
bilidad tiene un costo variable segun sea la relacion legal que con ella tiene - aparceria,
arriendo, posesion, propiedad, etc. - y el grado legal de obligaciones para reponer las
condiciones naturales de la produccion: grado de externalidad del uso de los recursos
naturales (Cuadro 1).

Cuadrol. Matriz de Sistematizacién del Desarrollo Alternativo para el Agricultor

Productos
1 2 3 4 5 6
maiz arroz yuca café cacao té

Costos:

Acceso a los Recursos Naturales
Provisién de Insumos

Mano de Obra

Asistencia Técnica

Beneficios:
Post Cosecha
Comercializacion

Sin embargo, la sistematizacion necesaria al diseflo y ejecucion de los proyectos de
desarrollo alternativo no es la sistematizacion de la informacion de las familias que son
la poblacién objetivo de los proyectos, ni de aquellas que han sido directas beneficia-
rias de sus acciones. Necesariamente la unidad de anélisis de esta sistematizacién son
las acciones proyectadas y realizadas por los programas de desarrollo alternativo. En
el presente articulo, el desarrollo abstracto de la sistematizacién de informaci6n se
muestra en el Anexo 1, el de la sistematizacion del desarrollo alternativo en el Anexo
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2 y los factores de riesgo que en este contexto afectan la relacion Beneficio - Costo en el
Anexo 3.

4. La sistematizacién de Acciones de los Proyectos

Para sistematizar las acciones de los proyectos éstas deberén ordenarse de acuerdo con
el rol que cumplan en variar los valores del beneficio o del costo, tanto para los cultivos
alternativos como para los cultivos ilicitos de coca, marihuana o amapola. Los criterios
empleados para sistematizar las acciones de los proyectos para el desarrollo alternativo
se detallan a continuacion.

Dos grandes campos establecen una primera clasificacion de los recursos empleados,
las acciones ejecutadas y los resultados obtenidos: primero, las ejecutadas por los pro-
yectos que promueven y apoyan las actividades de los productores agrarios que tie-
nen por finalidad minimizar los costos unitarios de la produccion agropecuaria; vy,
segundo, las que promocionan y viabilizan las actividades que tienen por finalidad
maximizar el beneficio en el mercado de esas actividades de los productores.

A esos dos campos donde se agrupan las acciones de los proyectos que han actuado
como factores para minimizar costos o maximizar beneficios de la poblacién objetivo,
se agrega un tercer campo donde se reunen las acciones de los proyectos que han
cumplido su rol como factor para promover la creacion de las organizaciones socia-
les de los productores y apoyarlas en su consolidacion institucional. Las organizacio-
nes sociales que representan a los productores agricolas de las dreas cocaleras, quienes
constituyen la poblacion objetivo de los proyectos, son los sujetos especificos, los
interlocutores vélidos de las acciones de los proyectos.

Las acciones de los proyectos en apoyo de las actividades de los productores agricolas
sdlo son ejecutables por medio y en acuerdo con esas organizaciones, asi como, Uinica-
mente ellas pueden asegurar la continuidad de su ejecucién en el tiempo. Brevemente,
sin acciones de promocidn y apoyo a la organizacion social de los beneficiarios no es
posible ejecutar acciones que apoyen sus actividades de maximizacion de los benefi-
cios y minimizacion de los costos.

4.1 Las Acciones de Maximizacion del Beneficio

En general, entendemos que son acciones atingentes a los beneficios todas aquellas
que tengan que ver con las condiciones para la realizacion de los productos agricolas
en el mercado, tales como: post cosecha, acopio y almacenamiento, transformacion
industrial o agroindustrial, comercializacion local, nacional e internacional, transporte,
costos institucionales, etc. Todas esas actividades requieren de trabajo, equipos, insta-
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laciones, insumos, energia, etc. Dado que, el mayor o menor éxito de la comercializacion
agricola depende, tanto de el mayor o menor valor agregado a la produccion agricola,
desde labores de post-cosecha a industrializacién, como del mayor o menor dominio
que conserve el productor sobre sus productos, desde el comercio local al comercio
internacional en los mercados consumidores, entonces, estas acciones deben ser cuan-
tificadas o relievadas en términos de los beneficios que la conservacion de dominio y la
agregacion de valor sobre el producto aportan. En resumen, por el lado de los factores
de la realizacion de los productos agricolas en el mercado, el comercio y la industria-
lizacion, las acciones deben de tener por logro la maximizacion de los beneficios.

4.2 Las acciones de Minimizacion de los Costos.

Por otra parte, entendemos que son acciones atingentes a los costos todas aquellas
que tengan que ver con los requisitos de la produccion agricola, tales como: las condi-
ciones edafoclimiticas, la cantidad y calidad de mano de obra, la provisién de material
vegetativo, la provision de equipos e insumos agricolas y la asistencia técnica, cuanti-
ficadas o relevadas en término de costo de acceso a ellas. El éxito de las actividades
agricolas, como es obvio, tiene una alta dependencia de la propiedades bioldgicas de
su objeto de trabajo las cuales estdn genéticamente fijadas -biodiversidad-, propie-
dades como alto rendimiento de los frutos, fuerte resistencia a las plagas o enferme-
dades, precosidad de desarrollo, propiedades de sabor y aroma muy cotizadas en el
mercado, etc., son todas determinantes en minimizar los costos unitarios de la produc-
cion agricola, lo cual depende de la disponibilidad de las variedades apropiadas a las
condiciones de suelo y clima o de mercados con que se cuentan. Por su parte, la técnica
agrénomica apropiada tiene por funcion potenciar y proteger los rendimientos median-
te las labores culturales apropiadas, el riego y drenaje, los fertilizantes y pesticidas, etc.
Brevemente dicho, por el lado de los factores de la produccion agricola las acciones
deben de tener por logro minimizar los costos unitarios.
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Anexo 1. Categorias para el Manejo de la Informacién. Las Matrices y sus
Componentes.

Mientras que la disponibilidad de la informacion es un factum, es decir, el registro con el
cual se cuenta, en cambio, tanto la pertinencia como la relevancia de la informacién son
escogencias hechas con una finalidad. Antes de la sistematizaci6n la informacion disponible
sobre las actividades a ejecutar, supervisar o ya realizadas aparece fragmentada o solamen-
te tiene la organicidad del registro que la contiene. La pertinencia en la sistematizacion
elige 1a informacién de acuerdo con su sentido o significado en el arreglo que la organiza y
la relevancia de acuerdo con su valoracion en dicho arreglo.

Se debe tener presente que el registro de la informacién disponible no tan sélo se encuentra
en los documentos oficiales tales como proyectos, memorias, informes y menorandos; en
bibliotecas, notarias, archivos electrénicos de datos, etc. La informacién también se en-
cuentra en la memoria personal o colectiva -relatos, anécdotas, cronicas, chistes, cancio-
nes, etc.- demandas y petitorios de los beneficiarios, el personal de las instituciones que
ejecutaron las activiades u otros testigos o actores relacionados a las experiencias.

El arreglo hecho de acuerdo a un criterio para organizar la informacion es una matriz. Los
componentes de una matriz son los operadores y elementos, mientras que los elementos de
una matriz representan en ella insumos y productos, en cambio los operadores transcriben
procesos. Un arreglo tipico son las matrices insumo-producto, con un micleo esquemético
de acciones conformada por insumo-proceso-producto (IPP).

a. Operadores y Elementos de una Matriz

El orden, concierto o razdn de la matriz, es decir, la manera o arreglo en que organiza
sus elementos son un conjunto de operadores que establecen las correlaciones entre los
elementos significativos que la componenn. Son operadores aritméticos la suma, la
division, etc., y logicos la conjuncién, la alternacion, la inclusién, etc. Son elementos
los nimeros y otros simbolos, una propiedad variable de estado, un nombre que denota
un objeto, un dato cualquiera, etc.

Los operadores que organizan la matriz deben de tener sentido y ser representativos.
Los operadores tienen sentido cuando median entre dos o més elementos y son repre-
sentativos cuando la correlacion que expresan es una accién u operacion real que al
correlacionar o razonar los elementos significativos produce un nuevo significado dis-
tinto a los elementos y operadores que le dieron origen y en los cuales reposa. La
velocidad en kilémetros por hora, el rendimiento agricola en kilogramos por hectérea,
el ingreso per capita, una ecuacion algebraica, una formula fisica, un libro de contabi-
lidad, el estado de pérdidas y ganancias, las cuentas nacionales etc., son todos elemen-



tos organizados por operadores cuyo sentido y significado final es distinto a los que lo
componen. Sin embargo, la mera concurrencia de hechos en el tiempo y el espacio no
prueba su correlacion, v.g. la correlacion espuria o la caja negra. La correlacién més
elemental es la de causa efecto.

Finalmente, ademas de contener operadores y elementos, una matriz real debe de con-
tar con un componente externo a la cual ella esté referida, al que llamamos el referente
de la matriz. Los referentes le dan significado a los elementos y sentido a los operado-
res de una matriz especifica. Una matriz puede tener varios referentes, pero al menos
debe tener uno.

El Objetivo de la Matriz

La finalidad y objetivos de una matriz no estin contenidas en ella, una matriz no debe
confundirse con un programa o proyecto por objetivos o cualquiera actividad con
propésito o fin, asi como, el objetivo no debe ser confundido con el conjunto de activi-
dades organizadas para lograrlo. La finalidad y objetivos de una matriz constituyen
otra matriz que es el referente objetivo de aquella, o matriz objetivo. Si se quiere ambas
matrices son simétricas o suplementarias en el sentido de que la matriz referente rela-
tiva los objetivos est vacia y se llena al ser complementada por la matriz significante
que contiene elementos y operadores.

El Referente de la Matriz

Una matriz tiene como referente que le da significado a otra matriz que es su significante.
El referente material de una matriz es otra cuyos elementos son los mismos, de tal
manera que los significados de ambas matrices son anélogos. El referente formal de
una matriz es otra cuyos operadores son los mismos, de tal manera que los sentidos de
ambas matrices son analogos.

En la matriz que organiza la informacion s6lo son pertinentes los elementos significati-
vos y los operadores con sentido, la significacion de los elementos estd dada por el
referente material de la matriz significante y el sentido de aquella por el referente for-
mal de ésta.

La Relevancia
Los elementos y operadores de una matriz s6lo tienen relevancia si se les puede asignar
un valor, lo cual no quiere decir que deban ser medidos cuantitativamente a la manera

de un indicador estadistico, su valoraciéon puede ser meramente cualitativa o indicar
direccion y tendencia. Pero si un elemento u operador pertinente carece de valoraciéon
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o no puede ser valorado en la matriz pierde su pertinencia y no debe formar parte de
ella.

El Atributo de la Matriz

El atributo de una matriz indica las propiedades o el estado de la matriz significante.
Las propiedades son la estabilidad o estancamiento, el crecimiento y la crisis. En la
relacion de consistencia de las matrices, formalizada para nuestro caso en la relacion
beneficio-costo, si dicha relacion es igual a uno, el atributo es la estabilidad o estanca-
miento, si es mayor que uno es el crecimiento y si es menor que uno la crisis es el
atributo. En los esquemas simboélicos las notaciones respectivas son: =1;>1,y; <1.

La Matriz Abstracta

En abstracto, la matriz ideal que se ha escogido para reunir y organizar en un arreglo o
razoén la informacién necesaria o disponible, es la relacion de célculo econémico entre
el costo como parte del beneficio (beneficio/costo), éste es el operador que le da sen-
tido a la matriz, en tanto que, los datos sobre los beneficios obtenidos y los costos
erogados para su consecucion son los elementos que le dan significado a esa matriz
abstracta.
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Anexo 2. La Microeconomia y la Macroeconomia del Desarrollo Alternativo
La Microeconomia del Desarrollo Alternativo

El ingreso familiar campesino de la poblacion objetivo - cultivadores de coca, marihua-
na o amapola - es el referente objetivo de la matriz que organiza la informacion de las
actividades de los proyectos de desarrollo alternativo. El ingreso familiar en tanto que
referente de la matriz debe darle significado a sus elementos y sentido a sus operado-
res. El ingreso familiar sélo adquiere sentido y significado segiin sea su capacidad de
satisfacer las necesidades familiares, a lo cual llamamos funcion de utilidad, |a relacion
de referencia entre el ingreso familiar campesino y las actividades que lo generan pro-
duciendo beneficios y demandando costos se puede escribir como una razéon de la
siguiente manera:

I/N=B/C
Donde:
I= ingreso familiar;
N= necesidades familiares;
B= beneficio de las actividades familiares;
C= costo de las actividades familiares.

El primer componente de esta matriz general, la matriz ingreso/necesidad familiar es el
referente formal y objetivo del segundo componente de.la matriz general, la matriz
beneficio/costo campesino donde se organizan las actividades familiares con sus insumos
y productos, la que es significante y complemento de la primera y constituye la matriz
especifica a la cual deben estar referidas las acciones de los proyectos.

La Matriz Objetivo

Es el primer componente de la matriz que correlaciona las necesidades familiares como
parte del ingreso familiar con los costos en que incurre la familia como parte de bene-
ficios que obtiene en su empleo. Es decir, la matriz objetivo es el componente I / N de
la razén o matriz general I/ N=B/C.

La matriz de ingresos y necesidades de las familias rurales -[I / N]- es el referente
objetivo de la matriz beneficios y costos de las actividades que realizan las familias
rurales -[B / C]-, la cual a su vez, es el referente de la matriz de las acciones que los
proyectos de desarrollo alternativo a realizar o que se han realizado con las organiza-
ciones sociales en beneficio la poblacion objetivo, las que son funciones que han
maximizado los beneficios y minimizado los costos -[fb / fc]-, conjunto que se puede
escribir asi:

I/N])<-[B/C] <-[fb/fc]
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Para la sistematizacion de las acciones de desarrollo alternativo - a ejecutar, en ejecucion o
¢jecutadas por medio de proyectos - se consideran tres arreglos para organizar la informa-
cion pertinente: una matriz antecedente que organiza en un arreglo la proble-mética licita
de la actividad agricola local, la cual por los hechos acontecidos en el irea de los proyectos
fue sustituida por una matriz situacional que organiza en un arreglo las actividades ilicitas,
las cuales por lo general son complementarias de la anterior, por lo tanto esta matriz contie-
ne a la anterior. Para resolver el conjunto problemético recogido en esas dos matrices se
configura una matriz objetivo y una matriz estratégica de intervencion para resolver los
problemas planteados por aquellas otras dos.

Esta matriz antecedente debe recoger toda la informacién pertinente y relevante que
exprese y explique la insuficiencia del ingreso familiar campesino de la poblacién local
a partir de las condiciones de produccion y comercializacion de cultivos licitos, es
decir, de las relaciones beneficio-costo de la unidad de produccion campesina, lo que
podemos anotar en sintesis asi:

=Bl/Cl
Donde:
II= Ingreso licito.
BIl= Beneficio licito.
Cl= Costo licito.

El referente valorativo de la matriz licita es aquella otra matriz en la cual el ingreso
familiar es insuficiente para cubrir sus necesidades, esta es la propiedad o atributo de la
matriz de ingresos insuficientes, lo cual se puede escribir asi:

I/N<1

Si la matriz antecedente no tuviese esa propiedad de insatisfaccion de las necesidades
familiares no se habria producido el fenémeno que expresa la siguiente matriz.

LaMatriz Hlicita.
Esta matriz situacional recoge la informacién pertinente y relevante que expresa y
explica la suficiencia del ingreso familiar campesino de la poblacion objetivo a partir de

las condiciones de produccion y comercializacion tanto de los cultivos licitos como de
los ilicitos, anotable de manera abreviada asi:

li=Bl+Bi/Cl+Ci
Donde:
Ii= Ingreso ilicito.
Bi= Beneficio ilicito.
Ci= Costo ilicito.



El referente valorativo de esta matriz ilicita es aquella otra matriz en la cual el ingreso familiar
al menos es suficiente para cubrir sus necesidades, esta es la propiedad o atributo de la
matriz de ingresosilicitos complementarios, lo cual se puede expresar asi:

li/N=1

Pero, el ingreso familiar puede superar sus necesidades, permitiendo el ahorro o el
gasto suntuario, esta propiedad alternativa de esa matriz se expresa asi:

Li/N>1
La Macroeconomia del Desarrollo Alternativo

Al desarrollo alternativo se le atribuye aqui una funcién macroeconémica en la medida
que interviene en esos factores econdmicos que son exogenos a la economia campesi-
na, pero que determinan las decisiones economicas de sus agentes.

La Matriz de Intervencion

Esta matriz estrategica esté constituida por el conjunto de actividades de los proyectos
expresadas en elementos y operadores, los cuales son factores para maximizar los bene-
ficios y minimizar los costos de las actividades que realizan las familias campesinas
para obtener su ingreso, que anotamos brevemente asi:

I=fB/fC

El referente valorativo o atributo de la matriz estratégica es la relacion en la cual el
ingreso familiar al menos cubre las necesidades de ella sin tener que recurrir a la pro-
duccién ilicita, lo cual se puede escribir asi:

I/N=1

Nétese que la propiedad del referente de la matriz estratégica es igual al atributo de la
matriz situacional o ilicita. Esta aparente obviedad es de gran importancia, ya que a
diferencia de cualquier proyecto de desarrollo rural o agricola donde el objetivo es
elevar el ingreso familiar hasta suplir las necesidades de ella, en el caso de los proyectos
de desarrollo alternativo las actividades ilicitas han logrado de suyo satisfacer las nece-
sidades familiares, o si se quiere satisfacerlas mejor que las actividades licitas o son
complementarias a aquellas licitas, es decir, han alcanzado para los beneficiarios com-
pleta o parcialmente los objetivos del desarrollo: satisfacer las necesidades familiares.
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b. LosFactores de las Relaciones Beneficio-Costo

La situacion anterior a la accion de los proyectos se define como un estado en el cual la
relacion beneficio costo de la produccion de la coca, marihuana o amapola (B/Ci) es
mayor que la relacion beneficio costo del conjunto de los otros cultivos licitos (BV/CI)
o de cualquiera de ellos. Esta definicion se puede expresar asi:

Bi/Ci>BIl/Cl

La finalidad de los proyectos es sustituir los cultivos ilicitos para lo cual su objetivo
agricola y econoémico es conseguir que la relacion beneficio costo de los cultivos alter-
nativos sean igual o mayores a la relacion beneficio costo de los cultivos de coca,
marihuana o amapola. Estas definiciones se pueden expresar asi:

Bi/Ci=BI/Cl
Bi/Ci<Bl/Cl

Ahora bien, para los productores en un sistema de concurrencia la competitividad de
un bien o servicio no esta determinada solamente porque su relacion beneficio-costo
sea mayor que la existente en el mercado para otros bienes o servicios equivalentes o
analogos, que empleen los mismos factores de los cuales se dispone, ademas, su rela-
cion beneficio-costo debe ser al menos igual a 1 para no tener pérdidas, que es la
propiedad de la resistencia economica, el equilibrio o el estancamiento, lo que se ex-
presa asi:

B/C=1

La relacion beneficio/costo debe ser mayor que 1 para obtener ganancia, que es el
atributo del crecimiento, desarrollo o rentabilidad, escrito abreviado asi:

B/C>1

Al conjunto de ambas razones lo podemos designar como la propiedad de sostenibilidad
en el mercado. En cambio, si la relacion beneficio/costo es menor que 1, su atributo es
la no sostenibilidad en el mercado, la crisis o la decadencia, y se escribe asi:

B/C<1

El ingreso familiar es el unico referente que permite prever la toma de decisiones de
las familias campesinas en relacion a su preferengia por producir coca, marihuana o
amapola o cultivos alternativos a aquellos. En el proceso del desarrollo alternativo las
relaciones beneficio costo de la produccion ilicita y alternativa a ella son significativas



en tanto que de ellas depende el ingreso de la familia campesina, en ese sentido el ingreso es
funcién de la relacion beneficio-costo, lo que ya hemos expresado asi:

I=fB/C)

En una zona cocalera, de marihuana o amapola la situaciéon de competencia para los
productores entre los cultivos ilicitos y los cultivos licitos en el extremo de la ganancia
para la coca, marihuana o amapola y de la pérdida para los otros cultivos, se expresa
entonces asi:

[Bi/Ci>1]>[BlI/Cl<1]

Pero, también puede suceder que los cultivos licitos no den pérdidas mientras que la
coca da ganancias, situacion que se expresa asi:

[Bi/Ci>1]>[BI/Cl=1]
Si la coca no da pérdidas y los cultivos licitos si, la situacion se expresa asi:
(Bi/Ci=1]>[Bl/Cl<1]

Sin embargo, el arreglo que expresa la situacion de la produccion familiar campesina
dependiente de los cultivos ilicitos, o donde el ingreso licito se complementa con el
ilicito, es una sumatoria que se expresa abreviadamente asi:

1= [(BI/Cl)+ (Bi/Ci)
La propiedad de este arreglo es la siguiente:

{IBL/CH<I1)+[Bi/Ci)>1]}>1
Entonces, el referente objetivo a alcanzar debe cumplir la siguiente condicion:
{[BI1/C) <1]+[@Bi/Ci)> 1]} = [Ba/Ca)
Donde:
Ba= Beneficio alternativo.
Ca= Costo alternativo.

Aqui la relacion beneficio/costo de los productos alternativos tienen la propiedad de
ser mayor que uno:

{[@B1/CD <1] +[(®i/Ci)>I]} = {[Ba/Ca] > 1}



O al menos igual a uno:
{[B1/C) <1]+[@®i/Ci)>1]} = {[Ba/Ca] = 1}

Se puede afirmar que si bien la relacion beneficio costo de los cultivos licitos es positi-
va, también, la misma relacion para la coca, la marihuana o la amapola es positiva y
ademéas mayor que aquella, éste es el supuesto corrientemente afirmado para interpre-
tar la conducta de los productores en las zonas de cultivos ilegales, lo que se expresa
asi:

(Bi/Ci>1]>[Bl/Cl>1]

Sin embargo, este supuesto no considera el riesgo de las actividades ilicitas como
factor para la toma de decisiones por los productores. Para un mayor desarrollo de los
factores de riesgo ver el Anexo 3.

Factores de Desarrollo que Varian la Relacion Beneficio-Costo

La relacion beneficio-costo positiva tanto para los cultivos ilicitos como para los lici-
tos, pero donde aquella es mayor que ésta se expresa asi:

[Bi/Ci>1]>[BI/C1>1)

Esa situacion en los hechos reales se encuentra afectada por el factor de riesgo para los
cultivos ilicitos. Pero también se podrian afectar los cultivos licitos por factores que
maximisen sus beneficios (FM) y minimicen sus costos (Fm), de tal manera que la
relacion positiva de estos ultimos sea mayor que la de los cultivos ilicitos, expresandolo
asi:

{Frx[Bi/Ci]> 1} <{[FM xBIl])/[Fm x Cl] > 1}

Pero, para recibir una buena acogida por parte de los productores basta con que los
dos componentes principales de la expresion se equiparen, escrito asi:

{Frx[Bi/Ci]>1}={[FMxBI]/[Fm x Cl] > 1}

Sin embargo, lo seguro para que los productores cambien su estrategia de produccion,
es que el factor de riesgo debido a la represion (y/o a la subversion y crimen organizado
o delito comun) sea tan alto que la relacion beneficio-costo de los cultivos ilicitos
resulte negativa y por lo tanto menor que la relacion beneficio-costo positiva de los
cultivos licitos, abreviado asi:

{Frx[Bi/Ci] <1} <{[FMxBIl]/[FmxCl]> 1}



Bien se puede afirmar que, para cambiar esa situacion de equilibrio necesariamente se debe
hacer un esfuerzo de maximizacién de beneficios y/o minimizacién de costos tal cual se
expresa en el primer esquema, pero tal cosa puede ser un imposible en el mercado, por lo
tanto, necesariamente se debe mantener la presion del riesgo como un factor negativo cons-
tante, por medio de la represion.

El esquema general que expresa el equilibrio entre los factores de riesgo de los cultivos
ilicitos y los factores que positivisan la relacion beneficio-costo de los cultivos licitos
es el siguiente:

{[FrxBi)/[FrxCi]> 1} = {[FMxBI}/ [Fm x Cl] > 1}

Sin embargo, dado que el ingreso familiar de los campesinos cocaleros resulta de los
ingresos provenientes tanto de sus cultivos ilicitos como de sus cultivos licitos, expre-
sado en el siguiente esquema:

{[Fr x Bi] / [Fr x Ci]} + {{FM x Bl} / [Fm x Cl}}

Esquema que debe de cumplir con la condicién de satisfacer las necesidades de la
familia campesina, con la propiedad de igualar necesidades e ingresos, expresado en el
siguiente esquema:

(1/N> 1) = {[Fr x Bi} / [Fr x Ci]} + {{FM x Bl} / [Fm x CIJ}

Dada la situacién de complementariedad entre los ingresos licitos y los ingresos ilicitos
de las familias campesinas la sustitucion de los cultivos solo se dara si se cumple con la
siguiente condicion: que los ingresos provenientes de la sumatoria de los cultivos ilicitos
e licitos afectados por factores de riesgo sea igual al ingreso obtenido por los cultivos
licitos hechos positivos por factores de maximizacion del beneficio y minimizacion del
costo, expresado en el siguiente esquema:

{[Fr x Bi} / [Fr x Ci]} + {[Fr x BI] / [Fr x Cl]}={[FM x Bl] / [Fm x Cl]}

En el entendido que de la misma manera que el beneficio ilicito se ve afectado, o puede
serlo, por las acciones de represion a los narcotraficantes que hace caer las ventas y los
precios de las hoja de coca y sus derivados, las cosechas de los cultivos licitos se ven
afectadas por malos precios debido a las imperfecciones del mercado nacional e inter-
nacional, la competencia desleal de productos subsidiados, las carencias en la infraes-
tructura de transporte, etc. De igual manera los costos ilicitos se pueden ver gravemen-
te afectados por la erradicacion de cultivos, la escasez y alto precio de las sustancias quimi-
cas necesarias para extraer los alcaloides, los cultivos licitos se ven afectados por los altos



precios de las semillas seleccionadas, de los agroquimicos, por las pestes y enfermedades
en el cultivo, impuestos, etc.

Bien se puede afirmar que, si los cultivos ilicitos pese a tener un alto riesgo debido a su
ilegalidad que no los protege de ningun riesgo son preferidos por los agricultores a los
cultivos licitos, se debe a que estos 1ltimos tienen un riesgo econdmico mayor que
aquellos. Lo cual se puede expresar con el siguiente esquema:

{[Fr x Bi} / [Fr x Ci]} > {[Fr x Bl} / [Fr x Cl}}

Los factores que hacen positiva la maximizacién de beneficios (FM) y la minimizacién
de costos (Fm) constituyen los campos y componentes - vectores - de la matriz de
sistematizacion de las acciones de los proyectos. Cada uno de los factores que ha
afectado positivamente las variables beneficio y costo son anotados conformando las
columnas de una matriz cuadrada, que se aplican a cada una de las lineas de ella, donde
representan una actividad productiva especifica, una linea de produccién. Lo que se
puede expresar conforme al Cuadro 2.

Cuadro 2. Matriz de Sistematizacién para los Proyectos de Desarrollo Alternativo

Costo Beneficio

Fml Fm2 Fm3 Fm4 FM1 FM2 FM3

Pl x x x x  Plx [Fml1+Fm3+FMI1+FM3]

P2 x X P2x [Fm2+FM2]

P3 X X X x  P3x [Fm2+Fm4+FM2+FM3]

P4 X x  P4x [Fm1+FM3]

PS5 x X x X x  P5x [Fm2+Fm3+Fm4+FM2+FM3]

La elaboracién conceptual de los componentes que ordenan y agrupan las acciones de los
proyectos en una matriz de sistematizacion es el tema del siguiente punto.



d. Definiciones de Campos y Componentes para Agrupar las Acciones de Desarrollo Alterna-
tivo en una Matriz

La estructura funcional de la matriz que reune y organiza la informacion de las activi-
dades agricolas - y pecuarias cuando es el caso - que realizan los campesinos que
conforman la poblacién objetivo de los proyectos de desarrollo alternativo, tales como,
instalar, conducir y cosechar cultivos diversos, asi como, comercializar - y transformar
cuando es el caso - sus cosechas son los operadores - procesos - que constituyen la
forma de la matriz, en tanto que, los datos que expresan las partidas de los beneficios
obtenidos - productos - y de los gastos realizados - insumos - son los elementos de la
matriz y constituyen la materia de ella. Esta matriz funcional tiene por referente tedrico
a una matriz abstracta (Anexo 1), aquella es el ordenador o significante formal de ésta.

La estructura operacional de la matriz que reine y organiza la informacion disponible
de las acciones de asistencia técnica y financiera ejecutadas por los proyectos para
promover y apoyar las actividades agropecuarias, comerciales e industriales que reali-
zan las organizaciones sociales de la poblacion beneficiaria, son las funciones - opera-
dores o procesos- que tienen la capacidad de maximizar los beneficios y minimizar los
costos - los elementos, sean éstos insumos o productos. Esta matriz operacional tiene
por referente la matriz anterior, a la matriz situacional, que a la vez, es la matriz funcio-
nal, aquella es el significante formal y material de ésta.

Los operadores funcionales de esta matriz operacional tienen sentido si tienen la posi-
bilidad efectiva de afectar a una actividad real de la matriz anterior, lo que le otorga
pertinencia a la informacién, ddndole significado a sus elementos ya sea porque maximiza
beneficios o minimiza costos, lo que a su vez le otorga relevancia a la informacién.

Sélo una matriz que contenga informacién pertinente y relevante tiene significado -
teoria - y sentido - pragmética - para ser considerada una matriz operacional con valor
estratégico, es decir, que pueda o haya modificado la situacion anterior a las acciones
realizadas.



Anexo 3. Factores de Riesgo que Alteran la Relacién Beneficio-Costo

Este factor de riesgo proviene tanto de la represion al delito de produccion y comercio de
cultivos ilicitos, como de otras actividades delincuenciales que atenta contra aquella, tales
como el robo y la extorsion, la corrupcion del sistema de control al trafico de drogas y la
subversion. Téngase presente ademas, que en términos econémicos la produccion de dro-
gas es de alto riesgo ya que no estd protegida legalmente por ser una actividad ilicita.
Entonces, la formula afectada por el factor de riesgo (Fr) genéricamente se puede expresar
asi:

{Frx[Bi/Ci>1]}>[Bl/C1> 1]

El factor de riesgo de una actividad ilicita es inversamente proporcional a la impunidad del
delito, es decir, a mayor impunidad menor riesgo y viceversa, lo cual nada tiene que ver con
la gravedad del castigo que pretende aplicarle le ley penal. Pero, la impunidad tiene costos
que deben ser valorados como contrapartida a los altos beneficios de las actividades ilicitas.
En realidad, los costos del riesgo que las actividades ilicitas se hacen pagar con beneficios
extraordinarios, son los costos de la impunidad. En términos macroeconémicos, los costos
del riesgo o la impunidad es un impuesto pagado por los consumidores, recaudado por los
narcotraficantes, con los cuales se remunera a los funcionarios publicos corruptos, no al
estado. Pero que tiene la misma funcién que los impuestos a otros bienes o servicios con-
siderados perjudiciales o superfluos para la sociedad -alcohol, cigarrillos, recreacion, jue-
gos de azar, espectaculos artisticos, etc.- encarecerlos para inhibir su consumo.

Las condiciones para la sustitucion de cultivos de una zona cocalera, en general, se cum-
plen cuando al menos la relacion costo beneficio de los cultivos alternativos es igual a 1,
expresado asi:

[Bi/Ci>1]>[Bl/Cl=1]
Esa es la condicion nercesaria para la sustitucion de los cultivos ilicitos.

Estas condiciones para la sustitucion de cultivos ilicitos pueden mejorar afectando la rela-
cion costo beneficio de éstos, por medio de la represion al narcotrafico que haga caer los
precios de los productos ilicitos, lo cual al afectar los beneficios puede ser expresado asi:

{[FrxBi]/Ci=1}=[Bl/Cl=1]

La represion tales como la erradicacion de cultivos, el pago de sobornos a las autoridades
o de cupos a la subversion, afecta los costos y puede ser expresado asi:

{Bi/[FrxCil=1}=[Bl/Cl=1]



Pero, en tanto aquella alternativa que afecta el beneficio cocalero alteraria en lo especifico los
ingresos de la poblacion productora, la nueva situacion puede ser interpretada ya no como un
uso alternativo de los recursos sino como una sumatoria, expresada asi:

{[FrxBi]/Ci=1} +[Bl/Cl=1]

La Gnica manera de impedir esta opcion es que la relacion costo beneficio de la coca arroje
pérdidas, asi:

{[FrxBi]/Ci<1}<[BlI/Cl=1]

Pero el modo de resolver la perdida del ingreso cocalero es mejorar la relacion costo bene-
ficio de los cultivos licitos, asi:

{[FrxBi}]/Ci<1} <[Bl/Cl>1]

Es mas, si se logra mantener una relacion costo beneficio de los cultivos alternativos supe-
rior a 1, mientras los cultivos de coca sean ilegales, sometidos al factor de riesgo, no
interesa su relacion costo beneficio, lo que se puede expresar asi:

{[FrxBi]/Ci=1} < [Bl/Cl1> 1]

Las posibilidades de aumentar el riesgo para quienes conducen cultivos ilicitos puede ser
una tentacion para dejar sdlo en manos de la represion o principalmente en ella la subordi-
nacion de la voluntad de los campesinos, es decir, de preferir esta opcion al desarrollo
alternativo. Pero si persiste la demanda por las materias primas para extraer de ellas sustan-
cias psicoactivas y, ademas, no se resuelven los problemas que causan los ingresos insufi-
cientes para que las familias campesinas satisfagan sus necesidades, la conduccion de culti-
vos ilicitos y la oferta de drogas continuara cualquiera que sea su riesgo. Ya que los costos
de esos riesgos seran distribuidos en el mercado, con el alza de los precios, en el espacio
con la expansion de los cultivos y la incorporacion de nuevos productores, y en la sociedad
con el uso de la violencia social para responder a la violencia del Estado.

La tentacion de resolver por medio de la fuerza la oferta de drogas naturales, para asi
maximizar sus costos y minimizar sus beneficios, tiene como climax la generalizacién de la
violencia en la zonas de produccion. En los hechos lo que ha sucedido es que en las zonas
de violencia la droga ha servido para financiarla, tal como ha acontecido en el Libano,
Afganistan, Colombia y Peri, como comienza a perfilarse en México o puede llegar a
suceder en Bolivia.
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ENFOQUE AGRONOMICO PARA EL DESARROLLO
ALTERNATIVO

Severo Espafia
Experto de Bolivia

1. Caracterizacién Regional

Para encarar el desarrollo econémico de las regiones afectadas por una economia de
productos ilicitos es necesario admitir la existencia de una controversia entre lo que
significan el desarrollo integral y el desarrollo alternativo. Mientras que al primero se
asignan alcances de mediano y largo plazo, al segundo se le considera eminentemente
cortoplacista, porque se define como un conjunto de actividades destinadas a sustituir
la economia de los cultivos ilicitos. El enfoque del desarrollo de dichas regiones,
adoptado inclusive por las fuentes de cooperacién internacional, estd orientado a la
sustitucion de cultivos entre otros objetivos sociales y econémicos - constituyendo el
principal motivo por el que se ha dado al desarrollo alternativo un enfoque fuertemente
agropecuario y manejado con criterio sectorialista.

Sin embargo, la sustitucion no solo tiene que ver con la seleccién e implantacién de
nuevos cultivos, sino con un conjunto de condiciones de pre y post produccion, que el
gobierno o los proyectos no han tenido el tiempo suficiente para encarar como requi-
sito de las actividades productivas, asi tenemos que las regiones involucradas se carac-
terizan por mostrar entre otras:

Convulsion social permanente

Degradacion ambiental profunda

Falta de garantias para la inversion privada

Inexistencia de condiciones y bases para un desarrollo ordenado.

Productores migrantes recientes que no ven el tropico como su lugar definitivo de vida
Ingreso per cépita superior a la media nacional, situacion que no se refleja porque
la riqueza generada sale bajo la forma de consumo e inversiones fuera de la zona.

Este contexto, que por lo menos en los ultimos diez afios no ha tenido variaciones
significativas, ha hecho que el desarrollo alternativo se oriente a superar las restriccio-
nes que frenan el crecimiento de la produccién licita, centrando su atencién principal-
mente en el sector agropecuario, debido a que la economia del trépico es predominan-
temente agricola, si bien otras actividades como la del petréleo, a pesar de generar
excedentes econémicos, no se halla conectada con el aparato productivo existente.

Los productos agricolas licitos, le permiten al productor, tanto el auto consumo como
la obtencion de ingresos por su venta en el mercado, constituyendo una base que le



posibilita encarar las variaciones e incertidumbre del mercado de la coca, pero afin asi no
constituye una alternativa efectiva a la produccion ilicita.

. La Estrategia Agropecuaria

El desarrollo alternativo ha tenido sus inicios en el desarrollo integral, habiendo incor-
porado diferentes lineas de produccion pecuarias y agricolas principalmente, pero las
condiciones y exigencias de las politicas gubernamentales han hecho que el proceso de
introduccién-adaptacién-validacion de dichas lineas se hayan reducido en tiempo al
minimo, generando escasos resultados positivos en medio de la amplia gama de expe-
riencias fallidas que conforman los publicitados fracasos del desarrollo alternativo.

La inicial estrategia de desarrollo integral con el uso del enfoque de sistemas integra-
dos de produccion, de lenta aplicacion y obtencion de resultados econdmicos satisfac-
torios, contrasta con la estrategia de lineas integradas de produccion, que como Boli-
via se viene aplicando al desarrollo de por lo menos diez rubros priorizados; atendien-
do su desenvolvimiento integral, desde el apoyo a la produccién propiamente dicha, la
infraestructura productiva y el manejo de poscosecha hasta la industrializacion y el
mercadeo segun el caso. El caricter de esta asistencia es eminentemente concesional,
que de principio atenta con la sustentabilidad del proyecto. Sin embargo, dadas las
caracteristicas socioeconémicas del problema no se encuentra otra forma practica de
afrontarlo.

Los esfuerzos productivos estan respaldados por un proceso asistencial en las siguien-
tes actividades:

Investigacion agricola (impulso a la investigacion participativa)
Produccion y dotacion de material vegetal

Asistencia técnica en organizacion, administracion y procesos productivos
Instalacién de infraestructura de apoyo a la produccién

Manejo de la postcosecha y el mercadeo de productos.

La organizacion de la asistencia implica la participacion de organismos publicos y pri-
vados conformados especificamente para el propdsito. Asi la investigacion es hecha
por un organismo oficial pero con financiamiento totalmente externo, enfocada como
investigacion aplicada solo en rubros priorizados. El material vegetal reproductivo
es producido y distribuido para superficies limitadas con carécter gratuito, a lo sumo
en caricter de fondo rotativo en beneficio de las organizaciones de los mismos pro-
ductores.

Sustituyendo el servicio de extension agricola, la asistencia técnica es selectiva y ofre-
cida por un organismo no gubernamental y se dirige solo a productores organizados en
cada rubro priorizado, con la tendencia de formar productores especializados y no



cocaleros. La incorporacion de nuevos participantes (generalmente cocaleros) se limita a
quienes aceptan los criterios de organizacion del programa y tltimamente su participacion
en planes de reduccion de cultivosilicitos. La mision delicada de la asistencia técnica con-
siste en transformar a agricultores recolectores en verdaderos productores que realicen
inversion técnica-financiera para lograr mas y mejores cosechas en rubros especificos des-
tinados al mercado més que para el autoconsumo.

Con produccién licita, es indispensable el manejo poscosecha y de infraestructura ne-
cesaria que permita alcanzar estindares de calidad para un mercado cada vez mas
exigente. Este apoyo, dada la limitacion de disponibilidad de recursos, es igualmente
selectivo tanto en la asistencia técnica, como en la comercializacion, especialmente en
la biasqueda de mercados para producciones en desarrollo y crecimiento.

La estrategia agropecuaria, por lo menos para el caso de Bolivia, tiene aspectos
cuestionables como el cardcter gratuito del apoyo, que probablemente ha de afectar la
sostenibilidad del programa en el mediano y largo plazo y la division del trabajo en que
a pesar de la conformaci6n de un solo programa de desarrollo alternativo, los actores
en la ejecucion de actividades no responden necesariamente a una misma manera de
interpretar las prioridades y los alcances de cada actividad.

Los resultados alcanzados a la fecha, aportan a diferentes conclusiones, dependiendo
de la vision de los actores politicos, sociales y econémicos interesados en la evalua-
cién. El esquema en actual vigencia no lleva mas de tres afios en su ejecucion, tiempo
que se considera insuficiente para establecer conclusiones definitivas.

La Economia y el Desarrollo Agropecuario

La aplicacion de las politicas de globalizacion de la economia y el ajuste estructural, ha
generado efectos directos en el empleo, especialmente en las actividades extractivas y
el medio rural; la migracion de las zonas altas al tropico ha creado un nuevo tipo de
productor agricola caracterizado por su desconocimiento de los procesos productivos
de los nuevos rubros y el uso de inadecuadas herramientas de trabajo. El medio social
a veces hostil -en suma por falta de adaptacion a una extrafia cultura tropical- lo ha
inducido a dirigir su atenci6n al cultivo més sencillo, de tecnologia de bajo costo, de
cosecha frecuente y mercado seguro.

En estas condiciones, una agricultura “casi extractiva” es dificil que responda a los
impulsos de cambio en planes de corto plazo. Las condiciones de financiamiento en
base a planes trienales o quinquenales, de ninguna manera alientan el éxito en el gene-
ralmente lento proceso de transformar una economia basada en la agricultura de rubros
exdticos con gente extrafia al medio, de ahi que los programas de desarrollo alternativo
tendrén que asumir esta realidad si se desea transformar la economia regional con un
enfoque predominantemente agronémico.



Las experiencias vividas parecen alentar una estrategia para contrarrestar la economia de la
coca basada en una economia mas bien multisectorial, en la que el sector agropecuario
juegue un rol importante, siempre y cuando se apliquen tecnologias apropiadas para la
region. Es preciso generar una economia diversificada competitiva que supere la actual
estructura de explotacion, en favor de una vision apropiada que considere en forma integral
los recursos del ecosistema.

La Institucionalidad en el Desarrollo Alternativo

Constituye un caso de debate la institucionalidad en el manejo del desarrollo alternati-
vo. Mientras que el enfoque de desarrollo integral es conducido habitualmente por el
Ministerio de Agricultura, la urgencia de la sustitucion de cultivos ilicitos induce a
ubicar el desarrollo alternativo pegado a los planes de erradicacion. La eleccién o
asignacion de responsabilidades en uno u otro caso, tiene sus implicaciones en el desa-
rrollo de actividades operativas, comunmente la conceptualizacion de las estrategias
conlleva interpretaciones no acordes con las exigencias de cada situacion.

Por otra parte, es necesario analizar el desarrollo de las zonas expulsoras de migrantes,
puesto que las causas que orienten la migracion radican en la pobreza, la falta de em-
pleo, la baja productividad y la falta de otras opciones de sobrevivencia. Si el fenome-
no de la produccién de cultivos ilicitos ha de ser contrarrestada por el crecimiento de
otras areas, el desarrollo alternativo o el desarrollo integral tendran que revisar su
posicion de apoyo sostenido a las llamadas “zonas expulsoras”.

La Necesidad de una Coordinacién Internacional

Si bien existe similitud en varios aspectos del problema de cultivos con fines ilicitos
desarrollados en nuestros paises (Bolivia, Colombia y Peru), la asistencia brindada al
desarrollo de los ecosistemas se encuentra en diferentes estados de avance, en el cam-
po del desarrollo agropecuario seré preciso encarar sistemas de cooperacién y coordi-
nacion en los siguientes campos:

1. Sistema de informacion relacionado con:

Investigacion bésica en el ecosistema tropical

Procesos de introduccion-adaptacion de cultivos exéticos
Desarrollo de especies nativas de la amazonia

Manejo integrado de plagas y enfermedades

Programas de capacitacion y formacién de mano de obra.

2. Intercambio de experiencias tecnolégicas en el manejo de cultivos y de poscosecha.

3. Organizacion de eventos de capacitacion en los diferentes aspectos que tienen que
ver con el desarrollo alternativo.



EL ENFOQUE SOCIOECONOMICO EN LAS POLITICAS Y
ESTRATEGIAS ANDINAS PARA EL DESARROLLO
ALTERNATIVO

Roberto Laserna
Director de CERES (Bolivia)

Introducciéon

Agradezco la invitacion a participar del Seminario-Taller y lamento que motivos per-
sonales me impidan asistir. Deseo que el taller alcance el éxito esperado por sus orga-
nizadores y confio en que ese éxito se traduzca en un mejor disefio de las politicas de
desarrollo alternativo en nuestros paises.

El documento preparado por Iban de Rementeria, es sin duda un excelente trabajo,
pues sintetiza, sin perder profundidad, las principales caracteristicas de las politicas
seguidas hasta ahora, sus dificultades y errores, y los desafios que se avecinan. Estoy
seguro de que la discusion del mismo dara muchas oportunidades de ampliar las consi-
deraciones planteadas, precisar mejor algunas tendencias, darle especificidad nacional
al analisis y corregir algunos datos. En esa linea me permito plantear algunos temas
que creo necesario tomar en cuenta en la revision de lo que se ha hecho. Empezaré con
algunas observaciones puntuales al documento de referencia para luego tocar otros
temas vinculados a aspectos socioeconémicos.

Recomendaciones al Documento de Referencia

Seria prudente introducir matices de redaccion en el texto. Si bien la brevedad obliga
a omitir detalles, hay algunos que pueden motivar suspicacias, especialmente en los
interlocutores gubernamentales. Por ejemplo, hay momentos en que pareciera que el
pais entero estuviera participando del proceso y actuando de manera voluntaria. Ejem-
plo, cuando se dice: «Colombia ha ampliado sus &reas de cultivo en tanto que Peri
mantiene en reserva las areas instaladas actualmente». Esto es «forma», pero importa
mucho cuando se trata de comunicar.

Se vinculan las fluctuaciones en los precios con la posibilidad de que los carteles asig-
nen y reasignen parte de sus excedentes en base a las ventajas comparativas que un
territorio les puede dar garantizando de ese modo el abastecimiento de las materias
primas. Seria interesante explorar con més detenimiento esta hipétesis pues en el
fondo, lo que ella sugiere, es que todos los mercados de abastecimiento de coca estan
relacionados més o menos directamente, y lo que sucede en uno puede influir en otro.
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Si esto es asi, se haria aiin més necesario coordinar las politicas de desarrollo altermnativo
que tampoco podrian ser nacionalmente independientes unas de otras. La hip6tesis alterna-
tiva, sin embargo, merece también consideracion. Sitomamos en cuenta que el preciodela
hoja de coca tiene una incidencia muy pequeiia en los costos de produccion de la droga, y
que esa incidencia disminuye a medida que se avanza en la cadena de transformacion y
distribucion, lo mas l6gico seria pensar que las mafias pueden aprovechar las fluctuaciones
en los precios, pero que no tienen mayor incidencia sobre los mismos. Estos variarian sobre
todo en funcién del contexto (econémico, juridico-policial y politico-social) en que se pro-
duce y comercializa la coca. Silos mercados son relativamente independientes, o su articu-
lacion ocurre en niveles muy superiores de la cadena de produccion y comercializacion,
entonces tienen un poco mas de probabilidades de éxito los programas «nacionales» de
desarrollo alternativo, incluso si no fueran coordinados internacionalmente.

Es importante que se aclaren cuales son los objetivos de la lucha antidrogas en nues-
tros paises y, en ese marco, los que corresponden de manera especifica al desarrollo
alternativo. Uno de los mayores problemas de las politicas actuales es que no tienen
claros los objetivos, pero si tienen muchas metas que cumplir, y terminan confundiendo
unas con otras. Aunque la definicion de objetivos es una tarea politica, y no sera resuel-
ta en el taller ni en otro evento técnico académico, es necesario enviar un mensaje muy
concreto a este respecto demandando que los gobiernos aclaren sus objetivos, y que
los definan en alcances viables y no con slogans absolutos y demagogicos. En la re-
flexién y el debate sobre los objetivos alcanzables, sin duda podremos sugerir cuales
pueden ser éstos.

Enfoques Socioeconémicos

Sera muy distinto el disefio de politicas si, por ejemplo, se supera entre los objetivos la
«guerra totaly, la tolerancia cero, y la eliminacion total y definitiva de los cultivos de
coca y, por el contrario, se plantea la reduccion de la oferta total de droga. Obviamen-
te, de ahi deriva el objetivo de reducir la produccion total de coca que estoy seguro es
viable, sobre todo porque da un amplio margen a la negociacion y a la participacién de
los campesinos en las politicas, permitiendo el fortalecimiento de la sociedad civil y de
la democracia.

La reduccion de la oferta es viable si se dan dos condiciones i) se permita que los
ingresos campesinos no se vean fuertemente afectados y se compensen sus menores
niveles de produccion con mejores precios. y ii) que mejoren las condiciones de segu-
ridad economica y juridica que rodean la actividad campesina. Esto es viable si se
disefia la politica tomando en cuenta cémo funcionan las economias campesinas, cuél
es su logica y racionalidad, los recursos de que dispone y como se articulan al mercado.



Es notable, por decir lo menos, constatar que la mayor parte, si no todas las actividades
realizadas bajo el r6tulo de desarrollo alternativo en los tiltimos afios, han ignorado décadas
de estudio de la economia campesina en América Latina. La han considerado solamente
como una agricultura de pequeiia escala, tecnologia primitiva manual y animal, orientada a
mercados locales, dando por supuesto que la microeconomia describe adecuadamente su
comportamiento frente a estimulos de precios o cambios de mercado.

El campesino que produce coca no es radicalmente diferente al campesino que no la
produce, aunque obviamente tiene mayor capacidad de adaptacion y es mucho mas
sensible al mercado. Pero a ambos, les interesa asegurar primero el sostenimiento fami-
liar y sélo cuando eso esta dado se aventuran por los caminos de la acumulacién. Por
eso tienden, como los otros, a la diversificacion productiva y laboral, con la cual mini-
mizan el riesgo. La coca, en ese marco, es uno de varios productos en lo que llamariamos su
cartera de inversiones, y sus decisiones sobre produccién, cosecha y erradicacion no obe-
decen solamente a lo que pasa en el mercado de la coca, sino también a lo que pasa en los
otros mercados agricolas. La coca no es solamente uno de varios, sino que tiene un rol
particular como el vinculo més fuerte con el mercado por su ficil monetizacién y posibilidad
de mantener un ritmo més 0 menos regular de ventas.

No ha sido entonces la rentabilidad de la coca, medida como lo ensefian los economis-
tas, la que ha determinado las decisiones de los productores sino todo un conjunto de
factores como lo indicados anteriormente. Por eso es que en el largo plazo la evolu-
cion del precio y de la superficie cultivada por familia parecen seguir tendencias con-
trapuestas baja el primero y sube la segunda.

Propuestas

En sintesis, es posible reducir la produccion de coca, y lograrlo con la cooperacién de
los campesinos, si a cambio se les otorga seguridad y se les permite que el mercado
compense, con mayores precios, el menor volumen de produccién. Quienes financia-
rian este cambio de politica serian los propios narcotraficantes, cuyas utilidades po-
drian reducirse al tener que pagar mas altos precios por su principal materia prima, y no
los impuestos de los ciudadanos ni la cooperacion internacional.

Lo anterior no puede lograrse solamente a través del mercado, pues es facil suponer
que mayores precios podrian provocar un nuevo aumento de cultivos. Se requiere por
ello de una activa intervencion pero que no sea exclusivamente estatal. ;Quién puede
- controlar mejor los cultivos que los propios campesinos organizados?, de ahi que
considero que los sindicatos campesinos, con su tradicion participativa y de gobierno
local, deben ser considerados no solamente como interlocutores validos, sino como los
recursos més poderosos con que cuenta la sociedad para dar paso al desarrollo alterna-
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tivo y enfrentarse al narcotréfico. Es con los sindicatos campesinos que debe disefiarse esta
politica, y es con ellos que deben establecerse acuerdos de modo que sus responsabilida-
des sean claras y realizables.

El desarrollo, sea o no alternativo, no es algo que tiene que ver con mercados o con
tecnologias. Tiene que ver con la gente. A veces los técnicos y académicos creemos
que somos productores de desarrollo, y consideramos al resto como consumidores de
desarrollo. No es asi. No habra desarrollo alternativo si no reconocemos a los campe-
sinos como los unicos productores posibles de su propio desarrollo. Podemos, si, con-
tribuir a mejorar las condiciones que hagan eso posible.



EL ENFOQUE DE LAS GOBERNABILIDADES EN EL
CONTEXTO DEL DESARROLLO ALTERNATIVO

Fernando Franco
Experto de Colombia

1. Introduccién

El desarrollo alternativo no sélo es un complejo concepto de desarrollo para regiones
o paises afectados por la presencia de cultivos con fines ilicitos, sino que su aplicacion
y ejecucion debe enfrentar restricciones y confrontaciones entre los actores
institucionales que lo impulsan desde el centro, los actores institucionales regionales y
locales que los reciben o ejecutan, los sectores sociales a los cuales estan dirigidos y los
grupos con poder que los confrontan o los avalan. Esta diversidad de intereses deter-
mina condiciones muy conflictivas de gobernabilidad por parte del Estado que impulsa
sus politicas de control de drogas y el conjunto de sectores sociales que protagonizan
el conflicto en las regiones.

No se trata en este escrito de definir conceptos de gobernabilidad sino presentar distin-
tas formas de expresion de los conflictos derivados de la relaciéon Estado-gobierno-
regién-localidad en el marco de situaciones de orden econdmico, social, politico, ar-
mado y ambiental en las coinciden intereses y actores divergentes.

2. Cémo entender la gobernabilidad

El problema de las gobernabilidades habria que abordarlo en distintos planos de refe-
rencia:

2.1 El Estado y sus instituciones tienen una baja presencia en dreas de menor desarrollo
(marginales) o de mayor conflicto, como consecuencia del bajo nivel de organizacioén
y eficiencia de las funciones publicas.

En Colombia el conflicto de los procesos de descentralizacion y niveles crecientes de
autonomia de las entidades territoriales hace parte destacada de esta situacion, por
cuanto las normas tienen un caracter universal en su aplicacion y no consideran las
particularidades de las regiones y localidades menos desarrolladas del pais. No es lo
mismo planificar el desarrollo en Santa Marta, a la orillas del mar, que en Miraflores, en
lo profundo de la selva y con la tinica opcion productiva y econémica de la coca.

La mayor parte de los municipios localizados sobre las selvas himedas bajas con presencia
de cultivos de coca y las zonas altoandinas con manifestaciones de los cultivos de amapola,
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carecen de jurisdicci6n plena sobre sus territorios para los efectos del ejercicio integral de la
funcién pablica en lo politico-administrativo y fiscal. Su territorio esté hipotecado al medio
ambiente como zonas de reserva o territorios indigenas, lo cual de paso favorece la expan-
si6n de los cultivos ilicitos.

Las funciones publicas fuertemente centralizadas en el marco de la funci6n redistributiva
del Estado, se contrastan con medidas muy agresivas de transferencia de competencias
a las entidades territoriales, por encima de sus capacidades de gestion y recursos
disponibles. En este caso la gobernabilidad se expresa como variable dependiente de la
eficiencia de la funcién publica frente a las fuerzas sociales que la region o el municipio
representan.

2.2 La gobernabilidad como expresion y confrontacion de los poderes armado, politico,
econdmico y social, basado en organizacion de masas, en dreas de alta incidencia de
cultivos con fines ilicitos, realiza frente a un contrincante comin el Estado y sus

Juerzas de control.

En Colombia son varios los actores con poder o en busca de poder, y la mayor parte de
ellos asocian el poder al control del territorio. Por ello, la confrontacion adquiere el
cardcter de guerra: guerrilla, fuerzas armadas, paramilitares, narcotraficantes.

Los colonos y campesinos, y la poblacion urbana son la fuerza social sobre la cual
recaen todas las presiones de los actores en conflicto, y se constituyen en las victimas
directas de la confrontacién armada. Ideolégicamente todos quieren convertirlos en su
hueste social, en su trinchera social, pero todos sospechan de ellos y los agreden: los
militares por auxiliadores de la guerrilla, la guerrilla por informantes del ejército, los
paramilitares por guerrilleros.

El carécter ilegal de los cultivos y la imposibilidad de discernir entre actividades licitas
e ilicitas ligadas a la economia regional, y el involucramiento directo o reflejo de toda
la poblacion en esta dinamica genera comportamientos claramente contestatarios por
parte del colectivo social frente a las politicas de control del Estado. Se acepta la
presencia del Estado como prestador de servicios o transferidor de recursos pero no
como arbitro frente a los conflictos. De esta manera, el colectivo social y las fuerzas
con poder llegan rapido a acuerdos en su confrontacion contra el Estado.

Las zonas de orden publico se entienden como instrumentos militares - administrativos
de recuperacién y control del territorio a partir del control de las poblaciones. Cuando
pierde el control, el Estado privilegia las estrategias unilaterales de recuperacion del
territorio.



Frente a esto se establece la reaccion politico-militar de los actores armados no legales :
paramilitares, guerrilla, narcotréfico y se fortalecen formas de expresion politica y de poder
local en torno a los procesos electorales y de representacion ciudadana. La naci6n se frac-
ciona, porun lado el Estado represivo y centralista, y por el otro las entidades territoriales -
regionales y locales -.

2.3 La gobernabilidad como expresion de la asignacion selectiva de recursos escasos en
el marco de la ideologia retributiva y de desarrollo neoliberal.

La Nacion transfiere una parte de sus recursos fiscales a los departamentos y munici-
pios a partir formulas aritméticas de distribucion de aplicacion universal y criterios
comunes tales como poblacion y esfuerzo fiscal. Remite una pequeiia fraccion a las
zonas de menor desarrollo bajo criterios de pobreza social, pero el grueso de sus recur-
sos los aplica como inversion directa a regiones que permitan la maximizacion econd-
mica y financiera de la inversion : el Estado retributivo. De esta manera se profundizan
las diferencias en el nivel de desarrollo econémico y social entre regiones y municipa-
lidades. Las sociedades regionales y locales mas afectadas perciben este desbalance
como una expresion del mal gobierno central ya que culturalmente el estado benefac-
tor no desaparece. Como reaccion se reafirma el caracter contestatario de las relacio-
nes centro-periferia.

2.4 La gobernabilidad como expresion de la fragmentacion sectorializada de las funcio-
nes publicas.

La funcion publica estd fragmentada horizontalmente entre las entidades y vertical-
mente entre las entidades territoriales y la nacion. Entre las instituciones y los niveles
territoriales se reproduce la competencia por recursos escasos y la ausencia de meca-
nismos de control y evaluacion de la gestion publica impide la aplicacion de criterios de
eficiencia y eficacia en la asignacion de los recursos.

La institucionalidad vigente es ajena a las propuestas gubernamentales para el desarro-
llo alternativo. Son programas cercanos a los centros de formulacion de la politica,
pero lejanos de los centros de decision y ejecucién institucionales que es donde se
define en ultima instancia la suerte de los programas. La ejecucion se resuelve en una
intrincada malla institucional no sinérgica y carente de instrumentos de coordinacién,
seguimiento y evaluacién que hagan orgénico el funcionamiento del sistema. No hay
orgamicidad ni sistematicidad.

2.5 La gobernabilidad estd articulada a las relaciones internacionales del pais productor.

En el entorno internacional y frente al problema de produccién y consumo de drogas se
definen paises buenos 'y paises malos y en el caso de la produccion paises victimarios
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y paises victimas. Con tales criterios se determinan, bajo condiciones de premio o
castigo, las relaciones internacionales y la cooperacion técnica y financiera. Para Co-
lombia, desde el andlisis de sus relaciones con Estados Unidos, es la interdiccion total
de los cultivos y la lucha contra los carteles con dos anexos claramente sesgados en sus
intenciones : la corrupcion administrativa y la defensa de los derechos humanos. Para
los paises europeos es una monstruosidad el desarrollo alternativo con erradicacion
forzosa y previa, pero no hacen nada frente a la posicién norteamericana, simplemente
no hay cooperacion para el desarrollo alternativo.

Por contraste, y no obstante la ingobernabilidad para Colombia de sus relaciones inter-
nacionales, el pais hace mas en el desarrollo de su politica integral antidrogas (por
conviccién y coercion) que cualquier otro pais, aunque esto no haya redundado en la
disminucion neta de la oferta de drogas.

2.6 La gobernabilidad referida a la disposicion de instrumentos juridicos y técnicos para
enfrentar el fendmeno.

Las planes y programas de desarrollo alternativo obedecen en primera instancia a deci-
siones politicas. Sin embargo, no hay proporcionalidad entre la formulaci6n de la poli-
tica, su financiamiento y los instrumentos juridicos y técnicos para su desarrollo.

2.7 La gobernabilidad referida a la coherencia entre las politicas publicas
macroecondmicas, de desarrollo sectorial agropecuario y de desarrollo alternativo.

Es tal vez la méxima expresion de ingobernabilidad en torno al desarrollo alternativo,
por cuanto el marco de politica que define el rumbo de la economia de los paises, en la
generalidad de los casos, entra en conflicto con la especificidad que deben tener las
politicas para el desarrollo alternativo.

Los cultivos con fines ilicitos constituyen una actividad productiva y econ6mica per-
fecta con referencia a los principios neoliberales que definen hoy en dia las relaciones
economicas y politicas internacionales. Ello contrasta con la crisis del sector social y
productivo de economia campesina que sucumbe en el marco de esas relaciones. Ante
tan contradictoria situacion el desarrollo alternativo se hace lo suficientemente laxo
para que no entre en contradiccion con la politica y lo suficientemente invaluable para que
no sea cuestionado por los censores internos y externos.



ENFOQUE POBLACIONAL Y DE ORGANIZACIONES
SOCIALES EN ZONAS DE CULTIVOS CON FINES ILICITOS DE
BOLIVIA, COLOMBIA Y PERU

Hugo Cabieses
Experto del Peru

1. Introduccién

Los gobiernos andinos y la cooperacion internacional reconocen que en las estrategias
del desarrollo alternativo - o integral sustentable -, es necesaria y conveniente la par-
ticipacion de la poblacion organizada que contribuya a la solucién de una problema-
tica tan compleja como es la proliferacion de cultivos de plantas naturales con fines
ilicitos, en particular la coca. En esta medida, se reconoce que en lugar de ser conside-
radas como un problema, las poblaciones organizadas son y deberén ser parte indis-
pensable en la solucién del mismo.

Esta exigencia participativa es un componente importante de las estrategias de reduc-
cion de la oferta particularmente en Bolivia y el Peri, que no consideran delincuentes
a los productores de hoja de coca y sus entornos sociales organizados y tampoco
ilicitos los cultivos de esta planta en una parte del pais - zona tradicional y de transi-
cion en Bolivia - o en todo el pais como es el caso del Peru. Pero también es una
consideracion en las propuestas de Colombia, por lo menos para aquellas zonas en las
que los productores de coca, amapola y marihuana - considerados ilicitos los cultivos
y cultivadores en este caso - tienen extensiones de tierras de cultivo denominados de
subsistencia.

Por otro lado, los gobiernos y la cooperacion internacional, coinciden también sobre la
necesidad de tener enfoques de intervencion con perspectiva de género, que apunten a
la reduccion de la pobreza critica y que se impulsen programas respetuosos del medio
ambiente y la biodiversidad. Los movimientos sociales de las zonas de cultivos con
fines ilicitos en los paises andinos son diversos tanto en su interior como entre ellos y es
muy complejo el tejido social que los entrelaza. Se trata de pobladores, hombres y
mujeres, organizados o no, que son:

o productores campesinos y ganaderos

o indigenas de diversas etnias

e colonos antiguos y recientes

o asalariados agricolas estacionales o “golondrinos”

e “pisacocas” en Bolivia, “raspachines” en Colombia y “poceros” en el Peri
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comerciantes urbanos y rurales

jovenes estudiantes rurales y urbanos

trabajadores de servicios publicos y privados

mujeres que atienden sistemas de comercio y de sobrevivencia
asociaciones civicas urbanas

organizaciones ecologistas y defensoras del medio ambiente
grupos de danza, musica y cultura

instituciones confesionales y otras.

En los tres paises andinos mencionados - Ecuador y Venezuela no son considerados en
este escrito por su caracter de “no productor” -y al interior de ellos, las poblaciones
organizadas de las zonas de cultivos con fines ilicitos se diferencian en cuanto a:

la relacién con los diversos tipos de cultivos de coca, amapola y marihuana

la extension promedio de tierras dedicadas a estos cultivos

la historia social y poblacional migratoria y de colonizacion

las formas de organizacién productiva, gremial, comunal y representativa

los métodos de movilizacion y protesta

la articulacién con alguna organizacion productiva local, nacional e internacional
la relaci6n con las formas y estructuras de violencia social y politica

las estrategias, politicas y programas propuestos

los niveles de interlocucién nacional e internacional.

En su primera parte, este escrito aborda preliminarmente las similitudes y diferencias
de base productiva, estructural y social entre los paises andinos, proporcionando para
ello algunas cifras estadisticas aproximativas y siempre discutibles. En una segunda
parte se describen los niveles y formas de organizacion alcanzados por los habitantes
de las diversas zonas productoras de cultivos con fines ilicitos de los tres paises. Enla
tercera, se informa sobre el Consejo Andino de Productores de Hoja de Coca (CAPHC)
y las posiciones que sostienen sus dirigentes nacional e internacionalmente. El objetivo
de la ponencia es resaltar el rol de interlocutores que estas organizaciones sociales
tienen 'y deben tener para el impulso de politicas y estrategias de desarrollo sustentable
y/o desarrollo alternativo en los paises andinos, en reemplazo de las economias de
monoproduccion de cultivos con fines ilicitos, particularmente de coca.

Algunas Diferenciaciones Andinas
La heterogeneidad y diferencias ecologicas, econémicas, agronémicas, politicas, so-
ciales y culturales es la caracteristica comin de los paises andinos respecto al enfoque

de muchos temas; pero en particular, cuando se refiere a los cultivos con fines ilicitos,
las poblaciones involucradas y las actividades derivadas o asociadas con ellos cobran
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mayor relevancia. El mundo andino-amazdnico, territorio en el que principalmente se
producen estos cultivos, es un mosaico de diferencias, que quizas utopicamente bus-
camos wunir en la diversidad.

En base a miltiples fuentes estadisticas y otro tipo de informacion, siempre discutible,
se puede construir un cuadro resumen sobre tales diferencias e identificar algunas
pocas similitudes en lo que respecta al tejido social organizado o no en las cuencas
productoras de cultivos con fines ilicitos en Bolivia, Colombia y el Peru y sus entornos.
Cabe seilalar sin embargo que, a poco andar en el andlisis, las generalizaciones para
cada pais, que es el caso en esta ponencia, son un ejercicio analitico valido pero con
poca relacién con la realidad debido a la constatacion de mayores heterogeneidades y
diferencias existentes entre cuenca al interior de cada pais.

2.1 Bolivia

En este pais existen basicamente dos zonas productoras de hoja de coca: el subtropico
del departamento de La Paz, provincias de Nor Yungas, Sud Yungas, Murillo, Mufie-
cas, Larecaja, Inquisivi y Loayza, y, el subtropico del departamento de Cochabamba,
provincias de Chapare, Tiraque, Carrasco y Arani. Actualmente son poco significati-
vos los cultivos de coca en Apolo y Pelechuco en la provincia Franz Tamayo del depar-
tamento de La Paz y en Yapacani, San Carlos y Buenavista de la provincia de Ichilo en
el departamento de Santa Cruz. En Bolivia no existen producciones significativas de
marihuana y amapola y las de coca estan ubicadas en las zonas del piedemonte andino/
amazonico o yungas, no existiendo cultivos significativos en el llano amazoénico.

En el Chapare y los Yungas viven aproximadamente 500 mil personas, de las que 350
mil dependen de los cultivos de hoja de coca, pero 61 mil son productores campesinos
que cultivan esta planta. En general, los productores cocaleros del Chapare son cam-
pesinos colonos recientes en un 70%, que migraron a esa region como consecuencia de
las politicas de ajuste de 1985-86 y la crisis de la mineria, principalmente desde La Paz,
Potosi, Oruro y las serranias de Cochabamba. El otro 28% son colonos asentados
antiguos con mas de 20 afios de vivir en esas zonas. La proporcion es al revés en los
Yungas, 80% de asentados antiguos y 20% de colonos recientes. En ambas zonas, se
trata de economias familiares campesinas con poco uso de mano de obra asalariada
para las actividades agricolas. Las poblaciones indigenas o nativas originarias de estas
zonas - yuracarés y yuquis - son poco significativas, no mas del 2%, que estén asenta-
das especialmente en el Parque Nacional Isiboro-Sécure de Cochabamba.

Aunque las cifras son variadas, en 1994 se estimaba que en el Chapare existian no menos

de 35 mil hectareas instaladas de cultivos de hoja de coca de las que por lo menos 26 mil
estaban en produccion, para un volumen de 66 miltm con altos rendimientos de 2.6 tm/ha.
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Por su lado, en ese mismo afio los cultivos instalados de coca en los Yungas de La Paz
bordeaban las 10 mil ha, de las que al menos 8 mil se encontraban en produccion, para un
volumen de poco menos de 8 mil tm de hoja de coca con casi 1 tm/ha de rendimiento. En
Yapacani - departamento de Santa Cruz - los cultivos de coca no llegan a 100 hectéreas, en
tanto que en Apolo - provincia Franz Tamayo en el departamento dé La Paz - la extension
podria bordear las mil hectareas como maximo.

Como se sabe, la poblacion boliviana es largamente la principal consumidora tradicio-
nal de hoja de coca en los paises andinos, tradicion que en Bolivia se denomina
“acullicy”. Las cifras al respecto también son variadas pero se estima que el nimero
de consumidores que usan regularmente coca - a razdn de 30 gramos diarios - no
bajaba de 1.9 millones en 1992, siendo probablemente mayor en la actualidad sobre
todo si sumamos a los consumidores de “infusiones” o “mate”. De ser asi y teniendo
en cuenta que la poblacion boliviana bordea los 6.5 millones, no menos del 28 % son
consumidores tradicionales y consideran la coca como parte de sus costumbres cultu-
rales ancestrales.

Teniendo en cuenta esta informacion, el “acullicu” y otros consumos no indebidos
como el “mate de coca”, representan en Bolivia no menos de 20 mil tm al afio 0 20 mil
ha si consideramos un rendimiento de 1 tm/ha. Es decir, no menos del 27% de la
produccion nacional de coca se emplea en estos usos licitos y la diferencia va para el
narcotréifico. Podria decirse que 100% de la produccion de los Yungas y 18% de la del

Chapare se usan legalmente.

El promedio de tierra cultivada de coca por cada uno de los productores cocaleros es
de 0.5 a 8 hectéreas, en parcelas que no llegan a las 10 hectireas dedicadas a otros
cultivos, aunque las extensiones pueden ser mayores incluyendo zonas eriazas y de
bosques. Es poca la existencia de fierras tituladas sobre todo en el Chapare. La
diversificacion de los cultivos agricolas es notable, tanto para el autoconsumo como
para el mercado local, regional, nacional e internacional. La produccién pecuaria
orientada al mercado y la existencia de pastos para ello no es destacable.

2.2 Colombia

La dispersion de zonas de cultivos con fines ilicitos - coca, amapola y marihuana - es
notable ya que estén distribuidos en 25 de los 33 departamentos del pais. En estos
territorios viven 4 millones de personas de las que no menos de 800 mil dependen de
los cultivos con fines ilicitos a los que se dedican alrededor de 160 mil productores
campesinos de subsistencia y comerciales.

Los cultivadores son casi igualitariamente colonos asentados antiguos y recientes - en
proporcion de 45 y 45 porciento - en tres zonas: coca en el piedemonte amazo6nico y
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baja amazonia; amapola en los valles interandinos - rios Magdalena y Cauca -; y, marihua-
na enla Sierra Nevada de Santa Marta y San Lucas. Aproximadamente el 10 porciento de
las poblaciones son comunidades indigenas, principalmente dedicadas a cultivos de ama-

pola.

En el afio 1994 se estimaba que en Colombia habian no menos de 81 mil hactéireas
cultivadas de coca, 16 mil de amapola y 6 mil de marihuana. La coca - cultivo perma-
nente - se produce principalmente, en los departamentos del Guaviare, Caquetd,
Putumayo, Meta, Cauca y Narifio, pero también existen extensiones menores en otros
10 departamentos. El cultivo de amapola se realiza principalmente en Huila, Tolima,
Cauca y Narifio, pero también existen cultivos en otros 17 departamentos. El cultivo
de marihuana tiene presencia principalmente en los departamentos de Magdalena y
César, pero también existen extensiones menores en otros 7 departamentos.

Como en los otros paises, las cifras sobre la superficie cultivada de coca son variadas
dependiendo de la fuente se utilice; desde las 36 mil ha que estima la Direccion de
Estupefacientes y el Programa PLANTE, pasando por las 49 mil que consideran las
fuentes norteamericanas (NAS), hasta 150 y 160 mil que estiman investigadores como
Ricardo Vargas del CINEP y Dario Fajardo del IICA.

Con 81 mil ha sembradas, el volumen de hoja de coca producida por Colombia al afio
se estima en no menos de 385 mil tm para un rendimiento de 4.5 tm/ha; mas de cinco
veces el volumen total de Bolivia y casi el doble del rendimiento por hectarea mas alto
de ese pais. No obstante, es necesario indicar que en este caso el volumen de hoja de

coca es en verde y no seca como en los casos de Bolivia y el Peri, por lo que los
célculos hay que hacerlos al 70 % en el caso de Colombia.

Précticamente toda la produccion de coca de Colombia esta destinada a producir base
- que es lo que elaboran los campesinos - y clorhidrato de cocaina. El consumo
tradicional conocido como “mambeo” en Colombia, es realizado en zonas apartadas
de la amazonia y por comunidades indigenas alejadas en los zonas altas de los Andes.
No llegan a 50 mil los “mambeadores” en todo el pais, sobre una poblaciéon de 30
millones de habitantes: menos del 0.2 %. Consumo que representa menos de 550 tm
al aflo y que se puede cultivar en 120 hectéreas.

Los estudiosos y las autoridades colombianas distinguen los cultivos comerciales de
los de economia campesina, tanto en la coca como en amapola y marihuana. En la
coca, el promedio de tierra con cultivos de produccion campesina es de 4 a 10 hectéreas,
en parcelas que no llegan a las 20 hectéreas o mas, dependiendo de si se dedican o no a
actividades ganaderas, incluyendo zonas eriazas y bosques. Las extensiones de tierras en
cultivos comerciales de coca fluctian entre 30 y 100 hectéreas. La distribucién de cultivos
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segun estos diversos tipos es de 45 mil hectireas comerciales y 38 mil hectareas de econo-
mia campesina.

En general es poca la existencia de tierras tituladas sobre todo en el piedemonte andino-
amazonico y la baja amazonia. La diversificacion de los cultivos agricolas es menos
notable que en Bolivia, tanto para el autoconsumo como para el mercado local, regio-
nal, nacional e internacional. A diferencia de Bolivia y Per, la produccion pecuaria
para el mercado y la existencia de pastos para ello es destacable sobre todo en las zonas
de coca.

2.3 Peru

La dispersion de cultivos es similar a la de Colombia, aunque sélo de hoja de coca - no
existen cantidades significativas evidentes de amapola y marihuana -, distribuidos en
15 de los 23 departamentos y en por lo menos 16 cuencas cocaleras en las que viven 2
millones de personas de las que 1 millon dependen de las actividades relacionadas con
el cultivo de coca. En estos cultivos propiamente laboraban en 1994 no menos de 200
mil personas.

Los cultivadores de coca peruanos son principalmente colonos antiguos con més de 20
afios en la zona en una proporcion de 50:40% respecto a los recientes que migraron desde
mediados de los setenta con el boom de la coca. El porcentaje restante corresponde a
comunidades nativas que viven en esas zonas desde tiempos inmemoriales: ashdninkas,
machiguengas, shipibos, campas, entre otras. No obstante, estas proporciones se alteran
sustancialmente si diferenciamos por zonas. Los estudiosos coinciden en sefialar que en el
Per se pueden distinguir por lo menos tres zonas productoras de hoja de coca: i) las de
produccion ancestral de coca orientada al consumo tradicional, ii) las de articulacion con
el narcotréfico desde fines de los setentas pero con produccion tradicional, y, iii) las de
expansion en los noventa sin produccion legal.

En la primera zona mencionada - valles de los rios Al/fo Urubamba, Yanatile y Lares en
el Cusco, Inambari en Puno y Simbal en La Libertad - las poblaciones son colonos
asentados con muchos afios de permanencia, anteriores al boom de la coca y pequefias
comunidades nativas - machiguengas - en el Cusco. En la segunda zona - rios Alto
Huallaga, Monzon, Uchiza, Huallaga Central, Aguaytia y Alto Maraion - mas de la
mitad de la poblacion tiene por lo menos quince afios de asentamiento en la region,
solo el 30 % es poblacion reciente o flotante y no existe importante poblacion nativa.
En la fercera zona - rios Apurimac-Ene, Pichis-Palcazu, Ucayali, Bajo Huallaga,
Bajo Mararion y Alto Amazonas - el 70% de la poblacion son migrantes recientes,
probablemente “golondrinos”, el 10% son colonos asentados con muchos afios y 20%
comunidades nativas de varias etnias, principalmente shipibos y ashdninkas.
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En este pais, tal como en Bolivia y Colombia, las cifras sobre extensiones de cultivo de
coca son variadas de acuerdo con las diversas fuentes que se citen. Sin embargo, se
esta de acuerdo con que hasta 1992 existian no menos de 240 mil hectareas de tierra
instaladas con cultivos de hoja de coca (Apodesa, 1992). No obstante, estudios pos-
teriores indican que en el afio 1994 habian en produccion no mas de 185 mil hectareas,
para un volumen un poco mayor de 100 mil tm con un rendimiento promedio de 560
kg/ha®. Rendimientos mas altos de 900 kg/ha se obtienen en los valles de los rios
Huallaga y Apurimac-Ene, pero bastante menores que los rendimientos de Bolivia y
Colombia.

Del total de hoja de coca producida en 1994, aproximadamente 16 mil tm se utilizaban
para el consumo tradicional, provenientes de en 36 mil hectareas de cultivo. Aunque
no se ha realizado recientemente un censo o encuesta al respecto - la ultima data de
1966 -, se estima que no menos de 1.7 millones de personas - sobre 23 millones de
habitantes - consumen con regularidad de manera tradicional la hoja de coca, practica
cultural que se conoce como “chacchado” o “picchado”. Por lo menos el 80% del
volumen de la produccion de hoja de coca en 1994 se destiné a la produccion de Pasta
Bdsica de Cocaina, tanto Bruta como Lavada.

El promedio de tierra cultivada de coca de los productores cocaleros en el Peri es de
0.5 a 2 ha, para parcelas que no llegan a las 5 hectareas dedicadas a otros cultivos,
aunque las extensiones pueden ser mayores incluyendo zonas eriazas y de bosques. Es
poca la existencia de tierras tituladas. La diversificacion de los cultivos agricolas es
notable, tanto para el autoconsumo como para el mercado local, regional, nacional e
internacional. La produccion pecuaria orientada al mercado y la existencia de pastos
para ello no es destacable.

Niveles y Formas de Organizacién Social

En los tres paises existen estudios diversos sobre la historia, formas de lucha, propues-
tas y representatividad de las poblaciones costefias y andinas, en particular de los
movimientos campesinos, agricultores, indigenas y de colonos antiguos, pero una gran
falencia de investigaciones sobre las poblaciones andino-amazonicas de colonos re-
cientes que son los involucrados en la produccion de cultivos con fines ilicitos. Asi-
mismo, existen sendos estudios sobre las poblaciones nativas de se/va baja. No obs-
tante, en base a la bibliografia e informacion conocida, se puede exponer la siguiente
caracterizacion por paises.

(o]

En 1996, gracias al desplome de los precios de hoja de coca y derivados, estas cifras se han alterado
sustancialmente. Es probable que en la actualidad la superficie instalada no llegue a las 100 mil has de
las que no més de las mitad estan en produccion.

77



3.1. Bolivia

Los movimientos sociales de las zonas cocaleras datan de mediados de los ochenta,
basicamente en la region de E! Chapare, en el tropico del departamento de Cochabamba,
cuya produccion de hoja de coca est4 ligada mayoritariamente a las actividades del
complejo coca-cocaina. No obstante, también se han producido movimientos en Los
Yungas del departamento de La Paz, cuya produccion cocalera se usa casi integramen-
te para el consumo tradicional como acullicu.

En El Chapare, los productores estan organizados sindicalmente en cinco federaciones
y éstas a su vez en un Comité de Coordinacion de las Cinco Federaciones del Trépico
de Cochabamba (CCCFTC) que en total representa a 35 mil productores agrarios,
principalmente cocaleros. Como hemos sefialado, se trata de colonos recientes, gene-
ralmente campesinos indigenas y ex-mineros de La Paz, Oruro y Potosi, que migraron
a consecuencia de las politicas de ajuste de 1985-86 y la crisis de la mineria de esos
afios. Se trata mayoritariamente de pequefios productores con un promedio de 10 ha
de tierras de las que 4 estan dedicadas a cultivos diversos y entre 1 y 2 al cultivo de
coca.

Aparte de ello, en el Chapare existe una fuerte organizacion de mujeres, jovenes,
ecologistas, comunidades nativas - en el Parque Nacional Isiboro-Sécure - y de gobier-
nos locales y movimientos civico-regionales. Durante los noventa, particularmente entre
1992 y 1996 estos movimientos realizaron mitines, marchas y bloqueos de carreteras a
fin de evitar la erradicacion forzosa de cocales y hacer propuestas respecto al desarro-
llo alternativo. Estas movilizaciones fueron respondidas por el Estado, en algunas
casos mediante el didlogo y la firma de acuerdos con los dirigentes.

El Los Yungas, entre 12 y 15 mil productores - colonos antiguos con pequefias exten-
siones de tierras - estin organizados en la Asociacion Departamental de Productores
de Coca (ADEPCOCA) y en diversas asociaciones productivas y cooperativas. Tam-
bién han participado en movilizaciones. Las asociaciones de Los Yungas y el Chapare,
constituyeron en 1991 una coordinacién nacional cuyos dirigentes son interlocutores
con el Gobierno mediante la firma de acuerdos y memoriales.

3.2 Colombia

Los movimientos sociales de las zonas con cultivos ilicitos - dispersas por 26 de los 33
departamentos del pais - se cruzan con la presencia de movimientos guerrilleros que
pretenden arbitrar en los diversos conflictos que sufren esas poblaciones. Las
movilizaciones de los grupos campesinos auténomos de los movimientos guerrilleros,
son relativamente recientes. Entre finales de 1994 y mediados de 1995, no menos de



50 mil personas del Guaviare, Putumayo, Cauca y Caqueta, entre colonos, indigenas y
campesinos sin tierra asalariados o productores de coca, marihuana y amapola, se
movilizaron hacia las capitales departamentales en protesta por las fumigaciones que el
gobierno habia iniciado.

En 1996 se movilizaron nuevamente cerca de 200 mil personas bloqueando aeropuer-
tos, rios y carreteras, constituyendo la Mesa Nacional de Concertacion para discutir
con el Gobierno propuestas de desarrollo alternativo a los cultivos ilicitos. Estos mo-
vimientos no tienen organizaciones reconocidas legalmente y se expresan a través de
comités civicos, representantes de gobiernos locales, asociaciones de mujeres, comités
de derechos humanos, iglesias y movimientos medio-ambientales.

3.3 Peru

Los movimientos sociales de las zonas cocaleras tuvieron un momento de auge entre
los afios 1979 y 1980 - incluyendo un intento de centralizacion nacional cocalera en
1979 -, para luego declinar en los 80, particularmente en el periodo més intenso de la
accion de los grupos terroristas - Sendero Luminoso y MRTA - en el Huallaga, Aguaitia,
Pachitea y Apurimac-Ene. Durante esos afios, incluso los agricultores mas organiza-
dos del pais, como los de la provincia de La Convencion en el Cusco, no realizaron
movilizaciones importantes.

Tal como sucede en Colombia, en el Peru existe una dispersion de zonas productoras
de hoja de coca, en un territorio de por lo menos 300 mil kilémetros cuadrados, prin-
cipalmente de selva alta. Actualmente existen cultivos de coca instalados en por lo
menos 16 cuencas, seis de ellas con cultivos orientados al consumo tradicional y el
resto hacia el narcotrafico. Los movimientos sociales de colonos, indigenas, nativos,
mujeres, jOvenes y ecologistas, actiian en ambas zonas. En 1992-93, con el inicio de la
derrota politica y militar de los movimientos terroristas - en que las “rondas campesi-
nas” tuvieron un rol central - y con el reconocimiento oficial de interlocutores validos,
en virtud de la llamada Doctrina Fujimori, las organizaciones de productores
agropecuarios y comités de autodefensa de las zonas cocaleras comenzaron a
rearticularse, exigiendo su participacion activa en las propuestas de desarrollo alterna-
tivo en las diversas zonas ya sea por parte del Estado como de la cooperacion interna-
cional.

Durante 1995 y 1996, los productores organizados de algunas cuencas cocaleras: Alto
Huallaga, Monzo6n, Alto Urubamba (Quillabamba), Yanatile, Inambari (Sandia) y
Apurimac-Ene; presentaron propuestas al gobierno y realizaron reuniones y semina-
rios para participar activamente en el impulso de proyectos de desarrollo alternativo -
o integral sustentable - a la vez que proponer la creacién de una instancia estatal
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interlocutora y la promulgacion de una ley especial sobre coca. Muy recientemente -
febrero de 1997 - se ha creado la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesi-
nas Productoras de Coca que busca canalizar las propuestas de estos sectores organi-
zados. No obstante, la organizacion social en las cuencas cocaleras no se limita a las de
caracter gremial-reivindicativo: existe un tejido social complejo e intenso no estudiado
debidamente.

El Consejo Andino: ;Qué es y qué propone?

Desde el afio 1991, existe una instancia regional, el Consejo Andino de Productores de
Hoja de Coca (CAPHC) en el que estan representados agricultores cocaleros de Boli-
via, Colombia y el Peri, tanto de las zonas tradicionales como las articuladas a la
‘produccion para el narcotrdfico. Fue fundado en La Paz, Bolivia, en marzo de 1991 y
agrupa a cerca de medio millon de familias de las zonas de selva alto-andinas produc-
toras de coca. Se trata de una organizacion gremial de coordinacion internacional
creada con los siguientes objetivos:

e defender la revalorizacion de la hoja de coca, sus cultivadores y consumidores

e proponer alternativas a las politicas gubernamentales de «guerra de las drogas» y
«desarrollo alternativo», y

e desarrollar acciones de cabildeo nacional, regional e internacional en defensa de la
soberania, la identidad andino-amazonica y contra el abuso en el consumo de dro-
gas y el narcotrafico a nivel nacional e internacional.

El CAPHC ha realizado 3 encuentros cocaleros andinos en los que ha discutido y
aprobado posiciones comunes, elaborado planes de trabajo conjuntos y elegido diri-
gentes en representacion de las diversas zonas de produccion de coca de los tres pai-
ses. Los tres encuentros, con la asistencia de centenas de delegados y delegadas, se
realizaron en: La Paz, Bolivia 29-31 de marzo de 1991 con 250 delegados; Cusco,
Pend, 17-19 de abril de 1993 con 300 delegados; y, Quillabamba, Peru, 9-11 de octubre
con 320 delegados. También, realiza sesiones de trabajo ordinarias cada cuatro meses,
normalmente en Puno (Peru) o Copacabana (Bolivia), con la asistencia de los dirigen-
tes y asesores de los tres paises. Ademas ha promovido u organizado seminarios y
encuentros extraordinarios en varias oportunidades y lugares.

Representante del CAPHC han asistido a reuniones, encuentros, conferencias y semi-
narios en Europa, Norte América y otros paises de América Latina y el Caribe, llevado
ponencias orales y escritas a través de sus dirigentes y/o asesores. En sus acciones de
cabildeo internacional el CAPHC ha participado de manera directa con dirigentes o
indirecta con asesores, en las cinco ultimas sesiones de la Comision de Estupefacien-
tes del Consejo Economico y Social (CE-ECOSOC) de la ONU en Viena. En esta



instancia ha expuesto sobre diversos temas relacionados con el consumo de drogas, el
narcotrafico, el desarrollo integral sustentable y la revalorizacion de la hoja de coca,
incluida la solicitud para que sea retirada de la Lista I de sustancias estupefacientes de
la ONU. Estas acciones se han dado en el marco de las campaiias que promueve el
Consejo Europeo de las ONGs sobre Drogas y Desarrollo (ENCOD) y las Campaiias
Coca 93, Coca 94, Coca 95 y Coca 96-97-Parlamento Juvenil, coordinadas desde Bru-
selas. En 1993 y 1994 asesores del CAPHC expusieron en la CE-ECOSOC a través de
Innovaciones y Redes para el Desarrollo (IRED) de Suiza que es una ONG que tiene
categoria II (consultiva) en el ECOSOC. En 1995, 1996 y 1997 dirigentes del CAPHC
de Bolivia, Peru y Colombia, respectivamente, expusieron en esa comision del ECOSOC
a través de la Asociacion para la Defensa de los Pueblos Amenazados (GfbV) de Aus-
tria.

En las reuniones ordinarias y extraordinarias del CAPHC ha habido una participacion
importante de mujeres tanto dirigentes como asesoras y expositoras. El CAPHC ha
tenido una preocupacion permanente por desarrollar sus actividades con una perspec-
tiva de género y por ello durante el I Encuentro Internacional Juvenil (Cusco, 31 de
enero y 1-2 de febrero), se constituyo la coordinacion sobre género, identidad andino-
amazonica y desarrollo sustentable.

En todos los escenarios - local, nacional, regional e internacional - el CAPHC ha esta-
do exponiendo y defendiendo varios planteamientos que se resumen a continuacion:

Primero. Defensa de un recurso natural y cultural como es la hoja de coca que desde
la Convencion de 1961 figura como estupefaciente en la Lista I de la ONU, debido a
argumentos inconsistentes e injustos. Se propone que la hoja de coca sea retirada de la
lista, posicion que también es la de los gobiernos de Bolivia y el Pera (Declaracion de
Ilo, 7 de julio de 1994).

Segundo. Propiciar la industrializacion de la hoja de coca para usos benéficos: medici-
nales, rehabilitacion de drogadependencias, facilitacion de partos, usos alimenticios,
antiobésicos, chicles, jarabes, galletas, licores, papel para tarjetas y lienzos de artistas,
entre otros.

Tercero. Distinguir claramente coca de cocaina, dado su triple caracter: i) bien cultu-
ral y ancestral consumido por millones; ii) fuente de ingresos para la economia campe-
sina; y, iii) materia prima para la produccion de cocaina. Los campesinos producen hoja
de coca por los dos primeros fines y tratan de evitar el desarrollo del tercero. Por otro lado,
el productor de hoja de coca no es narcotraficante y confundirlos no sélo es un error,
sino unainjusticia. Se sostiene también que consumidor de hoja de coca no es lo mismo
que droga-dependiente. Esta demostrado cientificamente que el consumo de hoja de



coca no produce dependencia, que forma parte sustancial de la cosmovision andina y que
eliminar su cultivo y consumo constituye un etnocidio y viola los derechos humanos.

Cuarto. Reconocer el exceso de cultivos coca, respecto al uso tradicional o sus posi-
bilidades de industrializacién benéfica por lo que se acepta reducir voluntariamente
los actuales cultivos, siempre y cuando se puedan tener alternativas viables econémica-
mente, sin depredacion de los recursos naturales y con participacion efectiva de los
campesinos productores en el impulso de proyectos de Desarrollo Rural Integral Sus-
tentable y con Coca (DRIS-C). La participacion campesina es una precondicion para
el exito en la lucha conjunta, responsable y pacifica contra el narcotréfico y el abuso
en el consumo de drogas.

Quinto. Los cocaleros andinos estan en contra del narcotrdfico y del abuso en el
consumo de drogas, pero también estdn en contra de la «guerra de las drogas» que no
lleva a ningun lado positivo, provoca muerte y militarizacion en los paises, reduce
espacios democraticos y sociales e impulsa estados policiales, ademés de ser ineficiente,
esta estrategia ha dado lugar a que el narcotréafico se haya globalizado, los carteles se
hayan integrado cada vez mas, cooperando entre ellos, y el abuso en el consumo de
drogas se haya incrementado.

Sexto. El CAPHC no pone en una misma bolsa a la coca con las drogas en general -
incluyendo las de origen natural: amapola y marihuana son diferentes que coca, khat
0 peyote; no son productos de uso cultural, nutricional y medicinal ancestral en el
mundo andino; el peyote es una planta de uso cultural indigena para el norte de México
y parte de los Estados Unidos y Canadé; el khat es alimento y estimulante para algunas
regiones de Africa (Somalia); las drogas quimicas - cocaina, heroina y morfina -, no
son de uso cultural y ancestral en ninguna parte del mundo, sino una necesidad de la
«modernidad». El CAPHC sostiene que es un error plantear que la hoja de coca debe
formar parte del mismo paquete con amapola y marihuana. El retiro de la hoja de
coca de la Lista I de la ONU debe hacerse por ser de justicia al haberse cometido un
error historico. La amapola no figura en esa lista — pero si «paja de adormidera» que
es un derivado de la misma - ni el khat, como tampoco figura la planta del café, del té
y la cola, pese a ser materias primas para drogas.



EL ENFOQUE MICROECONOMICO Y EL DESARROLLO
ALTERNATIVO

Juan E. Musso
Experto del Peri

Las posibilidades de cultivar y cosechar la materia prima que abastezca a los narcotraficantes en
volumenes que hagan de los Carteles entidades de inmenso poder perverso, sélo pueden ser
dadas por la existencia de ingentes cantidades de recursos laborales rurales en condicién
excedentaria. En el momento actual, nadie duda que en las dindmicas de los complejos coca-
cocaina u opio- heroina, el poblador rural campesino cumple un rol fundamental. Dentro de este
contexto y anivel microeconémico, la gran pregunta pendiente ain de ser resuelta, es ;como
logramos que dichos colectivos rurales se desvinculen y abandonen tales actividades?

1. Estrategias y Ticticas Productivas Diversas

Un ensayo de reflexion de lo que histéricamente han sido las alternativas que, amodo de
detonadores de atraccion, se han propuesto para interesar y movilizar a los campesinos, se
pueden sintetizar en:

a. Por el lado de los Narcotraficantes, la estrategia como propuesta productiva, se
basaria en que existiendo extensos territorios desocupados, se instalen unidades pro- .
ductivas desconcentradas (atomizadas), diversificadas (pluriactividad), y artesanalmente
agregadoras de valor (postcosecha). La tdcfica a emplear para lograr dichos objeti-
vos consistiria en tres fases: implementacién (financiamiento), sostenimiento
(monopsonio), y arraigamiento (recurrencia). '

b. Por ellado de los Proyectos contestatarios a dicha situacion, la estrategia alternativa
que buscan para lograr el abandono y reconversion se basa en incentivar unidades de
produccion especializadas (productividad), homologadas (pequefias y medianas em-
presas) y aglutinadas (escalas industriales). La tdctica a emplear para lograr tales
objetivos consistiria de tres fases: promocién (transferencias), organizacién
(institucionalidad) y concurrencia (libre competencia).

Las diferencias son muy claras y hasta el momento es evidente que lo propuesto por los
carteles ha convencido a dichos colectivos rurales, mientras que lo propuesto por los pro-
JYectos no resulta contestatorio en lo mas minimo.

La imposibilidad de que lo propuesto por los proyectos tenga éxito, ;se explica por los

precios pagados por las producciones con fines ilicitos?, ;es que el costo del clandestinaje
es menor que el costo de la legalidad, dada la situacion de las politicas econémicas y agrico-
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las mundiales?, ;No sera que ademas de estas razones, no existe un enfoque objetivamente
adecuado para con las percepciones de los propios colectivos rurales?.

Proyectos y Colectivos Campesinos

Los proyectos conciben a la unidad productiva (independientemente del tamafio) como una
entidad que combina y coordina, tanto los distintos factores de la produccion, como los
productos obtenidos para lograr una recreacion posible del capital comprometido mediante
relaciones de mercado.

Los campesinos conciben a la unidad productiva como una isla de poder consciente, que
combina y coordina las distintas posibilidades de sus capacidades laborales para lograr una
recreacion posible de su existencia mediante relaciones de mercado o de otra indole.

Mientras que un proyecto ve los medios de produccion como instrumentos generadores de
valor, los campesinos los ven como fuentes de donde tomar valor. El reto para los proyec-
tos es manipularlos eficientemente. Para los campesinos, es el de articularse a los mismos
eficientemente.

Mientras los proyectos perciben los centros de produccion como unidades productivas, los
campesinos, como isla de poder consciente, parten de percibir a su unidad doméstica
como una unidad productiva, en donde el reto es intentar la mayor y mejor ocupacion para
sus propios recursos laborales, recursos no acumulables administrandolos en entornos in-
trinsecamente dependientes de tiempos vegetativos-estacionales.

Cumplir esta meta pasa por generar sélo procesos productivos que superpuestos entre si a
través de un ciclo anual, puedan ser atendidos con preferencia por su propia Poblacion
Economicamente Activa (PEA), y para eso deben realizar actividades desconcentradas,
diversificadas y con la mayor agregacion posible de valor artesanal propio.

Por un Andlisis Holistico

Aceptar nuevas propuestas productivas pasa por un analisis holistico, sopesando el efecto
sobre sus ocupaciones actuales y la correspondiente generacion de excedentes. Tratar de
motivarlos con propuestas productivas que modifiquen su organizacion del trabajo, su auto-
nomia como isla de poder consciente y su exposicion al riesgo puede resultar impertinente y
de hecho contraproducente.

Es por ello que debemos quedarnos con las reflexiones de Humberto Maturana cuando
afirma: “Cada vez que queremos convencer a alguien para que concuerde con nues-
tros deseos y no podemos o no queremos usar fuerza bruta, ofrecemos lo que llama-
mos un argumento objetivo o racional.
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Hacemos esto bajo la pretencion implicita o explicita de que el otro no puede rechazar
lo que nuestro argumento sostiene, porque su validez se funda en su referencia a la
verdad. Y ademds, lo hacemos asi bajo el supuesto implicito y explicito de que lo real
o la realidad es universal y objetivamente vdlido, porque es independiente de lo que
hacemos y una vez que es indicado no puede ser negado.

Por cierto, nosotros decimos que cualquiera que no ceda a la razon, esto es, cualquie-
ra que no ceda a nuestros argumentos racionales, es arbitrario, ilégico o absurdo y
sostenemos implicitamente que tenemos un acceso privilegiado a la realidad que hace
nuestros argumentos objetivamente vdlidos.

Atin mds, nosotros sostenemos implicita o explicitamente que es este acceso privile-
giado a la verdad el que nos permite construir nuestros argumentos racionales.

Pero, Es esta actitud sobre la razon y lo racional, racionalmente vdlida?, podemos,
de hecho, sostener que es esta conexion con la realidad la que da a la razon el poder
de conviccion que sostenemos tiene, o debiera tener?. O, reciprocamente, ;nos da
acaso la razén un acceso a lo real tal que podamos concederle el poder de compulsion
u obligacion y la validez universal que pretendemos que tiene cuando intentamos for-
zar a alguien con un argumento racional? .

Yo sostengo que la cuestion central que la humanidad enfrenta hoy en dia es la pre-
gunta acerca de lo que es la realidad.

Y sostengo que esto es asi, independientemente de si estamos enterados o no de ello,
porque cada una de las cosas que hacemos como seres humanos modernos, como
individuos, como entidades sociales o como miembros de alguna comunidad humana,
supone una respuesta a la cuestion como la fundacion de un argumento racional que
usamos para justificar nuestras acciones.

Aun la naturaleza, como la traemos a la mano en el curso de nuestras vidas como
seres humanos, depende de nuestra respuesta a esta interrogante.

De este modo, yo sostengo que la respuesta explicita o implicita que cada uno de
nosotros damos a la pregunta por la realidad, determina como vivimos nuestra vida,
asi como nuestra aceptacion o rechazo de otros seres humanos en la red de sistemas
sociales que integramos.

Finalmente, desde que nosotros sabemos en nuestra vida diaria que el observador es
un sistema viviente, porque sus habilidades cognoscitivas son alteradas si su biologia
es alterada, yo mantengo que no es posible tener un entendimiento adecuado a los
Jenomenos sociales y no-sociales en la vida humana si esta pregunta no es contestada
apropiadamente.



Esta pregunta puede ser contestada apropiadamente solo si observacidn y conoci-
miento son explicados como un fendmeno bioldgico generado a través de la opera-
cion del observador como un ser humano viviente” (Maturana, La Objetividad, Dol-
men-Ensayos, Febrero de 1997).

Proyectos y Campesinos: Acuerdos pese a todo

Obviamente, si los proyectos persisten en seguir adoptando los enfoques y marcos para el
desenvolvimiento descritos, es muy posible que el narcotrdfico siga ganando la partida. Es
imperativo que se empiece a reflexionar de manera distinta.

Entonces, si esto es asi, porqué los colectivos campesinos consienten acuerdos con los
proyectos, si estos no buscan lo que ellos?.

La respuesta pareceria ser, que todo proyecto es en si mismo también una fuente de valor
para articularse y ningiin campesino, en su condiciéon de menor desarrollo relativo va a
dejar la oportunidad de establecer estrechas relaciones. No hacerlo seria contraproducen-
te aincoherente.

Con el respeto que les merece toda interaccion humana, los campesinos intentarn comple-
mentar lo suyo reforzando lo existente y tratando de completar sus propias ausencias. Nun-
ca desestabilizando los procesos por ellos empefiosamente construidos.

El arte relacional que han tenido que aprender y desarrollar los campesinos, es lo que
explica su gran capacidad para trascender como tales a pesar de las severas contingencias
que hantenido que afrontar. Recursos laborales y capacidad relacional definitivamente son
dos pilares fundamentales para poder ser en cuanto colectivos campesinos una realidad
humana sustentable y sostenible.
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1.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO
ALTERNATIVO EN BOLIVIA

Oswaldo Antezana
Experto de Bolivia

Antecedentes

En Bolivia, los lineamientos basicos de la politica nacional de lucha contra el narcotréfico
emergen de la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas (Ley 1008) promulga-
da en 1988, esperandose que con el nuevo gobierno se realicen los ajustes pertinentes tanto
a nivel de las politicas como en la ejecucion de acciones.

La lucha contra el narcotréfico se basa en acciones a tres niveles: i) interdiccion, ii) preven-
ciény iii) desarrollo alternativo, bajo el concepto marco de la responsabilidad compartida
entre paises productores y consumidores y articuladas a través de un programa bien defini-
do.

El objetivo fundamental es eliminar y combatir la produccion y tréfico de sustancias contro-
ladas a través de la desarticulacion de las organizaciones delictivas, apoyar el incremento de
la productividad agraria, el mejoramiento de la salud y la educacion de las poblaciones
afectadas como factores importantes para promover el desarrollo alternativo, la prevencion
del consumo de drogas, y la rehabilitacion y reinserci6n social de narcodependientes; todo
ello a través de la participacion activa del Estado y la sociedad en su conjunto.

Desarrollo Alternativo y Ambitos de Accién

Entendemos el desarrollo alternativo como instrumento del desarrollo rural sostenible, que
busca sustituir la economia ilegal generada por la coca y sus derivados en las areas afecta-
das por los cultivos con fines ilicitos, a través del vinculo de actividades rurales con las
urbanas y el fortalecimiento de los nexos entre agricultura e industria y entre el desarrollo
vertical y horizontal, para articular de este modo programas de desarrollo regional y nacio-
nal.

En armonia con la Ley 1008, se consideran tres zonas de accion:

o Produccién Tradicional. Areas en que la produccion de hoja de coca es licita, porque
presupone que su destino es para cubrir las necesidades del consumo tradicional co-
rrespondiente a la cultura andina, su superficie no es mayor de 12,000 ha, los exceden-
tes a éste limite son considerados ilicitos y por tanto sujetos a erradicacion obligatoria
sin derecho a concertacion ni compensacion.



e Produccion Excedentaria en Transicion. Areas de cultivo de coca instaladas como
uno de los productos del proceso de colonizacion, espontanea o dirigida, y por tanto
excedentaria a la demanda legal, esta sujeta a planes anuales de reduccion, sustitucion
y desarrollo.

e  Produccion llicita. Comprende las areas de todo el territorio nacional con potencial
de produccion de coca, exceptuando las excedentarias, en transicion y las de produc-
cion licita. En estas areas, la produccion de coca al ser ilegal, esta sujetaa erradicacion
obligatoria sin ningin tipo de compensacion, pudiendo ser areas de accion de progra-
mas de desarrollo alternativo para evitar que por su condicion de depresion, los agricul-
tores opten por cultivar coca.

Adicionalmente a las areas definidas anteriormente, son elegibles para la ejecucion de ac-
ciones, en el marco de los programas de desarrollo alternativo las zonas: i) Expulsoras de
Mano de Obra, areas - conocidas como tradicionales y deprimidas - con pocas posibilida-
des de transformacion economica, baja productividad agricola, frecuentes sequias, reduci-
do tamafio de las parcelas agricolas y pocas posibilidades de generar ingresos no agricolas.
De ellas se origina la migracion, que se va incrementando conforme se agudizan las causales
determinantes de la pobreza, y ii) Potenciales, consideradas como de absorcion poblacional,
tanto de aquellos que migran desde las areas tradicionales, como de los que buscan dejar
las areas afectadas por el cultivo ilicito de la coca.

Estrategias Propuestas

En armonia con el objetivo de sustituir la economia ilegal generada por la coca y sus deriva-
dos, la estrategia debe buscar fortalecer el desarrollo agricola en el marco del uso racional
de los recursos naturales, mediante la aplicacion de incentivos necesarios y suficientes para
la atraccion de inversiones capaces de estructurar una produccion, transformacion y
comercializacion competitiva en los mercados locales, regionales, nacionales e internacio-
nales que, en conjunto, generen empleo, mejoren y diversifiquen los ingresos. Se debe bus-
car que:

e Latotalidad de la produccion sea absorbida por la agroindustria, en una escala y con-
diciones tales que se constituya en un atractivo para que los productores y empresarios.

e Lafasede transformacion y comercializacion debe estar en manos de empresas que
demuestren poseer las tecnologias y gestion adecuadas.

e Se establezcan los mejores incentivos y condiciones para la produccion, industrializa-
cién y comercializacion, a través de la creacion de parques industriales, instalacion de
energia, aprovisionamiento de agua potable y saneamiento basico, tratamiento arance-
lario preferencial, entre otros. Todos ellos bajo la responsabilidad gubernamental.
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e Losincentivosa la produccion deben ser definidos en funcion del potencial productivo
y del mercado; por ejemplo, si el palmito esta en una region de alto potencial para el
cultivo, con condiciones para la transformacion y facilidad de mercadeo tendra mayor
prioridad, de igual modo para pimienta o ganaderia en otras zonas. De ésta manera, una
combinacion de potencial e incentivos podra aproximar a la rentabilidad esperada.

Se requiere ademas asistencia técnica especializada, respaldada por investigacion local orien-
tada al mercado y el soporte de crédito en insumos. Este componente puede disefiarse
sobre la base de una fundacion, para aprovechar al maximo la hoja de coca en la generacion
de productos licitos y de naturaleza organica o ecologica y para propender a la diversifica-
cion de los componentes en los sistemas del pequeiio productor.

En este marco es importante el recuperar el Consejo Nacional contra el Uso Indebido y
Trafico Ilicito de Drogas (CONALID), la cual deberia estructurarse con la participacion de
los ministerios de Relaciones Exteriores, de Gobierno, Salud y Agricultura. Seria un comité
ministerial presidido por el ministro de relaciones exteriores, con ejecucion de actividades a
través de los viceministerios.

Debe también dejarse de lado el pensar en El Chapare como la futura despensa de Bolivia
y como una zona de colonizacion para acomodar poblaciones de zonas de expulsion, y de
ponerlo en una categoria de potencialidad similar a la de Santa Cruz, ya que s6lo la quinta
parte de su territorio podria tener una parecida vocacion agricola ganadera. El Chapare no
aguanta mas, y cualquier programa de asentamientos rurales debe contemplar a la pobla-
cion local sin tierras pero con vocacion agricola.

Seria preferible, antes de apoyar la migracion a la selva, el desarrollo de asentamientos
humanos en las zonas semi-rurales de ciudades eje como Cochabamba y La Paz y prepa-
rarse para recibir a gente sin tierras en estos lugares. Para que esto sea efectivo, los médulos
minimos de vivienda deben contar con facilidades para el desarrollo de actividades artesanales
multiples, y el respaldo de un muy fuerte componente de capacitacion técnica y asesora-
miento en comercializacion y mercadeo de sus productos. Sin embargo, desde una pers-
pectiva geopolitica, es también viable la implementacion de asentamientos humanos en zo-
nas fronterizas.
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EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ALTERNATIVO
(PLANTE) DE COLOMBIA

Juan José Arango
Director de Planificacién del PLANTE

1. Marco Conceptual del Desarrolio Alternativo en Colombia

El Desarrollo Alternativo es un componente fundamental de la politica nacional de lucha
contra el fen6meno de las drogas, que se articula a través del Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo, como la politica complementaria dentro de la estrategia de reduccion de oferta
de drogas psicoactivas.

Por desarrollo alternativo el Gobierno colombiano entiende:

La politica complementaria a las acciones de interdiccion (erradicacion dreas o ma-
nual, control de comercio de ilicitos, insumos y dineros para la compra del producto,
eic.), sobre las zonas productoras de cultivos ilicitos y que estan encaminadas a apo-
yar y garantizar formas de produccion, comercializacion y servicios que mitiguen los
efectos de la interdiccion sobre las economias campesinas e indigenas comprometidas
en la siembra de cultivos ilicitos y de aquellos que sin estarlo, soportan los efectos del
Jfenomeno.

EI PLANTE tiene como émbito de accion aquellas zonasde economia campesina e indi-
gena que presentan una alta incidencia de cultivos ilicitos en donde, con base en la partici-
pacién organizada de la comunidad, se formulan y ejecutan proyectos para crear oportuni-
dades licitas de generacion de ingresos, para el mejoramiento de la calidad de vida, la
conservacion del medio ambiente y el fomento de los valores éticos y culturales para la
convivencia ciudadana. Sin embargo, el Plan no actiia en aquellas zonas de produccion
comercial, que son aquellas financiadas directamente por el narcotréfico con el inico pro-
posito de garantizar el suministro de ilicitos para sus actividades.

De otra parte, es necesario sefialar que en Colombia son conductas contrarias a la ley la
siembra, la participacion y la financiacion del cultivo y la produccion de drogas. Por lo
tanto, no es posible la aplicacion de criterios de gradualidad para la eliminacion de tales
cultivos y de manera consecuente, para el pequefio campesino, colono o indigena sélo es
posible acceder a la oferta del PLANTE si no esté involucrado en esta actividad.

El PLANTE otorga dos tipos de beneficios a sus usuarios, los cuales estan relacionados con

el desarrollo regional, catalogados como beneficios colectivos, y de tipo individual, es
decir, los que se dirigen a satisfacer las necesidades més apremiantes de las familias campe-



sinas involucradas — como medio de subsistencia — en la siembra de cultivos ilicitos, asi
como de aquellas que sin estarlo, soportan los efectos del problema. Lo anterior, pretende
en todo momento un desarrollo sostenible en términos econémicos, sociales y ambientales.

Estas consideraciones, han fijado el marco de referencia de la politica de Desarrollo Alter-
nativo y de la aplicacion de sus cuatro estrategias de accion. Todas sus actividades se rigen
por siete principios que tienen en cuenta la integralidad del desarrollo campesino; la coor-
dinacién con las demas entidades del Estado, para garantizar mayor eficiencia y analizar su
rentabilidad social y racionalidad econémica; a concentracion de las acciones en las
éreas de mayor afectacion; el reconocimiento de la diversidad émica y socio-cultural de
las comunidades, la preservacion del medio ambiente, y la prevencion de la expansion
del fenomeno.

2. Zonasy Poblacién Objeto del PLANTE

Los municipios que atiende el PLANTE son 96, distribuidos en diez departamentos. La
poblacion asentada en estos municipios suma algo mas de 2 millones de colombianos, de los
cuales aproximadamente el 65% vive en zonas rurales. No toda la poblacién que vive en
zonas rurales es beneficiaria del Programa. Se ha estimado que la poblacion objeto del
PLANTE oscila en un rango entre 30 y 35 mil familias campesinas (entre 210 y 245 mil

personas).
3. LasCuatro Estrategias que Utiliza el PLANTE

a. Contingencia, atiende las necesidades inmediatas de ingresos de los pequefios pro-
ductores campesinos, se instrumenta mediante el otorgamiento de crédito blando, asis-
tencia técnica, comercializacién y empleo temporal.

b. Desarrollo alternativo normalizado: promueve programas y proyectos productivos
permanentes por medio del fomento a la produccion, crédito, infraestructura producti-
va y comercial, desarrollo y transferencia tecnolgica, ordenamiento territorial,
reasentamiento de colonos y campesinos ubicados en zonas de reserva forestal, par-
ques nacionales y resguardos indigenas, recuperacion y proteccion del medio ambiente,
participacion y organizacion de las comunidades locales y, fortalecimiento institucional.

c. Desarrollo regional permanente: adelanta proyectos de inversion en acueductos, sa-
neamiento bésico, electrificacién, ordenamiento de microcuencas, subsidio de vivienda
rural e infraestructura vial y de servicios, que contribuyan a mejorar el indice de necesi-
dades bésicas insatisfechas y las deficiencias de infraestructura identificadas en estas
zonas marginadas.
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d. Comunicaciones: dirigida a la ejecucién de programas de divulgacion y educacion, so-
porte a los programas tecnologicos, al desarrollo de la cultura ciudadana de rechazo a
los cultivos ilicitos y la recuperacion de los valores éticos y de conducta social basados
en el acatamiento a la ley. Esta estrategia se desarrolla tanto a nivel local, como nacio-
nal.

4. Balance de la Gestion de PLANTE

El afio de 1995 - el PLANTE fue creado en mayo de ese afio- correspondio al periodo de
disefio y definicién del Plan y sus mecanismos de gestion, de coordinacion, de financiacion
y de operacion.

En 1996, el PLANTE consolid6 su modelo conceptual y afiné sus estrategias de interven-
cion de corto, mediano y largo plazo; preciso las responsabilidades de los entes territoriales
y los mecanismos de participacion comunitaria y estructuro las bases de financiacion nacio-
nal para la puesta en marcha de sus programas. EI PLANTE afianz6 sus coordinaciones
regionales, mejor6 su capacidad técnica y las doté de los instrumentos logisticos necesarios
para consolidar sus funciones de coordinacion y seguimiento de los organismos operativos.
Asimismo, las entidades nacionales a cargo de programas sectoriales afinaron sus instru-
mentos operativos y sus metas financieras y fisicas para las regiones atendidas.

El balance de ejecucion a lo largo de 1996, en desarrollo de sus cuatro estrategias -enten-
didas éstas como una cadena de ejecucion bajo las cuales se promueven beneficios de
caracter individual y colectivos definidos atras-, se resumen asi:

e Lainversionfinanciera del PLANTE fue de US$31.06 millones en sus diferentes pro-
gramas, lo que represento un incremento del 171% en relacion con la inversion realiza-
da en 1995.

e A diciembre de 1996, se inscribieron 17 mil familias, que por via de ejemplo permite
dimensionar el grado de interés del pequefio campesino en el PLANTE, como alterna-
tiva para reincorporarse social y econdmicamente. A los anteriores se les otorgaron
1,845 créditos para el desarrollo de proyectos productivos por un monto de US$7.6
millones, para una produccion planificada que ocupa aproximadamente 460,750 jorna-
les/afio.

e  Sedestinaron US$2.3 1 millones, incluidos recursos de cooperacion internacional pro-
venientes del PNUFID y PNUD, para el fortalecimiento técnico y operativo de las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica (UMATA 's) en 82 municipios, pues son
éstas las encargadas de prestar la asesoria técnica directa al campesino en la planifica-
cion y desarrollo de su nuevaactividad productiva.



Se destinaron US$2.65 millones para subsidios al transporte y almacenamiento de co-
sechas, con el objeto de neutralizar los altos costos de transporte desde las zonas de
producci6n hasta los puestos locales de compra.

El PLANTE y las autoridades locales comprometieron con las comunidades recursos
por valor de US$1.60 millones, orientados a la generacion de empleo.

Se destinaron US$904 mil para la preinversion en proyectos de desarrollo rural y
US$2.30 millones para la cofinanciacién e impulso de proyectos productivos y
agroindustriales.

Esta inversion gener6 recursos de origen local y de los grupos beneficiarios por US$329
mil. Los proyectos productivos con especies perennes incluyen la paima de chontaduro
para la agroindustria del palmito y el caucho. Se espera alcanzar la siembra de 6 mil
hectéreas en beneficio de 3 mil familias en los Departamentos de Guaviare, Caqueta 'y
Putumayo. Ya esta en construccion la primera planta de procesamiento y enlatado de
palmito en Puerto Asis, Putumayo, que en este departamento permitira generar 600
nuevos empleos, entre directos e indirectos, cuando alcance el 50% de su programa
productivo. El fomento del caucho en la Amazonia apunta al abastecimiento de la
demanda deficitaria de este producto en el pais. Se han cofinanciado 91 ha de vivero
que produciran material suficiente para la instalacion de 4,600 ha de cultivo, dentro de
una meta global de 8 mil hectéreas.

En proyectos de alta rentabilidad social y que contribuyen a la generacion de empleo
rural, se invirtieron US$2.85 millones para el mejoramiento y mantenimiento de vias en
zonas rurales. Esta inversion hacen parte de un programa de 81 proyectos que con este
objetivo alcanzan un valor cercado a los US$5.71 millones, que equivalen a una ocupa-
cion aproximada de 167,140 jornales. Asimismo, se han comprometido US$2.03
millones en proyectos que mejoraran la infraestructura necesaria para el desarrollo ru-
ral.

En programas de salud y educacion se realizaron inversiones, por valor de US$1.63
millones, para 126 proyectos en las diferentes zonas de accion del PLANTE, inversio-
nes que representan beneficios de carécter colectivo para las comunidades afectadas.

Se destinaron US$904 mil para financiar actividades de preinversion y apoyo a los
municipios y comunidades en el disefio y formulacién de proyectos de desarrollo rural.

En desarrollo de la estrategia de comunicacion y divulgacion, orientadas a la capacita-

cion técnica y al rescate de los valores éticos y la economia licita de la poblacion obje-
tivo, se invirtieron US$904,700.



e Anivel internacional, la gestion del PLANTE se dirigio a lograr el posicionamiento y

legitimacion del Programa, y apoyado en los resultados logrados, a concertar la coope-
racion internacional financiera necesaria para impulsar las acciones proyectadas.

En ese sentido, las agencias bilaterales y multilaterales han empezado a comprender, tanto
politica como conceptualmente, el modelo de desarrollo alternativo colombiano y estan
atendiendo las solicitudes de cooperacion presentadas para su estudio.

No obstante que los ajustes fiscales generales afectaron las metas de inversion del PLAN-
TE - aunque en menor proporcion en comparacion con otros programas publicos - durante
1996 fue posible la formalizacion de un empréstito del BID por valor de US$90 millones,
destinado en su totalidad al programa de desarrollo alternativo. Se trata del primer crédito
que una institucion financiera internacional otorga a un gobierno para desarrollo alternativo.
En apoyo de este programa, el gobierno de Japon aprob6 una contribucion de US$350 mil,
destinados a la preinversion, implementacion y puesta en marcha del mismo, que debera
entrar en ejecucion en 1997,

Conjuntamente con las autoridades locales, los Consejos Municipales de Desarrollo Rural y
otras instancias de participacion comunitaria, se avanza en la preparacion de los “Planes
Operativos Municipales PLANTE”, que seran la base para ejecutar en 1997, los recursos
de inversion incluidos los correspondientes al crédito BID. Este procedimiento permite que
las decisiones de inversion estén validadas en espacios de participacion ciudadana y en
concordancia con los planes de desarrollo municipal y regional, contribuyendo asi mismo a
focalizar y maximizar los esfuerzos del PLAN en las diferentes zonas de atencion.

Por ultimo, el PLANTE establecio las bases para el disefio de un programa que permita
consolidar los mecanismos de seguimiento y evaluacion a sus impactos socio-econémicos,
que tendré plena vigencia en 1997.

Conclusiones

Para 1997, el Plan tiene como meta invertir cerca de US$84 millonés, ya asignados dentro
del presupuesto nacional, para continuar desarrollando sus cuatro estrategias.

El Gobierno de Colombia le ha asignado dentro de su politica antidrogas un papel funda-
mental al Programa de Desarrollo Alternativo. Prueba de ello es el enorme compromiso
economico nacional asumido para la ejecucion del Plan que asciende a US$150 millones de
(dolares, pero requiere para consolidar los objetivos trazados, la participacion de la coope-
racion financiera internacional con una suma igual, que permita obtener efectivamente una
masa critica de recursos para el éxito del Programa.
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LA COMISION DE LUCHA CONTRA EL CONSUMO DE
DROGAS (CONTRADROGAS) DEL PERU

Marco A. NuRez del Prado
Jefe de Cooperacioén Técnica Internacional
de Controdrogas

1. Introduccién

El actual gobierno del Per, en funcion de su politica de desarrollo ha definido tres priorida-
des: i) la lucha contra la pobreza, ii) 1a lucha contra las drogas, y iii) la proteccion del medio
ambiente. Especificamente, en la lucha contra las drogas, se aplica la politica sobre el con-
trol de drogas y el desarrollo alternativo, denominada Doctrina Fujimori, que entre otros
aspectos establece que:

1. Elnarcotrafico es un cancer que hay que erradicar

2. No seconcibe la superacion de la crisis nacional y el desarrollo econémico y social sin
la desaparicion de la produccion ilicita de la hoja de coca

3. Larepresion eficaz que deje a los campesinos sin alternativas podria facilmente derivar
en una agudizacion de la pobreza critica de insospechadas proporciones

4. Esnecesario crear las condiciones para el desarrollo, mediante una real economia de
mercado, en todo el Per, y en particular, en la zona de cultivo de la hoja de coca

5. Elaspecto de la represion debe ser abordado dentro de un contexto global, que consi-
dere las posibilidades concretas de los agricultores para desarrollar actividades econ6-
micas alternativas

6. Serequieren programas de inversion y medidas para generar las condiciones econ6mi-
cas que daran lugar a la sustitucion definitiva de la economia de la coca

7. Es necesario el apoyo de la cooperacion internacional para enfrentar realista e
integralmente el problema de la coca

8. ElGobierno contodos los sectores del Estado y el Pueblo Peruano se constituyan en
una sola fuerza para enfrentar al tréfico ilicito de drogas

9. El Gobierno reafirma la voluntad politica del Peru para contribuir decididamente con el
esfuerzo internacional y actuar concertadamente con las naciones del mundo para hacer
frente al tréfico de drogas y su cadena delictiva.

2. Problemética Actual Generada por el Narcotrifico en el Perd
La eficiente labor de interdiccion asociada a la baja del precio de la coca ha reducido los
ingresos de los agricultores y de la poblacion de las zonas de influencia, creando las condi-

ciones para exacerbar un clima de violencia social. Esto incrementa el riesgo que los pobla-
dores orienten sus actividades a la produccion de Pasta Basica de Cocaina (PBC) y al



cultivo de la amapola, que adquiere una dimension importante dado que aproximadamente
200 mil familias - aproximadamente un millon de agricultores - dependen de la economia de
la coca, sin alternativas licitas de desarrollo, a pesar de las grandes posibilidades que ofrece
la Selva en proyectos productivos licitos, pero cuyo desarrollo exige la superacion de la
siguiente problemitica:

a. Insuficiente infraestructura vial, energética, portuaria fluvial, aeroportuariay de comuni-
caciones

b. Escasa disponibilidad de recursos del Estado y débil coordinacion entre los sectores,
gobiemos regionales y gobiernos locales que limita el uso optimo de los recursos

c. Insuficientes recursos de cooperacion internacional como de las contrapartidas nacio-
nales requeridas

d. Minima presencia del Sistema Financiero convencional y la ausencia de un sistema
especializado de soporte al sector productivo en las zonas cocaleras

e. Inadecuado marco tributario para la Selva, que no considera los sobrecostos estructu-
rales que implica el desarrollo productivo en esta region y que limita la inversion privada

f Depredaciony deficiente uso de los suelos con potencial agropecuario y forestal por la
no aplicaci6n de sistemas de zonificacion productiva y ecolégica

g Escaso niumero de predios rurales con titulo de propiedad en las zonas cocaleras, que
dificulta el acceso al financiamiento

h. Débil organizacion de los productores para el desarrollo de actividades econémicas
alternativas

i  Existencia de més de 200,000 farmacodependientes que generan un alto costo econd-
mico y social. Ademés, de una peligrosa disminucion en la edad de inicio del consumo
de drogas.

Creacibén, Organizacién y Funciones de CONTRADROGAS

CONTRADROGAS es una institucion de reciente creacion, por Decreto Legislativo 824
del 24 de abril de 1996, a quien se le encarga el rol de ente rector para el disefio, coordina-
ciony ejecucion integral de las acciones de prevencion contra el consumo de drogas. Son
sus objetivos: i) prevenir el consumo de drogas, ii) rehabilitar a los famacodependientes, iii)
promover el desarrollo alternativo, iv) concientizar a la poblacion sobre el problema de las
drogas, y v) obtener recursos nacionales e internacionales para financiar la lucha contra las
drogas. La importancia que el gobierno le asigna a la tarea de CONTRADROGAS se
refleja en su directorio, conformado por 5 ministros de estado, el cual es presidido por uno
de ellos designado por el Presidente de la Repiblica.

Son funciones de CONTRADROGAS (Decreto Supremo 013-97-PCM):

a. Coordinar como autoridad nacional, el disefio multisectorial, unificar, dirigir y evaluar la
ejecucion de las acciones para la sustitucion de cultivos de coca y otros sembrios ilicitos,
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asi como, para la prevencion, rehabilitacion y erradicacion del consumo de drogas en el
Perd.

b. Actuar como entidad interlocutora y contraparte del Gobierno Peruano con los Go-
biemnos Extrajeros y Comunidad Internacional para los asuntos relativos a las drogas
ilegales y en especial a aquellos referidos a la Cooperacion Técnica y Financiera

c. Coordinar con las entidades de Gobierno, la designacion de unidades ejecutoras de los
programas y proyectos relacionados con la disminucion de la oferta y demanda de
drogasilicitas en el &mbito nacional

d. Las demas establecidas en el Decreto Legislativo 824, asi como las sefialadas en el
reglamento. ‘

4. Plan Nacional para el Desarrollo Alternativo, la Prevencién y la Rehabilitacién
(1997 - 2002)

El plan nacional tiene como base legal los dispositivos de creacion de CONTRADROGAS,
de aprobacion de su Reglamento de Organizaciony Funciones, y el Decreto Supremo No.
82-94-PCM que lo aprueba bajo la denominacion de “Plan Nacional de Prevencion y
Control de Drogas: lineamientos del afio 1994 al 2000”.

4.1 Programas del Plan Nacional

Se distinguen dos tipos de programas, los de linea y los de apoyo. Entre los programas de
linea figuran: i) Desarrollo Alternativo, i) Prevencién del Consumo de Drogas, y iii) Rehabi-
litacion de Farmacodependientes, y en los de apoyo: i) Soporte Financiero, ii) Relaciones
Intergubernamentales y de Cooperacion Internacional y iii) Comunicaciones.

4.2 Programa de Desarrollo Alternativo

Obyjetivos: i) sustituir la economia informal de la coca, por una economia licita sostenida y
sustentable, y ii) reducir en 50% la superficie cultivada con coca en los proximos 5 ailos y el
100% de cultivos con uso ilicito en 10 afios. El programa tiene una cobertura territorial de
nueve ambitos denominados Zonas Cocaleras, localizadas en: i) Maraiion, ii) Huallaga Cen-
tral, Alto y Bajo Mayo, iii) Bajo Huallaga, Yurimaguas, iv) Alto Huallaga, v) Aguaytia, vi)
Pichis — Palcaz - Pachitea — Perene — Tambo, vii) Apurimac-Ene, viii) La Convencion y
Lares, y ix) Tambopata — Inambari.
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En cada lugar las actividades se ejecutan a través de los siguientes subprogramas:

a. Zonificacion Econdmica y Ecologica

b. Infraestructura de Desarrollo (carreteras, puentes, aeropuertos, infraestructura fluvial,
estaciones de generacion de energia, lineas de transmision eléctrica, infraestructura de
riego y sistemas de comunicacion)

c. Titulacion detierras

d. Promocion de la economia alternativa (actividades: agropecuaria y agroindustrial, fo-
restal, acuicultura, comercializacion, comercializacion, fortalecimiento de las organiza-
ciones de productores, incentivos a la inversion privada en zonas cocaleras, preserva-
cion del medio ambiente, turismo, asistencia técnica y capacitacion).

4.3 Programa de Prevencion del Consumo de Drogas

Objetivos: i) prevenir y disminuir el consumo de drogas a nivel nacional, ii) controlar la
tendencia a la diminuci6n de la edad de inicio del uso de drogas, y iii) promover la investiga-
cion, capacitaciony la sistematizacion de experiencias para mejorar la calidad de los pro-
gramas de prevencion.

El programa actia a través de los siguientes subprogramas:
I ion familiary .

Prevencion en el sistema educativo.

De reeducacion y asistencia.

Buen uso del tiempo libre.

Prevencion en el medio laboral.

Diagnéstico, orientacion y consejeria.

4.4 Programa de Rehabilitacion de Famacodependientes

Objetivos: i) disminuir el nimero de farmacodependientes, ii) mejorar la oferta de trata-
miento, rehabilitacion y reinsercién social de los farmcodependientes, iii) promover la inves-
tigacion, capacitacion y la sistematizacion de experiencias que redunden en la calidad de los
programas de rehabilitacion, iv) subprogramas de rehabilitacion, v) asistencial, vi) reinsercion
social.

El Programa de Rehabilitacion de Farmacodependientes actia a través de los siguientes
subprogramas:

Capacitacion

Informacién y documentacion

Investigacion

Promoci6n de la Inversion

Supervision y evaluacion.

mo a0 op
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4.5 Programa de Soporte Financiero

Objetivos: i) coordinar con las entidades del sector piblico y el Ministerio de Economia y
Finanzas, la asignacion de recursos para la ejecucion de los proyectos de desarrollo alterna-
tivo, prevencion y rehabilitacion, ii) promover la presencia del sistema financiero en las
zonas cocaleras, iii) promover la implementacion de mecanismos adecuados para financiar
los proyectos de desarrollo alternativo, iv) promover la participacion del sector privado en
el financiamiento de los programas de prevencion y rehabilitacion.

4.6 Programa de Relaciones Intergubernamentales y Cooperacion Internacional

Objetivos: i) captar recursos a través de convenios de cooperacion internacional, ii) obte-
ner las cotrapartidas necesarias para viabilizar los convenios, iii) proponer al gobierno, pro-
yectos de convenios intergubernamentales en relacion a la lucha contra las drogas, y iv)
promover mecanismos no convencionales de cooperacion tales como mesa de donantes,
canje de deuda y otros.

4.7 Programa de Comunicaciones

Objetivos: i) sensibilizar, informar y movilizar a la opinién publica nacional respecto a los
efectos nocivos de la produccion, trafico, microcomercializacion y consumo de drogas y los
beneficios derivados de los programas de desarrollo alternativo, de prevencion y rehabilita-
cion, ii) crear conciencia nacional de apoyo a las acciones de interdiccion, asi como de
rechazo a la produccion y el consumo de drogas, iii) promover la participacion de las insti-
tuciones del Estado, organizaciones de base, empresas privadas y organizaciones no guber-
namentales en la ejecucion del Plan Nacional.

5. Supuestos que Deben Cumplirse para que CONTRADROGAS logre sus Objeti-
vos

1. Que en concordancia con la “Doctrina Fujimori”, las autoridades de los diferentes Minis--
terios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, consideren en sus propuestas
presupuestales los Proyectos necesarios para implementar el Plan Nacional de Desa-
rrollo Alternativo, Prevencion y Rehabilitacion

2. Quetanto el Ministerio de Economia y Finanzas como el Congreso de la Republica,
prioricen en los presupuestos anuales la asignacion de los recursos requeridos para la
ejecucion del Plan
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Que se mantenga la eficaz labor de interdiccion sobre la producci6n y tréfico ilicito de
drogas

Que se desarrolle, mediante Ley, el Art. 69 de la Constitucion Politica del Peri que
dispone: “El Estado promueve el Desarrollo Sostenible de la Amazonia con una
legislacion adecuada”

Que la Comunidad Internacional apoye los esfuerzos del Perii en la Lucha contra las

Drogas.
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l.

EL DESARROLLO ALTERNATIVO: LOS ENFOQUES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL

Volker Lehmann
Consultor - Alemania

Introduccién

Exiten para la Comision de Naciones Unidas sobre Narcéticos y Drogas tres preguntas
fundamentales: i) ;Como se desarrolla la oferta y demanda?, ii) ;Como llegan las dro-
gas a los mercados, y iii) ; Donde se producen las drogas?. Sin embargo, la pregunta mas
interesante: ;Quienes son los que controlan los mercados y qué intereses existen a di-
cho nivel?, queda fuera del alcance de dicha Comision.

Las dimensiones econ6micas de trafico de drogas son determinadas por la demanda y la
oferta enmarcada en un mercado con sus propias reglas. Las enormes posibilidades de
ganancias y el atractivo negocio hacen posible que esta actividad se mantenga y desarrolle
en forma efectiva, no obstante la presion de la «lucha contra las drogas». Los actores de
este segmento del mercado usan los medios mas modemos y avanzados y pueden encontrar
suficiente espacio en el mundo de la globalizacion y del mercado libre (*).

Existe una dimension politico-econémica en los problemas de trafico de drogas que esta
ligada a poderes fuera del alcance del desarrollo alternativo. Asi mismo, se dan ejemplos
donde el trifico de drogas estaba politicamente aceptado - cuando los beneficios fueron
superiores de los posibles efectos negativos (externalidades) -. Al respecto, en varias oca-
siones circulos militares, policiales y politicos aceptaron los usos del dinero del trafico de

drogas para comprar armas y/o ganar influencia geopolitica.

Dependiendo de los intereses de pequeiios circulos de gente dentro los sectores politico-
econdmico-militar, se puede esperar que el trafico de drogas sea: a) incentivado (circulos
de inteligencia, policia, politico y comercio tienen roles activos), 4) aceptado (efectos son
todavia positivos hasta neutrales), y ¢) combatido (las externalidades estan muy por enci-
ma de los beneficios).

Como ejemplos de politicas de externalidades en los 60’s para los casos indicados: a)
incentivado, se tiene lo sucedido en Afganistan, Nicaragua, Irén, Irak y Panamé. Para 5)
aceptado, se puede citar a Vietnam, y para c) combatido, a los movimientos Hippi, levan-
tamientos de estudiantes y al aumento de crimenes. Asi mismo, se plantearon politicas de

©  ver Conclusiones en: Report of United Nations Commission on Narcotic Drugs. 40th Session. Vienna 18-

27 March 1997.
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mitigacion que se tradujeron en: i) planes nacionales e internacionales de lucha contra las
drogas, y ii) incremento del apoyo internacional para combatir el flagelo de las drogas

En Conclusion: i) existen solamente especulaciones acerca de las realidades sobre el desa-
rrollo delos mercados en el trifico de drogas y el consumo mundial, i) no existen politicas
y acciones unilaterales, claras y coherentes frente al problema de drogas, y por Gltimo, iii)
co-existen varias politicas y acciones dentro de un pais o sistema.

2. Lineasde Accién Contra las Drogas

Las politicas de lucha contra las drogas enmarcan cuatro lineas de accion para reducir la
oferta la demanda de drogas®:

1. Actividad de interdiccion
. Desarrollo de medios legales y policiales (law enforcement)
3. Desarrollo de alternativas socioeconémico viables para los productores de materia
prima, y
4. Desarrollo de programas de Prevencion-Rehabilitacion y Reinsercion.

3. Cooperacién Internacional en Desarrollo Alternativo

En el entorno de la cooperaci6n internacional existen varias politicas, programasy estrate-
gias para el desarrollo. Los proyectos para el desarrollo sostenible, econémico, los de
proteccion al medio ambiente, y los de desarrollo alternativo estin poco armonizados o a
veces parecen incompatibles entre si. Conceptualmente los programas de desarrollo alter-
nativo, tienen ademas la desventaja de ser acompaiiados con acciones de erradicacion, las
cuales constituyen externalidades negativas frente al los grupos campesinos. Por otro lado,
las definiciones de desarrollo alternativo que utiliza la cooperacion internacional son diferen-
tes y han sido adoptadas o adaptadas de las propuestas del Grupo de Dublin y de la CICAD.

El Grupo de Dublin, reunido en Berlin en 1993 plantea como definicion de desarrollo alter-
nativo: ,, El proceso para eliminar y prevenir la produccién de cultivos para drogas
ilicitas, a través de medidas dentro del contexto de crecimiento econémico nacional
sostenido “. Este debe incluir medidas sociales y econ6micas que tomen en cuenta los fac-
tores que contribuyen a la produccion ilicita y basarse en la reduccion progresiva, en las
zonas de cultivo para drogas, mediante ayuda técnica y financiera de facil acceso. Sin bien
esta definicion da sefiales claras al desarrollo rural sostenible, condiciona el desarrollo alter-
nativo a la cooperacion internacional y a la busqueda de ayuda técnica y financiera. Sus

© Farrell, O'Brien. Debate Agrario 22 CEPES, Lima oct. 1995. Articulo : Estrategias para la reduccién de
oferta de drogas ilicitas. '
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resultados han contribuido a que el desarrollo alternativo tenga una mala fama en varios
paises, por los fracasos y por la poca claridad para distinguir entre éste y la erradicacion
forzosa.

La CICAD reunida en Lima en 1993 define el desarrollo altemnativo como: El conjunto de
acciones orientadas a generar ingresos licitos a los productores, prevenir la expansion
e introducir la eliminacion del ingreso proveniente de los cultivos ilegales, en un mar-
co ambientalmente sostenible y cuya dindmica sea capaz de incorporar a la legalidad
a las poblaciones afectadas. En el marco de esta definicion existe el peligro de que se
presentan soluciones rapidas en funcion de reduccion de cultivos que no tienen sostenibilidad
en lo social, econémico y ambiental; asi mismo, no distingue entre la produccién legal y ilegal
existente.

4. Parimetros de Lucha Contra las Drogas y sus Externalidades

La lucha contra las drogas se circunscribe esencialmente a: i) la eliminacion de las drogas
ilicitas, y ii) el aumento del desarrollo econdmico. La bisqueda de estos objetivos, en un
entorno de politicas y estrategias adversas, puede generar significativas externalidades ne-
gativas que conlleven a: i) limitar el desarrollo social sostenible, y ii) aumentar la des-
truccion ambiental. El siguiente gréfico trata de mostrar las respuestas esperadas frente a
entornos de politicas adversas y progresistas.

Politicas . R
adversas
Lucha / Desarrollo
contra la oconomico
/ ~ t
/ Politicas
— Desarvollo social mim
Interdiccién/
w.‘“ ¥ / sostemible

a. Enel contexto de disminuir, en primera instancia, rapidamente la superficie cultivada de
drogas ilicitas a través del desarrollo alternativo - de «zanahoria y palo»- las
externalidades negativas son mayor de los beneficios.
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b. Enlasinstituciones de cooperacion técnica, que estin ejecutando proyectos rurales de

desarrollo alternativo, existe un creciente entendimiento que los proyectos tienen que
ser enmarcados en un desarrollo integral regional.

El Desarrollo Alternativo segiin la definicion de Grupo de Dublin considera que la pro-
ducci6n de materia prima de «drogas naturales» esta basado en un problema de desa-
rrollo, debiéndose relacionar éste ultimo, en su aspecto econémico en cada pais -
Bolivia, Colombia y Peni - sobre todo en sus relaciones con la produccion de drogas
ilicitas y la situacion existente en las zonas de produccion.

En los tres paises se mantienen diversos problemas que subsisten, a pesar de tener cada
uno sus politicas particulares de lucha contra las drogas, que se relacionan con los diferentes
conceptos de desarrollo alternativo y el problema principal de conseguir apoyo externo. El
siguiente cuadro muestra un Marco Politico que podria ser de utilidad para solucionar el
problema a través de respuestas sostenibles en términos de desarrollo:

Marco Politico: Drogas y Desarrollo

Internacional/Multilateral Regional (Andino) Paises Andinos
metas esperadas acciones ejecutadas logros a esperar
Cooperacién
para Desarrollo . Buens Gobernabilidad + Convenios Regionales + Planes y Prioridades
y Criterics Comunes + Nacionales de Desarrollo
+ Desarrollo Humano Sostenible | . Convenios Internacionales]
(PNUD) y Regionales
+ Derechos Humanos - Planes Sectoriales
. Convenios Internacionales - Proyectos realizados
Cooperacién para
Control de Drogas | - Coavenios de Control de + Concepto de Control de | - Politica Nacional
Drogas de 1961, 1971 y 1988 Drogas CICAD
* [Estrategias Internacionales de | - Plan de OEA de Control | - Planes y Estrategias
Control de Drogas de Drogas
- Proyectos - Experiencias

rd

Conclusiones y Recomendaciones

El foco principal de lucha contra el narcotréfico debe dirigirse hacia un mejor control
de los mercados de las drogas, contemplando en primera instancia la prevencion, el
lavado de dinero, la corrupci6n y los medios de transporte

Las experiencias hasta hoy dia muestran claramente que un Marco Politico que favo-
rece las estrategias a) la erradicacion forzosa con desarrollo alternativo, y b) con-
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ceptos de desarrollo humano sostenible, esta gastando recursos en dos sistemas
contradictorios.

Existe la necesidad de armonizar, nacional y regionalmente, los diferentes programas de
desarrollo, y llevar a cabo procesos de descentralizacion con una efectiva participacion
popular, a fin de eliminar paulatinamente las causas de la produccion de drogas ilicitas.

Tareas para un Proyecto Regional

Estudiar las influencias de las politicas y de los mercados - nacionales e internacionales
- en la produccion licita e ilicita, evaluando las externalidades antes de hacer recomen-
daciones politicas.

Mejorar el sistema de estudios de estructuras y desarrollo de mercados de productos
licitos.

Desarrollar instrumentos de facil manejo y eficientes para estimar las tendencias del
desarrollo delos diferentes niveles de intervencion y cooperacion.

Definir parametros para los niveles decisivos en la priorizacion de proyectos, estrate-
gias deintervenciony control de avances.

Desarrollar criterios técnicos para el manejo de proyectos vinculados al desarrollo
alternativo.
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1.

LA COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DE
ABUSO DE DROGAS (CICAD) Y EL DESARROLLO
ALTERNATIVO

Alberto Hart
Director Ejecutivo Adjunto de la CICAD

Antecedentes Mediatos: Informacién y Estudios

La Conferencia Especializada Interamericana sobre Narcotréfico realizada en Rio de Janeiro,
Brasil en 1986, establecio dentro del Programa Interamericano de Accion alli definido, el
propdsito de propiciar la reduccion dela oferta. Como una de las medidas prioritarias para
combatir la produccion y la ofertailicitas de estupefacientes y sustancias psicotropicas re-
comend6: “La sustitucién en condiciones apropiadas, de los cultivos ilicitos de plantas
de las cuales se puedan extraer estupefacientes y sustancias psicotropicas, cuando las
condiciones socio-economicas predominantes en las zonas de cultivo lo requieran.”

Durante los primeros afios de actividad, los trabajos de la CICAD en la materia se
circunscribieron a la recopilacion de informacion sobre experiencias relevantes en diferentes
areas del mundo, a fin de evaluar la factibilidad de iniciar acciones regionales en apoyo de
los programas nacionales que los paises productores implementaban de acuerdo a sus pro-
pias realidades. Hacia 1989, los resultados arrojados por dichos estudios mostraron clara-
mente que era necesario tener una mas amplia aproximacion al problema de produccion de
cultivos ilicitos, para cuya solucion se debia fomentar medidas integrales que comprendieran
todos los elementos socio-econdémicos que inducian la aparicion de los referidos cultivos.

Respaldo a Cartagena y el Plan de Accién

En abril de 1990, los representantes de alto nivel de los Estados miembros de la OEA,
reunidos en Ixtapa, México, en el marco de la Alianza de las Américas Contra las Drogas,
decidieron “respaldar los acuerdos de la Cumbre de Cartagena recogidos por la De-
claracion Politica y el Programa Mundial de Accidn del decimoséptimo periodo ex-
traordinario de la Asamblea General de las Naciones Unidas y por la Conferencia
Cumbre Ministerial Mundial para Reducir la Demanda de Drogas y Combatir la Ame-
naza de la Cocaina, realizada en Londres a principios de ese mismo mes, que se refirie-
ron, entre otras, a las politicas para la erradicacion de cultivos ilicitos de coca, la
sustitucion de los mismos y los programas de desarrollo alternativo. Estas politicas
ponen en relieve el fortalecimiento de los planes economico-sociales, asi como pro-
gramas de inversion en los que participan organizaciones multilaterales y gobiernos
de paises desarrollados para alcanzar condiciones econdmicas eficientes que asegu-
ren el éxito de la sustitucion de dichos cultivos ilicitos, dentro del marco de politicas
econdmicas bien fundadas y acciones vigorosas contra la droga”.
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Asimismo, dicha reunion decidié “Recomendar a la Asamblea General que la CICAD,
en consulta con el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Pacto Andino, el Consejo Interame-
ricano Econémico y Social (CIES) y otras instituciones, convoque a un grupo de ex-

pertos para :

a. evaluar la experiencia sobre los programas de erradicacion de cultivos ilicitos y de
sustitucion de ingresos para los cultivadores y

b. proponer alos Estados miembros las medidas adecuadas para eliminar la produccién
ilicita, evitar su difusién en nuevas areas de la region y ampliar las oportunidades de
comercio e inversion en el contexto de un vigoroso programa antinarcoticos y una
solida politica economica”.

Ixtapa se constituye asi en el primer intento interamericano por enfrentar de manera com-
prensiva el problema de los cultivos ilicitos y apelando a la aplicacion de programas alterna-
tivos integrales con la participacion no solo de los gobiernos sino de los grandes actores en
las 4reas de cooperacion técnica y financiera.

Reunién de Expertos y Grupo de Dublin

Sin embargo, diversas circunstancias impidieron efectuar mayores avances entre los aflos
1991y 1992y no fue posible asegurar la necesaria cooperacion entre los organismos inter-
nacionales involucrados, razon por la cual la CICAD decidio, en su décimo periodo ordina-
rio de sesiones, celebrado en octubre de 1993, convocar a una reunion Interamericana de
Expertos sobre Desarrollo Alternativo a fin de nuevamente revisar los resultados hasta esa
fecha obtenidos en la materia a nivel mundial, sugerir a los gobiernos de los Estados miem-
bros de la Organizacion las estrategias apropiadas para eliminar los cultivos ilicitos y preve-
nir la apertura de nuevas éreas y recomendar a la Comision y a otras instituciones y organis-
mos multilaterales, especialmente al PNUFID, el rol que los mismos deberian jugar en apo-
yo de los esfuerzos nacionales sobre la materia.

Luego de haber examinado en profundidad las experiencias hemisféricas y mundiales sobre
desarrollo alternativo, las caracteristicas del circuito econdmico ilicito de las drogas, los
programas y planes existentes y sus respectivos costos y financiamientos, asi como las difi-
cultades encontradas en la aplicacién de los mismos, coincideron en sefialar que “el desa-
rrollo alternativo constituye una estrategia orientada a solucionar los problemas ge-
nerados por los cultivos ilicitos y propone, en esencia, no sélo la sustitucion de culti-
vos sino que aspira a la incorporacion plena de los grupos sociales involucrados en
esta actividad a una economia licita a través de planes y programas que pongan en
marcha un sistema de desarrollo socio-econémico de naturaleza integral teniendo es-
pecialmente en cuenta a los actores centrales del problema”.
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Para propiciar mayores niveles de concertacion internacional para actuar conjuntamente en
el control global de la ofertailicita de drogas y a la luz de los avances sobre la materia que se
habian realizado en el seno del Grupo de Dublin, los expertos determinaron que existian
elementos comunes para una definicion general del concepto de desarrollo alternativo, lo
suficientemente flexible como para poder adaptarla a la realidad de cada pais y convinieron
en definir la estrategia del desarrollo altemativo como “e/ conjunto de acciones orientadas
a generar ingresos licitos a los productores, prevenir la expansion e inducir la elimina-
cion de los cultivos ilegales, en un marco ambientalmente sustentable y cuya dindmica
sea capaz de incorporar a la legalidad a las poblaciones que cada palis identifique
como afectadas”.

La Reunion concluy6 también que, para hacer viables los programas de desarrollo alterna-
tivo, era necesario que los paises afectados implementaran un conjunto de politicas y medi-
das macroecondmicas y sectoriales articuladas a sus programas de reforma y desarrollo
econdmico, las mismas que debian ser acompaiiadas de acciones que tendieran a promover
el comercio e inversiones internacionales. Adicionalmente, los mismos paises debian otor-
gar la debida prioridad al desarrollo alternativo en sus negociaciones con las Instituciones
Financieras Internacionales (IF1’s) y paises donantes, reiterando la responsabilidad que ca-
bia a las IFI’s en este empeiio.

Cabe mencionarse que fue durante la antes citada reunion de expertos cuando la CICAD
comienza a tratar los temas de desarrollo alternativo y erradicacion de cultivos ilicitos, alli
donde esta tltima fuera posible, como actividades que deben darse de manera paralela para
asegurar una efectiva reduccion de cultivos. Asi mismo, es esta reunion la que por primera
vez supera el conflicto consumidor - productor en lo que al financiamiento de los programas
de desarrollo altemnativo se refiere y apela a una corresponsable participacion de las partes.

Finalmente, los expertos recomendaron que el tema de desarrollo alternativo se convirtiera
en una /inea prioritaria de accion de la CICAD y que considerara sus conclusiones y
recomendaciones como el marco de referencia para sus labores, lo cual fue aprobado porla
Comision, en octubre de ese mismo afio, durante su decimocuarto periodo ordinario de
sesiones. En el mismo conclave, la CICAD, teniendo como elemento de juicio adicional los
instrumentos aprobados durante el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General de la OEA, celebrado en México para considerar el tema “Cooperacién
para el Desarrollo”, acordé “crear un Grupo de Trabajo integrado por los paises
interesados... para coordinar todos los aspectos del desarrollo alternativo y la coope-
racion para el desarrollo y preparar un Plan de Accion o de Trabajo..." .

Grupo de Trabajo y Plan de Accién Interamericano

A partir de este mandato, la CICAD constituye el Grupo de Trabajo el cual decide dedicar-
se a laredaccion de un Plan de Accion Interamericano para el Desarrollo Alternativo. Lue-
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go de largas discusiones, el Grupo de Trabajo acord6 un texto, posteriormente aprobado
por el decimoctavo periodo ordinario de sesiones de la CICAD, en octubre de 1995, en el
cual se establece, como elementos fundamentales que “....no existe un enfoque inico de
desarrollo alternativo para todos los paises, por lo que cada uno de ellos requiere la prepa-
raci6n cuidadosa de una estrategia nacional especifica ... .En el marco interno se requiere,
en primer término, de un conjunto de politicas macroeconémicas y sectoriales articuladas a
la estrategia nacional de desarrollo... . Los programas deben ser multidisciplinarios, de me-
diano y largo plazo y requieren una coordinacion efectiva entre los grupos interesados con el
objetivo de reducir, de manera gradual pero continua, la produccion ilicita de drogas. La
pobreza es un factor que contribuye sustancialmente a promover la produccion de drogas
ilicitas y su disminucion debe ser otra meta de los programas de desarrollo alternativo” (en
clara alusion a la urgente necesidad de implementar medidas de caracter estructural que
impidan la migracion de desplazados de zonas de pobreza critica y extrema a las zonas de
produccion de cultivos ilicitos).

Adicionalmente, el Plan conviene en que “los programas de desarrollo alternativo deben
buscar incorporar a las regiones, en las que se cultivan ilicitamente plantas que se utilizan
como drogas o de las que se extraen estupefacientes, a las economias nacionales, promo-
viendo el desarrollo sostenible... . Estos programas, en un marco de pleno respeto de todos
los derechos humanos, deben involucrar a las comunidades locales en la planeacion, ejecu-
cion y evaluacion de los proyectos, a fin de asegurar su desarrollo autosostenido, e incluir
elementos culturales y de preservacion y aprovechamiento racional de los recursos natura-
les”.

Afiade el Plan que “la gravedad y complejidad del problema de las drogas hace nece-
saria la activa participacion de la Comunidad Internacional y, en particular, de las
Instituciones Financieras Internacionales”, siendo necesario mantener ‘“permanente
coordinacion con los organismos pertinentes del Sistema Interamericano y de las Na-
ciones Unidas y los esfuerzos orientados a la formulacion y ejecucion de programas y
proyectos de desarrollo alternativo a fin de garantizar el mejor uso de los recursos
disponibles”.

El Plan Interamericano represento el punto culminante del ejercicio politico y académico
sobre el desarrollo alternativo en el que la CICAD estuvo inmersa durante el periodo 1990
y 1995. Cabe seilalarse que este ejercicio no resultd un esfuerzo vano sino que por el
contrario, permitio que se produjera de manera meditada, aunque tal vez no con la rapidez
deseable, un decantamiento de ideas que posteriormente dieron origen a aproximaciones
integrales, pragméticas y coherentes al tema.

Las recomendaciones y sugerencias establecidas en el Plan Interamericano por el Grupo de
Trabajo fueron adoptadas por la CICAD y luego de reflejadas en los programas nacionales
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de desarrollo alternativo puestos en marcha por Bolivia, Colombia y el Peri en cumplimien-
to de lo establecido en sus Planes Nacionales Antidrogas y lo dictado por los Presidentes
del Hemisferio, reunidos en Miami, en noviembre de 1994, quienes establecieron que “los
paises adoplardn estrategias nacionales efectivas y ambientales sanas para prevenir
o reducir significativamente el cultivo y procesamiento de cultivos utilizados para el
comercio de drogas ilicitas, prestando particular atencion al apoyo nacional e inter-
nacional para los programas de desarrollo alternativo que creen alternativas econo-
micas viables para la produccion de estupefacientes”.

Nuevo Contexto para el Desarrollo Alternativo

Se puede sefialar entonces, que 1995 marca el punto de inflexion en el tratamiento del tema
desarrollo alternativo en las Américas. Es a partir de ese afio en que los paises andinos, al
comenzar a mejorar sus economias internas como resultado de los severos programas de
reforma econémica estructural, en el que habian estado empeiiados en afios anteriores,
deciden iniciar programas integrales de desarrollo alternativo que requieren de un significa-
tivo esfuerzo nacional, incluyendo en algunos casos el contrato de préstamos externos y
demandan a su vez, una mayor y mas efectiva cooperacion internacional en la materia.

Este nuevo contexto, motiva a los paises donantes a incorporar en sus programas de co-
operacion bilateral y multilateral mayores recursos destinados a apoyar y promover el desa-
rrollo alternativo y despierta el interés en el tema (aunque todavia con algunos
cuestionamientos) de las instituciones financieras internacionales. A manera de ejemplos se
puede citar el hecho que en la Reunion del Grupo Consultivo para el Peni convocada por el
Banco Mundial en Paris, en octubre de 1995 y en la cual la CICAD particip6 por primera
vez en un evento de este tipo, dicho pais incluyo el tema de desarrollo alternativo en la
agenda de trabajo. Colombia por su parte, contrat6 recientemente con el Banco Interame-
ricano de Desarrollo un préstamo destinado a apoyar especificamente trabajos de desarro-
llo alternativo. Asimismo, la CICAD viene coordinando con el Peni la convocatoria, para
antes de fines de 1997, de una mesa de donantes para desarrollo alternativo.

La “Estrategia Antidrogas en el Hemisferio”, aprobada por la CICAD en octubre de 1996,
suscrita en Montevideo en diciembre del mismo afio y adoptada por la Asamblea General
en su reunion celebrada en Lima en junio del presente afio, dedica todo un capitulo al tema
de reduccion de la oferta en el que el desarrollo alternativo juega un rol de critica importan-
cia. Asi, la Estrategia establece claramente que los Estados “reconocen que la oferta
ilicita de drogas, tanto de origen natural como sintético constituye otro problema
esencial en el Hemisferio que exige la adopcion y perfeccionamiento de medidas des-
tinadas a eliminar su disponibilidad. En el caso de las drogas de origen natural, po-
drian aplicarse medidas integrales, como el desarrollo alternativo y de aplicacion de
la ley como la erradicacion, entre otras... . Estas medidas se aplicardn respetando las
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condiciones y circunstancias particulares de cada pais. La determinacion, definicidn y
aplicacion de las mismas serdn responsabilidad exclusiva de cada Estado, conforme a
sus programas nacionales y sus ordenamientos juridicos internos".

Asimismo, los paises del Hemisferio “reconocen en el desarrollo alternativo un compo-
nente de importancia para generar y promover opciones economicas licitas, viables y
sostenibles que posibiliten la superacion de los factores que condicionan el fenémeno
y que llevan a la oferta ilicita de drogas. En este sentido, al reforzar sus planes nacio-
nales sobre la materia, hacen un llamado a la comunidad de paisesy a los Organismos
Internacionales Especializados para que cooperen decididamente con este objetivo y
trabajen en estrecha coordinacion con la OEA/CICAD a fin de asegurar que se utilice
la mejor experiencia de la region en la planificacion y desarrollo de estos programas”,
agregando que “en la ejecucion de los programas de reduccion de la oferta, los paises
brindardn especial atencion a la variable ecoldgica del problema que permita una
adecuada proteccion del medio ambiente”.

Teniendo en cuenta estos mandatos, la CICAD aprob6 durante su ultimo periodo ordinario
de sesiones, un Plan de Accion para la implementacion de la Estrategia Antidrogas en el
Hemisferio que, en lo que a desarrollo alternativo se refiere, prioriza “La asistencia a los
Estados miembros en sus gestiones con las Entidades de Financiamiento Internacio-
nal (IF1s) con el fin de solicitar apoyo financiero para iniciativas de desarrollo alter-
nativo; la reconvocacion del grupo de trabajo de la CICAD sobre desarrollo alterna-
tivo, con el fin de definir un enfoque/vision comin de como y en qué forma los Estados
miembros podrian trabajar en forma conjunta; el establecimiento de un directorio de
expertos y organismos encargados de los programas e iniciativas sobre desarrollo
alternativo y de un mecanismo para la recopilacion y la difusion de informacion rela-
cionada con la experiencia en materia de esfuerzos y programas de desarrollo alter-
nativo (incluidos aquellos de ONG) y la implementacion de un mecanismo para la
verificacion del cultivo de drogas ilicitas, el dafio ambiental y la identificacion de
recursos econdmicos para el desarrollo de dichas zonas en los Estados miembros”.

Proyectos en Curso

Teniendo en cuenta las nuevas circunstancias que acompafian la implementaci6n de los pla-
nes integrales de desarrollo alternativo en los paises andinos, el interés que este ejercicio ha
despertado en algunos paises que afrontan problemas de cultivos de cambios en
Centroamérica y el Caribe y la voluntad politica expresada por los paises del continente en
la Estrategia Antidrogas, la CICAD ha iniciado la ejecucion de los siguientes proyectos en
desarrollo alternativo:
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6.1 Establecimiento de Vinculos con el Mercado para Productos de Desarrollo Alternati-
vo

Objetivos: 1dentificar oportunidades del mercado de nuevos cultivos licitos y como resulta-
do, reducir el cultivo ilicito de coaca, adomidera y cannabis estableciendo vinculos entre los
productores de las regiones de cultivosiilicitos.

Descripcién: En consulta con Desarrollo Internacional de Cooperativas Agricolas (ACDI),
la CICAD ha formulado planes para identificar y aprovechar las oportunidades del merca-
do de cultivos alternativos estableciendo vinculos entre los productores y los mercados para
que vendan sus productos. Para los productores de las zonas de cultivosilicitos, esto signi-
fica considerar no sélo la produccién, sino también el cultivo en relacién con la demanda,
una estructura de costos competitiva, y los servicios apropiados para poder colocar el
producto en el mercado con utilidades para el agricultor. Para los compradores potenciales
y los coinversionistas de Estados Unidos y Europa, esto significa identificar fuentes fiables,
comunicar normas del mercado y asegurar que se pueda mantener la calidad requerida
desde el agricultor al consumidor. El objetivo central de este proyecto es identificar estas
oportunidades y tender vinculos entre las regiones escogidas como meta y sus mercados en
el extranjero. Se est4 implementando la primera fase del proyecto piloto en Peni, y antes de
fin de mes se iniciara uno similar en Colombia.

6.2 Manejo Integrado de Plagas y Problemas Fitosanitarios

Objetivos: Reducir la produccion ilicita de coca mediante la rehabilitacion de la economia
agricola en una zona a través de un programa de diversificacion de cultivos, manejo integra-
do de plagas y transferencia/extension de tecnologia.

Descripcidn: La CICAD, conjuntamente con el Departamento de Agricultura de los Esta-
dos Unidos (USDA), ha disefiado un programa de actividades de manejo de plagas para
respaldar la produccion de cultivos legitimos, la rehabilitacién agricola y la creacion de
capacidad nacional. El proyecto esté llevindose a cabo en el valle del Alto Huallaga, en el
Peri. Se concentrard en el tema especifico del manejo de plagas, que en la actualidad
constituye un importante obsticulo al incremento de la calidad y la cantidad de los cultivos
existentes en la zona de Tingo Maria. Los cultivos que constituyen la base del programa de
cultivos de reemplazo incluyen cacao, café y arroz. Las plagas asociadas a estos cultivos no
han sido caracterizadas plenamente ni evaluadas desde el punto de vista econémico, aunque
el personal de la Universidad Nacional Agraria de la Selva (UNAS), de Tingo Maria, ha
identificado algunos importantes problemas, que constituyen la base de los subproyectos de
este proyecto.

El programa piloto tendré tres componentes: encuestas, desarrollo integrado del manejo de

plagas, y subproyectos técnicos, que incluyen el desarrollo de programas de extension, un
centro o centros de introducci6n de germoplasma y vigilancia epidemiologica. La direccion
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y la ejecucion del proyecto estaran a cargo de un patélogo especialista en enfermedades de
las plantas, contratado para esta iniciativa.

Se espera que la informacion recopilada y aprendida podra aplicarse de alguna manera en
otras regiones con cultivos ilicitos en los Estados miembros de la OEA, con el fin de reducir
los cultivos ilicitos en esas zonas. Programas similares se iniciaran durante el segundo se-
mestre de 1997 en Colombia y Bolivia.

6.3 Instrumento Generalizado de Evaluacion y Administracion del Uso del Suelo (GLEAM)

Objetivos: Proporcionar un medio para evaluar la extension, las tendencias y las repercu-
siones ambientales del cultivo ilicito de coca, adormidera y cannabis en la region Andina y
proporcionar opciones econémicamente viables para el nuevo desarrollo de las areas en
cuestion.

Descripcion: El proyecto desarrollara un instrumento que permita el levantamiento topo-
gréfico de las actividades existentes del uso del suelo, licitas e ilicitas, mediante la rapida
adquisicion, asimilacion, evaluacion e integracion de datos por medio de sistemas de infor-
macion geogréfica (GIS) y un sistema de analisis de imégenes por computadora (IA). Se
aprovechara la transmision de imégenes de los satélites comerciales, la aerofotografia y la
verificacion en el lugar y la informacion obtenida se integrara con una amplia variedad de
conjuntos de datos sobre los recursos y el potencial econémico de la zona en estudio. El
proyecto piloto se centraré en la densa region del cultivo de coca del Valle del Alto Huallaga,
en Peni.

Con el instrumento GLEAM serd posible trazar mapas del uso actual del suelo, identificar la
infraestructura (carreteras, visa, etc.) y el potencial del desarrollo de nueva infraestructura,
evaluar las repercusiones ambientales del uso actual del suelo, evaluar/proponer opciones
de usos alternativos del suelo para el redesarrollo econémico de la zona y constituir una
base para adjudicaci6n de titulos de propiedad de la tierra. A la conclusién del proyecto, el
instrumento GLEAM sera transferido al gobierno del pais, donde se dara capacitacion a los
funcionarios para utilizarlo y para replicar el examen segun sea necesario.

La informacién recogida proporcionara una base comin para las discusiones relativas a la
extension y a las repercusiones del cultivo para la obtencion de drogas ilicitas y servird para
respaldar propuestas de redesarrollo economico.

La CICAD se encuentra negociando el financiamiento que permitira iniciar el financiamiento
de este proyecto.
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1.

PROPUESTA DE PROYECTO PERFIL (VERSION
PRELIMINAR) SISTEMA REGIONAL DE APOYO AL
DESARROLLO ALTERNATIVO - SIRADAL -

Eduardo Musso
Experto del Peru

Introduccién

La presente propuesta de perfil de proyecto tiene como intencion llenar un espacio eviden-
ciado a partir de la reflexion conjunta de una serie de instituciones y expertos que durante un
tiempo han compartido experiencias, perspectivas y enfoques en diversos foros y eventos
realizados sobre la tematica del desarrollo alternativo.

Se trata de crear un espacio regional propio dedicado al analisis inteligente y la reflexion
conjunta, que en un estricto respeto por los asuntos internos de los paises miembros, permi-
ta encontrar nuevos caminos para una efectiva viabilidad del desarrollo alternativo como
instrumento posible del desarrollo rural humano en los territorios afectados con el cultivo de
drogas con finesiilicitos.

Antecedentes

En la actualidad, y desde hace treinta afios, tres de sus paises miembros: Bolivia, Colombia
y Pen, vienen sufriendo severos estragos del fendmeno de las drogas naturales que com-
prometen la existencia de extensas zonas rurales e involucran a importantes colectivos cam-
pesinos en situacion de menor desarrollo relativo.

Durante dicho periodo, los tres Estados miembros, con el apoyo de la comunidad interna-
cional, han realizado denodados esfuerzos por cambiar dicha situacion, siendo hasta el
momento bastante desalentadores los resultados alcanzados en el tema.

Dentro del conjunto de razones que causan el problema, la razon de base universalmente
aceptada que explica la produccion agricola de las drogas con fines ilicitos es la existencia
de un estadio de desarrollo agrario atrasado que prioriza las posibilidades de ocupacién
laboral en esos cultivos ilicitos que son altamente demandantes de mano de obra primaria.

Desarrollo rural humano y producciones agricolas de drogas con fines ilicitos son, conun

alto grado de certidumbre, realidades estrechamente vinculadas y en una clara relacion de
inversa proporcionalidad.
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En este contexto el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura - IICA - es
¢l organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano cuyo objetivo general
es apoyar a los Estados Miembros para lograr la sostenibilidad agropecuaria, en el marco
de la integracion hemisférica, y como contribucion al Desarrollo Rural Humano.

El Instituto programa su trabajo propiciando las transformaciones productivas, comerciales,
institucionales y humanas de la agricultura, bajo un enfoque integrado y sistémico y susten-
tado en los ejes competitividad, la equidad y la solidaridad como ingredientes esenciales
para promover el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural.

. Situacién actual

Los resultados globales respecto a la reduccion de las produccionesilicitas logrados hasta
la fecha son practicamente no mesurables. En términos de magnitud, durante los Gltimos
afios las plantaciones con fines ilicitos han seguido creciendo, a pesar de los ingentes esfuer-
zos por reducirlos, y en los lugares en donde han perdido dinAmica mercantil dichos cultivos
permanecen en condicion endémica, e inclusive dandose casos de sustitucion entre cultivos
ilicitos de caracter sicotropico.

Las experiencias y resultados logrados hasta el momento demuestran que el trafico de dro-
gas se basa en organizaciones criminales capaces de organizarse y desembolverse por enci-
ma de las propias capacidades internas de cada uno de los paises afectados con los cultivos
con finesilicitos.

Las dificultades a enfrentar revelan la conveniencia de aunar esfuerzos entre los paises afec-
tados para revertir la tendencia a través de la busqueda de enfoques compartidos.

. Justificacién

Para la OEA, Organismo Multilateral Hemisférico, el Desarrollo Alternativo se define como
el «Conjunto de acciones orientadas a generar ingresos licitos a los productores, prevenir la
expansion e introducir la eliminacion del ingreso proveniente de los cultivosilegales, en un
marco ambientalmente sostenible y cuya dinamica sea capaz de incorporar a la legalidad a
las poblaciones afectadas» (CICAD, Setiembre 1993, Lima).

ElTICA, Organo integrante del Sistema Interamericano comprometido con los temas estra-
tégicos de las agendas internacionales para la agricultura y con los esfuerzos del Sistema por
promover el desarrollo alternativo, considera que desde una orientacién que concibe
holisticamente a la agricultura, y de un enfoque para el desarrollo sostenible de lamisma y el
medio rural, teniendo en cuenta las dimensiones técnico-econdmica, social, ecolégica-am-
biental y, politico-institucional, puede aunar esfuerzos con paises e instituciones comprome-
tidos en la lucha por la reduccion del problema de los cultivos ilicitos.
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La Junta Interamericana de Agricultura (JIA), en su sexta Reunion Ordinaria, emitié la Re-
soluci6én 199 - IICA/JIA/Res. 199 (VI-0/91) - del 26 de Setiembre de 1991, denominada
“Difusion y Financiamiento de Proyectos de Desarrollo Alternativo a la Produccion de Sus-
tancias Sicotropicas Ilegales en la Sub-Region Andina”, resolviendo, entre otros puntos,
recomendar al Director General del IICA el apoyo continuado a los proyectos de Desarro-
llo Alternativo o de Sustitucién de Cultivos, presentados por Bolivia, Colombia y Pen,
incluyendo acciones concretas en los programas I: “Analisis y Planificacién de la Politica
Agraria”, II: “Generacién y Transferencia de Tecnologia” y III: “Organizaciény Administra-
cién para el Desarrollo Rural”. Indicando asimismo, que el IICA coordine con otros orga-
nismos Regionales e Internacionales las acciones de cooperacion técnica que se proyecten
como apoyo a los proyectos de Desarrollo Alternativo o Sustitucion de Cultivos.

En cumplimiento de la indicada Resolucion, el Centro Regional Andino del IICA -CReA-
, y las Agencias de Cooperacion Técnica que lo integran -ACTs-, teniendo como reto un
amplio y decidido apoyo a los Estados de Bolivia, Colombia, y Per1, paises miembros que
sufren los embates de los cultivos con fines ilicitos, proponen conformar un grupo de pensa-
miento sobre temas estratégicos que aporten insumos para el analisis y formulacion de po-
liticas a fin de promover alternativas validas y efectivas en el campo del desarrollo alternati-
vo para los tres paises involucrados.

5. Finalidad

Crear una instancia adscrita al CReA para el estudio, transferencia y consulta en desarrollo
alternativo -SIRADAL-, compuesta por un equipo de expertos articulados mediante una
red sub-regional, con el fin de apoyar a los Estados miembros a través de las ACTs locales.

6. Objetivo
Establecer criterios técnicos y desarrollar instrumentos permanentes, que permitan implementar

desde los Estados miembros, las politicas gubernamentales y sectoriales para el Desarrollo
Alternativo que en cada caso las Autoridades Nacionales determina para sus paises.

7. Resultados

1. Una instancia regional permanente, dedicada a la consolidacion de las acciones en
Desarrollo Alternativo

2. Productos deinvestigacion, con periodicidad semestral, sobre temas de fondo en De-
sarrollo Rural para territorios con cultivos para fines ilicitos, y de utilizacion conjunta
para los tres paises

3. Productos de investigacion puntual a pedido de parte
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4. Un programa de transferencias de los productos logrados a los organismos y funciona-
rios que los Estados determinen

5. Un Centro Documentario con servicios de correo electronico

6. Un Boletin informativo, editado tanto en soporte de papel como electronico (home
page)

7. Unared regional permanente, integrada electronicamente.

8. Actividades

1. Implementar una oficina permanente en la sede de la CReA, integrada por tres expertos
y un apoyo secretarial, responsables del manejo inter-institucional, temético y, de la red
y el centro documentario; asi como de tres coordinadores a tiempo parcial en cada una
delas ACT locales.

2. Contratar y coordinar los equipos de expertos regionales para la realizacion de los
trabajos investigativos.

3. Organizar, contratar y ejecutar los eventos de transferencia y capacitacion de los pro-
ductos logrados.

4. Organizary ejecutar talleres y mesas redondas locales y regionales.

5. Publicar unboletin trimestral de circulacion abierta entre las instituciones y personas
interesadas.

6. Implementar y operar un sistema permanente de comunicaciones a través de 6
computadoras interconectadas via Internet, con terminales en la cede principal y en
cada una de las tres ACTs locales.

7. Organizar, implementar y otorgar servicios de bases de datos y material monografico y

bibliografico a partir de los recursos de un centro documentario.  Organizar una red
inter-institucional suscribiendo convenios con las Organizaciones Gubernamentales res-
ponsables del Desarrollo Alternativo de los tres paises, Organizaciones Multilaterales y
Laterales, e Instituciones nacionales e internacionales especializadas en el tema.

9. Financiamiento

Solicitar fondos de cooperacion financiera no retornable a Organismos internacionales como,
Multilaterales, la Unién Europea, Organismos de Cooperacion de paises amigos, y/o Fun-

N\
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daciones Internacionales, el financiamiento de parte o todo el presupuesto, presentando
planes trianuales de funcionamiento.
Institucionalidad

Implementar una coordinadora subregional a cargo de un experto estable que responda al
CReA, y adscritos a cada una de las ACT’s de los tres paises contar con dos expertos
nacionales, todos interactuando interconectados mediante redes electré6nicas de comunica-
cion.
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1.

RESUMEN DE PROPUESTAS FRUTO DE LAS
PRESENTACIONES Y LA DISCUSION

Juan F. Chavez
Consultor IICA-GTZ

Introduccién

Partiendo de la exposicion de Iban de Rementeria sobre los elementos para un diagnostico,
como marco general para formalizar y armonizar las demas presentaciones, se fue profundi-
zando - conforme cada uno de los ponentes toco su propio tema - en los antecedentes, la
realidad actual, el futuro y los pasos que deberan darse en adelante para concretar la vision
de un desarrollo alternativo efectivo como elemento fundamental del desarrollo integral de
nuestros paises.

Durante las presentaciones se fueron desmenuzando los temas, hasta situaciones en las
cuales la propia conceptualizacion de algunos de sus componentes estaba todavia por ser
mejor cubierta o aclarada. Todo ello, para conseguir que el discurso y planteamientos a
futuros tengan la suficiente consistencia para ser entendidos, como medios de convenci-
miento y negociacion, en pro de la creacion de condiciones adecuadas para el logro de un
verdadero desarrollo alternativo.

Se ha tratado que este resumen abarque objetiva y fielmente todas las exposiciones e interven-

ciones durante la discusion. Sin embargo, al igual que a nivel del campesino y pequefio
productor, entre los asistentes se ofrecia una amplia heterogeneidad, la cual més que una
dificultad fue un recurso que facilito el anélisis y contribuy6 al logro de propuestas enrique-
cidas con la discusion en aspectos no esperados por quienes de una u otra manera partici-
pamos en la organizacion del seminario.

Resumen de Propuestas

De la mayoria de las intervenciones han trascendido propuestas implicitas y explicitas —
como lo refiriera varias veces Eduardo Musso — de las cuales de seguro aflorarén otras mas
que podrian analizarse mas adelante, habiéndose identificado como relevantes los siguientes
puntos:

1. Necesidad de sistematizar las experiencias que sobre Desarrollo Alternativo se han

producido en la Region, la cual debe involucrar en especial lo relativo a la participacion
de los propios productores y campesinos.
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10.

11.

Contar con una base de datos que realmente refleje la dindmica de los cambios que se
dan en las realidades nacionales y regionales en las variables mas relevantes vinculadas
al desarrollo alternativo: politicas macro y microecondmicas, mercado, areas de culti-
vo, poblaciones involucradas, ambientales, entre otros.

Entender que los paises son entes individuales y soberanos y que siempre se caracteri-
zaran por plantear politicas diferenciadas entre ellos, el objetivo seria que éstas se
estructuren con pleno conocimiento de la realidad internacional y regional, bajo un
adecuado analisis de lo esperado, pero armonizadas a nivel regional.

La generacion de una verdadera institucionalizacion involucra fundamentalmente el com-
promiso de los funcionarios publicos con su propia sociedad.

La clave para la creacion de condiciones adecuadas parece estar en definir una estra-
tegia que articule el poder, la sociedad afectada y los actores entre ellos, al mismo nivel
y entre los diferentes niveles funcionales jerarquicos - lo cual debe dar lugar a la defini-
cion de una politica armonizada viable en la region, que promueva el desarrollo alterna-
tivo.

Es de importancia la participacion en esta iniciativa de otros paises en los cuales se
desarrolla gran parte del “lavado de dinero” proveniente de la comercializacion de las
drogasiilicitas y de los que estan involucrados en la produccién. Asi mismo, el analizar
las respuestas particulares de cada uno de ellos frente al narcotrafico.

Proponer a quienes toman decisiones a través de la “imaginacion financiera” que la
agricultura de Latino América y el Caribe tiene capacidad de respuesta productiva y de
afianzamiento socioeconomico.

Abordar con mayor detenimiento lo concerniente a lo que realmente es desarrollo alter-
nativo y su vinculacion con el desarrollo integral.

Analizar la naturaleza de las poblaciones migrantes y la trascendencia de sus activida-
des en la degradacion ambiental en los paises de la Region.

Analizar el grado en el cual la priorizacion de cultivos (mayormente introducidos) afec-
tan la oportunidad de desarrollo de otros adaptados a las zonas (nativos y naturaliza-
dos) y al cambio cultural de las poblaciones locales.

Estudiar el grado con que el asistencialismo, en lugar de organizar y articular a los
productores — al igual que otras acciones ligadas al control del narcotréfico y erradica-
cién — provocan disgregacion y desarticulacion social creando condiciones para la ex-
tension de los cultivos con fines ilicitos.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

C ir Ia tradicional iony ejecucion de actividades de d 1 1oai
en las zonas afectadas que generan efectos distorsionantes y perniciosos de asistencia
técnica demasiado especializada y ajena a la realidad local, que sélo se limita a aspec-
tos de produccion, sin intervenir en la transformacion y comercializacion.

Considerar el aspecto de género como un elemento fundamental para tener éxito en las
estrategias de intervencion en pro del Desarrollo Alternativo (division del trabajo y
toma de decisiones entre otros).

Abandonar el enfoque netamente agricola de las intervenciones, favoreciendo la accion
multisectorial, con enfoques similares a los desarrollados por el Proyecto [ICA-GTZ
de orientacion de la investigacion agraria.

Deben crearse otros proyectos que amplien la cobertura y fortalezcan los aspectos de
cadenas de produccion, servicios, capacitacion y mercados.

Promover el fortalecimiento institucional como elemento fundamental para el adecuado
planteamiento y ejecucion de acciones de los proyectos de Desarrollo alternativo y
mejorar la competitividad previamente ganada. Debe corregirse las distorsiones gene-
radupordeammpdhmsmdasyhasgvméndehsrespmuhhdadaabrga-
nos no idoneos.

Debe definirse la magnitud del compromiso que podria alcanzar el IICA en el tema

considerando su dependencia de cooperantes importantes, entre ellos los Estados Uni-
dos de América.

Los paises desarrollados deben replantear su politica de subsidios a sus agricultores, ya
que con ellos estdn creando alteraciones de los patrones de consumo locales en la

Region y restringen el desarrollo real de la competitividad que podria inducir el desa-
mrollo altemativo.

Necesidad de conceptualizar mejor el aspecto de gobemnabilidad, para ir mas alla de la
mera presencia del Estado, analizando también la relacion de ésta con la institucionalidad

y con la participacién de los colectivos sociales.

Analizar y replantear las estrategias de intervencion en el marco de la interdiccion y del
desarrollo alternativo, asi como los factores mas importantes desencadenantes de los
conflictos de la permanencia de éstos o de su dinimica en realidades dadas.

Evaluar en qué medida las propuestas y las actuales actividades del Estado hacia la
descentralizacion estan dando los frutos deseados, en relacion a revertir la problemati-
ca de los cultivos con fines ilicitos.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

. La descentralizacion no debe quedar solo en algunos sectores, sino que debe extender-

se a los sectores productivos y asegurar también la transferencia efectiva de recursos
€conomicos.

Considerar el impacto que sobre el colectivo familiar tiene la produccion de cultivos
ilicitos: educacion, descomposicion famikiar y destruccion de valores.

Analizar el rol de los asalariados y considerar su inclusién como grupo beneficiario de
las actividades de desarrollo alternativo, hasta ahora dirigido exclusivamente a los pe-
queiios productores.

Debe profundizarse en el conocimiento, andlisis y entendimiento previo del comporta-
miento de los campesinos, sus valores, su logica y de su propia accion y vision, como
uno de los elementos fundamentales en las intervenciones para impulsar el proceso del
desarrollo alternativo en forma efectiva.

Considerar la trascendencia del mercado como institucion social, corrigiendo el defecto
tradicional de prescindir de la demanda.

La cooperacion internacional en el futuro debera asumir como uno de sus roles funda-
mentales la generacion de transparencia, esencialmente en lo relacionado a la informa-
cion, restringiendo las posibilidades de manipulacion politica de los datos.

Dejar de considerar al desarrollo alternativo como funcién de financiamiento y desarro-
llar la capacidad negociadora de los paises afectados, para influir en las politicas armo-
nizadas a nivel regional e intenacional propendiendo a la modificacion y promover la
forma tradicional de la cooperacion.

Confrontar las iniciativas del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo,
en relacion a los impactos de los proyectos financiados por ellos en la promocion del
Desarrollo Altemnativo, ya que existiran indicios que estarian creando condiciones que
favorecerian la prevalencia o extensin del narcotrafico.
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RELACION DE ASISTENTES

NOMBRE ENTIDAD DIRECCION Y TELEFONO
Manuel Otero Director del Centro Regional Andino | Superior 188 La Molina, Lima Pera
CReA - IICA Telf. (51)1-422 7098
Fax. (51)1-4424554
Martin Ramirez Representante del ICA en Peri Paseode la Repiblica 3211
Piso 8 Sen Isidro, Lima Per
Telf. (51)1-441 1711
Fax. (51)1-442 4554
Jutta Krause Coordinadora Paseo de la Repliblica 3211
Proyecto ICA-GTZ Piso 5 San Isidro Lima, Per
Telf. (51)1-421 0174
Fax. (51)1-442 4554
Juan Chévez Consultor Paseode la Repiblica 3211
Proyecto ICA-GTZ piso 5 San Isidro, Lima Perti
Telf. (51)1-421 0174
Fax. (51)1-4424554
Eduardo Musso Experto de Pert Aicardi 245 Surco Lima, Pera
Telf.(51)1-448 2443
Hugo Cabieses Coordinador Pasco de la Rephblica 3211,

Marco A. Nufiez del Prado

Volker Lehmann

Tbén de Rementeria

Severo Espafia

Proyecto AIDIA-GTZ

Jefe de Cooperacion Técnica
CONTRADROGAS - Pert

Experto de Alemania

Experto de Chile

IBTA-Chapare
Bolivia

piso 5 San Isidro, Lima Peri.
Telfax. (51) 1-221 3244

Av. Natalio Sénchez 125, Lima Pert
Telf. (51)1433 0102
Fax. (51)1-4338972

Heidestrasse 3, D-60316 Frankfurt,
Alemania

Email. 100602.1

Telf. (49) 69-4970210

Pasaje Pierre Loti #65 Cerro Concep-
cidn Alegre, Valparaiso Chile
Telefax (56)32-221205

Avda. Guillermo Urquidi 1426,
P.O.Box 4240 Cochabamba, Bolivia
Telf. (591)42-32348

Fax. (591)M41-17214

135



NOMBRE ENTIDAD DIRECCION Y TELEFONO
Benjamin Jara Representante del ICA en Bolivia Casilla 9142
La Paz Bolivia
Telf. (5912 371892
Fax. (591)2 369578
Roberto Laserna Director de CERES, Bolivia Av. Guillermo Urquidi E-1570
Cochabamba, Bolivia
Telf. (591)42-93149
Fax. (591)42-93145
Oswaldo Artezana Experto de Bolivia Kollasuyo 300-3 Cochabamba, Bolivia
P.0.Box 2449
Telf. (591)42-48590
Darfo Fajardo Consultor del ICA Colombia Ciudad Universitaria Crr.30 Cl1.45
Santafé Bogota D.C. , Colombia
Telf. (57)1 3681096
Fax. (57)1 3680920
Fernando Franco Experto de Colombia Cra.7a. #6-54 Of 210
Telefax (57)2 437676
Juan José Arango Directo de Planificacion del Cra.7a. #6-54 0£.210
Plan Nacional de Desarrollo Santafé de Bogota, Colombia
Altemnativo - PLANTE, Colombia Telfax (57)2 437676
Juan Pablo Palau Plan Nacional de Desarrollo Cra. 68 # 145-20 Santafé de Bogotd
Alternativo - PLANTE, Colombia D.C. Colombia
Telfax (57)2 437676
Fernando Hurtado Asesor Técnico Principal Cra. 26 # 13-19 Piso 35 Santafé de
Programa de Desarrollo Altemnativo | Bogots Colombia,
UNOPS/PNUFID - Colombia Telf. (57)1-2829400
Fax. (57)1-2863567
Alberto Hart Director Ejecutivo Adjunto de la 1889 F. Street. N.W.
CICAD - USA Washington D.C. 20006, USA
Telf. (202)458 3179

Fax. (202)458 3658
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