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"Lo educacién de adultos.... tiene que ser entendida
solamente como una accidn que im~lica un estimulo y
una resaesto, que aquél que estd en -lan de educador
debe ~oder acoger, 20niéndose a su vez en nlan de a-
ducando; o seq, solamente s acantable en la medida
en jue se sitGa en un »lan diologal, de mutua colabo-
racién nara un desarrollo inter~arsonal. Y azuf inter-
viene en toda su imnortancia 2l concento de concien-
tizacisn en la medida que im=lica un desnertar de con-
ciercia critica, que no nuede ser tal, sino en la medida
en jue s una interconcientizacibn y en la medida en
que, realmente nor desnertar de conciencia eritica sa
entienda un hacaer cada vez menos denendiente a-un su-
ieto de! otro, ser cada vez mds o~to ~ara él mismo de-
lucidar, analizar, llegar a dzcisiones racionales, 1Gci-
das y a anciones ~erfectamente ros~onsables. € sea
tod> lo contrarin de transferir, im»oner, dirigir y adoc-
trinar o otro”.

Tomado de la Conferencia dictads ~or el Dr. Augusto
Salazar Bondy en el Taller i-.aciona! sobre Educacién
de Adultos de Arcas Rurales el 17 do igosto de 1973,
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La Revolucidn Peruana, que se expresa facticamente en
numerosas reformas, constituye un fendmeno de sumo interés para es -
tudiosos de los mé&s diversos campos, tales el de la economia, la socio=
logia, la polftica o la educacibn, no sélo por la originalidad de su teo-
ria y su praxis, sino por algo més que no se ha destacado suficiente -

mente:por su metodologfa.

Com» se sabe, el comino gue se recorria habitualmente
hace un buen tiemno tenfa como punto de partida o, si se quiere, com>
fuente de inspiracidn, una concepcidn filoséfica o una realizacién a-

jenz a la propia realidad.

Se pensaba entonces en términos generales y se crei~ on
la pasibilidad de traducir en hechas esoecificss una doctring que se
atribula a sT misma un ¢rfcter universal 5 un sistema que por su pro -
bada eficacia en el medio del que habin surgido, era seinlads eomo

el model> que podfa producir anélogos frutos en cualquier parte.

Los filssofos franceses que ejercieron una gran influencia
en o revoluci’n de 1789, se sintieron poderosamente atrafdos por el
sistema politico vigente en Inglaterrs ol que reputaron como un madels
en el que se eonjugaban armoniosamente el orden social y la libertad
individual, pers no renararon en el hecho de que 81 era un nroducts

peculiar de ese pals.

El Contrato Social de Rousseau proveys de princiniss,

crgumentos y razonamients 15gico a un gran ndmero de revolucionariss

durante un buen tiempo. El Espiritu de 1as Leyes de Montesquieu lleg$

 ser la biblia de nolfticos y estudinsas de Derechs Constitucional. Ob-
sérvese que s5!o recientemente se ha emnezads o hablar del noder nG-
blic> en desmedro de la cl4sicc concencidn de los tres prderes, diferen=

tes on funciones nero iguales en canzcidid de secidn y en autonomin.






La aparicidn del marxismo es un hechs histérico de enor-
mes proporciones que se ha traducido en ¢l cambio radieal de conceptos
fundanentzles y de sisteraas politicos en buena parte dei mundo, sobre
una sblida base econ3micay, Intimamente vinculada a los campos social

y cultural, es decir a la comunidad Tntegra, en todos sus aspectos.

Dasde 1848, cn que se present’ el Manifiesto Comunists,

hasta la fecha, el socialismo cientffico ha continuado multiplicando

sus éxitys. L3 edificaci®n intelectual de Marx, Engels, Lenin y sus con-
tinuadores, constituyc $2d3 una concencidn, una doctrino y una metodo-
logls, a portir de un anélisis del hechs econdmico, social, cultural, his-
térico, en su unidad estructural, 2l revés de los creadsras de sistemas

filos5ficos o polfticos que se cernian sobre 12 realidad paic interpretarla

2 maodificarla de acuerdo con sus ideas.

El aporte valiixso del marxismo ha tenido y tiene conse -

cuencias variadss, en términos objetivas y subjetivos.

Hay quicnes considercn que es la Gnica via posible nara
una accisn revolucionaria y consideran, por tanto, a los textas clssicos,
empez=ndo por El Capital , como lo Gltima nulabra a este respect».
Ctras adontan unc actitud més flexible y acentan s5lo en narte 12 doe-
trina marxista. Ctras, en fin, creer que un auténtico nroces» revolu-

cionario no tiene por qué sar inevitablemente marxist=.

indenendicntemente de |35 méritas del marxismo y sin »l -
vidar que utiliz5 |25 conocimientss cientificns on el punto a que habian
llegado ~ mediadns del Sigls XIX, |5 cierto es que nos encontramas nue-
vamente rinte una teorfa general que nos presenta, por |5 menos, dos nro-
blemas de enorme imnortancin: el de la metodalogia y el de sus impli -

caciones.



.-




Zabe oreguntarse, si es ITcits ~artir de una teorfa ganc-
ral nara resalver los sroblemas de una raclidad determinada osi 15 s
més bien tomar como Hunto de nartida aso realidad essecifica con sus
norticularidodes y sus necesidodes, dentro de las condicionss existentes
en esa latitud histbrica y en ese moments. Y cs ~rtinente también
orever las ~royaccionas de la imnlantacibn da uin esquema que se renw-
ta como e! Gnico v&lido con su secuela de do maiismo, encierro idaon -

I5gico y limitacisn excesiva de la libertcd.

.a Revolucidn Pervana ha poriids de la nronia raa!idad,
de sus caractar’sticas, de sus necasidades, de sus aroblemas, de su geo-
grafia, su h'storia, su sociadad, su culturg, de usc camolejo mundo que
no tiene nar y jue demanda, nor tonto, un tratamianto que corresnonda

a su singularidad y a la thnica del fiemno an que vivimos.

Los reformas que, en buena cuanta, son ranificacionas
suyos, han szguido y seguirén, el mismo camina, ~:inadas sor el ~ismo

esoiritu y da ccuordo con idénticos winci~ios y fnes.

Zonviane destacar tambisn al hacho da qua hay una as-
trecha ralaci%n entre la concencidn inicial > el nunto d2 »artida y lo

actitud que sa adoate, asi como los medios que se emnleen en la accibn.

Si se narte de una doctrina gonaral que se considera camo
la Gnica vélidad, el molde concentual as anterior a la accibdn, que, »or
lo tanto, dal-e adantarse a &l con sus secuencias de verticalidad -or un
lado y ace ¥ac’5n mads o menos nasiva wor la otra, Si, en cambio, s3
sarte de la rual®dad, as razonable que se oienss y actfe en términs de

canacimieria, d3 comwansibn y de craativide i,
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Lo Reforma Educativa, precisamente, ha sids delineada
como parte del proceso revolucionario y, nor tants, en eorresponden=
cia a los requerimientos da nuestra realidad, Al seficlar como fines de
la educacibn el trabajo adecuads al desarrollo, e! cambio estructural
de la socieded peruana y la sutoafirmacisn y la independencia del
Perg; ol establecar que olla sers flaxible, graduada y diversificada;
que estimulard la conciencia erftica, |5 creatividad y el esofritu co-
munitario de los educandos al esnsiderarla como un proceso nerma -
nente que desborda &l tradicional mares escolar y al procurar la parti-
cinacibn de tados en la educacidn misma que, o su vez, debe mantener
con los olros sectores una interrelacisn estrecha y constante para una
sbra conjunta de promocisn humana, se ha mantenido en la Ifnea de I
Revolucisn y su coherencia @s, nor tanto, completa con las que se lle-

van a ¢abo en los campos econdmic), socizl y cultural.

Cuando se tratg, esxcificamente, de atender a la educa-
cidn de adultos en las éreas rurales del Perd, este género de considera-

ciones y este cuerps de idecs deben estar nresentes en todo moment».

Quienes se dedican 1 la investigacidn, a la elaboracisn
da documentas, cl reentrenamierto de profesores, a la educaci®n en sus
diversos niveles y modalidades, tienesque actuar provistos de una doc-
trina que ha surgidoy de este pals y que esté encaminada a transformar

la Sociedad desde sus cimientos.

Los certémenes, 1os ensayas, los axperimentos, que se van
multiplicando en ralaci’n ¢on una reclidad complejo y una reforma ra-
dical, deben estar resididos por este cuorpo de ideas cuya precisidn y

claridad no requieren de encomi- alguno.

NVYVYYYYYVY

b"»-:. -CI
v’"‘&&o A R“

\

A

{' BIBLIOTECA

-»"’ FjOGOT'ﬁ

Al XX






-5-

Es indudable que, en ecada easo, el buen éxito de la obra
denende no s8lo de {a identificacisn ¢on una doctrina determinads, sino
de la sumc de conciencia, resnonsabilidad, entusiasmo y fervor qua pon-

gan an juego sus ejecutores.

Es indudable que quienes vienen participando en los di-
versas etapas del Taller Nacional sobre Educacidn de Adultos de Arecs
Rurales, han shondado cada vez més en el conocimiento del nroceso que
se estd efectuando en el Perd y estén en aptitud de presentar documen-
tas de probads valor para la resolucisn de un problema que se cuenta

entre s m4s graves de los que afectan al nals,

E MiLIO BARRANTES
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INTRODUCCION

La Reforma de la Educacibn es dentro de la Revolucién
Peruana una de las transformaciones més complejas e importantes,  El
sistema de nuclearizacidn, la participacidn de la comunidad en el que-
hacer educativo, la desescolarizacisn, la concientizacisn y el rele -
vante panel educativo de los medios de ccmunicacidn masive, son al -

yunos de los cspactos més notables.

La importancia de esta Reforma se acrecienta cuando,
ubicada en el ‘contexto del cambio global de 11 sociedad se liga con
ofras reformas fundementales. en el proces» revolucionario, como la
Reforma Agraria. Entonces, cobra verdadero sentido y muestra las in-
numerables posibilidades y alternativas que ofrece al desarrolls del

"hombre nuevos" y de la nueva sociedad Peruana.

El Informe Gereral de la Reforma de la Ley General de
Educacisn (D.L. 19326) constituyen los documentos fundomentales para
el conocimiento yla com~rensidn de las ideas rectoras en materia edu-
cacional. Sin embargo, ellos no son los Gnicos documentos en donde
se nuede conocer y estudiar el pensamients pedagbgico que rige al
nuev, sistema educacional nerucno. Como en todd aroceso revolucio-
nario auténtico, en la Revolucibn Peruanag, la ideologlio y el censamien-
to polftico de sus dirigentes constituyen también -y da manera especiat=
una fuente de inspiracidn y de definiciones capitales. En este sentido,
los discursos po!fticos cumplen una primordial tarea : educar al mueblo
y al mismo tiemno, sentar s bases ideolbgicas y las onciones polfticas

que enmarcan y dirigen la labor educativa.






td

En materia de educacidn de adutios, 1o cvanzedo en el
nafs hasta ontes de romulgarse la acival ley Geneiol de Educacisn era
irrelevante los bajos niveles de escolaridad y el abandons y desinterés
en que se encontraba la Educaeisdn de Adultos en Areas Rurales, contri-
bufan a agrevar la diffeil situacibn de 1os trabajodares rurales y sus fa-
milias. |

Promulgado el D.L. 19326, la educociédn Ze adultos re-
cibe un vigoroso imaulso y se reorienta y extiende a nuevas sectores de
la poblacidn. Sin embargo, laos posibilidades ofracidas mor esta nueva
ley n5 han sido todavia arrovechadas nlenamente. La cabal comoren-
si6n de sus planteamientos, no visualizads aln, 12 insuficiente imnla-
mentacidn metodolégica y tecnolbgica de sus acciones, y la falta de
nersonal convenientemente nrenarads en todos estos aspectas a Jistint s

nivelas de resnonsabilidad han contribuido a limitar sus realizaciones.

El wresente documento, orimer resultads del Taller Na-
cional sobre Educaci®dn de Adultos de Are~s Ruraies, conatracinads nor
el Ministeri> de Educacibn, 2l Ministeric de Agricultura (CENCIRA) y
el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacisn Social, con la colabo-
racisn del Instituto Inferamericaro de Ciencias Agricolas de la CEA,
constituye producto de un esfuerzo interinstitucional nora ordenar de mo-
rera mds sistemdtica las ideas y nlanteamientos existentes sobre la ma -

teria,

A la luz de 1os nlanteamizntos y definiciones del Jefe
de la Revolucidn Perucna, y dentro del marco tedrico de la Reforma de
la Educacisn se revisan 135 concepios fundomentales sobre Educacisn y
Desarrollo y se elabora una nropuesta metodolSgica que onerativiza los

mrincinins y nastulados de 13 Educacidn de Adultos en Areas Rurales.
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Con esto se nersigue noner al alcance de los educadores
de base, nromotores y otras personas ¢on resnonsabilidades en la educa-
cibn ue adultos camoesinos, un coniunto de definiciones, lineamieatos
y princioios y pautss metodolbgicas que nosibiliten el desarrollo de una

accidn educativa liberadora y, nor lo tanto, revolucionaria,

El ~esente documento no ofrece recetas infalibles, onli-
~ables indiscriminadomente. La visi5n dialéctica que sirve de sustento

a la Nueva Educ:cidn Peruana es contraria a ello.

Las propuestas aqul nresentados y fundamentadas deberdn
ser confrortadas en la préctica eon la realidad.  S8lo la exneriencia y

sus resultados verificarsn su validez.

Nuestra confianza de que este madesto aporte sers Gtil,
' nos anima a poner en manods de los educadores comprometidos con la

transformacién de la realidad neruana.
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I PARTE .-

A,

LINEAMIENTOS TEORICOS PARA LA ACCION EDUCATIVA

FUNDAMENTCS IDECPOLITICCS DEL PROCESO REVCLUCIO-

NARIC .

INTRODUCCICN

Para comprender a cabalidad los conceptos que se uti-
lizan en la estructuracién tebrica del oroceso revalucionario pe-
ruano, tales como Subdesarroilo, Desarrollo, Revolucidn, Poder,
ctc., es necesario qbicarlbs dentro de! contexto ideo~politico
qua los sustenta,

Toda revolucitn tiene, imnifcita o expllcita, una fun -

- damentacibn ideo-nolftica. Igualmente, el proceso revoluciona-

rio peruano ha

" ... elaborado nacionaimente una

teorfa ideopolTtica, una via de desa-
rrollo y un oroyecto de sociedad cla-
ramente diferanciable de todos los sis-
temas conocidos". (1)

Sin embargo esta base ideopolTtica no es un producto
aislado del quehacer histsrico y, por lo mismo, -no es el resulta=
do de una generacibn esnonténeq, sind que retoma lo mejor del
acervo revolucionario, to weelabora y lo aplica a la realidad

peruana:

(1) MERCADO JARRIN, Edgardo.. "Discurso en la Cerémonic:; de Clou-

sura de la Tercerc Reunidn de la Comisién Mixta de los Sesquicen-
tenarios de Junin y Ayacucho y Convocatoria al Congreso de Pana-
m&, (Lima, 5 de mayo de 1974). in. Digcia “El Peruong" N° 9924
(Lima, 6 de mayo de 1974). F. 4, '



" ... el fundamento de nuestra posicidn

no nodia ser extraio al contenids mismo
de las diversas corrientes del penscmien~
to revolucionario de nuestra época. Y
es en el sentido de la tendencia global
de esas corrientes que nuesifa Revolucidn
se inscribe con foda su probada outono-
mla conceptual en le tradicidn més ilus-
tre del pensamiento iibertario, socialista
y humanista” . (2).

En esta trfada de adjetivos eon que se define el nroceso
revolucionario peruano, estd exn»licita tarbién la base eanceptual
sobre la que se asienta. En consecuencia, es necesario analizar lo

que significa una revolucién humanista, socialista y libertaria.

1. HUMANISTA

A través de la historia se pueden encontrar diferentes
dsfiniciones de humanismo, los que evidentemente resultan de las
concenciones ideolSgicas vigenios. En todas eilas s central la
concexisdn qué se ticne del hombre.

Unos consideran que es el hembre quien nlasma su nro-
mia historio y es el ereador ce s mismo, alcanzando su nleno ds-
sarrollo en los justas relaciones que establezea con otros hombres.
Ctras transfieron a otros dominios esa resnonsabilidad, recurrien-
do a seres metafisicos que ayudan al hombre a conscguir su plena
realizacién. Y hay quicnes consideran ol hombre como un objeto
llevads nor fuerzas ciegas e indanendientes de su voluntad, contra

las que no nuede influenciar o rebelarse.

(2) VELASCO 'ALVA.RADO, Juan, "Mensaje a la Nacin con motivo
de celebrarse el Quint> Aniversario de la Revolucidn{3 de octubro
de 1973} in Diario "El Peruano" IN° 9748. Lima, 4 de octubre de
1973, P.l.




" Sin embargn, es pasible cfirmar hoy dfg, tomando
en cuenta el desarrolls de las cienclas fisico-naturales y sociales,
que el hombre nopuede conseguir su libertad e independencia
dentro de un sistema econdmico social y polftico que se origina en:
la apropiacién privada de los medics de produccibn.

e La esencia del hombre no estd en su.individualidad,
ni en cierfas caracteristicas sunuestamente universales, como por-
ejemplo, ser racional, sino que esta esencia se define.a partir d
un conjunto de relaciones sociales, de carbeter histArico. -

Cuando se habla del hombre en el proceso revolu»
cionario peruano, no s¢ le menciona como un ser aislads, sino co-
mo un $ér social, centro:del quehacer social -y eje‘del sistema so -
cial: - - -

"Nuestra posicisn se define an términos
. d¢ un humanismo revplucionario para el
cual la idea misma de humanidad- y,
~ nor tanto, lo icea del hombre como ha-
cedor de la historia-, es por enterd in-
separable de la | justicia como valor con-
cretd de la vida sacial".+(3).

<

Concebir a! hombre comocentro del qhéﬁ&cer social
equivale ] ofurmor que el hombre es el hccedor soclal de o historia.
Consideramos necescrlo exphuior el conceofo do Historia. Por his-
toria no se enﬂende la descrupcuén enumerohva o m‘ernrefahvc Je

hechos o sucesos encadenodos cronol 6gccamenfe.

it

@)

- LR o t

VELASCO ALVARADD, Juan. "Discurso de la sesidn inaugural de la
Il Reunibn Ministerial del Gruno de los 77 realizada en Limaf 28 de
octubre de 1971) in. VELASCO LA » VOZ DE LA REVCLUCION",
T.2; Lima, Per6, 1972, SINAN.CS. Ed. Ausonia . P. 254.
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La historia es el :xroceso ininterumnido en el cual el hombre se
enfrenta nermanentemente a la naturaieza para satisfacer sus
necesidades, cuyas rafces se encuentran en el mismo mund> na-
tural.  Munds natural del cucl es parte el hombre comn ser
biol3gico, y que se ivedencia en los condicionamiento que el
medio ambierte fisico-biolsgico impone a la existencia individual
y colectiva,

En este nroceso de suneraci’n de lo natural, el hom-
bre nocesita del concurso de otros hombres; de ohi se ha ido
originards su necesidad de relacisn social.

Para transformar, el hombre necesita conocer. El
proceso de transformacidn genera lo necesidad de eonocimiento.
Como se ~wede areciar, las necesidades del hombre - de las
cuales se han enumerado la de subsistir, de relacionarse y de co-
nocer - se encuentran vinculadas entre si.

En ia medida en que se enfrenta a la naturaleza,
oponiéndose al mundo natural del cual es parte, el hombre crea
instrumentos que lo habilitan mejor para transformarla, nara
aumentar sus relaciones y nara conocer més. Este mundo creado
nor el hombre es el universo de la cuitura,

A esta relacibn fundamental con la naturaleza, o
través de instrumentos, nara satisfacer necesidades se le flama
trabajo. El trabajo es la nraxis fundamental del hombre, la res-
nuesta préctica de éste a las condiciones concretas de su exis -
tencia material, condicionada mor una serie de exigencias que se
transforman en necesidades. ; Necesidad y trabajo estdn it~
mante relacionados y corresponden a un iomento - memento his-
tdiico determinado,
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Pero a la vez que el hombre con sus instrumentos
y su fuerza fisica actba sobre la naturaleza exterior y-la mo-
difica, modifica también su oronia naturaleza y desarrolla las
facultades que dormitan en ella.

Este conj'into de relaciones (Hombre -noturaleza-
instrumentos) constituyc lo base material de la sociedad, su
oc3s0 :koductivo, sobre el cual toda la sociedad se estructu-
ra, tanto.en sus asoectos institucionales y politicos, cuanto en
¢l eonjunts de ideas, valaraciones y costumbres.

Fs a este hombre hist5rico, concreto, ser de rela-
ciones, a quien se refiere el proces» revolucinnaris neruvann,
No se trata de un humanismo especulativo, ideaiista, sino de
una concencidn eminentemeate concreta, social, que tiene
como eje del sistema al hombre mismo, en su realidad hist5rica,
como ser de necesidades, cuya aetividad bésica os el trabajo
creativo y transformador de la naturaleza y de si mismo.

Debido a esta concencisn del hombre, el mrocess -
~eruano rechazatel sistema canitalista, porque  en éste, la sa-
tisfaccidn de necesidades sa d& mediante la comnetencia entre
125 hombres, L. que nroduce relaciones de desiguaidad. La sa-
tisfaccisn de las necasidades se halla condicionada »or las re-
laciones de proniedad. Caracteristica bésica dei sisiema es la
apropiacidn del aroducto dal irabajo Ja los hombres, mediante

la encjenacién de I9s medios e insirumentos nora nroducirlo.



El traba jo deja de ser ia actividad de creacidn y transformacisn
mediante la cual el hombic se oduciia del objeto de su trabajo,
convertido en un producto, nara constituirse en una mercancia
que &l vende para podar terer el derecho de sub:istir, minima-
mente. El capitalismo no hace explicita su doctrina sobre el
hombre, nero la realiza or&cticamente, transforméndolo en un ob-
jeto, en una fuerza de trabajo que es comprada y vendida, para
producir riquezo de la cual el productor directo no se beneficia.
‘Pero el capitalismo no se ha quedado en una etapa

de dominio interno de los pafses, sind que se ha desarroilado hasta
legar a su méxima expresisn, que e el Imperialisms.  En esta
etapa ha tomado cuerps la dominacidén de los monopolios y del
capital financiero, ha adquirido seficlada importancia lo exporta-
cibn de capitales, ha empezado el rerarto del mundo por las com-
paitfas multinacionales y se ha _ repartido toda la tierra entre los |
pafses capitalistas m&s importantes. No solamenie el hombre se
encuentra explofada por otros hombres, sind que naciones enteras
son victimas de la explotacion imperialista.

. En lamedida en que el procesy revolucionario pe-
ruano rechaza la dominacién impericlista, deviene de derecho
propio en un wroceso humaniste, puesio.que po hay oosjbil idad de

humanizacién sin la liberacibn del yugo imoerialisto..

-
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T - "~ "Para un humanismo asi, los valores de
la justicia y de la libertad son insepa-
rables yse suponen reciprocamente.
‘Mé&s ain, tai humanismo> lieva en su e-

- sencia misma, una irrenunciable voca-
cisn de lucha por I realizacisn plena
del honive deniro de un orden de ver-
dadera justicia social, que no puede
axictir mieniras subsistan formas de do-

“minacién imperialista y formas de ex-
plotacisn que alienen y subyuguen a
las sociedades y a los hombres., De
allf Ja esencia polftica del humanismo
revolucionario y de su indeciinable
pasicisn de lucha contra ef subdesa-
rrollo y'contra.el imperialismo en -

_ cualguicra de sus formas" (4).

» « esen que trate de organizar la divisibn social del trabajo, para que

los hombres puedan satisfacer sus necesidcdes sin recurrir a la ex-
plotacién. Para ello, es necesario que el Aroceso oroduci'wo sea
controlado por los productores directos, a través de la propu°dad
social de lé; medios de g‘odi,sc_cién'.‘ _Todas las reformas del go-

bierno y la estrategia nacional de desarrollo tienden a alierar la

_ estructura econdmica, cambiando radicaimente las relaciones so-

ciales de produécisn.

VELASCC ALVARADO, Juan..."Disciiso en la sesidn inaurugal
de la Il Reunidn Ministeria!l del Grupo de los 77.(Limg, 28 de Oc-

, tubre de 1971) in. Cp. Cit, T.1; pp. 284-285,
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Esta organizacién, cualitativamentenueva detas rela-
ciones de produccién, implica una transformacién de las estructuras
ideolégicas, mediante una alteracién profunda del sistema educativo,
con base en una concepcién de educacién revolucionaria, en la que
lo educacién se halla ligada a'la vida buscando el desarrollo de una
conciencia crftica y de una préctica social efectiva.

El contenido humanisfo de un proceso revolucionario
requlere y extge un anélisis critico permanente. No es, por lo tan-
to, un simple volor, sind una exigencuo o, mejor dicho, una ne =
cidad del proceso. No es un fin moral o una justificacisn, sino que
debe ser una préctica econdmica y polftica.

Finalmente, el proceso peruano considera al mundo y
al hombre en contfnuo movimiento. Por esta razén es una revolu -
cidn abierta y procesal. Abierta, an cuanto supera cualquier tipo
de dogmatismo en la normacién ideolégica que le rige. Procesal,
en cuarifo cada medida del gobierno pretende ser un paso para con-
seguir ol obietivo final de reemplazar el orden capitalista por un
orden cuolitotivcmente superior

oo los més impottantes instrumentos.
que la revolucisn estd creando para
dar cumplimient> a su propSsits do es-
tructyrar un nuevo ordenamiento eco-
nbdmico-social en el Perb no constityyen
objetivos finales de nuestro movimiento,
Son medios que nuestr pueblo utilizars
para construir una sociedad sohdono,

humanizada, verdaderamente libre y.
auténticamente |ustc”. (5).

(5) VELASCO ALVARADO, Juan..."Discurso en el almuerzo ofrecido por los
Jefes y Cficiales de la Divisidn Blindoda en el Segundo Aniversarin de la
Reforma Agraria. (24 de Junio de 1971)!3: .Q..P.‘ Cit.; P, 10C



2, SOCIALISTA

Etsistema opuesto-al capitalismo es el socialismo, por-
" que su punto de portida es la negacidn de lapropiedad orivads,'y,
por |5 tanto, la abol.icisn de la explotacisn; la supresisn.de los di-
ferencias de clases sociales y, consecuentemente, la instauracisn
de relaciones sociales y productivas no marcadas por la: competen-
ciay el lucros '

El sistema capitalista implice, por un lado, la encje-
naci *n de los mediss de mraduceidn a los mroductares sociules; nor
otro, 't apropiacién indiv idual ‘de la riqueza socialmente gencrada,
¥, on.eonsecuencia, su conceniracidn en manos dé una clase mino-
ritaria; llevando tal concentracidn a la explotacidn de la clase ma-
yoritaria que no tiene otro bien que su fuerza de trabajo, ni otro
medi~ de vida que la venta de su fuerza de trabajo.

‘El semorcr al productor de los madios de produccidn
y dal ;product» final dé su trabajo 15 excluye de toda decisibn-tes=-
pecto al proceso productivo.

“El sistema capitalista definis la empre-

Cow . 7 sa privada como la unidad fundamental

. del proceso de acumulaci’n de capital .
Ello fué un eficiente mecanismo de ca-
pitalizacisn privada. ‘A travds de'la -
empresa, los propietarios privados se apro-
piacon del excedente econbmico gene-
rado por-el trabojo. - Este proceso fué el
responsable en nuastro pals, en combina-
cidén con lo explotacién imnarialista, de
los fendmenos sociales de concentracién
de la riqueza, del poder nolftico y dal
saber en reducidos grupos sociales, con la
consecuente y necesaria marginacién de
los mismos valoras para los grunos socia-
les de base. Como el objativo de los em-
pesarios privados fué el incremento de la
acumulacidn mrivada, es en funcidn de este
fin que se organizs lo empresa y se racio-
nalizaron la inversién y tecnologfa”. (6).

(6) RODRIGUEZ FIGUEROA, Leonidas, in. "Participacién Popular y Desarrollo
Econdmico". (Mimeografiado porDGAE CAPACITACION DPMD DEL 'Si-

NAMAC O dn AMaiia Hda 107
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El desavolio del capitalismo cngendra grandes masas
de poblacién que se encuentiron.niarginadas de la propiedad de los
medios de produccién y de disfrutar de la riqueza socialmente ge-
nerada. Sin enbargo, a la vez, crea las condiciones para que se
desarrolle en estas masas una  ceaciencia social que busca los
medios pricticos para sustituir la situacién de exolotacién por
otra cuclitativamente superior, a la cual se dencming Socialisma.

El socialismo, por estar profundamente enraizad» en
la historia, no'es Gnico. . De acuerdo a las condiciones histéricas
imperantes en diferentes pafses, varios caminos se_han abierto
hacia el sociolismo. Entre elias se encuenira el que sueie ser
Homado Socialismo de Estado, en el cual, lo economia esté pla-
nificada, dirigida y centralizada en el aparato estatal, que a su.
vez es dirigido por un partido Gnico, que ha sido denominado
Partido Comunista. Aunque este partido ejerza el poder en
nombre del proletariado, también en este caso se da un cierto
alejamiento del trabajador con respecto ai producto final de su
trabajo, ya que la burocracia politica del Estado sirva como un
intermediario entre el productor y el producto que genera.

Esto no impide decir que el Socialismo de Estado
reoresentq, sin lugar a duda, un.avance muy grande respecto al
capitalismo; puesto que la mayor purte de los excedentes eco-
nbmicos son invertidos en la creacibn de nuavas empresas vy,
sobre todo, en sei‘i)icios que berefician a-todos los trabajadores

en su conjunio,
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En el proceso pervano, desde su comlenzo, ha sido
categérico el rechazo del capitalismo y de su forma superior,
el imperialismo, como modelo societal. Esto significa negor la
predominancia de las relociones sociales de produccién capita-
lista y oftrmor, tebrica y précticamente, lo necesidad de la
propiedad social de los medios de produccién,

" Dentro del proceso peruano, el sector de propledad
sociol es: definido omo un conjunto diversificado de empresas
integradas exclusivamente por frab ojadores, cuyas caracteristi-
cas son:

1. Porticipacisn plena de sus integrantes.,

2} Propiedad social de la empresa.

3) Acumulacibn social de las excedentes

4) Copocitacisn permanente de quienes laboran en ellas.

. Un  modo de produccisn se define esenciolmente
por las relaciones sociales de produccidn que en &l predominan,
es decir, por - quidnes son los wopietaios de los medios de
produccin, quibnes son los que acumulan Tos excedentes eco-
. nbmicos y qué utilizocién dan o e'ste excedente.

En el caso peruano, la propledad de los medios de
produccién ser§ de los trabajadores directos :

"Lo propiedad es social por cuanto per=
tenece al conjunto de trabajadores que
laboran en las empresos de Propiedad
Social, sin que o ninguno de ellos le co-
rresponda derechos de propiedad indi-
vidual, y por cuanto el Sector, ol gene-
ror nvevas unidades econdmicas de- la

misma naturaleza, Leneficia a la socie-~
dad en pleno”. (7).

(7) ... Loy de Propiedad Social, D.L. 20598, Seccién 1, Prin-
cipios B&sicos . Art. 3.
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En cuanto al excedente econSmico &ste es distribuldo
en la formn sizuiente: una narte nara 195 frabajadores; otra, que se

acumwla @ intagra al Sactor da Proniedad Sacial y una tercera a lo

sociadad sn su conjunto:

»+."La vartici~acisn de los trabojado-
res en el excederte se wroduce: a)' ‘e~
diante una remuncracibn nariddica qua
comnense &! irabais *ndividual y cu'ro
cuando menos las necssidades bésicas
fomiliores de Sichos trabajadoras; y -
b) {‘edionts la ranta da trabajo fruto
del resultads 2conbnico de lo gestibn
comdn dz 19s frabai adores, que se re-
narte an fora igualitorid, en funcién
da los dias trabaiaas nor cada uno &n
el ejorcicio econd aico”. ().

Y la acumulacidn se dafine co.d un roceso sacial medianta:

«+."El cual sz fortalece a! Sector do Pro-
miadad Social, *ncor-orando al satrinonin
de lo emwesa y al dal sector, el excadantz
resultantz de las ~ciividades econdmicas
Jdestinado al incr2:aents de sus recursos” .

().

Estas citas establecen claramentz 2! carécter &minente sen-
te sogialista <al madelo veruano en sus funsamentos ideanoliticos y sa
axoresan &n un ru2vo orden jurfdico que, artizado de la transforina-
cibn do esiructuras bésicas, llegue a 13 transfor ~acidn Jel hombre
mismo. Para lograrlo olena y sacialinenic 25 jue la wréctica econs-
mico-20]%ica fiane que sar realizada ~or los malsmas mayorlos artes
axnlotalas y no »or una nifnoria de ~ivile ivlos, Dentro de esta con-
texts la {2voluztsn Peruana olantea la transfzrancia del aoder, !5 que
exige una auibifca arganizacidn de - ~otlaciSn nara asumir esiz -

der .

(3) Idem “rt, 2
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3. LIBERTARIA

La docirina liberiaria ofirma que el hombie debe estar
libre de toda imposidbn, porque la nersona humana, como ser social,
no plerde su cardcter de persona; es decir, de scr un fin en s misma
y fin de todo desarrollo social. _

Es obvio que esto nos puede llevar a caer en un indivi-
dualismo egolsta o sentimental, que haga de los hombres seres ce-
rrados en sT mismos, rebeldes a toda organizacisn y planificaciin.
Pero, no hay que slvidar que el hombre sélo alcanza su plenitid
personal en su vinculacién con los otros hombres, yo que su esencia
es determinada por el conjunto de relaciones sociales.

“Querenos, por tants, una sociedad
donde cada hombre y cada mujer aban-
donen nara siempre la pasividad y el
conformismo y sea capaz de asumir nle=
namente la responsabilidad de ser el
propio gestor y conductor en todas las
esferas ¢ su vida. En una sociedad
asi, la riqueza y el poder.no podrén ser
el nrivilagio de nadie, y consccuente -
mente, el poder da decisibdn, lejos de
constituir el monopolio de los privile-
giados o del Esiodo radlcofd en cada
uno de sus integrantes” . {12).

Los procesos revolucioncnos que se han dado en el slglo
XX han sido generados por los parﬂdas politicos o nor la fuerza ar-
mada, que, una vez conquistado el poder dol Estads, lo han mante-
nido y usufructuado, alejando de la capacidad de decisitn a los o-

tros grunos sociales.

(10) VELASCO ALVARADO, Juan. "Hensaje a la Macién, 28 de Julio de
1971, con motivs del Sesquicentenario de la Independencia Nacional,




-1k

51 bien la Fucrza Armada en el Per6 ha conquistado el

Poder del Estado, no ‘o ha hecho para perpetuarse en &, sind para
transferirlo a los productares sociales, adecuadamente organizados.
La conquista del.Estado se hizo porque era recesario fortalecerlo
ya que su manejo, de acuerdo a los intereses de la clase dominante,
en abierro coludio con la burguesla internacional, lo habfa dobi-
litado. v

) Por eso la estrategla de dasarrollo requiere en orimer lu-
gar que el Estado recupere su independencia, 1o que equivale a -
decir,.racunere el ejercicio efectivo de: orientacibn de la economia
nacional. Pero, paralela y coordinadamente, es nacesario generar

mecanismos que permitan compatibilizar,

———al mismo tiemps, la acumulacién de capital con la participa-
cidn orgomzado de las masas en la ges tisn social.

Unq revolucidn humanista, socialista y libertaria, impiica
la alteracién total de las .e‘stru'cturos y del sistema imperante, para
sustituirlo por otro que sea cualitativamente superior al anterior,

La tromformaclén de las ostructuras conlleva,puss, a la
alteracisn de las. necesldades, de las aspiraciones de la existencia
humang, y a una ruptura de la mentalidad y los valores anclados
en el orden anterior, en este caso, el sistema capitalisia. Todos los
que hemos vivido esa situacién, hemos sido influenciados en may or
o menor gtado por el sistemo capitalisto, ‘tants en nucsiras cch:'udes,
valcraciones, como en nuesiras mterpretoéconcs de la sociadad an
que vivimos. En csta conformacisn ideolsgica han jugado papel im-
portantisimo la educacién recibida y los medios de comunicacisn co-
lectiva. La accidn revolucionaria octual exige, en consecuencia,
una transformacién radical de la educacién y requiere que los me-
dios de comunicacidn estén realmente al servicio de la construccisn
de un nuevo orden social, que asegure la formacisn de una verdadera

-eonciencia nacional.



B- REALIDAD NACIONAL

INTRODUCCIONM

"Poderosas fuerzas econdmicas, nacio-
nales y extranjeras, en complicidad con

~ neruanos indignos, detentan el noder po
Iftico y econdmico, insniradas en lucrar
desenfrenadamente, frustrand>s el anhelo
sowlar en orden a'lc realizacién de las
b&sicas reformas estructurales, pora con-
tinuar manteniendo el injusto orden so -
cial y econbmico existente que permite

~que el usufructo de las riquezas nacio -
nales esté sl aleance de s3lo los orivi -
legiadss, en tarto que las mayorfas su -
fran las consecuencios de su marginacién,
lesiva 2 la dignidad de la persona hu -
mona". (11)

Como se nuede apreciar, desde el nrimer texto oficial de la Re-
volucién se manifiesta con claridad el persamiento de los con~
ductores del roceso respects a la situacibn de marginacisn y
privilegio que en aquel entonces caracterizaba la realidad del
pafs. Asimismo, se muestra la vincul.ccién éxil:"ter;te entre esta
situacidn y el poder de fuerzas econémicas  determinantes tanto ,

nacioncles como extranjeras.

kll) "Manifiesto del Gobierno Revolucionario’. (2 de Octubre de
1968) in.La Revolucidén Nacional Peruana.Lima,Perti 1971.
COAP. Ed. Universo.p.ll




" Concenéiones dé

son rechazadas

Este nensamicntio he side afinado a través de los afios para.

Hegar a definir con claridad el nroccso de subdesarrolio

entendido como una doble caracterizacion de dominacién

y dependencia vinculada al mismo tiempo con el imperia-

lismo y con una estructura interna de concentracién de po-

. der ecbriémiéb, social y polftico, histéricamente dotcrmi-

Mdos'. N RO -

A-continuacibn, examinaremos el desarrollo de este pensa-

" " miento en los documentos oficiales, principalmente en los
discursos del Jefe de fa Revolucién Peruana, Gencral E. P.

Juan Valasco Alvarado.
SUBDESARROLLO

Los -ronunciamientos oficiales
- rachazon ta concepcidn de sub-
Jdasarrollo como una condicibn
Subdesarrollo.que - del atraso en:relacidn o ofros pal-
ses desarrolladas, y se nfega, im-
‘maicitamente, la éxistencia de dos
estructuras paralelas y una socle=

dad dudl.
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a. Concepta-<e Subdesarrollo
L "7 ¢ Entiéndese por Subdesarrollo
" Polarizocitn del «««. fundamentalmente el

. conjunto de intensos desequi-
Podar ol Inforicr libries en lo distribucién do
U -+ .. todas las formas materiales e
' inmateriales de riqueza entre

los miembros de la Sociedad”
. (12).

Esta situacién es lo resultante

o ‘ histéricamente del imperialismo

- ::::;:'e:::: del capitalista que es definido co-
S o - mo “el dominio eiercido];a el
capital y la tecnologla extran-

jeras sobre una sociedad de eco-

. nomfa incipiente y larvarfa”(13).

" La influencia del imperialismo
en la generacibn de la situa -

: , cidn de subdesarrollo ha sido

'Alianza de los  posible gracias a la alionza en-

- Grupos Clig&rqm- : -
" cos con Is In . tre los grupos de poder oligérqui

o dol copltollsta _ cos existentes y el imperialismo:

* ... los poderosos grupos oligér-

+ . quicos que siempre detentaron el

.= ".poder en el pals en abierta coni-
- - vencia con los intereses imperia~
istas en el Perg" (14).

]

'VELASCO ALVARADO, Juan, '.'Dis'c.t.'orso de ‘clausura de la Novena Confe-

rencia Anual de Ejecutivos" (CADE) (Paracas, 15 de Noviembre de 1970).
in Velasco la Voz de la Revolucién. T.2; Lima, Pert 1972, SlNAMOS.Ed

' /.'Asomo. p.8 o
~Idem Ibiden
'VELASCO ALVARADO; Juan. "Discurso en la mougurocaGn de la X1l Asom-

blea de Gobernadores del Banco Interomerwuno de. Desarroﬂo (10 de Mayo
de 1971). in Op. Cit. T.2; p.85 :
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b. Caracteristicas ’_.:’f-: RO e

“-* - Los coracterfsticas que se sefialan
" @ esta situacisn de subdesarrollo
5 som ' '

*...Extrema concentracién del
poder en todas sus formas” . (15).

-- Maorcada subordinacidn de nuestra
. economia a unsstema de oader in-
ternacional:

_ ~ "Nuestra orotesta y ko vuestra han
Profundos desaquilibrios  sido siempre las mismas; norque es-
‘estructurales en el tamos obligados a denender, no s5-
~ nals ~ - lo de inversiones extranjeras, sind
o - de algo que es neor alin: de las de-
cisiones adontadas mor quienes ade~
més de imponer una estrategia mun-
dial de inversi%n, determinon a su
caprichs el nivel de los orecios”. (16)

- Internamente la desarticulacion y el
estancamiento econdmico:

"Para nosotras el gran interrogonte es
¢dmo solucionor de manera definitiva
.una problemética cuyos elementos cen-
trales son la incipiencia y desorticy -
. lacibn de la economia, la pelarizacién
del pader en todas sus formas, la extre~
mada marginacidn social de grondes sec-
tores y la dependencia del noder econs-
" mies extranjers”. (17)

(15) VELASCO ALVARADO, Juan. *Discurso de la@lausura de la Novena Con-
ferencia Anual de E|ecoﬁvos (CADE), (Paracas, 15 de Noviembre de 1970)
in. O». Cit., T.2; p.8.

(16) VELASCO ALVARADO, Juan. “Discurso ante Fa Reunisn del Concejo de
Pafses Exnortadores de Cobre" (26 de Noviembre de 1969). _in. ldem
T.1; n. 175.

(17) VELASCO ALVARADO, Juan, "Discurso en la inauguracidn de Xil Asom-
blea de Gobernadares del Banco lnferomencono de Desarrollo®, (10 de
Mayo de 1971). in.ldem T.2; p. 79..
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La extremada mcrginac‘ién dé inmensos
sectoras sociales en la sropiedad de los
medios de aroduccibdn, en el sistema de-
cisorio y en la ereacidn de una cultura

auténticaments nacional.

La Gltima afirmacisn implica que el
subdesarrollo en nuostro pals es:

7. .. un fen5meno multidimencional
aungue su punto de origen sea clora -

Fenémeno de carbicter mente el dominio de nuestra economia

multidimensional, por centros forGneos del poder” (i8),
“cuyo origen estd tn  que no pademos controlar en su fuente
la economla. - de origen. "Se origina en la econo-

mfa, pero de allf se proyecidsobra la
vida de nuestras sociedades” (19).

(18) VELASCO ALVAPRADC, Juan. "Discurso en el banquate ofrecido
al Dr. Salvador Allende, Presidente de 1a RepGblica de Chiie"
"1 de satiembre de 1971) in Gn. Cit., T.2; n. 165.

(19) VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurso ‘en la sesidn inaugural de
. la Il Reuni®n » mlsh.ncl dal Grupo de los 77, realizada en Lima.
(28 de octubre do 1971) in Idem. p, 287




c. Causas

- s

.Es muy clara Ia vinculacibn exis-

. ' - . tente entre el imperialismo, capita-
lismo y subdasarrollo. Es ast que se
afirma que &ste se encuentra vincu-
lado estructuralmente al desarrollo

" de ofros nafses. En otras palabras,
hay subdesarrollo norque hay desa-

" troilo, y hay desarrolls norgue hay
subdesarrollo. Esta relacidn se acre-

" cienta en la medida en que unos se
El subdesarrollo ' '
“es producto de
la expansién de
los centros hege= "La inversisn privada extranjera,
mbnicas de poder si bien crea focos de moderniza-
ci5n econdmizc, sirva en las ac-
tuales condiciones com> macanis-
m> de succidn de lus nalses latino-
americanos. Paraddjicomente, -
nese a nuastra condicién de nccio-
nes en via de desarrallo, somas en
realidad exnortadores de capitales
y financiadores del espectacular
desarrollo de 135 nafses altamente
industrializados, Con la riqueza
extralda de América Latina se di-
namiza el desarrallo de otras érecs
del mundo que oneran eomo zonas
de axnansisn del industrialismo
moderns". (29)

desarrollan y otras se emnobrecen.

(20) VELASCO ALVARADO, Juan. "Mensaje a la Nacisn en ol 148° Ani -
versaris de la Indenendencia Nacional". (28 de julio de 1969) in.
Op. Cit. T.1; n. 64. ’ -



2. DESARROLLO .- -

Desarrollo y
Revolucisn
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"El ordonamiento tradicional con-
tra el cual insurgi$ nuestra revolu-
ci5n fué un ordenomiento capita -
lista y conocemas muy bien la nro-
funda ra’z de injusticia que &l en-
¢ errd’norque &se fué, precisamente,
el sistema baj~ cuya égida Hlegamos
a ser una nccidn desendiente y sub-
desarrollada”. (21)

A partir de un diagnéstico de l.c condicisn es-

tructural de la sociedad peruana y un balance

de la copyuntura noliticoy surgi5 la Revolucisn

Peruang, ¢omo un proceso para el desarrollo:

"L n aceidn del Gobierno Revolucionario

‘s¢ insoira en la necesidad de transformar

la estructura del Estads, en farma tal que

pormita una eficiente accibn del gobier-

'no; transformar las estructuras sociales,
acondmicas y culturales; mantener una

--definida actitud nacionalista, una clara

posicisn inde~endiente y lo defensa fir-
me de lc soberanfa y dignidad nacionales;
restcblecer nlenamente el nrincinis de cu-
toridad, el resnets y 1o observancia de la
ley, el mredominio de la justiciay de 1a
moralidad en todos los camoas de la acti-
vidad nacional". (22).

(21) VELASCO ALVARADO, Juan. "Mensaje a la MNacisn con motivo del 149° Ani-
versario de la Independencia . (28 de Julio de 1970). in ldem, p. 223; '

(22) VELASCO ALVARADO, Juan. "Manifiesto dal Gobierno Revolucionaris®.
(Lima 2 de Getubre de 1968) in Co. Cit.; pp. 14y 15.
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Si el subdesarrolin es entendids comos una
“doble dependencia, interna y externg, el
desarrollo seré entendido como una doble
libaracidn: cambio de aestructuras de noder
interno y romoimients de las relaciones de

. dominacibn imnerialista:

"Nuestra condicisn de sociedades de-

Desarrollo implica nendientes es narfe b&sica del cuadro
cancelar definitiva- global de una realidad que es imperio-
mente los estructuras so transformar.  Sin embargo, una es~
internas de injusticio trategia global de desarrollo no debe
y marginacisn ni nuede basoc su orientacisn Gnica -

mente en la nccesidad de incidir sobre
el especto externs de nuestra realidad.
En la medido on que seamos canaces de
transformar profundomente 1os asectos
centralcs del frente interno nacional,
saremos también camaces de lograr una
auténtica nolitica de desarrollo. La
tarea del desarrollo en pafses como el
nuestrs, sunone, par tanto, anular o
reducir dristicamente sus desequilibrios
estructurales en el frente interno y su
condichn denendiente en el camno in-
ternacional, porque en los das se de-
"~ . fine la ncturaleza bésica de su actual
ordenamiento social". (23)

P . . . LN

— —t——— .
Camm e

(23) VELASCO ALVARADO,.Juan. 'Discurso en la ma\.guramon del XIII Pe-
riddo de Scsiones de la Comisidh Econdmica pc.ra tmérica La;ma
(CFPAL) 14 de Abril de 1969), in 92. Cit., T.1:; p.36 '



S5io ast se iogrard desatar un proceso de
crecimiento autosostenido en beneficio
e - de las mayoifas nacionales, Esto supone
;- - profundas transiormaciones estructurales
> sin-los cuales este crecimiento ceviene en
un mero procesod de modernizcéién, sin
ST -~ transformar radicalmente el sistema mismos

oo "Una problemética de esta naturaleza
(subdesarrollo) sélo puede ser resuelta
mediante una politica revolucionaria

Sin cmbios que conciba el desarrolls coms pro -
cetructurales el ceso de transformaciones ‘estructurales
desarrollo es unz en todas los Srdenes fundomentales de
simple modernizacidn la sociedad. Transformaciones cstruc=
del sistems turales y erecimiento econSmico resu-
capitalista men la esencia de nuestra chneepcisn,

del desarroll> para un pafs como el
" nuestro, Pero dentro de esa concen-
ooy e Ty - eibn, la prioridaed eorresnande clara-
mente s lo necasidad de realizar cam-
bios sustantivos en el ordenomiento
o socio=-econdmico tradiciondl" . (24).

" "La luche oo nuesir> desarrollo es
SHEE . . " por@eso tambidn un esfuerzo constante
i por Jefender nuesiras riquezas natura-

"~ 7 les, la riqueza de nuestro suelo y nues-
" o S -tr> mar, y el trabajo de nuestros hom-
7. L7 bres, afin de que todo cllo sirva a una
" "l causa de justicia para todos los peruanas
_y no al inter8s de quicnes no son nues-
. tros. Por todo esto hay en la esencia

misma de nuestra filiaci®n revolucionaria

una clara nsicisn anti-imperialista que
no puede ser abandonada sino al precio

de abandonar también nuestra oropia ra-
z5n de ser gobierno revolucionario del

[ °

i '

124) VELASCO ALVARADQG Juan: "Discurso en la i’ﬁougurdcién de la XII Asamblea del
Banco Interamericano de Dasarraila". (12 de Mayo de 1971)_!2(_22_‘.(:“. i12;0.79,
(25) VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurss en la i nauguracidn Jel Edificio donado

sor el Gobierno del Perd parz 12 8cde de la Junta del Acuerds de Cartagena".
(20 de Junio do 1972). in Idem; ». 317,
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Dcsarrolio es, nor I tanto, la autoafir-
macisn e indenendencia de los naciones
latinoamericanas frente a los pa¥ses do-

Concents de ~minantes y el cambio global de la estruc~

Desarrollo
o tura econdmica, juridico=politica e ideo-
I5gico-cultural »ara la realizacisn nlena
del hombre como creador consciente de
’ 1a historia y duefio ca su destino.
REVOLUCION
a  Concento
Fs un procesd gue se inicio ¢ la toma dal
Procaso que se nodar o la institucisn de la Fuerza Armada,

inicia con la¢an-
: tura del poder nara
: ~la transformacidn socioeconsmico anterior, cs decir, el sistema
de la totalided
de la estructura
social 2or un or< trolads nor el imnerialismo 2 través de sus re-
denamiento cun-
{itativo su=erior

nara cambiar redicelmente el ordenamiants
capitalista denendiente v subdesarrollads con-

presentontes, la oligzrquia interna:

"Solidariamente asumimos ¢l eompromiso

~de llevor adeiante el plan del Gobicrno

. R ~ Revolucionaris. Estaes, nor tanty, una
y N revolucidn de la Fuerza Armada en su con-
: , .. junto. GQuiencs hoy estamas en los pucstos
' .. . de comando, ejercamos una reprasentacisn

, . . institucional que 2 t>dos nos comoromete

 por iguat”. (2%).

(26) VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurso con motivo de 13 eoncurrencia
de los cficicles de |2 Fuerza Armada y Fuerzas Policiales a Palacio de
" Gobicrno a resfirmer su identificacisn con la nolitic del Gobierno Re-
. volucionario". (22 de marzo de 1970), in. Cn.Cit. T.1.; p. 194,



"Esta revolucibn se ests haciendo
' para.que el Perd Jdeje de sor un
nals derendiente y subdesarrolla-
~do". (27).

. - o Mnjciamos esta revolucisn en el
Lot - .. .convencimiento de que la definitiva
e T e 10 émancinacidn Je nuastro pueblo sslo
: e e sadla lograrse a través de una obra
- o et fae o s révelucionaria que transformara s

viejas estructuras con las cuales el
. : -+ -*PerG vivi5 bajo el dcble dominio del
wew o ten s =i 0 imperialismo y de un gruno privilegio-
SRR co- ,4’) de neruanss, (28).

Pd’ otn lcm:, cualitativamenta superior, de-
F’n .> coma una democracia social de narti-
_ 't:wc clﬁn plcno basada en la ceondmia olu-
R = i;tv; que_orioritarismente descanca en I
Cob L pronteddd socisl Je 1os medios de oroducci®ng
- "Toda revolucisn genuina sustituye un

sistema nolftico, socizl y econdmico

~r otro cualitativomente dlfer ante".

(29).

(27) VELASCO ALVARADO, Juan.. ° Discurso en fo'él%dsﬁr':;"ao\la IX Confo -
" rencia Anual de Egecuhvos" (CADE) (P,.r:vc:s, 15 de i ‘oviembre de 1970)
ot iniden; T.2; p. 9 RTINS

(28) . YELASCO ALVARADO,: Juan. Mem:ue a lz Nacidn eon motivo del Sas-
quucenfencrb de la lndepenJenc:a -wocuonm! (22 de Julin d2 1971),
inldem 7.2; p. 141.

(29) VELASCO ALVARADO, Juan. "Mensaje a la =

'3¢i%n en 2l rimer amver-
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"De la romin definicidn idenr=-mIf -
tica Je la Revolucisn Peruana coms> =
mracesd orientads a la construceion o
+J4¢ una democracia social de nartici-
nacidn slena bas=4a en una economia -
oluralista que ~rioritariomente 2as - -
carce en la ~roniclad social Je los -
mediss de oraduceidn, surge la insal- -
vcbla incomnatibilidad entre nuestra -
Ce posicidn y cualgquicr planteamient> -
conservador que nostule la posicidn ca-
pitalista o oro-capitclista Je mantencr
~eomd prioritaria la proniedsd rivade -
de los medios de produccibn, E idén-
tica Incomnatibilidad existe antre nues-
ra revoluci®n y los planteamients co-
munistas, a nuestro juicio, bbsicamente
también conservaldores, que postulan eo-
mo prioritaria la proniedad estotal de
los medios Je roducci’bn y por ende la
concentracidn dal nader econdmicoy -
nolftico en el Estado, bajo la égida de
un nertido Gnico que inevitablemente -
Jdeviene totalitarin y represivo”. (30).

b. Caracterfsticas

1) Es autdnom=

La Revolucidn Peruana se afinca en Iz mejr Jo
las tradiciones revolucionarias nacionales, lati=
naamericanas y mundiclas ‘pers montiene su auto-

nonfa concertuals

(30) VELASCO ALVARADO, Juan. "Mensaje a la it'aci%n con motivs del 151°
Anivarsario de la Indenendencia Nacional”. (28 de Julio de 1972). in.Cp.
Cit., 7.2; p. 242.



N

"La Revoluci’dn Peruana. . . posee sus
~ropios lineamient s doetrinarios, su -
distinguible funlumentacisn ideoldgica, -
sus metas inconfundibles que conabso- -

S luta claridad 1a senaran de cuslquier -

. + ofra posicisn 2olftica”. (31). -

Probada . - "Muestrs movimiento se ubica revolu- -
Autonomia cionariamente frente a la falsa disyun- =
Concentual tiva "canitalismd o comunism>". Vele -

Jdecir, rocusa sus términos desde una po- -
sicidn avanzada en el campo econdmico, -
ideolsgico y social. Por'tanfs, no 'nas -
situamoas ni en el anticzsitzlismd comu~ -
nista, ni en el anticomunismo canitalista,
Estamoas pensanls on términos distintos, =
Estamos rechazands aguel dilema del pen-
samients 7olftics tradicional nara eslacar-
a-la Revoalueidn Peruana an un cam™» cua-
l:f ctivaemente Jiferonte Je ¢onceptualiza—
cidn y e praxis revolucionarias”. - (32).

Lot

2)  Escreadaa’

La situacisn de subdesarrolls es una coractarfs-
tics Jdo todys l:)% mafses Jol Tercer Munds, pord
dzd;qué c)::;:h situacibn es distinta, es necesa-
rio qua cada nails encuentre su solucibn y en el
caso del Perd, la ha encontral :

s

(31) VELASCO ALVARADO Jucm. "DISCU(‘S’) Jde- l: reumén reahcho en
al Centro J& Instruccidn- Muhtcr del Perg" (CIMP) conmamorcndn el
dfa de la Dignidad 7 -ocronol" (9 dr. ocfu!:re Je 1971) ) m. Cn.,
“Cit, 1. 2.; n. 288, '

(32) VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurso do clavsura ds 131X Can-
ferencia Anucl de Ejecutivos" (CADE)(Paracas, 15 de noviembre de
1970). in ldem p.19.
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"Esta Revoluci®n....sc nutre en la

- Para sumerar nuesira fucnte de un nuovo ~ensamients -
~- - situaci®n de subde- ravolucionario para el cual no hay
sarrollo se requicren verdades eternas ni dagmas intoca-

soluciones originales bles. Tal actitud confiere a nues-
: tra revolucidn una libérrima capo-

cidad ereadora en todos los camnos

de la teorfa y de la cccidn”. (33).

3) . Esradical

La transformacidn radical Jdel subdesarrolio
con todas sus secuancics y la cancelacisn
definitiva Je |3 Jependencia es una de las

TransformacisSn . ecaracterfsticas de la Revoluci’n Perucna:
radical del
orden injusts
y Je la denen-
dencia axterna

"Luchamas »or reinvidicor la auténtica.
inJdenendencia Jde nuestro pafs frenta o -
las presiones Jo cualquier imperialismo~
econdmico 5 Je otro ting, venga de don-
de viniere. Y luchamos igualmente na-
ra cancelar ndr sicmnre 1os profundas -
deseguilibrios estructurales que hacen -
de nuestro =afs ura nazisSn subdesarro=- -

ilada". (34).

(33) VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurs> en la inauguracisn Jz la
XU Asamblea de C Jb'-*rm:!orvs del Ranco Interamericans Je Dusc:-
rrollo”, (10 de Mayo de 1971). m C»n.Cit.; T. 2., D77

(34.) 'VELASCO ALVARADO, Juan. Mensme ala :lacisn en el 148°
* Aniversario de la Indenendencia i ‘acional”, (28 de Julao Je 1989).
_l_r'\_l\_em. n. 78.




4) ) Es irreversiblc

vara que se 1ogren |os grandes objetivos
- o que {a Rev»lucisn se ha trazads es im-
prescindible que se asegure la irrever-

‘ sibilidad da la Revolueisin

"Este gobierno tiene también ol
deber de asegurar 14 continuidad
de la revolucisn. Serfa nueril e
indefendible que, en el futurs,
permitiéramas la destruccidn de -
la obra revslucionaria a manss Je-
un nuevo gobierns eonservador, -
que trebajarfa sora restablecer -
cse pasado contra al cual nosotros -
insurgimas. Por todoesty, la -
vuelta ol orden constitucional, -
que tant> raclaman nuestros ad=- =
versariss, se producirs Onicomen- -
te cunndo se haya garantizad» lo -
nermanencia de la ravolucisn y su-
continuidad; Gnicamente cuandy -
en una nueva Constitucibn se con-
sagraen las eonguistas dz la revolu-
cibn y Gnicamente cuzn.!> no exis=-
ta nosibilidad de que el Pard sea -
otra vez levads al sistema ominoso
que =bolimas el 3 de Cetubre de -
1968". (35).

La transformacisn
radical Jdel sis- .
tema es aseguradn
¢on cambios
irreversibles

¢35) VELASCO ALVARADO, Juan. "Mensaje a la Nacién en el primer

Aniversario de la Revolucidn'. (3 de octubre de 1955). in Op.Cit.,
’rfl’ ppo 103"10”’0 -—— e ———



5) Es ~rocesal

Cada medida

del gobierno

es un pasd parg
conseguir el ob-
jetiva final:

orden cualitativa-
mente superior al
anterior

-30-

Dads que la situzcisn Je subdesarrollo

'y la Jesendenciz externa son causa de

I3s problemas que se generan en el -
orden socin-econdmico, ~olftico y =
cultural, e! gobierno revoluzionario, =
nara transfarmar la totalidad del orden
social he tomsds una serie de medidas
que er: sT mismas no son fines sind me=
Jios para conseguir ¢l gran objetivo Je

lc "democracia social de Harticinacidn

plena",

"...los m&s im-ortantas instru-
mant>s que |a revolucibn esté o
creands narg Jar cumnlimient>

a su ronisito Jc estructurar un
nuevo ordenamientd econdmico-
social en el PerG n> eonstituyen
objativos fincles Je ruestrs> mo-
vimiento, Son melios que nucs~
tro nueblo utilizars mara cons-
truir una sociedad solidarig, hu-
manizada, verdaderamente libro
y suténticamente justa. Este es
nuestro ronssito orincinal”, (36).

(36) VELASCO ALVARACO, Juan. "Dizcurss en =1 clmuerzo ofrecids »or
los jofas y oficiales de la Divisisn Blindada en ¢l segunio aniversarin
do la Reforma Agraria”, (24 dz Junin de 1971). in.Cn.Cit.,T.2.;

. A
'," W e



6) . Es_ naclfica .

Aungua otros movimientss revoluciona- -

rios que se han realizado en ofras rea-

lidades han tenido coms carccterfstica

la violencig, ésta no es condicidn esen=-

- e cial-a la revolucisn,

- S _ : "El carActer pactfico Je la Revolu-
- | ~ ¢i%n Peruana raflzja mucho de su
esencia y su sentido. Eserraday
estéril la nocisn de que no nuede
haber ~racess revslucionaris sin
violencia y sin sangre. Existe re-
voluci®n en un nals cuando sus es-
tructuras tradicionales se transfor-
i man, cuando se alteran lzs regime-
nes de propiedad, evands se trans-
fiere poder econ®mico, y par endo,
. poiftico J2 unds o otros grunos sd-
. ' - ciales, cuand> se modifican sustan-
L tivamente lcs secularas relaciones
;L . de subordinacisn y Jenendencia, -
S ‘ .. euand> grandes sectores amergen vi-
- © _gorosamente al escenaris social y -
~»Iftico con nuevas y sentidos inte-
reses econmics comunes, cuands -
- . el sistemn tradicional Je Jominacidn
cstd siends liquidado y cuando, en -
fin, el ~ueblo em~icza 4 ser el gran
nrotagonista de su historia y se go- -
. bierna nara Iss mAs y ny »ara los me-
nos. Y tado estd ests scurriends en
_ v -. ¢l Perg desle el advenimients del -
e - Gnobierns Revaslucionaris de 12 Fuerza

B Armada®. (37).

Lo revslucisn
peruana. se
realizasin caos
y sin violencia

(37) VELASCO ALVARADC, Juan. "Menscje a la Macidn con motivs del 149 Ani-
versarin da la Indesendencia”. (28 de Julis de 197). in Cn.Cit., T.1;
n. 226. o Cor e 4 - .



L~ Revolucidn Peruanc se cromone la =
transformacidn de estruciuras a fin de =
construir una sociedad justa y libre,ba-
sada en |2 ~articinncidn de las mayorTas

en todos [as niveles que afectan su des-
Forjar un3 ' '
auténtica
democracia
social "...nucstro sueblo. . . comprende-
que esta revolucisn se ha hecho -
nara salvarls, =ara resolver sus =
grandes woblemas, narn forjar en-
nuestr> ~ais una auténtica demo-
cracia social, El gron ideal de -
la fuerza crmada es organizar una
nueva sociedad justa y libre en -

el Perg". (38).

tino.

"Y hacer esa tranformacisn xo=-
funda de las estructuras sociales =
y econbmic=s que el ~ueblo siem-
pre quiso, es la finalidad de esta-
revolucidn nacionalista. Mo es-
cierto jue 2lla tuviera nor objeto
corrar el naso a nadie.  Si hubie-
Realizar la ra sido asf, no estariamos inician-
transformacidn co los cambiss més orofundas de -
‘sacio=econSmica - nuestra historia renublicang; nos -
~  habrfamas contentado con tomar-
el noder. Aqulests la mejor --
~rueba Je juc esta revoluciSn nun-
ca fué dirigida contra ningdn nar-
tid> moiftics y muchisimd menss -
contra ninguna ides!ogia renva- -
dora > contra juienes con ella sim-
natizan. La revoluci®dn se hizo pa-
ra em~render la transfarmacidn so-
cid>=econ’mica del Perd y darie a
nuestro ~uchbl> un ordenamients de
efectiva justicia social”, (39).

(38) VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurso en'la mcmfesfcc;fm nonular de Tacn:: .
(1° de octubre de 1971). _in Con. Cit. T.2.; ».221.

VELASCO ALVARADD, Jucm. "Discurso en la Manifastacisn Ponular de la Plazg
Grau, Piura". (8 de octubre de 1969) in Cp. Cit. T.1, pp. 114 y 115,
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"Porque ésa es 1n exacta dimensibn-
de nuestro pronssito: contribuir a-
forjor una nueva saciedad en el Pe-
L ~ rd; una sociedud que sea parael -
Es forjar.una hombre de usta tierra el mejor es-
nueva sociedad ~ cenario de su verdadera plenitud, -
o donde el hombre nerucno nueda sen-
tirse litre al saberse parte de una -
sociedad justa. Es tan grande la -
magnitud de los mroblemas de esie -
puabls y es tan hond»s el arraigo de
sus males seculares que muy moe> -
valdria simnlemente combiar las e-
tiquetas de las cosas y dejar intaca~
das sus rafces". (40).

‘4. PODER

l.a Fuerza Armads institucionalmente asume
el rol.de conductora del Proces> Revolu -
‘cianari> mediant2 la toma del noder; nero
no nara ser ejercidy ~crmanentumente ni

, , . nara servir a Ios intereses de 12s grupos do-
minantes, sino ncra ser transferils rrogresi-
vamante a las organizaciones sociales  de

basa.

RY

(40) VEL.LSCO FLVAREDO, Juan. "Mensaje a la Macién con motivo del
149 Aniverszrio de la Indecpendencia”. In. Idem; p. 221.
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"Cuando un s he vivido =or siglas
sumid> en la ignorancia y en la ox-

- nidtacisn de los noderosos y al fin -
.se yergue nara romoer el pasado, re-
sulta inevitable liquidar rivilegios -
y afectar intereses que algunds cre-
yeron externds e intangibles. Este -
es el sino de tods éambis, do toda -
causa-de veras revolucionaria, Y -
nosotros le prometimos al Perd una -
auténtica revolucisn. Para esto to-
rmamos el »sder. No ~ara eternizar-
nos en &l ni envilicernas en su cjer-
_cicio", (41).

s

Lo Fuerza Armada
institucionalmente
inicia el proceso
revolucionario e¢on
la toma del poder
nara transferirlo
progresivamente de los intereses de los grandes mayorfas y
a tas organizacio-
nes bésicas del ,
nueblo “tn se arganice, y narticine el puebio, El -

La Fuerza Armada asume la representacibn
cjerce dicha reaxresentaci’sn tanio en cuan-

~oder, nara la Ravoluci®n Peruang, més -
qué objeto de conquista y de cjereicio -
nermanentes es basicomente objeto de trons-

ferencia.

luestra legitimidad ticne su origen en

l liccho incontrovertills de que esto-
mos hzciendo la transformacidn de este
nals, justamente ~ora defender e inter-
~retar los intercses de ese pueblo al que
se engaiid con imnudicia y nor un G -
cio. -Esta cs la Gnica legitimidad de
una revoluci’n outéntica como la nues-
tra". (42).

(41) VELASCO ALVARADO, Juan. - mscursa con mohvo de la concurrencia de
Ios oficiales de la Fuerza Armaday, Fuerzas'Paliciales o Palacio de Gobier-
no a reafirmar su identificacidn con fa molftica del Goauerno Revolucionario".
(25 de marzo de 1970). in O,. Clt. T.1, mo.. 191-92 v :.'.

(42) VELASCO ALVARADO, Juan, "Mensaje ‘o la Nac:Sn en c:l srimer antver =
sario Je la Revolucisn" (3 de octubre de 1969, in € niGit. n.93-94, &7
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- "El proceso revolucionarios debe nlas-
marse en una real transferencia de -
-~ poder hacia |2s soctores mayoritarios
~ dal pals. A ese oLjetivo se enrumba
nuestro movimients. Y para garonti-
"~ zarlo du manera efectiva es precis> -
que desde chora los hombres y mujeres
_ de nyestro nueblo empiecen a ejercer
" su noder de decisin sabre todos aque-
1158 aspects de nuestra vida que afae~
ta su destino". (43).

‘Para-realizor esta transferencia del noder es -

necesario @ imprescindible relacionar 1os cam-

bios estructurates con la prograsiva nartici~ -

, c|6n del nueblo rorganizodo:

Cambios
estructurales’y
participacisn

e En la sroniedad de los medios de mroduccidn

i

“La Revolucisn Pervana .. tiene por fi-
natidad edificar en nuestro nals una de -
- mocracia social de mrticinocisn nleng, -
es.decir, un sistema basad> en un orden-
m>ral de solidaridad, no de individualis-
mn; aes-una aconomla funiamentalmente -
. autagestorg, en la cual 13s medios de wo-
duccifn scan predominantemente de pro -
niedsd social, bajo ol contral directs Je
quienes con su trabajo generan la rigueza"s
A (44) :

. PR
s . P DR IR

s -

i
-t

(43) VELASCO ALVARADO,

Juan, "Discurso an el almuerzo ofrecido por 1os

jefes y oficiales de la Divisisn Blindada en el segundo aniversario de fa
Reformo Agrona". (24 da i wmo da2 1971).in 0'3. Cit, T. 2 p. 102, .

(44) VELASCO ALW-\RADO
Reunién Ministerial del

Juon. "Discurso en lo sesidn lnaugurol Je lc I
Grupo Je |28 77, realizada en Lima". (28 de ~c-

tubre de 1971). in Op. Cit. T.2; p. 271.
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"La implementacisn de esta noiltica
de narticipaseidn mopular requiere de
una s8lida base econdmica. Sin ella
lc participacidn popular no tiene ob-
jeto ni un basament> real nara su de-
sarrollo". (45).

8 b. En las decisiones que atafien al pals

"El model» revolucionario peruono
Eusca construir una democracia social
de particinacidn plena que defina su
opcidn n> capitalista y no comunista

y que se organiza econSmicamente
sobre un  nradominante scctor de pro-
piedad social que coexistirs con otros
Je oropiedad estatal y otro de coparti-
cinacidn y cogestidn. Una aconomia
de esta naturaleza exige, com» corre-
lato, la articulazién de un sistema no-
ITtico en el cual el poder funcione con
el minimo de intermediacidn, a través
de organismos autdnomos que aglutinen
a los productores sociales de la riqueza.
En ta! sentido, la narticinacibn popular
es la meta Jel nroceso en tant> se cons-
tituye la dimensidn esencial de la nueva
sociedad". (46).

-

(45) MERCADO JARRIN, Edgardo. "Discurso pronunciado con ocasidn de la
ceremonia dz clausura del Primer Congreso de Coraunidades Industriales”.,
(Febrero, 1973) in Separata de la Revista Participacisn, N° 2, Lima -
Pers, Ao 1Y, NP Z, ' marzo 1973. SINAMOS, Tnd. Gréfica Chavin
S.A. n. 7.

(46) MERCADO JARRIN, Edgardo. "Discurso pronunciads con ocasidn de la
clausura del Primer Congress de Comunidades !ndustriales” . (Febrero,
1973). in Separata de la Revista Particinacisn, IN® 2. op. 6y 7.




" ¢c. En fa creacién de una auténtica cultura

‘ponular

"“Ser quténticamente libre implico, en -
una dimersidn fundamenicl, poseer una -
identificeble y provia personalidad cul -
tural”. (47). ‘

EL MODELO SOCIETAL PERUANO Y LA VIA NACIONAL DE

DESARROILO

1. EL MQDELO' SOCIETAL PERUANGC

a. Democracia formal

~ La democracia no es una categorfa creada por el Proceso Revolu-
cionario, pero para entender lo que realmente se postula cuando
se habla de democraciq, es necesario obsorvar el panorama exis-

_tente antes del .68 y qdé eh»giguho medida adn persiste.

- Democracia es un concepto utilizado corrientemente por los regl-
menes anterioros. Tanto en las campafias politicas como en el
. ejercicio del poder. "....democracia formal,...nunca represen-

t5 nada més que un juego de intereses polfticos. ... ". (48).

(47) VELASCO ALYARADO, Juan. "Discurso en la inauguracisn de la il - -
Reuni%h de la Comisisn Ejecutiva Permanente para la Educacisn, la :
Ciencia y la Cultura".” (8 de Fabrero de 1971) in Op.Cit.,T.2;5.72.

(48) VELASCC ALVARADO, Juan, "Discurso en la Manifestacién Popular .
de la Plaza Grau, Piura". (8 de Cetubre da 1969). in Op.Cit,, T.1;
p. 112, '



Esta "demscracia” os duraménfe ataczda a nartirdel 3 de

octubra. de! €8, tanto por el mismo Presidente Velasco como

por los demés representantes del Gobierno Revalucionario,

como una "democracia formal" que beneficiaba a rics  y

hundla o los pobres y que era un gran engafio para al pue-

bla.

El desenmascaramients de la "democracia formal” sc acen-

toa ante el reclams de la vuelta a la constitucionalidud que

hacen algunos sectores, argumentand> las bondadaes de la

democracia:

(49) VELASCO ALVARADO, Juan..

"Mo hay democracia auténtica sin jus-
ticia social....No hay demscracia =
autdntica cuando el puebla eontinba -
en miserio; cuando ¢l cumnesino no -
tiene tierra; cuando |25 poderosss 1o
dominan todo. La pura democracia
formal de los votos perisdicos, con =
lus que se negocia a es')aldcs del pue -
blo, *No es democerac lc! cee (49).

Sicndo el Per6 un pais fundomentalmente
agrario "....no hay democracia verda-
dera si el campesino no es ducdio de la

tierra; si los grandes mayotias que viven

.en el campo no dejan de ser explotadas

cee" (50) y de esto son testigos todos
los campasinos del nafs a quienes "se les
arrebat$ la tierra. Se les rob% gonado.
Sc les explotSsin-niedad.: Se le: insul-
toy se les humiils y tods asto, mientras
an el PerG se hablaba de democracia y

de libertad". (51).

"Discurso en ic Manifestacisn Ponular de

la Plaza de Armas, Lombcyeque" (11 de octubre de 1969) in Op.th.,

T.1; p. 112,
(50) VELASCO ALVARADO, Juan.

"Discurso en la Manifestacion Ponular de

Juliaea" (29 de setiembre de 1971) in Idem; T.2; p. 193.

(51) VELASCO ALVARADO, Juan. "

Discurso en la Manifastacidn Popular del

Cuzcd". (27 de setiembre de 1971) in idem; p, 176,



" Pero cuanda se recusa 13 "democracia farmal" no sz realiza

una accibn aislada sino que se cuestiona todo.

" "Una caduca estructura polftica, que
de muy poco 2 nada sirvis a millones
de neruanos, que fué utiiizada para =
dar visos de legalidad a la injusticia
social; que trafies con los més nobles -

“ideales de libertad y democracia, cons-
titucionaiismo y patriotismo. Contra -
todn esto hemos insurgido rosualtamente
decididos a iniciar el proceso de desa-
rollo a fin de lograr lc emuncinacidn -
acondmica del Per6". (52).

b., Verdadera c‘emocracid -

Ante tanto engafio dal que ha sido objeto nor alios, el pueblo
' peruono, el Gobierno Revolucionario se nrodone dbjetivos
"sara logrczr en una autdntica demncracia a la seruana y cn=

cauzar al pals hacia su desarrolis y liberacisn” (53).

*Se porsigue la formacidn de " una verda-
 dera sociedad democrética en nuestro pafs.
" - Es decir, una sociedad de libertad y de

- justicia para todos los peruanos, una so -

‘ciedad-sin explotadores ni explotadss, una

" sociedad donde todas | os formas de riqueza
bencficien al hombre y no nuedan jomés
volva a ser, como hasta ayer hen sido, pa-
trimonio egoista de 19s preos y bien inal-

canzable de los muchs" (54);

en la que existe-funcamentalmente, la participacisn de la pobla-

¢ibn no mompulaJo.

(52) VELASCO ALVARADO, Juan, "Discurso en la mougurccnén del X1 Po-
ricds de Sesiones de Ja Common Econ®mica nara América Lahna" (CEPAL)
(14 de abril de 1969) i in Op. Cat T.1; m.37-38.

(53) VELASCO ALVARADO, Juan. “Discurso en la ceremonia do entrega del
Pabellén Nacional en la Divaso&n Blmdadc" (7 da novnembre Je 1968)
in Idem p. 9.

(54) VELASCO ALV/-\RADO Juan. "Discurso en la clausura del oo académi-
co de la Escuela Navol" (21 de diciembre de 1973) in Cp.Cit;T2; bl (54,
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Esta democracia auténtica es propia de un orden social con
justicio, "de un sistema dentro del cual en ¢l futuro el o -
der poiitico dimane realmente del pueblo y a &l responda
sin lo intermediacisn cotizable de camarillas polfticas ¢o-

_rruptas (55).

~ Para locual....".. . nuestra revolucisn
demanda un tesonero y valeroso esfuerzo
herimanente de crftica y de examen que
garanticen su lozanfa y su vigor, su cons=
tante aptitud creadora; su libérrima vo -
luntad de mantenerse siempre abierta <l
andlisis y a todas los aportes y rectifica-
ciones que afiancen su sentido da tarea
orofundamente fransformadora. No de
otro modo nodrfa esta revolucisn ser hoy
y siempre hondamentc leal a nuesiro pue-
olo, fiel a su esencia libertadora y ver -
Jaderamente democrética”. (56).

c.  Democracia social de participacisn plena

"...cl ordenamiento social que estamos
construyendo debers basarse en el con-.
cepto global de una democracia de par-
ticipacisn, es decir, de una democracia
nera la cual los hombres libremente or-
_ ganizados intervienen an todas las es -
. feras do decisidn, ejercen directamente
5 eon ei mfnimo de intermediacisn, to-
" das las formas del poder en sus dimen =
- siones econSmicos, sociales y polfticas”

(57)..

(55 VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurs> en ¢l almuerzs sfrecids sor I

Jefes y Cficiales ae la Divisidn Blindada en el segundo cniversario de
la Reforma Agraria". (24 de | gumo do 1971) in ldem. pp. 102-103.°

(58) VEL/\SCO ALVARADO Juan. Mens:qe a la Macisn con motivo del 149°
M niversario de la lnderaenuencuo . (28 de j uho de 1970). '!_n_lg:[n, T.1;
p. 221, ‘

(57) VELASCO ALVARADO Juan. " Menso;e a lc Noc:Sn con motivo. del
Sesquicentenario da la lndeaend».ncao I\*ocioncl' (23 ce |ul|o de 1971)
in O’) O».Cit; T. 2, . 109. ,
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" Nbo se trata de una modernizacidn del sistema fradicional,
sino de una.nucva sociedad: "...en la cual todos los ins-
tituciones respondan al mandato y ol control de quiencs

- los integran; una sociedad donde las decisiones surjan de
los hombres y mujeras qua forman las bases instifucionales

~ del pafs, y no de una superestructura politica” (58).

El fundament> profundamenta humanista del proces> revo-
lucicnario ;;érucno aspira a reinvidicar al hombre com> -
miembr3 y esencia de una s>ciedad humanizada ror todo

-un conjunta de valores Jdiferentes a la que sustentan al ca-

pitalismo y al comunismo.

"Nuestra revolucién, en suma trabaja
por una sociadad solidaria de portici-
) -naeibdn pleng, de libertad cuténtica,
Ty : - vale decir, con justicia social, Jonde
. la comunidad trabaje mara el hombre
+..y.nara ella misma y n> paro el estado
" o.para grupss de privilegio y de poder”,
(59).

El modelo sacietal al que se orienta el proceso revolucionario
" ' " X . e . - ;
peryans es ", . .un ordenamiento polftico, econbmicoy so -
“cial cualitativamente distinto Je! sistema eapitalista que nos
llev$ a ser una sociedad subdesarrcllada y sometida al im -
nerialismo, ‘es decir, al control econ®mico extranjero" (60)

y cualitativamente distinto, también, del comunismo.

(58) VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurso én ol banquete ofrecio al Dr,
Salvador Allende, Presidente de la RepGblica de Chile". In Idem; T.1;
p. 166. "’ -

(59) VELASCO ALVARADO, Juan,. "Discurso de I Clausura de la Movena
Conferancia Anual de Ejecutivos" (CADE) (PARACAS, 15 Je noviembre
de 1970) E\_CD. Cit; T.2; n. 14,

(60) VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurso de Clausura dal Ao Acads -
mico del CAEM y de los Escuelos de Guerra (22 de diciembre de 1971)
_in idom; p. 377.
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Ante la alternativa capitalismo o comqnismo, I posicidn ne-
ruana cs cuténoma. Es no copﬂansta b no comunista. Pero
anie la alternativa cao:tahsmo-socmlismo, la revolucibn pe-
rauna es una revalucin socialista: socialismo humanista y

libertatorio:

“en més de una ocasibdn he sostenido que
nuesiro movimiento se inspira enun a -
cervo revolucionario qua no pueds ig -
norar os anortes sustanciales del socia-
lismo. En este sentido, sin embargo, -
quisicra recordar que el socialismo ver-
dadero es inseparable do las tradiciones
revolucionarias humanista y revolucio =
naria. ...Méas adn, nuesira revolucion
est§ enriqueciendo la tradici%n revolu-
cionaria del socialismo contempcrénes.
Pero desde una orescectiva enteramente
neruang, nacional, que nada caleg, ni
mecfnicamente toma de ofras procesos
revolucionarios distintos al nuestra. . .se
inscribe, con toda su probada autonomia
conceptual en la tradicién més ilustre -
del pensamiento libertorio socialista y
humanista". (61).

Esta nueva saciedad tendr§, nor lo tanto, sus fundamentos socio-
econdmicos cualitativamente diferentes a las organizaciones que
tipifican "...la esencia del capitalizmo como sistema y de! co-

munismo estatista como models histdrico concieto”. (62).

(61) VELASCO ALVARADO, Juan. "Nerscie a la Nacisr eon motiva
del Sesquicentenaris de la lndenendencia Nacional" (28 de Julio
de 1971) in Oo. Cit. T.2; p. 110,

(62) VELASCO ALVARADO, Juan "Discurso en la X Conferencia
Anual de Ejecutivos" (CADE). (21 de noviembre de 1971).
in Idem p. 272,



"El desarrolis de un vignroso sector de
¢ .t~ ..+ orodiedad social se cohcretatd en la or-
o - ganizacidn de un conjunto diversificads,

Tl © 7 pera coherente, de emnresas econfmicas
de particinocisn nlene.que corstituyan
exoresi5n nrofurdamente ncruana de un

e © nuevy planteamients revolugionario en
' cl terrens de lo economla.. Tal nortici-
pacién  econdmica habrs de ser el sus -
W .~ tonto de ld democracia sacial de nartici-
~acisn que nuesiro movimiento acenta
como el modelo de reorgomzoclén socio=
N + = mlifica qué orienta al curso de la Revo-
. lucién Peruana®. (63).

2. LA VIA NACIONAL DE DESARROLLO . .

a. 'Definicidn

El enfrentamients del subdesarrollo significa, en las condiciones

histérico-concraetas de nuestro mafs, el cuestionamicnto del sis-

tema capitalista.

. La VIa Nacional de Desarrollo comnorta 1a-confarmacisn 'de una
sociedad en trinsito, ‘mientras. dure el maso al modelo s3scietal ne-

.. ruano concebids cono la Democracia Social de’ Particinacisn

! ¢

Plena.. .

La Vo' Naciona! de Desdrrollo cs la rrimera’atana del HOCasO

revolucionario gue se inicia con la toma del oder nor la fuerza
armada 'y eoncluye en el momento en‘que el sector de nroniedad
. sogial se torna raalmente orioritario.

T . R ' R S I

(63) VELASCO ALVARADO, Juan. "Mensaje 3 la Na ¢ién con motivo
del 151 Aniversario de |2 Indenendencia Nacional” (28 de julio
de 1972) in Cp, Cit. n. 35,



C.

Ll

Coaractoristicas

@4

El narentesco de nuesira via con otfras vias nacionales de de-

sarrolls radica en el comén recusamients del sistema canita~

lista.

La diferenciacisn cualitativa de nuestra via con otras oocin-
nes revolucionarias se anrecia en:
= Las caracteristicas concretas de nuestro cucdro de  sub-

desarrollo;

=" Lo ndfurcleza del modelo societal que ~3stulamos como

meta a lograr; y, conzecuentemente,

- El disefio de nuestra sociedad en trinsito.

Por lo tonts, nuestra oocidn revolucionaria y nuestras accio-
nes no se enmarcan ni dentro del cuadro canitalista ni del,

socialismo del estado..

La sociedad en trénsito

* La sociedad en fiénsito que se genera en el praceso revolucio-

nario peruaikl nosee ciertas curacteristicas que fundamentan

su sing-taridad. Para noderas analizar hay que descomnoner

a dicha sociedad en |25 sistemas ideonolitico, econfmico, no-
Iftico, social y de olarificacisn, y estudiar tanto sus relaciones

interngs com» sus interreiaciones.

Existe una dindmica entre las relaciones de los diferentes sis-
temas y una denendencia de los mismas resnects de los condi-
cionamientos ejercidos nor el estedo revalucionario y el sisiema

de.oorticioocif)n._



En ol sisizma ideopolftics se establecen relaciones com-
netitives entra la feorla porticinacionista que ~xomugna
el Gobierno y las teorfas estatistas y las teorfas liberales
o reocasitalistas.

El sistema

ideapolTtic o La teorfa narticipacionista se va elaborando progresiva=

mente con una orientacion sacialista libertaria y huma-
nista. Es uno teorlo abiertq, autosunerable, antiautori-

taria y verificable.

-+ Finolmente, ésta teorfo particinacionista no constituye una
doctrina oficial del Estado, canio-sucade con la doctrina de
un nartido olitico, sind que sus caracteristicas esnecificas

rasiden en sor una tearia orientadora del proceso.

El sistema econ®mico se organiza sobre |2s siguientes |3-
_neamientos econSmicos:
-=. . Ejecucisn d= una politica que nrograsivamente rompa -
o ln.sityacidn de denendencia éxterna’'y vulnere la base
El sistema
econbmico © .. del noder econSmico intern>. - -
- Conversisn del Estads, luego de ¢ escatar el n ader deci-
sional, en el nlanificador ceniral del desarrollo ecH=

ndmico y social,

En esta sentidy, 15 que distingue la etana de la Via Na-
cional de Desarrollo del modelo societal, es la conveis
st6n del sector estatal en of eje dindmico més immor-

-

" tante de la economia. .



El sistema
econdmico

El sistema
polftico

El sistcma
social

~4B=

El sector de aropiedad privada modificada nor la comunidad
laboral mayoritario en la orimera fase de la etana, decre-

ceré en la Gltima fase de ld etama.

El sector de propiédod nrivada modificado nor la comunidod
laboral mayoritario en la primera fase de la etapa, decrece-

4 en la Gltima fase de la etapa.

El sector de proniedad social se caracterizaré por un creci-
mients constante ¢ lo largo de la etapg, rrefarentementa en
lo industria bajo la modclidad de integracisn sectorial, hasta
convertirsa en el secior esencial, al finalizar la nrimeia eta-

pa del proceso.

En el sistema nolftico también se establecen relaciones com-
petitivas entre el SINAMOS y {05 nartidos moliticos, en cuan-
o aquél, como brazo nolftico del arocess revolucionario, nro-
mueve organizaciones sociales de base, la concientizacisn y
la nolitizacién de las mismas, en vista de la real transferencio

del poder; todo lo cual hace decrecer la eanacidad de in -

“fluencia y movilizacisn de 1 partidas polfticos.

El sistema social es un t&rmino usado convencionalmente nara
referirse a los cambios rosicionales de distintas grupss econd-

mico-sociales.

Existe el sistema social conformado por diferentes gruns eco-
ndmico-saciales cuya dindmica masicional caracteriza a la

sociedad en ir@nsito,



El sistema
social

El sistema

de planifi- .

cacibén

Los grumos do ccfrpe.,mos, ob'erm, emniecuoe, tﬁcmcos,

profesionales, se encuentran en un ‘rroceso de oo\\,msmén

crec:enfe de omer, y» por lo tanto, cu status ost§ to.nbtén

'en vo. proceso de reconversisn.

Los pgq_ueﬂoS ::ifopietdriosv'y: artesanos constituyen grunos

‘econdmico-sociales que conservan su posicidn,

.

Los medianos propietarios de tierras, la burguesia manufac-

turera nacional y extranierg, y la burguesia transnacional,

estén en un nroceso de regresidn rogresiva.

Finalmente, ios latifundistds y la burguesia financiera y

comércicl astdn definitivamente en nroceso Jde extinci’bn.

El sistema de nlanificacisn, en esta etana, se caracteriza

.. por la participacisn popular progresiva.  Podemos distin-

guiruna primera fase de planificacién central en la cual
el Est:do n::rma, dmce, contrf)lo y evalGa el desarrollo na-
cuonol y una segundc fase de planificacin do base corac-

ferszado por Io pcrhccpccubn pooular a través de las unida-

- '.des de plonif‘ccmbn de: base.

»

, Pora -armanizar Ios dec:suones surgidas de las unidades de

planif!cacién de base y I3s metas trozadas oor ol Estcdo,

surge una tercera instancia de planificacién regional.
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D. LA REFORMA DE LA EDUCACION PERUANA

1.

'CARACTERISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO TRADICIONAL

"Las caracterfsticas que han definido
el Sistema Educativo (tradicional), de
acuerdo al Informe General de la Re-
forma de la Edbcacién, sonlas siguien- -
tes: baja productividad en relocidn
al norcentaje del PNB dedicado a la
~educacibn; incapacidad para resoler
el crucial oroblemo del angifabetismo;
desatenc:bn de los nifics de grupos so-
ciales marginados; ausencio de meca-
nismos de recuncracién cardcter selec-
. tivo y discriminador al servicio de una
minorfa, verbalismo, memorismo y ten-
" dencia academizante, inadecuada for-
macibn y seleccidn del mogisterio, bu-
rocratismo, distorsion administrativa y
financiera e instalaciones deficientes
o mal aprovechadas". (64).

"La contribucién del Sistema Educativo
tradicional al desarrollo del pafs ha si-
.do muy limitada, ya que su panel fué
netamente conservador y transmisor de .
los valores tradicionales de-nuestra so-
ciedad. Esto ha llevado a un reforza-
miento de las estructuras scciales, eco-
némicas y cviturales imperantes, nada
favorables pora el cambio, contribu -
‘yendo por el contrario a la desintegra-
cibny eeoendencua del pafs". (65).

(64)

(65)

Ministerio de Educacién. Ley General de Educacidn, D.L. 19324
Lima, Marzo 1972, Ed. Universo; n. 8.

Instituto Nacional de Flanificacién. Pian Nacional de Desarrollo
nara 1971-1975. Vol. 1V, Lima PerG6. Ed. Universo. p. 166.
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. .Esta doble situacibh.de subdesarrolio y dependencia ha ge-

Dominacidn - « nerado asly,’ la morginaciéin de sectores mayoritarios de la
y dependen-

cio poblaclén peruano de los  aspectos econ8mico, politico,

B ~
[

socaal y. rul%ural

o . o B N

Oirecemos olgunés daitos estadi’shcos que co-npfueben esta..

' - of’rchnén en el aspecto de la educacién:

"En todos los niveles y modalidades del
P snstemo educotivo, la poblaci%n aten -
e e dida en 1972, ascionde a 3'751,100, de
SRR RS ISR R hv un tofa! de aproximadamente 14'500,000
ofer‘;o:y .. habitastes. Sobre un total de 7471,400
demanda - ' . . peruanos de 15 a mds afios de edad (en
educativa - o i‘973) hay aproximadamente é'500,000
_pruanos entre |letrodos, con prmana
S Jmcompleta, primaria complefaysecun» :
daria incompleta.” ‘Esta quloﬁqi?;i cahs=
tituye la demanda potencial de E.B. L.
Dieoon(Eduéacidn' de Adultos), Para brindar el
-t sarvicio, existen 611 centroseducativos v
i et L do nrimaria vesperting y. nocturna (aten-
didos por4;454.docentes) y. 3C7 centros [
-+ de’secundaria. " Es fécil observar que con:
: 'tale;. recursos e‘n uo sistema escolar, es.
poc> mends que imposible cubrir toda la
demanda". (64).

. e .

(66) Direccidn General de, Edm.ccu5n Bssica Laboral y Califi cacin. Gula
para la aplicacisn de programas dasescolarizados de EBL. (Doc & fra-
bajoy. Lima, diciembre do 1973, DEBAL-ED., p. 19.




- Para atender, en narte, estas necesidades,

. el Estado hace la siguiente inversisn:

“En cl bierio 71-72, el Presupuast> de Cpe-
raci®n (gasto) de 1os pliegos de Educacisn
y Universidades fué de 23,749 millones de
soles para atender a 3'751,100 estudiantes.
warsiba en .. A pesar de la carencia de medios para cons-
educacidn truir y equipar escuelas con el nivel reque-
rid> y en el nGmero adecuad> a la creciente
poolacidn peruang, el Estads ha concentrado
~rdcticamente su esfuerzo cn |3 educacibn
escolar. Con ello, incluso teniends el pro-
n5sito contraria, ha contribulfd>  a privar
c las grandes masas nacionales de servicios
-educacionales que, a través de otros medios
pdria habérseles ofrecids....El total bruto
“del Scetor Educazidn npera el bienis fué de-
26,027 millones de soles, suma que sobrepasa
el 20 % de Presupuesto Nacional”. (67).

LINEAMIENTO CONCEPTUALES DE LA REFORMA EDUCACIONAL EN LA

REVOLUCION PERUAMNA : ..

Comorender !a Reforma de Ic Educacidn Peruana exige comnrender la Revo-
lucidn Peruang, su orientacidn y fundamentos, nara encontrar en ellos o fun-
cibn gue se reconace a lc educacidn y la eoherencia que mantiene con los
lincamientos ides-politicos rectores de este oraceso. En éstas encontramos los

orimeras  conceptos de critica y creacidn, que constituyen los princinios de

la Reform. Educacional, formuladas eomo caracteristicas del wazesa revolucin-

nario;

(67). Dircccidn Cenercl de Zducacidn B4sica Laboral y Calificacisn
Cula para la anlicacidn de nrogramas descseolarizadss de EBL.

(Doc. de tribajo) Lima, diciembrs de 1972. DEBAL-ED, . 2°.



w51

. "Nuestra revolucisn demanda un tesoners

"y valerass esfuerzo nermanente de critica
y de-examen que garanticen su lozanfa y
-.vigar, su constante antitud creadorg, su

iomemem e |ibérima voluntad de mantenerse siemore
Sol Uil e obierta of anélisis y a todos 108 sportes y
Revolucisn: I 6 fi en-
Canacidad de los rectificaciones que ofiancen su- sen
pac i tido de tarea mrofundamente transformado-
creacitny . . e on(e8):

critfca -

"Un nrocess de veras revolucionario im-
‘1. .plica centraimenie la siempre rensvadora
‘capagidad de ereacisn en todos 195 cam-
~s Jel actuar. Y esto sunone, necesaria-
mente, capacidad de remensar v cuestionar
... s enfaques que tuvieron clgun: validez
"y clguna utilidad en el pasad>". (69).

- - ::'  De _aquf se deriva el caréceter ideslsgica-

S T i L mente. tndenendiente en |4 Revolucidn Pe-

[N S CoT
_-fudna y de sus logros:

MNMuestro reclam> a la indenendencin

Independenéia™ - .. . tiene también una fundomental dimensisn
ideolsgica R - valorativa, cultural, ideol3gica. Quere-

mas y debemos ser siemnre ercadores de una
manera propia de concebir nucstra realidad
y rasolver sus problemas” . (77).

"C:::JJ nasd que demids hay nos debe deercar
a s reclizasidn de este ideal. Y stlo, mo-
dromos estor:seguras del rumbo que scguimos,
cn la medida en que cad~ 3 nuestro esté
baszda en el ednocimicnts que s9'> ~wede
surgir de la invastigacidn y dol estudio’ (71).

b3

(6§)

(69)
)

(7n),

VELASCO ALVARADO Jucn. "M ensa|e a la Nacin con motivo del 149
’\mversorv) de’ lo” lndeneridench" (28 de julio de 197). in.C».Cit. T.1;
n. 221.

VELASCO ALVARADO Juon. “Discurs> de clausurs del o> académics
del CAEM", (19 de dicnembre 1969). in ldem. n, 133 .

VELASCO ALVARADC, Juan. "Mensaje g 13 Nagjsn con mohvo del l4° :

" Ahiversario de fe Indenendencnq. (28.de |uho de 1977). in. Op‘Clt T.1;

e 0221, T e

VELASCO ALVARADO, Juan. "Dlscurso de Clcusura dql A’b Ac:démaca

vdel CAEM" (19 de dnmembre d». l969) in ?den. n.! 185



" Qlueremos por eso en el Perd de hoy
"- una-ciencia y una humanlstica profun-
domente enraizodas en la conviceidn
de que nuestro pueblo hoy necesita,
-més que nunca, nuevos horizontes de
Independencia . pensamiento para garantizar mejor los
ldeolégica ' ncevos horizontes de su accibn..."(72).

En esta iabor de vincular la accibn re-
volucionaria con el conocimiento sur-
gido de la investigacién y el estudio,

es f&cf'l reconocer las tarcas fundamen-
tales de la educacién, y, por ende, de

la Revolucisn:

"Una de las grandes tarcas de la Revo-
lucién es romper el cerco de cngaiio a
que a todos nos ha hecho vivir de as -
paldos a la realided més palpitante, <l
Crear . PerG. Es crear en nosotros mismos y en
Conciencia los demés peruanos conciencia de esa
"~ realidad. La Revclucién tiene que des-
truir todos los mitos que sirviaron para
. adormceer y engafiar a nucstro pueblo.”

(7).

3.- LA POLITICA CULTURAL

a. Concanto de Cultura

Se definc la cultura como un conjunto
orgénico e integrado de expresiones de
la personalidad histérica del pucblo y
la realizacidn auténoma de toda la po-

tencialidad creadera del hombré.

(72) VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurso an la reunién de clousura dal
Trigésimo Noveno Congreso internacional d¢ Americonistas. (8 de Agosro
de 1979 In Idem. p. 257

(73) VELASCO ALVARADO Juon. "Discurso en la Momfestoc:ﬁn Conme- i
morativa del Segundo Aniversario de la Revolucisn'(3 de octubre de
1970) . In ldem, T.1.. p. 269.



"... la cultura es uno de las formas ba-
sicos de liberacidn humana que osié en
fa ruiz misma de todes lus cecionos de

la sociedad...." (74).

Desde este punto de vista ©...una so-
ciedad deoendiente y subdesarrollada
diffcilmente puade scr portadora de una
cultura que no seaq, en esencia, cultura

de dominacibn y de reflejs, es decir, cul-
tura imitativa y de repeticién". (75).

Frente a csta situacibn, el Gobicrno: Revolucionaris, plantea que
es objetivo primordial de la palfﬁccj cultural peruana "la necesi-
dad de construir una original y vigorosa cultura nacional" (76);
ya qbe el logro de lo oJ’t_onqﬁTa econdmica que persigue la polf-
tica de 'ld Revolucién Peruaﬁa.no serfa completa sin la conquista
de una irpbottan*e ‘QQt.énerlll’a:’qul?urél .

PR

b.  Polftica cultural del Gobierns Revalucionario

‘-'Agimismo, "el Gabierno Revolucionario
propugna la formulacién de una volf -
tica culturalque sea a la vez integral y
pluralista, libre de todo verticalismo e
imposicidn, que sirva para una piomo-
¢i5n cultural de base popular y que per-
mita también la plena participacién del
pucbio en las grandes creaciones dcl es-

pititu humano" (77).

(74) Ministerio de Educacién. Reforma de la Educacisn Peruang, In-
forme General. Llima, PerG 197), Ed, Universo; p. 24. ’

(75) VELASCO ALVARADC, Juan. “Discurso de clausura de la Novena
Conferencia Anual de Ejecutivos" . (CADE) (Paracas 15 de
de 1970). in Cp. Cit., T.2; p.9.

(76) MINISTERIC DE EDUCACION, Ley General de Educacibn (D.L.-
N° 19326) p.12

(77) CARPIC BECERRA, Alfredo. Reforma Educativa en Marcha. Lima




oy i

Esta participacién sord necesariz promocionarla a través de
motivaciones y téenicas que conduzean a lo incorporacién,
a la critica y ¢reacién de valores, normas y autoafirma -

cidn del homkre peruaro y como una contribucidn al desa-

rrollo integral de las personas.

"...las ciencias y humanidades, habrén
de jugar.un papel cada vez mas signi-
ficativo en el futuro...Por esta razén,
parte muy importante de la politica cul-
tural de la Revolucibén Peruang, seré el

v decidido apoyo al estudjo de nuestra rea-
lidad en sus dimensicnes de presente y
pasads, a la investigacidn de las eiencios
sociales en su sentido'més abarcador y
completo, y al anélisis de los mGltiples
preblemas que, desde ta lingufstica hasta
la economia, seré necesario plantear y

. resolver para superar definitivamente la

intolerable marginacidn social y cultural
qu~ han sufrido hasta hoy vastas sectores
de de nuestro pueblo. Todn esto seré pre-
ciso hacer, como aspects esencial del es-
fuerzo vor crear una nuevasociedad huma-
nizada y justa, libre y desalicnante, libe-
radora y culta", (78).

(78) VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurso de la Reunidn de Qausura
del Trigé&simo Noveno Congreso Internacional de Americanistas” .
(8 de agosto de 197'3)._I£Op. Cit., T.1; p. 259. '



c.  Eduycacitn y Culiura

Entre otros conceptos:
S "La educaci’n es un medis por al

cual el hombre transfiere las formas

de la cultura ¢ que pertenece" .(79)

Existe una cstrecha relaci’sn entre
cultura v educacidn,’.. pués el cam-
bio do orientaci3n de la politica cul-
tural peruana debe traducirse en una
modificacidn da los contenidos frans-
feridas y de los'valores promavidos por
ia.educacidn. Correlativamerte, la
cducacidn, en sus acciones propias y
en sus méltiples formas, en la escuela
y fuera de la escuela, debe afianzar y
axpandir 125 Ingros de la nueva cultura
paruana en la cual se desarroliarén las
virtualidades de nuestros pueblos, con
sus tradiciones més fecundas" . (80).

d. Institucionalizacidn

"La antidad del Sector encargada de
ejecutar la polftica cultural del pafs,
es ol Instituto Nacional de Culturq,
organismo que debe integrar en forma
coordinada las actividades de investi-
gaci’sn, conservacidn y puesta en vaior
del patrimonio cultural de la Nacisn

difundi ! ambi ional e inter-
y ir en e ambito nactonal e inter

nacional los valores que caracterizan a
la cultura peruana’t (61).

(79) Reforma de la Educacisn, Peruana, lnforme Genoral P. 22

(80) Reforma de la Educaci’bn Peruana. p. 24
(81) Plan Nacional de Desarrolls para 19711975, p.228.




Una de los actividades prioriterias que
dabe cumplir el INC es:

"la promocidn del artista, del intelec-
tual, el creodor y el artesano naciona-
les se reolizaran mediante esifmul s,
facilidades y acciones orientadas a
comunicarlas empliamente con el p6-
blico y a reconocer su importancia en
una sociedad nueva". (82).

INKARI es una accién iniciada nor el SINAMOS que consicte en
"un evento que hace posible la participacisn de la poblacisn en

las diferentes manifastaciones de la cultura ponular”. (83).

"Es el inicio de una apertura permanen-
te a la porticipacibn activa de tados los
integrantes de la comunidad en el pro-

, ‘ceso creativo-artistico de tado ser hu-

. mano, Se busca superar las barreras
t.adicioncles utilizadas exclusivamente
por quienes dirigian un monopolio eul -
tural alienante y desorientador” . (84).

(82) ldem. p, 229

(83) ORAMS V!iI, Puno. "Follcto de Divulgacién y Capacitacisn”
INKARI - Puno 1973. p. 7.

(84) Idem; n. 9
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4. LA POLITICA EDUCATIVA DE LA REVOLUCION PERUANA

a, Es parte de una politica cultural

Dentro de la perspectiva ¢n que se plantea el pracess revolucin-

nario peruand, ¢omo concencidn ideslAgicamente autsnsme, la

polftica educativa es comnrendida como parte de una polftica

cultural de aleances més amplios.

Educacisn:
problemética
comin
latinoamericana

Sistema educativo
tradicional y
polftico educa-
cional de la
Revolucibn
Peruana

’

Al wismo ticmnz, tol enfoque postula quo la oro-
blemdtica educativa y cultural del pols no> prrede
eﬁfenderse dentro de una 4ptica estrechamente na-
cional, s‘ino‘quo "su eomprensisn cakal depende en
gran medida de! reconocimients da la nrofunda si-
militud que haca del conjunts de las probleméaticas
nacionales, una grande y b&sicamente comin oro-

blemética continental". (85).

La formulacisn de tal politica educativa se funda-

menta en la concenzidn de la problemAtica peruana
como totalidad definida por su doble eondicisn do
nais dencndient:s y subdesarrsilad», cuya cancela-
cidn es el olictivy molitieo eentral del process revo-

tucionario »cruzno,

(85) VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurss en la inauguraci’n de la
Il Revnisn de 1o Comisidn Ejecutiva Permanante nara la Educacisn,
la Ciencia y la Cultura" (8 de Febrers de 1971). in Cp. Cit, n. 71,



L.

En este sentido, sc soctierne que "cl fendmzn» educacional no'se
desenvuelve en el vacio; forma por el contrario, narte de la
textura més profunda y vital de nucstra sociedad? (86), y que

“coma cualquier otro de Is sistemas institucionales del pafs, el

, educativo reflej en su estructura y en su funcionamicnto lcs ca-

racterfsticas definitorias del orden social, econsmico y politico
del PerG tradicional"...y "estuvo disedado para contribuir ol

sustento y a la perpetuachn de tal ordenamiento. (87).

Por eso, "la recusacidn del sistema
cducativo tradicional... c¢om> obje-
tivo Easico de In polftica edueativg, ..
es parte y consecuencia de la recusaci®n
que hacemos de ese sistema total de la
sociedad merucna que la revolueisn ha
cmnezad> irreversiblementa a superar .

(e8).

Caracteristicas

Dentro de la politica General del Gobierno Ravolucionario, la

- polftica educativa constituye una de las m&s imnortantes para el

~Ingro da’ los grandes objetivas de la revolucMn peruanc.

-(8%). VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurs en !4 inauguraci “n

de la Il Reunisn de la Comisidn Ejecutiva Permancntc para fa
Educacisn, la Ciencia y la Cultura". (8 de febrer> de 1971).
in Op. Cit.p.47.

(87) VELASCO ALVARADO, Jucn "Discurs> en la inauguracisn de
la 1l Reuni%n de la Comisisn Ejecutiva Permanente para la Edu-
cacisn, la Ciencia y |:1 Cultura®. (8 de febrers de 1971) inCp.
Cit. T.2. o, 66.

(88) ldem. po. 67-08
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Elo se postula comg "profundamente concientizadora {iberedora,
y peruanizadorq, destinada a "enriquecer y afianzar el proceso

total de transformaciones revolucionarias en el Perd de hoy.

Indesligablemente unida a lo polftica educativa, aparece la Refor-

ma de lo Educacién, como cricarnacién de la misma.

La reforma de la educacién "es accso =
la mas importante y compleia de las -
reforras emprendidas por el Gobterno -
puesto que se la concibe como un movi-
miento orientado a sustentar el carbio -
estructural de la sociedad peruang, y en

Reforma de la e a1 ts X z
. consecuencia, a' la liberacién y afirma-
Educacidn: . "
. . cibn da nuestro ser nacional”. (89) apa-
importancia y .
. rece destinada a establoacer lg nueve e~
orientacibn

ducacibn, que “se dofine como un pro-
ceso integral, continuo y permanente, -
que no sélo se realiza an los centrge-
ducativos, sind también en la familia -
y en ia comunidcd" (90), y cuyo..... =
valor fundamental que 2llo reconoce -
es la dignidad de los hombres sca cual -
fuere su origen, sus ideas o su situacibn
<ocial, pero en el entendido de  que esa
dignidad esencial s8lo se reclizasi la-
igualdad y la solidaridad prevalecen en
tocns los &mbitos y en todas las manifes-

- taciones de la vida colectiva...."(91).
Para lo cual, "la Ley General de Educa-
citn ha dsfinido una molitica de PARTI-
CIPACION ACTIVA Y RESPCNSABLE DE
LA COMUNIDAD", (92).

(69) Ylon Nacional de Desarralic para 19711975, p.200. .
(99) ldem. lhidem

(51) Ley General do Educacién, D.L. 19036; p. 8

(92) CARPIO BECERRA, Alfred>. Cp. Cit. p. 5
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La inspiracidn humaaista de le Reforma de g Educa-
cidn éoncibe al hombre ".. .como ser que sélo logra
su plenftud en la fusticia de las raluciones entre ias

personas y an el diélogo social". (93).

Inspiracidn Asimismo, "... para ser profundemente
humanista . humanisty, tiene que definirse comd un
" movimiento orientado al desarrollo y
al eambis estructural de la sociedad
'perud"na,“y, en consecuencia, a la li-
beracibn y afirmacisn de nuestro  ser

nacional". (94).

c. Reforraa educacional y cambio estructural

E| desorrollo de {a Refurino de la Educacidn es conce-

-bido en estrecha relacién con el nroceso revolucionario:

"no es pués, un hecho aislado y prelimi-

- nar, todo lo contrario, es una pieza in-

. tegrante de la transformacién estructural

.. de la sociedad peruana”. (95), pués,
"solamente puede hcber raforma profun-
da de la educacidn. . .cuando esta re -
forma y esta educacisn se dun en el con-
toxto de las reformas estructuralas socio-
econdmicas que afocton la propicdad de
los medios de produccibn y rompen el
monopolio... y la  dominacisn! (96)

Reforma educa-
cional y cambio
estructura!

(93) Reforma de la Educacisn Peruanc, Informe General. Cp.Cit. ;p.45
(94) D.L. 19326; p.9.

(95 CHIAPPO, Lespoldo. La Laberacaén de la Educacibn en la Revoluci%n
Perucna”. in Revista Participacisn N° 2 Amo I, Feb, 1973,

~CNYAMCS; b, 28.

p. 27.




-£1-

"De ahi’ que la reforma cdusacional, la
m&s completa nero acaso la més imnor-
tante de todus, constituye nccesidad e-
sencial ‘del dasarrollo peruano y obje-
tivo central de nuestra revolucidn".(97)

Los tres grandes fines que persiguc la Reforma de la Educacisn
son los siguientes:

. 1) El trabajo adecuads ol desarrollo
intagral del pafs;

2) El cambio estructural y ol perfac-
cioramiento permanentz do la so-
- ¢iedad peruano; y

- 3)2 . La auroafirmacisn y la independen~
. cia.del Perg dentro de lo comunidad
: :n?ernacnonal (98).

Con fal pfopésub, "la ref'wmo E ucacio=-
nal de la Revolucisn aspira construir un
-sistema eduaativo que satisfoga las ne-
cesidadas de toda la nacibn:

- que llegue hasta las grandes masas
campesinas siempxre explotados y
siemre manteridas deliberadamente

o o , ~ en la ignorancia.
W . =. que cree una nueva conciencia de los

o R " problemas bésicos de nuestro pals an

~ todos los peruancs; y,

' (97)+NELASCO ALVARADO, Juan. "iensaje a la Nacién con motivo del .
149 Aniversario de la lndc-y’ndencm". (28 de |uho de 1970). _in Cp.
Cit. T 1; P 244, ,

(98) Plan l\acwml de Descrhllo arto 1971 -l 975; p. 2°



-., «fjue eontribuya a forjar un nuevo tipo
de hombre dentr> de una nucva moral so-
cial que enfatice los valores de la soli-

" daridad, del trabajo, de la creasién, de
la libertad auténtica y de la justicia so-
cial como quehacer, responsabilidad y
derecho de todos y cada uno de las hom-
bres y mujeres del Perg". (99).

Sistema Educativo dentro del cual "ei que-

hacer educativo seré adecuado a | s reque-

rimientos y caracterfsticas comunales, zo=

nales, regionales y nacional, quedando asf

eliminada toda forma de imposicisn cul -
“tural". (100).

El corbcter integral de la reformo se evi-
dancia cuand» se planca "nuevos conteni-
dos, nuevos valores de orientacidn, nveva
forma organizativa, nuevas finalidades, en
v sumg, nuuva asencig, s lo que nuestra re-
Carécter forma debe crear en el Perd, Y estosu -
pone necasariomente nueva mentalidad,
+nuevas actitudes, nuevos comportamientos,
.« es decir nuevos hombres (101) e e e

integral

pra cuyo Iagro "se desarrollaré y asegura-
8 la implantacidn y adecuads uso de
~ medios de educazi’n no escolcrizada como
N instrumentos educativos. Dentro del mereo
de esta politica se fomentaré la utilizacisn
‘de la Teleducacisn, como metodologia +8c-
nico-pedagigica, a fin de extender el scr-
vicio educativo y lograr una cobertura mu-
cho més amplia que la lograda sslo por el
Sistcma Tradicional de 13 Escuela”. (102).

(99) VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurso en la inauguracisn de la Segunda Reu-
ni%n de la Com. Ejecutiva Permanente para le Educ., la Cienc. y la Cultura®.
(8 de febraro de 1971) in Co. Cit; T.1; p. 68. S

(100) Plan Naciona! de Desarrcilo para 1971-1975. o, 200, .

(101) VELASCO ALVARADO, Juan. "Discurso cn la inaug. de la I Peumén de la
Comisi5n Ejecutiva Permanente para, la Educacibn, la Clencm y la Cultura .
(8 de Fotrero de 1971) . inidem p. 68y 89.

n02) Plen Nacional de DesarrolTs para 1971-1975; n. 201,
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5. EL SISTEMA ORGANIZATVC LE tA NUZv/. EDUCACION

a. Sistema de ccceso a las docisiones en educaci’dn

Sobre 12 base de los conceptos y eonsideraciones antes ex -
puestas, la Reforma de la Educacibn propone un sistemo que

enfatiza la participacisn de 12 comunidad en las decisiones

en materia educativa.  Sistema que,

"a la par que gorantiza la libertad
de educacibn, tanto en el aspecto de
educar como en el de ser educados,
.. ogegura el accesn de la corwni-
dad o las decisiones en materia edu-
cativa*, racionalizando I3 crestacisn
de setvicios y estimulando el aporte
social al oroceso de la cducacibn,
Por primera vez también se abre la
pasibilidad rezl de que la educacidn
ltegue a las inmensas mayorias que
en el pasado vivicron cl margen de!
rocesd educativa”. (123).

b. La nuclearizacién

£l sistema propuesto es el de la Nuclearizacién Educativa,

como se deduce del- Plan Pero:

"Se implantard el sistema de Nucleari-

Educacion . zacién Educativa que es un modelo or-
en el nGcleo: R . ganizativo que permite el acceso de la
es fuerza S - - comunidad en las decisiones en materia

multisectorial . : - educativg,..." (104).

(*) El subrayado es nuestro.

(103) VELASCO ALVARADO, Juan. "Mensaje a la Nacibn con motivo del 151
Aniversario de la Independencia Nacional" (28 de julio de 1972) in: Cp.
Cit, T.2; p. 357. -

(104) Plan Nacional de Desarrolio para 1971-1975; p. 271,
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" El cambio propuesto tiene algunas vir-
tualidades de gran trascendencia. En ler,
fugav’ lo accibn educativa no quedard
circunscrita a islas sociales. .. y pasaré
més bien a integrarse en esfuerzos de Tn-
dole multisectorial,.." (125),

Tal sistema es defi mtwampnre, creacibn
original peruana pucs "baséndose exclu-

Nuclearizacién: - sivamente en 2l anélisis de nuestra rea~
creacidn original. . - lided, de nuestras necesidades y de nucs=-
peruang, flexible, - <. tros recursos, la Reforma Educativa crearé
democrética, di- - .. encl Perd un flexible, dsmocrético, di-
versificaday versificado y crectivo sistema educacio-
creativa .nai capaz de contiibuir decisivamente a

la transformacién del hombre y de la so-
-ciedad peruana”. (176).

“Dos son los criterios fundamentales en los
que s¢ apoya el diseio de la nueva estruc-
tura organizativa:
- Lla obra educativa considerada como
Criterios funcién social de responsabilidad co-
munitaria; y :
- La integracién de Ios centros educati-

_vos en redes interconectadas de servi-

* cios nuclearizados, con funciones en

- &mbitos territoriales". (107).

(175) Reforma d& la Educacidn Peruana. Informe General; p. 138.

(129) VELASCO ALVARADGC, Juanv. "Menscje a la MNacién en el 149 Ani-
versario de la Indenendencia”. (28 de julio de 1977). inCp. Cit;
T. 2; op. 244 y 245,

(157) Reforma de lo educacién Peruana. informe Cencral; p. 136,
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"Fn'reaiidcd se trof: de dos obieﬁvos

e mmia 1 1 e o

' .g_dy_q_gg_:g_p es dec-r educoc-én nara to-
- ~degy lo cual estamos acelerando; y me-

. ... e . e
“jorar cuaiitativamente y de modo radi-

cal el sistema educative, (178)

'+ El-ngelco Educativo Comunal, que cons-
‘tituye lo base del nucvo sistema: ...
- ser§ el vehiculo coordinador de los ac-

ciones educativas que se reaiicen en una
comunidad, siendo su funcibén de coordi-
nacién la fuente de unidad y coherencia

.de-la educacibén, A su vez, e! proceso
-educativo se va enriquecierdo por el a-
- porte de los problemas de la comunidad
‘a su dinfmica permanente". (109).

"El Nicleo Educativo Comunal, romne

el aislomiento tradicional de la escuela

y moviliza a la comunidad comarome -
ti#ndola en la funcién educadora, ‘hacién-
doia participe de la tarea educativa, en
su onenfccuén, en su geshén y an sus de-
cistonaes". (112).

o

"(138) - CARPIO BECERRA, Atfredo. CpuCitiipa 8

:
” -~,

 (139) Rdforma de la Educacifn Perdana. Informe General. ps 14} -
- (119) CARPJO BECERRA, Alfredo. Cp. Cit; p. 7. o

L
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~~ Las ventajas gue se recoroce al sistema
de nuciearizacion se fundamentan en el

" hecho de que "la oacecidn de desa-
trollo yen general la accién edu
caiiva y culivral de todas las or -
ganizaciones sociales, civicas, gre-
miaies , artisticos, etc. pueden com
patibilizarse con la nueva estructu-

rq-  organizativa .... ya qw aia
red (nuclear) deben wvrestor su
colaboracién todas las entidades ,
orogramas , oroyectos, instituciones,

‘ _organizacionaes , emnresas, fomilias y
personas  que Dposean  Fecursos, ca-
pacidades y servicios cuyo eleva-
do- notencial educativo oblique a
la comunidad a velar nor  una auro-

. piada utilizacidn de bbs mismos en
funcidn del interés s ocial ! (111)

Ventajos

D. MEDIOS DE COMUNICACICN SCCIAL

1. SITUACICN DE LCS MEDICS DE COMUNICACIC N SCCIAL ANTES
DE 1968 (Radio y Televisisn)

gl PerG, oals subdesarroliado y denendiente, forma parte

Los medios do de un sistema ipternociancl da dominacisSn que comen-
comunicacién - de los niveles: Econdmico, Polftics, Sucial 'y Cultural.
enmarcados . ' o

en el sistema Los' medios de'comunicaciér. que forman oarte del nivel

de dominacisn

y dependencic cultural, estuvieron también encaojados dentro de ese

sistema y contribuyaron a mantcnerls,

(111) Reforma de la Educecitn Peryina.  Infrrme Cenerai. n, 145,
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e e " e la légica del Canitalismo denen-
: ' diente (negocio oublicitario, cntes que
combate politico), hace que en el
. PerG tradicional la nucién de infor -
1acidn no posea el prestigio que tie-
ne en ofras sociedudes. Ademss; la
banalizacién de la radio y la televi -
, - sibn, la ligereza en la prensa perfodica,
feae A la servidumbre de los medios de comu-
nicacidn a los partidos de masas de ia
clase politica extinta, no nos recuerdan
el papel que pueden asumir estos medics
‘en la formacidn de nuevos hombres, la
informacién cotidiana aparsce pués de-
sarticulada de la educacisn y la cultera”.
“(112).

Las estaciones de radiodifusisn estabon conceniradas en el sac-
tor privado que constituye asl grdpos de poder:

Los medios dél.

comunicacién Tlpos de Esfqgfén : | o Radio- . T.V,
er. manos de = L S .
ey e Esgotal - . 5 i
. Culturat -~ =~ 8 B
: 7

Privada . - S 209 1

--v‘« :

(112) NEIRA, Hugo. "E! poder de informar” in Rev. Participacisn N° 2
Ano || Febrero 1973.  SINAMCS. p. 7. ' S

T
.



"La ausencia de una politica reciora por
narte del Estado, oermiti la concentra-
cidn de numerosas estaciones en manos
de una sola empresa o entidad, configu-
rando en asta forma la existencia de gru-
nos de poder que contralan orécticamente
la radiodifusién en ai pals, (legéndose
al caso de que de acuerdo con la ante-

- Los medios de - rior oy, se han venido otorgand» licen-
comunicacibn en cias de caricter vitalicio". (113).
manos de grupos
de poder Ademés, la "... exnlotacin de los ser-

vicios de radiodifusisn en el Ferl, con

. fires exclusivas de lucio, no cermite al-
canzar las maet=s educativos y culturales
de interés nacional". (114).

Por el contrario, "los drganos perioadis-
ticos defam ilias o grupos econmicos
han sido siempre viilizados en el PerG
principalmente como instrumentos de -
presidn y de noder nolftico”. (115)).

"La gravedad dc esta circunstancia se
natentiza, cuands el sontenids de {ns progra-
mas de radiodifusidn prooalados por 1as
estaciones dominadas por esas "grunos
de noder”, ha tenido siemnre un sentido
demesticador y maninulador de la oni-
nidn ndblicg, on valores, actitudes y
marcos de referencia, .de mydos que, fi-
nalmente, constituyeron un poderoso ins-
trumento, al servizio de intereses no
siemorc coincidentes con los del pafs,

" desarrollando nara ells una programa-
cidn deformadora e interesada que em-
pleaba. en muchns casos procedimientos
incompatibles con el ressots que merece

_1a ciudadania". (116).

Los medios de
comunicacisn
y su funcibn
ideolsgica

T113) MEZA CUADRA, Anibal. Exposicisn de las razones y fundamentos re-
ferente a la anrobacisn de la Ley de Telecomunicacinones. D.L, 19022
in Diario Exnreso; afio XI; 10 de noviembre de 1971,

(114) Ministeri> de Transportes y Comunicaciones. Ley General de Telceomu-
nicacioncs D.L. 19023, Lima, S/f. General EEZComum'cccn'ones Pe 3.

(115) VECASCO ALVABADC, Juan. "Discurso de la clavsura del aio acadé-
mico del CAEM y de las Escuelas de Guerra”. (22 de diciembre de 1971,)
inCp.Cit. T.2; n. 309.

(116) MEZA CUADRA, Anibal, Exposicibn de las rozones y fundamentos refe-
rentes a la aprobacién de la Ley de telecomunicaciones. D.L, 19020,
in Diario Expreso; afio X1; 10 de noviembre de 1971, o, 12,




Lo que as mé&s, "o radiodifusidn en al
Perg, ha servido bésicamente a dos fines,
orginicamente entralazados:

a.- Desvincular a la comunidad de sus
oroblemas reales, promoviendo |a
nasividad, | evasibn y el escapis-
mo.

b.- Madionte la evasidn y el escapisino,
~ roforzar en la comunidad, interna-
ITzéndoles subliminalmente, los me-
canismos de dominacidn”. (117).

El nanorama anteriormente exouests ha
estado, en narte, condicinnado por una
"...cscasa particioacién del Estado y
de la sociedad a fravés de arganismos sec-
toriales que nucdan reoresentarlos en o
" determinacisn de los conienidys que se
~ difunden..." (118).

Escasa . . |
rticinacidn n consecuenciz, "grandes masas de nerua-
g; Est;do y nos han estado privados de educacibn, (re-

creacidn y sono esnarcimients) 1o cual es
cierto no sdlo en el caso de la Educacién
Formal Escolar, sind también cn ¢l de..

la Extensidn Educacibnal a través de los
medios de comunicacisn de masas que no
han sid> utilizados adecuadamente” (119).

la comunidad
en la determinaci6n
de contenidos

"El bajo Indice de utilizacidn de los Medios

~ de Comunicacisn mé. influycntes (prensa,
radio, T.V., cine) a nivel nazional, reafir-
ma la marginacisn de amnlios sectores de la
moblacisn" (129).

(TY7) Tireccidn Gen eral de Extensisn Educativa. (Documento de Trabajs) Lima
mayo de 1973, DIGEE-E.D.; p. 25,

(118) Reforma de la Educaci®n, Informe Ceneral; p. 119

(119) Idem; n. 18.

(120) Idem; p. 119,
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Dada la situocidn de [os medios de comunica-

cibn en el Perg, antes de 1968, amparada y

propiciada nor una legislacién defectussa, era

imorescindible que el ordenamiento legal del

Gobierno Revolucionario superara los siguientes

vacios:

)

2)

Base Lega: - 5)
Defectuosa

4

%)

No definfa la actitud que corresmonde al

.+ Estado frente al empleo del Espectro Radio-

eléctrico.

No establecfa regulaciones concretas de
telecomunicaciones nara el empleo de los
servicios y en armonfa con el interss so-
cial.

Pormitfa que a Radiadifusidn anerara bajo
un sistema eminentemente comercial y alie-
nantz, en el que no anarecta dofinida la in-
tersencidn dei Estado para emnlearla como
instrumento de desarrollo ni para participar
de ncuerdo a ios objetivos nacionales en la
formacibn de una conciencia nacional,

Sc permitfa la concentrasisn de los servicios

de radiodifusidn en pocas manos, creands

gruoas de poder, cuya acci’n fué casi impo-
“sible de contrarrestar., ..

No nrevela incentivos para 12 radiodifusisn
educativa lo qbe ha venids impidiendo i-
gualdad da oportunidades nara el uso de los
medios de radiodifusisn, por lo que la li -
bertad do c#presién estaba mediatizada...

El Comits Consultivo de Radiodifusidn crea-
do por la Ley 15097, cstaba integrads por
nersonas que representaban los grandes inte-
reses de las empresas exolotadoras de los ser-
vicios de radiodifusisn". (121).

(121) MEZA CUADRA, Anfbal. C n. Cit; p. 17.
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2. PCLITICA DE LOS NEDICS DE COMUSISATICN SOCIAL A

pekTi 0F 1052

Frente a la situucion de do ainacisn y dependencia cul-
tural descrita, el Gobierno Perucno ha creado diferentes
mecanismos .('ir.tsﬁfuci'onés y normas jurfdico-polfticas),
para afirmar los valores culturales nacionales y anoyar

la produccidn nacional de orogramas:

Hacia la ‘ .. "Toda estacién de radiodifusién esté
afirmacién , obligada a incluir en su programacién
nacional dioria promedio, un porcentaje no

menor del 67 % de programas produ-
cidos y claborados en el pafs".(122).

""Los contenidos de los programas de
radiodifusién. . .deberén. . . oromover

~ de preferencia los programas sobre a-
suntos y temas nacionales” (123).

) ’_ El Estado, teniend> en cuenta 2l poder de influencia de los
Copropiedad - medios de rqdiodifi:sibn, intervino en &stos a fin de romoer
de los medios ee .

" la concentracién de la propiedad que estaba en manos de

los antiglies grupos da podar: |

(122) Ley General de Telecomunicaciones. D.L. 1902); p. 9

(123) Ministerio de Educacidn. . .Normas para los contenidos de los xoorg-

s de Rad’odlfmé.u_ubm;dgd&muixﬂb. R/Z2; Imorentc
FD Lima, 1972, pp. 16-17. :

E]



Copropieded de
los medios

a.

b. !

"Los servicios de radiodifusién comercial por
televisién, stlo pueden ser explotados por
empresas plblicas y por empresas astatales
asociadas en las que el Estado participe con
no menos del 51 9% del capital accionario";y

Los servicios de radiodifusién comercial so-
nora, pueden ser. explotados por emeresas
nGblices, por émpresas estatales asocicdos

en la gue ol Estado parficipe con no menos

del 25 % dol comtal accuonono..." (124).

Asimismo, por razonas de seguridad, el Estado asumib

. Contvol y
Supervisién

la motestad de "; . .disnoner, regular y controlar e} em-
pleo del espactra electromagnético en todo el territorio

: de la reoﬁbllco oe acuerdo con el interés nacional®.

Iguouinesite,"pex ser medio de educacisn masiva, asumi’

el control de.los servicios de radiodifusién:

"Es funcidn del Estado dirigir, promover, rea=-
lizar, regular y controlar las actividades de
telecomunicacionss, mediante la prestacidn

- de serviciog-o dictado de ias medidas que exi-

ja el interss naclonal“ (126)

Los programas que emiten los medlos de radnodnfusnén

3eocrdn tener los siguientes rasgos-

"... facilitar el dasairollo socio—econédmico
dol pafs" (127), al "tener en cucnta las po-
Itticas sectorialas trazadas por el Estado y
coadyuvar asu realizocién" (128).

(’24) Le-y Cencral de Tel«.comun gggw Arf 16 (byc),

e 78
(125) _idem. Art. 4°; o, 5.
(126) Ley Ceneral de Telecomunicacionss, Roba 19°22; Art.2°, p.5.
(127) Ley 19722, "Comidercndo", o. 3.

(128) Decreto Sunremo 16-ED/72, Art. 1°, “Juintg; p. 17.
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"Promover la foma de conciencia sobie
los problemas del PerG y el mundo fo-

_mentando la comprensién de la reali-
dad y la aétitud critica que mueve a
la accién por medio del conocimiento”
(129). . '

.. .. “Cfrecer a todos las personas la infor-
macién, la educacidn, la culturay la
recreacidn en sus diversas manifesta -

-+ cionas, reafitmando los valores del ser
~ humaro". (1 39). '

* Apoyar la tarea de realizacién de la
persona humana libre dentro de una so-
ciedad justa". (131). '

"D, S, 06=ED/72
(129) Idem. Art. 1°; Segunda; p. 17.
(1305 lr_l_e_r_n_._ Art. 1°; Primera; p.17.
(131) .E?.".l’. Art, 1°; Sexta; p. 18.
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3. PROBLENAS POR RESOLVER

a. ° La Produccién:

Existen los nuevos disposifivos ya analizades unteriormente, que

: gdr‘c:'hﬁ'zan el control del esoectro electromagnético, la propiedad
fna?t:lrﬂ'ariu del F.s-tqd'o sq_b:r_'e los medios (especialmente en televi-
sibn), y el coritrbl'jy- normas poré la nueva orientacién de los con-
tenidos. ' .

" 'Siﬁ‘e"mborgo, los contenidos de los programas continfan mayorita-
riamente desarrollando la funcién alienante ya descrita. La cau-
sa fundamental de esta situacién continuistacs la falta de produc-
cién masiva de programas con una nueva crientacién liberadora, que
reemplacen a los actuales pregramas.

La produccidn actual de las entidades estatales, en este sentido,
es minimo, pues no llega ni siquicra a cubrir los 60 minutos diarios
que cada radiodifusora estd obligada a ceder ol Estado gratuita-
mente, para nrogramas culturales o educativos. "Todas las esta-
ciones de radiodifusién deben ceder al Estado a titulo gratuito,
sesenta (62) minutos diarios, para la difusién de programas cultu-

rales o educativos" (132).

Esto se debe, en gran parte, a la escasez de personal preparado en
telecomunicaciones y a la falta de imclementccién financiera y

de recursos tecnolégicos de les cntidades del sector nGblico: ..

(132) Decrcto Ley 19122, Art, 21; n. 9.
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"De acucrdo con la Ley Genercl de
Telecomunicaciones, el Estado tiene
el 51 % de las acciones de los emove-
sas de T.V. y el 25% en los estacio-
nes radiales, Sin embargo el Gebier-
no Revolucionario carece de facili -
dades nara producir orogramas de
television" (133)., .

Asimismo, se debe a la ausencia de una politica y un sistema no-
. . .- . . - . Ao,

“&ional da oroducéién y distribecisn de programas parg la radio -
difusin, |

3

Reclamento de la Ley de Teleccomunicaciones

El Decreto Ley 19927 de la Lay General de Telecomunicaciones,
fué aprobado en ¢l mes de noviembre de 1971, Sin embargo, -
hasta octubre de 1973 cOn ro habfa sido reglamentado. Esto -
implica que queden una serie de nuntos no-completamente acla-
rados que impiden una coordinacibn y cumolimiento eficaz de lo

legislado.

La -Parﬁcipac%én

Hemos visto ya las observaciones heches nor la'Comisién de Re~
forma Educativa resnecto a la ausencia de narticinccidn de la

Sociedad en los contenidos que se difunden.

Por otro lado, el modelo societal peruano”o!antec.: la plena par-

ticinacién pooular en los niveles e‘conémi'.co, ol ¥ico, social y

cultu;'al. ’ '
- i , o

Sin embargo, hasta e! momcnto se nota falta de orientaciones pre-

cisas nara lograr la particivacién de las organizaciones de base

en la elaboracidn de los contenidos y en la produccién de mro-

gramas que se emitan a través de la radiodifusidn.

VELASCC ALVARADO, Juan. "Rueda de Prensa". (17 de octubre de 1973)
in Diario Exoreso, Ao XIll, (Lima, 18 de octubre de1973) ».6.
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RECURSOS INSTITUCICNALES DEL SECTOR FUBLICO

St . ’

Haobiéndose transformado e! anarato juridico-poiltico del na's, los medios

de comumcomon social consmuyen un poderoso vehiculo de cultura y
educccnén, Ha sido necesario que p..ro operativizar el uso adecuado de

los medios de comunicacién, se hayan determinado divarsas responsabilidades
entre los organismos sectoriales, nara normar, controlar, evaluar, coordi-
nar.y producir los programas de rad:odnus;on. De esta monera los recur=

sos institucioniales del sector nGblico con que cuenta el pofs, con fines

educacionales a través de medios d2 c*mumcac:Sn, son:

a.  Ministerio de Educacibn e

1) Direccién General de Extc»n.ﬂén Educativa

“C»oordina con la Direccidn -General do Cifusidn del Ministerio
del Interior, a efectos de las trnsmisidn de los programas educa-

tivos en las estaciones de radiodifusisn.

a) Direccibn de !Cofnunicocién.Sbciol

- Apruebq, contrala y sunervisa la rodiodffusi{)p cultural y
aducativa. |

- Norma el eantenido de los programés y nublicidad de
radiodifusidn,

- Coordina con ofros sectores para ¢! uss de la Hora Cul -
tural Educativa.

- Asesxa a la Direccisn General de Comunicaciones del

 Ministerio de Transoarfes y C')mumcccnnes y a la Di-
reccidn General de Difusisn del Ministerio del Interior
en ¢l cumolimients de los Decretos Supremas Nos,. 25 y
16, $D-72. | '
- Establece los rocedimientos de evaluaci’n y formula

laos alternativas de cambios en la direcci®n de los medis.,
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b} Unidad de Metodologia y Tecnologia

Se investiga y formula metodologias en el uso de 1os medins

de comunicacidn.

2) Instituto Naciodal de Teleducacién(!NT E)

- Crganismo educacisnal no regionalizads de anoyo a la Re-
forma Educativa con programas Teleducativos y de Telexten-
si%n a través de medios. N

- Produce programas radiales y/» televisivas en Araquing, Cuz-
co, Lima y Puno.

- Coordina con otros sectores en la nroducci’sn de programas
educativas, brindand> sus recursos técnicos, materiales y hu=

manos.

b. Ministeri> da Transnortes y Comunicaciones .

1) Direccidn General de Comunicaciones

- Coordina con el Ministerio del Sector Responsable, nara la
fabricacisn, ensamblaje, instalacisn, funcionamiento, manie-
rimicnts, imoortacidn, exnortacibn, comercializacion y
emples de equipos y servicios de, o para teleeomunicaciones.

- Contrala e inspecciona técmccmen te, en todo el territorin na-
cional, cuolquier mstolac:én destinada a servicio de teleco-
municaciones, para asegurar la eficiencia de los servicios y
dictar los medidas adecuadas.

- Asegura lo. i'n:'egroci:'m y coranlementacisn de los servicios
de felecomumcoclones, través del Plan Nacisnal de Tele-

comunicacnones .



2) Instituio Nacional de Investigacisn y Canncitacisn de Teleco-

municacjones

- Cread» oarn la investigaci’n cientffica y tecnalbgica, ast
com» para la capacitacisn del nersonal especializads que

lo requiera.

3)  Empresa Nacional da Télecomunicaciones del Perg ENTEL PERU

- Supervisg, controla y administra los servicios de comunicacisn
 telefbnica y de microondas. v
- Tiene a su cargo la exolotacisn de los servicios niblicos de

. telecomunicacisn del pafs,

c. Ministerio del Interior

1) Direccisn General de Difusidn

- Dirige y controla las. activicades relacionadas con la informe-
ci’n, nublicidad y difusin del Scctor Poblico Nacional.
- Supervisa, autoriza, controla y evalGa I35 contenidas de radio-
difusisn sonora y televisada del Estado a nivel nacional.
- 'CO’)I’C“D& con oiros sectores del Ustado el emoles da 1as medios
_de comuricaciSn. |

(Est4 'et_\v rxqcesb de -’nghiid(:i’f)ﬂ e imoléméntocf‘Snj '

d. Sisfemc._l:dat_:‘ional de ?-\noy) a I Mavilizacisn Social (SINAMOS)

1)  Cficina Nacional de Difusi®n

- Produce nrogramas radiales y material escrito sobre 195 linea-
mientos Idéo;nl Tiicas y las realizaciones del nrocess neruano,
- Coxding, a nivel nacionol; con ofr s sectoras y con las ga-
nizaciones de base en lo nroduccidn de mrogramas, brindando

sus recursos técnicas, motariales y humanos.



e.

Kinisterio de Mgriculbre

1) Oficina de Comunicaciones del Ministeris de Agricultura

Produce oragramas radiales y material escrito de anoys al nro-
ceso de Reforma Agraria,

2) Cficina de Comunicaciones del Centro Nacisnal da Canacita-

cidn e Investigaci’n nara la Reforma Agraria (CENCIRA) .

Produce material didéctico audiovisual y eserito de anoyo a

las acciones de canacitacidn e investigaci®n del sector agrario,

Ctros sectores

Producan programas educativss a fravés de mediss de comunicaci’n

con fines esneclficas de cada sector,
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It PARTE.- EDUCACICNM DE ADULTOS EiN AREAS RURALES

i\o E [) LJ(T?Q'C:‘ (: !:1‘

1. CONCEPTC GENERAL ABSTRACTC

Es un nvoceso univefsal, conﬂ'ﬁua, do transmisisn (transncso,
transferencia, comunicaci’n) de contenidas y formaos ides=
18gicas (soncenciones, nercenciongs, exnlicaciones, stmbo~
125 sociales, valraciones, normas de conducta, aricntadds |
hacia lo formaci®n de actitudes, motivaciones, asniraciones)
antre individuos (interacci®n Sociol), entre generaciones,
entra grunas o clases sociales,

Este nrocesd se cumnle a travss da:

a. Instituciones socicles:

- gruno fomiliar

tnstitucidn escolar

grunos de nertenencia mimarios (grunos de jSvenes da

amigos)

grunas de referencia {grunss de orofesionales, asocia -

ciones)

instituciones de trabajo

la iglesia, etc.

b. Mecanismos:

- Medios de comunicaci%n
1) Indirectos t imorenta, libros,neribdicas, radis, T.V.,

cines, efc.

sembdbrtisasaaa,,
-

e ‘e
Pl
Rl e

A - CIn
Q"(

o,
! ©iBLOTICA

“a oo T M



-8]1-
) Directas ; teatro, titercs, etc.

Niedios de conirol social: rumor, chisme, instituciones mantene -

dorae del orden social.

2, COMCEPTC REAL DE EDUCACIONM EN EL SiSTEMA CAFIT/-\USTA

a.

)

El concanto de olienaci’n:

El eoncents de alienacin tiens su exnlicacién sél:;;.o nortir de {a
categorfa de trabajo. El hombre se encuentra necesariomente rela-
cionads con la naturalexa nara noder satisfacar sus necesidades b4-
sicas de subsistencia. Esta relacisn de luchay de suneracisn se
Hama trabajo.  Esta actividad univarsal, consciente y sacial, ho
nermitids susobrevivancia, elidssarrallo de su concienciq, y del
conocimients, a través de los instrumentos que &l ha creaidd, ala
vez que formaba y tronsfarmaba sus relaciones saciales.

El trabajo es la actividad fundomental que ha eanstitulds la esen-

cia mronia del hombra, En el sistemo canitalista desarrallado 5 de-

~ nendiente el carécter del trabajo, ¢om» actividod esencial del hom-

bre, se destruye nor comnlets, - continuociSn se oresenta cuatro
asnectos fundamentales de este roceso de alienacisn en al caniia-
lisr>, que ayuderfn a comrender que las rafces encjenadoras son

b&sicamente de Indole ecdmico material, -

En el sistema copitalista el hombre waduce objetas que no le -erte-
necen, El nroducto de su trabajo no es de €1, ni nara éJ, ni nara

su utilizaci%n fisico, ni disfrute estético o moral. Es la nrimera y

. 1a m&s fundamental forma da alicnacisn.



3)

4)

-82-

“El'trabajo se convicrte-de algs esencial e internd al hombre, en

algo externo-a &1, norque 15 niega, 2orqua arruing su cuerno y

sy mentey’ En al trabojo é! realiza lo que se le-ha seiialado

srdenads. No es und actividad de creacifn, sind un medio: da

subsistir.. €l trabojador denendiente no se. nertenecs a st mismo,

“se convierté en.un instruments de otras; que,.a travéside &l, ob-

tienen 1> que deseon. s
El trabajo encjenado, ajeno, destruya&l vinculs entre el hoiabre
y sus Sbras, entre el homire y'su creocnsn y, noi 15 tarts, entre

el homore y su ebenclc misma.

Tt e et e

Finol:nente, la olienag:iﬁ'-n del Irobci:; limio"e la existencia de
vinculos coonerativos y solidarios enire s hombres. al creor an-
tagonismd irmeconciliables engre l nrometarlps y los t'obc|cJores,
entre aquellas que tlobo|an y cquelhs que utilizon los neaductos
de l:>s que trabaian, eno|eno “al homore mism> en  und sociedad

Jda c]ases onfog&mccs.

Alienacibn y educacibn -

e BERIKY

Esta concexcisn reol de la oIienccubn, que se o'igma en el mismo

pracesd woductivo, tiene un sagmﬁcodo moortcsn*e nara lc edu-
cacidn, porque mussira concretamente lo que immde al hombre
desorrolarse conforme.a su .esencia,. dentro ds va sistema capm-
lista, a lo vez que saiiala el comino para sunerar los sbstéiculos que
aelloseoxnen, = -~ = 1

R X
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El neimer requisito-nora una educacion desaltencdora y Iiberadara
as, precisamente, mostrar 1as causas reales, objetivas de la alie~
uacisn, lasique se han menclonads emiba. Y o significado peda-~
g5gico del concento de alienacibn conmsite justamente en mostrar
el dobl: - sentido de: la discrepancia-en el sistema qapitalista-entre
la' vida de los hombres y su tonciencia. la educacidn debe tener
como objetiva adecuar la conciencia a la vida real y concreta,
para lo cual sus contenidos, sus métodos y sus formas han de estar
en carresnondencia con los nromedodes esenclales del h)mbre.

Al mroducirse una dlsoclacién antre educacibin y trabajo, entre
formaciSn de la conciencia y actividad esencial del hombre, des-
de el comienzo mizmo del sistema de edacacnén, se esté profunun-

zondo e mternclucndo en la oersouohdad la alienacisn b&sica

_dgl sistema canitalista.

Lo ciencia de la educacisn debe conirarse en el andlisis de las

condiciones de vida concretas de 12s hombres, de sus necesidades
@ intereses reales, asf como de sus contradicciones y luchas con-
cretas, La educacibn debe desarrollarse en;estre_cho vinculacisn

con las necesudades concretas de la sociedad recl en su actividad

produchva y nden concepfss orbmanamente escog‘id‘x y supués-

A
famenfp vﬁl ndos nara todos los hem‘ns.

" La educacin en el sistema canitalista.denendiente

' S S

A continuociSn, infentamos caracterizor el aspecto esencial nara
lu com=rensién de! sistema elucativo, dentro de una sociedad 2n

el sistema capifalista denendiante.
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N El hecho esencial porece ser que la educocu&n se encuentra
senarada de todo ei’ sistema produchvo Y, de la achwdaJ bé-
sica dal hombre que es el traoop.

2) Lo educacidn se mueve a nive!l ideolégico, desvinculado de
la realidad material y de la proxis prodﬁcﬁ‘;'d.

3)  El objetivo es escander la esencia del proceso real; reducien-

LD ol conocimiento a las apariencies de &1,

4)  Ello condyce g la formalizacisn do la educacibn, en cuanto
s515 aquellos que han nasado nor.la institucién escolar son-
educades y, consecuentements, conduce a la elitizacisn, en
cuants disocia a los que estudian, da 1s que trabajan,

5) Elv resultado es que la educacibn se transforma en un arocess

. de_‘ alienacisn colectivo, basads en el divorcio entre los con-
tonidos Jde lo educeci®n.y los contenidos de la realidad.

8) vi»)eptro de yn sistema de concentracisn de las medios.de ¥ or
dch_i:én, del naoder nolftico y del-nodar sacial, se hace ds la
educacin un mrivilegio s8lo accesible a las minorfas que de-
tentan aquel noder, o nara aquellos que puedan estar al servi-

cio do ellos.

Consacuencia da tal situacidn es la secuela de caracterfsticas pronias
de| sistema educativo tradicional, exnresada.en la Exnssicidn de Mo-
ﬂvas del D. l. 19326. "Loy, Ceneral de Educacisn®..

Educaci’n Tradicional

Se caracteriza nor-la transmisi®n y rece~ci$n aosiva, 2o parte dal 2du-
candd, da un conjunts de contenidos ideolSgicos que se encuentran pre-
determinados socialmente, en-cuanta se hallan desvinculados del abjet>

social,



3.

.

Educacisn “modernizante

La forma fundamental de relacisn de esta 2ducacibn tradicional es
la forma vertical; es decir, que ios conienidoas son impuestos por

los educadores sobre los educandos.

~En la gducaci’n modernizanta (modernizada o activa), se da un

cambio en la forma de trnsmisi%n, es decir, la forma es aparente -

menta-horizontal; hay un proceso de transmisisn que utiliza eie -

~ mentos de induccidn sicoldgica, pero los contenidos cantinGan

idiaolégicamente ptec!etérminados socialmente. ContinGa hobien-

do una separaci’n entre la educacibn como accibn y todo el ana-

rato nroductivo en lasociedad. Predomina la utilizacisn de la

15gica forvmglv: que nermiie una tierta transformacisn de s conte =
nidos ideolgicos. ‘Las tcnicas metodolégicas y didécticas del

~ sistema educativo tradicional son actualizados y refinadas, nero

nersisten en desvincular o los educandos del objeto social.

EDUCACICN LIBERADCRA

Q.

Concepto

Es una negacibn de las dos concenciones de educaci’n enunciadas
anteriormente, norque reubica al objeto social en ¢l ceniro del
nroreso educativo, no selamente como okjelo de conocimients si-
no fundamentalmente como objeto de transformacién. LA educa-
cibn deja de ser una franemisién de contenidos nredeterminados
socialmente nara transformarse envonc accibn de redescybrimiento
de lo real, en lo transformacisn y naro la transformaci%n del ob-

jeto social.



T

E so, evideniemente producé no s5lo un cambio en la forma de lo
educacidn, sino la recuneracidn de la esencia del objeto social -
~-'comd mediatizador, de una relocn&n horizontcl, social que narmj -
ten ir educodot-educando, o la vez,. hocnc el conocimienfo del
ob]eto social que buscan tronsformor. Y en esta ttansformaci&n
van a ’ntelngir, a comofender mepr, la esencia misma del abjeto.
Esto es defivir b la educacisn no como la fransmisi%n, sino como
&l doscubrimiento de lo real en Ia fransformacisn y pora lo trans-
forracisn del objeto socml Lo que significa tambien ia recune-
racidn del oojeto como medlatizodor en la relacién humana.
ngniﬂca ‘desalienor, ‘nués restituye su caracterfstica-humana'a
la educacmn en el trcbqo Y pa'a el trabajo. Todo esto supone
una tronsforrroc|6n del ooaroto nraductivo,
C sea que no se nuede dar uaa fransformacién en la educacisn,
an cuanto no hayan combios estructurales que signifiquen un.
""" cambio real; porqué én cuanto continbe un sistema oroductivo
‘que separe a las personas en grunos de nrivilegio, o se nuede
romner con la estructura educdtiva de dominacibdn, denendencia,

- ideologizacién y alienaci®n.

S&lo se da en la educacin un mrocaso de liberacisn auténtico,
" cuando &sta se desarrolla 2n base, a través, y en relacisn a una
serie de transformaciones de !a.misma esencia de! chjero social

(nropiedad, medias de nroducciér, etc.).

BT t
S
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Caracteristicas de la Educacidn an la Reforma Educativa Ravolucio-

naria

ey~

La educacién liberadora segin la Reforma Pervana de la Educacibn

tiene las siguientes caracterfsticas: Es,’

Universai:

Permonente:

-

Abierta:

Concienﬁzad_gra:

Transformadora:

Pariicinativa:

En y nara el trebaje:

Desescolarizada:

Para tockos .y_,,de todos, hacia todos.
En todas partes y en todo tiampo.

Sin restricciones a nadie nor nosicidn de

clase relccidn o etnia.

"ue permiie el redescubrimiento de la

realidad en sus asnectos esenciales, |

. quiténdole los velos ideolbgicos que se

le han imnuesto.

lue esté enmarcadc en los cambios de
los esiructuras productiva y del npoder,
a través de su actividad esencial que

as ol trabajo.

"

?ue en su desarrollo se haga ns nara

las mayorfos sino conellas, y que ho

- s@a una acci’n de &lites, sino de las

mismas ofganizociones de base,

Com> canacidad creadora del hombre
gue 7ermite su autoitealizaci’n en lo
nroduccidn de bienes y servicios so-

ciales nara el beneficio comln.

No limitada c! sistema educativa for-

malizado.
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B. EDUCACICN DE ADULTOS EN AREAS RURALES

1. LRUEES? T s
Es una situacidn social caractérizada por el subdesarrolio y el do-
minio del imperialismo, fodas las instituciones y entre. ellas fa
educacién,- han reflejado esta’situacidn y la-han reforzado.

- En este sentido, la ingrgingcidn’en la que ha vivido el campesino,
ha sido consecuencia de esa situacidn antes descrita y .no da fac-
tores &tnicos, raciales, y menos de facteres sicolbgicos.

Esta marginacidh an la que ha sidosituado histéricamente, se ha
.caracterizado por la no participacidn directa en la oropicdad de
la tierra, o si se ha dado, ha estado confinado al minifundismo.
Tampoco se ha dado una participacidn en el nivel decisario por-
que la democeracia liberal se lo negbd. Ni ha tenido acceso a
niveles de conocimientos cientificos y técnicos adeevados a sus
caracterfsticas propias (socio-culturales y de edad), sin5 que ha
estado subordinado a un sistema ve:tical, centralisto y urbanj -

zante, -,

Por otro 1ado, se. le-impuso una visién distorsionada de:la rea -
lidad que no le permité. tomar conciencia de su situaeidn, la que
fué reforzada por los contenidos ideolbgicos transmitidos por

los propietarios de los medios de comunicacin social.



QUE DEBE SER

Al generarse un nioceso de transformacisn en ¢! cgro o través de” .-
la adjudicacisn de las tierras (acceso a la propiedad, gestisn y
redistribucidn de excedentes), la exnlotacisn comunitaria (So-
ciedod Agrleola de Interés Social, Coonerativa Agraria de
Produccibn y Comunidades Campesinas);- la integracidn con los
otros sectores de la produccién (Proyects Integral de Asenta-
raiento Rural y Proyecto Integral de Desarrollo); y la organizucion
del campesin> para su narticinacidn en las decisiones que afectan
al pafs (ligas agrarias, federaciones agrarias y Confederacisn A -

graria Nacional), la educacidn no puede reducirse a una mera

traremisisn de conocimicnto universalmente validos y desligados

del cambio estructural.
Lo educaci’n de adultos en Areas Rurales debe entenderse, fun-

damentalmente, com>s un praces> permancnte, de formacibn de

: la conciencia critica entendida &sta como el desarrolls y ner -

feccionamient» de su capacidad de comprender criticomente la
realidad histdrico cultural en que vivimos, nara encontrar en ella
la explicacibn de su situccisn objetiva, asi’ como las formas e
instrumentos quele permitan superarka. mediante un esfuerzo co-
lectivo, sistemético y organizads, que tos conduzea ol logrs de
su plena particinacisn cn la gestidn y direccisn del proceso pro-
ductiv> y en el disfrute de la riqueza, bienes y servicios social -

mente gencrados.



Esto imnlica:

a.

El acceso universal al conocimients cientifico y técnico que posi-
bilite su particinacibn en el develamiento (desideslogizacién) de
la reclidad conereta y su efectiva transfotmacisn a través del tra-
bajo. .

El dasarroll> de la creatividad a fin de que el camnesino pueda
generar nuevas formas de participacidn en +3das los nivelesy 5=
pectos que afectan a su vida y.al dosarrollo del pafs.

La 5rgor;£zcci6n del campesinado en xgunizaciones de base s6lidas
y autSnomas, en |aisAque &l sca sujeto agente de su nronia libera-
cisn. o

El emples de 135 medis de comunicacisn dentrs de un sisiema en
el cual el campesino organiz'ado tenga acceso directs a I~ gestibn,

oroduccibn y realizacisn de los mensajes y sus contenids.

CBJETIVOS

La educacisn de adultos buscars:

a. e el camnesinads odquicra y elabore los instrumentss tebricos

y précticos necesarios para la percencisn critica de la realidad no-
cional y de lus rafces histsric= estructurales del subdesarrollo y la
dependencia, a pariir de la investigacidny refl%xi?Sn sobre su rea-
lidad concreta inmediata y de su forma parﬁculcr de marticinasisn

en el nraceso de ‘cambids estructuralas,



c,

o
.

Que el campesinado desarrolle farmas ropias de organizacisn
autsnomas en el orden econdmico, politico y cultural que nro-

nicien su movilizaeisn para anoyar y nrofundizar ol proceso de .-

* reforma agraria como un medio de asegurar la irreversibilidad

an la transferencia del poder econdmico y polftics iniciada en

el agro y consolidar su canacidad de gestisn, conducci’n y

‘control, de los medios oraductivos y su narticipacin en los be-

neficios de-la riqueza nacional ,

Que el campesinado revalorice el trchib como ejercicio crea-
dor solidaris y su canacidad da realizaciAn nersonal y sociai
en 11 oroduccidn de biencs y' servicins para cl beneficis eomon,
creand> nuevas relaciones saciales de aroduccidn que suneran
las formas de explotacisn canitalista y se encaminen hacis la

construccidn de una Jemocracia social de narticinaci®n nlena,

Aue el campesino pcﬂiéipc activamente en la creacibn y reerea-
cidn de valores y exxesiones culturales, eontribuyendo a la for-
macidn dz una cultura local y nacional mronias que sustentan el
nrocesd de transformaciones ustru"mrales y favorvzca 17 integra-

cidn de Ia comumd’ad aruzna.

2tue el camnesinads narticine en la gestisn de los medios de ¢n-

municacidn social ya existentes y logre generar sus. orooios men=

sajes y programas en base a sus intereses y necesidaccs comd au-

tértica exresidn de las organizaciones de basc,



PCLITICA DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN AREAS RURALES EM LA

REFORMA DE LA EDUCACION PERUANA

Lo Educacibn de Adultos conceptuade y ubicada dentr> del contexto de
transformaciones estructurales, plantea urgancias y medidas tendientes a
ia liberacisn del hombre, en esnocial del soblador rural que constituye
la p’)blca'Sn mds desfavorecida y morgmcda. '

La Reforma de fa Educacisn plantea que, dentro del nrocesn revoluciona-
rio, la educacibn 2s parte insenarable del conjunts integral de la realidad
neruana y Gue, nor lo tanto, es indesligabic dal nrocess de cambios es -
tructuralas y no nuede sar afrontada, como una simple modernizacidn de
aracedimientos e instalaciones, sino que por el contrario eomd una tarea
que demanda medidas drésticas y coherentas de verdader» caréctar trans-
formador, Asi la Reforma de la Educaci%n tiene com> napel esencial es-
tablecer un nucevo ordenamients de la educacisn que contribuya a dina-
mizar las accisnas dé los oiros sectores'y a garantizor en consecuencia

gue el nroceso revolucionario se afirme, acelere y nrofundice.

Asimismd, la inspiracisn nrofundamente ho;rycnist~:y Ia vseacisn genvina-~
mente democrética de la educacisn oone en relieve |2 dignidad de fos
hombres, sea cual fuere su origen, sus ideas o su situaciSn social nero en
el sentid> de que esa dignidad s5lo se realiza si la igualdad y 1a solida-
ridad prevalecen en txdss los Smbitor y en todas las.monifestaciones de
la vida esleetiva y que s5lo nuede sustentarse y preservarse mediante el
reconocimients de la autonamia de la parsony, de la canacidad soberana
de decidir su vida y. orientar su nronio destino, ast como de crear el am-

bients fisico y social asroniads nara lograr su »lena realizaci’n.



Este principin ideonoliticn de la reforms de la educacibn, no se refiere

- Onica y exclusivamente al proceso educativo de la poblacidn menor de

15 afios, sind que la enfatiza en su sentid> m&s amnlis, abarcando a

toda la poblacisn del nafs. En este contexto se ubica la educacisn de

adultos en &rea rurales.

T. - CRITERICS

La Reforma de la Educacién Peruana confiere carbeter prioritario

Q.

MARCOS FUNDAMENTALES ~ ¢

.a la educacibn en el érea rural, en base a dos criterins:

La necesidad de anoyar al nroceso de reforma agraria consi-
derando esencial dentro del conjunto de cambios estructura-
les que vive el pals; y

El sentid> de justicia social que obliga a dirigir nreferen-

cialmente |os esfuerzos edugativos de la sociedad hacia

.quienes han constitufds tradicionalmente el sector menos

favorecido.

El osfuerzo educativo dirigido g este secior tiene carbcter

-universal, nu8s debe alcanzar tonto a la noblacidn adulta

...comd a los nidAos,

t

Algunos marcos fundamentales de la polftica educativa para las

&recs rurales sonlos siguientes:

Q.

La educacisn que ofrece al mals en el “area rural  no difiere
fundamentalmente de la educacisn general en cuanto a es-~

tructurg, ciclas, grados, curricula y métodos, técnicas y

nersonal;
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Este orincinio ideonolitics de la reforma de la educacidn, no se refiere
Onica y exclusivamente al roceso educativo de 1o poblacisn menor de
15 afios, sino que la enfatiza en su sentido més amnlio, obarcando a

toda la noblacisn del nafs. En este contexts sa ubica la educacisn de

adultos en Srea rurales.

l.

CRITERICS

La Reforma de la Educacidn Peruana confiere carficter rrioritorio

a lo educacifn en el Grea rural, en base a dos critorins:

[ 1%

La necesidad de anoyar al nrocess de reforma agraria consi-
derando esencial dentro Jdel conjunto de cambios estructura-
les que vive el pals; y

El sentido de justicia social que obliga a dirigir nroferan-
cialmente |2s esfuerzos educativas de la sociedad hacia
quienes han constituidn tradicionalmente el sector menos
favorecido.

El esfuerzo educativo dirigid- a este sector tiene carbcter
universal, nés debe alcanzar tanto a la moblacisn adulta

comd a los nidos.

MARCOS FUNDAMENTALES

Algunos marcs fundamentales de la polftica educativa pora las

&raas rurales sonlos siguicntes:

a.

La educacibn que ofrece al nals en el &rea rural  no difiere
fundamentalmente de lo educacisn general en cuanto a es-
tructura, ciclas, grados, curricula y métodos, técnicas y

nersonal;
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_sin embargo nara enfrentar las necesidades y existencias de

una realidad concreta como la camnasing, es nreciso unificar
los esfuerzos existentes y adecuar a alla los concentos y me- -
dios anlicados.

La Educacién en las reas rurales no sc limita a transmitir
conocimientos y técnicos; es, fundamentalmente, uno dz los
medios de desarrollo y como tal

- resnonde a las necesidades locales concretas; y

- coordina e integra las acciones educativas de otros sectoras
Debo formar la conciencia social critica como una manera de
anoyar el nroceso de liberacién da los sectores rurales y el
cambio de actitudes que nermita la narticinacién y el com-
womiso.

Es una educacibn concientizadora y |ieradora, vinculada con
una 2ducacién nara el trabajo, la ~roductividad, el desarrollo
tacnolbgico y una canacitacidn mora la gestién y la direc-
¢ibn exitosa de la oroduccidn.

Se orienta vor la via de la educacién no escolarizada, en la
cual lo comunidad debe asumir la educacién de sus miembros.
A esta formacisn, en gran narte desescolarizada y multisec-
torial, debe creérsele una infraasiructura de mantenimiento
(radio, oeribdicos, folletos, etc.), que nermita un refuerzo de
I5 anrendido y que, oor ende, sostenga el araceso educativo
nara gue no se pierda por dasuso. |

Dar§ esnecial imoortancia o la alfabetizacién y a la atencién

educativa de la mujer.
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ALFABETIZACIC ™ Y BILIM CUISA.C DE LA SIERRA SUR

Dada la realidad de la zona nrioritaria (Sierra Sur) merecen esnecial

atencién los nroblaras de alfabetizacién y bilingbisia.

(- 1

Visto en su carbcter astructural el nroblema 42! analfabetismo,

se adviertz que su solucibn real sélo es nosible mediante un cam-
bio en las estructuras sociales, ooliticas y oaconbmicas del nafs.
Los alcances inmediatos de la alfabetizacisn deben comolemen-
tarse medianfe acciones de concientizacién y canacitacién nara .
el frabdio.

La alfabetizacién no ~uede ser entendida cono una desarticu-
lada serie de effmeras camnafias alfabetizadoras, sind como un
nlan educativo integrado inscrito en la estrategia global del
cambio estructural.

> o interesa desarrollar en los alfabetizandos adultos solamente
la canacidad nara la lectura y escritura, sin una educacidn que
les facilite el uso activo y nroductivo de esta canacidad en su
vida econbmica, social y »olitica.

La educacibn bilingle se dirigiré a evitar la imnosicién de un
modalo exclusivs de cultura y a onicior la revalorizacin di-
némica de la wruralidad cultural del nals en t&rainos de igualdad.
La ooblacisn que no habla castellano seré en lo posible, alfabe-
tizada en su lzngua materna.

Se revalorarér. las lenguas aborigenes y en sarticular el quechua,
como aroducios culturales de nor sT valiosos @ instrumentos de

comunicacibn entre vastos sectores de ncruanos.



La adopcidn de la educacién bilingue se reforzard ¢on la adopeisn
de un alfabeto Gnico pora la lengua quechuq, la més imoortante de
las aborigenes, que permitirs una mayor eficacia del sistema bi -
lingua.

El reconocimiento de la importancia de las lenguas aborfgenes y
su utilizacisn oficial en 12 educacisn no implican el abandono de
la ensefianza del castellano.

Lo educacisn bilingue se promover4 prioritariamente mediante pro-
gramas especificos destinadas a la satisfaccisn de las necesidades
socicoecondmicas de las diferentes comunidades lingulsticas y a la

comyrensidn y revalorizacién de sus notrones culturales.
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HI PARTE.- LINEZAMIENTOS METODOLOGICOY PARA LA ACCION
EDUCATIVA

A.  INTRODUCCICN GENERAL

1.

FUNDAMENTACICN

La educacidn como venimas sosteniendo debe ser un pro=
ceso abierto de cnrendiza;e mutvo donde educador y edu-
cando se encuentren en la bisqueda del mismo objefivo:
la"liberacién dal hombn.", lo que implica que la educa-
cién debe estar dirigida al cambio del orden establecido,
s decir a alteror sustancialmente las estructuras del sis-
tema cavitalista denendiente.

Dentro de este planteariento, se siente la urgente nece-

sidad de busccr 2l "cémo" alterar ¢l orden establecido, o

lo que es to mismo "cémo" conseguir la liberacién del

hombre.

Lo determinacién del "cémo"”. exige el renlanteamiento -

de concentos, tratando de que &stos exnliquen la situa-
cidén real. Por otia narte, nos lleva a revisar profunda-
menie nuestra mancra de cunocer la reaiidad en sus ml -

y compicjas relaciones:

"La Revclucién recién emnezada en
el Per( imnore la necesidad de tras-
tocar nor entcro esquemas de nensa-
miento y formas de razonar acerca de

una realidad que estamos modificando
dia a dfa". (134). '

(134) VELASCO ALVARADC, Juan. "Discurso de clausura del afio
académico del Centro de Altos Estudios Militares (CAEM) (19
de diciembre de 1959). in Velasco la Voz de la Revolucién;

T.1; o. 179.




"Uh Gobierno Ravolucionario de la ori~
ginaiidad del nuesiro no nvede condu-
cirse con los mismos criterios ni de la
misma forma en que se nuede conducir
un régimen conservador. Una transfor-
macion, como la que nosotros estamos
haciendo en cl Perd, impone io necesi-
dad de nuevos comnorfcmientos y nuevas
actitudes. En tiemoos de alteracién oro-
fur.da de los moldes y realidades tradi -
cionales de una sociadad, es nreciso a-
ceptar -que todos debemos reeduccrncs,
‘gue todos debemos: semeter - a honda re-
visién (*) creencias y valores, formas de
accidn y modos da concebir las cosas.
Por tanto, en el Perg de hoy fesulty in-
disnensable renensar Jos aroblemas del
nafs, nero también mirar con nuevos o=
jos nuesira mronia vida y lo'que ella de-
be significar oara una oatria en trance
de ser re construl’do“ (l"")

., PR

CCNCEPTC' DE METODOLOGIA .=~

Precisaremos qué entendamos nor metodologla, ya que en la orictica
se confunden los términos mdtodo y metodologia.

Métodn es un camino ordenado 16gicaments, un conjunto de nasos

VELASCO ALV.ARADO, Juan. "Discurso de la reunidn realizoda en
el Centro de Insfruccnén Militas del Pert. (CIMP) conmemorando el
Dia dec la Dignidad Naciona!™ (9 de ocfubra de 1971). in idem

2.
hacia un objativo determinads (**),
(135)
T.2; 7,227 y 268.-
™ E! subrayado es nuestro.
(**)

No se debe cenfundir méfodo con metodologl’a ni ésta con técnicas.
Estas son instrumentos que permiten oneracionalizar un método, v.g.
la encuesta, }a dindmica de grunos, etc. Son por tanio narte dal mé- .
todo y se definen a partir de &1,
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Deyde fuego, el métudo tendré que adecuarso, ¢f objetivo y se re-
chazarg, acentard, o medificarG eh cuanto permita o no aicanzarlo.
Sin embargd hey algo més que es fundamental; la manera cémo se ..
perciben y ¢onocen los objetos y el conjunto de supuastos tebricos
que rdsnaldan al método. -Esta ya no constituye el método, es algo
més.

La metodologia incluye ademés del ridtodo, al ob;eto y ol marco
tabrico. Veomos:

La pr&chca social determina nuestra percepcuén "y-conocimiento de
los objetos; dicha de otro modo, segﬁn nuestra préctica scctal seré
nuesto conocimiente de la realidad. De ahi que, nuesiro maico
tedrico osté "marcado" por nuestra pariicipaclén especlfica en di-
cha préctica social . ,

De otro lado, nuestro marco tebiico y nuesira udeoiogfa determinan
y condicionan los métodos que escojamos o constru /amos nara acer-
carnos . al objeto, | .
La metodoiog'a toma en cue-\to, entonces, las mterreioccones exis-
tentes entre marco tebrico y mé"od %, entre marco teunco y cono-
cimienio del objeto, y finalmente Ia relacién enfre méfodo y ob-

Gréficament. se explicarfa.de la manera siguiente: - .

e e o eem———— - —

Motco tedrico . - S
!4‘» T -

- ——me o -

- Mé'fodo T
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Ast mor ejomrlo, en la tarea aducativa se. plantea ta diclogicidad

- como una de sus caracterfiticas. Pero esta dialogicidad no es el
producto de una acfitud sicolfgica de acentaciédn del educando |
‘mor parte del educador y/s viceversa, Esto es idecologizar  las -
relaciones. Dialogicidud sélo ruade existir cuando los sujetos del
mrocesc educativo enfrenten juntos una transformacisn del mismo
objetosocial. - La nraxis social adquierc el bopelzde,f;erminanfe '

nara la existencia de la dialogicidad.

-Sujeto -~ Cbjeto ) "~ Sujeto >

- -____,’—"

La metodologia de la dialogicidad, antes de considerar el método

o métodos y técnicas a utilizar, tendré en cuenta que: -

- La realidod co'nstitcye‘“él pﬁnfo de nartida del proceso edu-
cativo. ' ' )

- Dado que el conocimiento estd condicionado por la préctica
social habré que tomar en cuerta la posibitidad de "disloque"

' entre el conocum.ento tedrico y el conoclmaenfo wéctico que

s fenga de! ob;eta socml |

=  La participacibn en la transfarmacién de una misma realidad
es 1o Gnico que gardrtiza la sintonfa entre 12s sujetos de- la
educacidn. .

- Ladialogicidod s5l5 .25 nosible cuando los sujetas poriicifan

junts en la transformacisn del mismo> objeto.
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- Lo dialogicidad rebo sa, entoncas, el'émbito del "momenta" escolar

ya que tiene como campo de e;erucuo el nroceso de la praxis social.

EDUCACICN Y DIALECTICA

Concebida a'i‘élééficamenté la educacién ha sido y es variable; se de-

sarrolla y transforma; no puede por. tento abordarse con  coneeptos es-

t8ticos. La aplicacisn del método dlolécﬂco tiene capital imoorfoncm
en la educacién. . : '

La dxclécﬂca se opone a la mefcffssca que sbstuye la cienéia de  la
educacién'y convenhda en 'f'uente de mixtificaciones de la reclidad sir-
ve a los closes dominantes. La metaffsica busca fines y proniedades in-
variables en las cosas y en los fenSmenos y purte de una “esencia” da-
da por siempre para determinar s casos concretos y proceder de acuet-
doa ese presuwesto. I.a dncléchco nermite liberar a la educacién del
esquemchsm') y la vmcula con los procesos c.mcretos de. la realidad,
tant> en lo mefa mdm@uql como socialmente. "Asl supera:la costum-
bre de desv'iyiéu!éf causa y efecto -y viceversa- de craer en la inva-
riabilidad de ;Jr-o.oiedudes; dé sonarar la actividad educativa-dél oro-

ceso productivo y del llamado "desarrolio natural del ser humano"

Aspectos de la reldciﬁn digléctica

Tres son los asnectas principales @ considercr 'en ésia concenci’dn de la

educacibn:



“La dialéctica de lo concreto y |5 abstracto

La dialéctica de 1o t3gics y lo histdrico

Vincclar diclécticamenie lo histsrico y 1o i5gico es necesario
norque el método nuramente 15gico nuede conducir a io espe-
culativo y alejarse de fo concreto, de la reclidad, del caréc-
ter hisidrico dei objeto sociai, mientras qué el método pura -

mente histdrico no nenetre en 2l nGcieo de las eosad, que - -

déndose a un nivel simniemente descrintivo.,

. Esta vinculccidn permitiré plantear correctamente en el campo

educativo las relaciones mutuas entre la nedagogfq y la historia

"de la nedagogfa.  Enste sentido, la nedagogia dejarfa de ser.

una ciencia esneculativa y abstracta, para reflejar las condi-

‘ciones histsricas que la determinan.

-~

)

Para vincular dialécticamente estas realidades, las ciencias de

. la educacién deben elaborar sus nensamiertos tomands en cuenta:

-t

siemore el nrocedimiento de pensar de dos direcciones:- de lo
concreto a lo abstracto y viceversa, Esto permite vineular las
investigaciones con la realidad.

Esto as 'una norma fundamental para‘ia nedagogia, nues oreviene
a lo ciencia de la educaci®bn, de un uso superficial del "hecho"
no considera-s  como unidad de diversidad y ‘e llbera de un em=-

nirismo estrecho. Par ofro lddo, ia oro#ege de un método umlo-

)

teral de clbsfraccson que suministre sslo sutiles deflmcnones sim=

ples.



c. Lo dialéctica de o teorfa y la préctico

En relacidn con la teorfa y la practica, el método dialéctico ronsi-
dera las cosas y los fenbmenos como nrocesss; es decir, ensefia a
verlos en relacisn con la vida humana, con la actividad social dal
hombre (el trabajo). La préctica es un elemento de la.realidad -en
la que el.gonocimiento y la actividad se unificon. -
La vinculacidn de la teora con la préctica previene contra el nrag-
matismo.que-desnrecia la iraportancia del conocimiento de la ver-
dad, concretadd en teorfas; y, al mismo tiemno, contra la "taoriza-
cisn" que al despreciar la préctica, conduce a errores esneculativos.
En este sentido; el panzl de la educacibn, diaiécticomente conce-
bida, se orfenta a desentrafiar las teorfas falsas y dadinas sobre la
formacién del hombre y a sentar las bases cieniificas de una nueva
teoria de la educacibn, en la cual el oroblema princinal de la for-
maci’n del hombre es el de su prrticinacién en la lucha por el a-
vance social, norque lo que sucede en el interior de los hombres,
en su conciencia, estd profundamente influfdo por-lo que sucede a
su alrededor, y eso_e_gi_almenfe, por las cosas en que narticinan.. .
La vincpldci§n del homore.y su e.dv._:;ac_i;ﬁn con las condigiones con-
cretas de su existencia 15 libera de Jos falsas representaci anes que.
la sociedad capitalista introdujo en su goncfencio.
COMOC SE CONCIBE EL CONOCIMIENTC *
. o S B I '

a. En el Sistema Copitaiista . : .

La concepcidn y ejercicio del conocimiento manifiesta los leyes
del funcionamiento del sistema canitalista y sirva o su manteni-

miento y afianzamiento.

Enfre lus curacterfsticas que wiunifiesta s puaden nut.ir:
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2)

3)

4)

1C4

Tiende a reforzar y mantenar el equilibrio "natural” de lo
sociedad; nor [o tanto se cenira en los eleméntos y fenbdmenos
existentes como " naturales” en cuanto su existencia y funcin- -
nes. .

Es un objoeto  d= consumo, como cualquier mercancla, oor lo
tanto - dentro da.la I5gica del sistema - se tiende a una acu-
mulacibn de conocimientos que no tiene en cuenta la sifua-

cién objetiva de la realidad. -

. Comn metcancla esté ujcto o los mecanismos de distribugisn, -

'y consumd, nor 1o tanto, en su forma més elaborada y valo-

rada nor la sociedad, es orivilegi~ de d3¢os.

. Esté elejado de la reaiidad objetiva, en tanto se elabara sobre:

bases ideolbgicas, favorecicnds un divarcio> entre teoriq y rea-
lided; y -
Desconoce la retusitn dialéctica entre nrocess de produccibn

y conocimiento y viceversa,

En un nraceso revolucionario:  caso nervans

La concepcidn del conacimientn, en el ~raoceso neruand, esté intima-
’ [} (4

mente ligada a la concentuaci’n de revolucibn que dauel hace y a

las caracterfsticas que emanan de &sta.

La Revolucibn Peruana es concebida cama un pricess que busca la

transformaciSn de lg totalidad de la estructura sogial por un orden

cualitativamente sunarior; asimismo la  Revolucidn Peruana se ca-

racteriza por ser procesal y abierta, : o L

o~
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Dentro de esie contexin, se concepiva que:-

- ¢l conocimient» se da a través de oprondmocione# sdcesivos;

- el conacimients na rte de 1o simnle a le-comnlzjo;

- el conocimiento no as ocobcdo, por lo tanth no dogm&:ico,
su,scephble de ser cada vez més g:ar)fundnzado, o

- e| c'\nocumlento no es un fin en sT mismo; teniendo su vcmdez
en tant» esté dirigido a la transformacién de la rea Jidad;

- ol conocimiento cientifico no os s5lo patrimonio y mrivilegio
de los llamados cientfficos sociales, sin5 que es ante *odo, na-
trimonio de los que con # frabajo gererun lo siaucic, os destr,
de los nroductores saciales;

- el conocimiento es cientifico en tant> es extraido de la reali-

* dad para revertirse a ella misma y transformarla, por |5 tanto
n> se disocia la teorfa de la préctica y viceversa; y

- el ‘conocimiento no ve las situaciones concretas comd un €2 -
mienzs y un fin en si mlemas sind que éstas encuentran su real
exnlicacisn teniendo en cuenta el contexio global de la rea-

" lidad. El contéxts global s5lo es nosible exslicar a partir de
situaéiones concretas, Es decir, el conocimiento orevee el ir

y venir: de categorfa a indicadores, -

FUNCICNES DEL CCNCCIMIENTO CIENTIFICC

De la eoncentuacidn anterior, se puede inferir que el ¢ nocimients
cientifico nara que sea tal debe cumnlir tres funciones:

a. Funcibn terica

b. Funcifn orGetica

c. Funcibn crftica



Se puede graficar en la siguiente ncneras

Funcidn Tebrica

Funcién Cri¥ica| [ Foncién Crffica

\)!—Funcwn PrGctica '/

a, La funcién tedrica en primer momento es rectora o iluminadora

de la préctica, a partir de planteamienios tedricos o nipotesis
que vislumbra la posisilidad de cctuar (préciica) |

b. Resultando la préctica rectoru e tluminadora de lu teori,

clla permite profundizar, validar o invalidar la teoria con.
que inicialmente operaiios en una realidad concreota,
c. Sin eibargo, no es posible ia orientacién y profundi:zacién
- de la teorfa y de'la prdcticq, sing entra en .juego ofro elemen-

to de capital importancia que-es la funcién crltica.
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Cuando se habla de erftica no se la conceptfa en sentido

restrictivo y peyorativo, sino como el anélisis v la reflexién

. que permiten una correcty evaluacién de las ceciones, lo

que revierie necesaria e inevitablemente én-el reajusie de
lu teorfa y viceversa. Podrlamos representarlo gréficamente

de la siguiente forma:

A5
v
' AS
i :
K‘“
. (\ o 4
T~ A

- conociiniento uno

- accidn uno
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Todos y cuda uno de los que estamos empefiades en la transformacién
de la reoudod ncs acercames a etla con un conocimiento, ‘ccn una
determmada percepcsé-n de la realmad de los fen6menos, etc. Cono-
cimiento que estd condicionado y dado por una serie de instituciones
tales como la familia, el colegio, la universidad, otros grupos. Con
este conjunto de conocimientos, al que podrfamos considerarlo como
conocimiento uno, nos acercamos a la reolidad; este conocimiento uno

-o primera aproximacién- se profundiza en la medida en que se actie

en ella (‘a realidad), es decir, que se realicen acciones concretos en
elia. Estos acciones serén también aproximativas - no definitivas-,
ya que lo realizacién de las mismas posibilitara la superacién o el
simple desachar acciones por no corresponder a la realidad, impli-
cando esto el necesario reajuste o la volidacién o invalidacion de

lo teorfa o del conocimiento uno. Este proceso diuléctico lleva
cada vez mé&s a una sitvacibén cualitativamente superior; en tanto
que el conocimiento se profundiza (C2), la pt&cg:'ica (A1) también se
profundiza, oronorcionando nuavos clementos que permiten ya no
una simple descripcién,’.sin6 una ekphcocién no sélo de relac;iones
de causa y efecto, sind del movnmsenfo hssténco ave la mroduce.
Este enfoque lleva a plcnh.ar una nusva concepcwn da la investiga-
cién social,-que desecha la concapcidn h‘ad_lcnonal que ce ella se

tiene.
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o LA INVESTIGACICN SCCIAL COMO ESTRATEGIA DE TRANSFORMACICN

1. CRITICA A LA INVESTIGACICN TRADICICNAL
Desde el punto de vista tradicional: ~ "+

a.

C.

" La investigacién se considera como un elemento que permite plan-
tear soluciones concretas a los oroblemas. A partir de esta pre-

 misa se infiere que es necesario primero investigar para fuego bus-

car la solucién.

La investigacién t-odicional se queda en un nivel meramente des-
criptivo y morfolégico de los fenbmencs. No busce mostrar las
relaciones existentes; los diferentss aspectos de la rearidad son
estudiado aisladamente como en Jdenariamentos estancos, v.g.

los problemas de la educacidn, de la salud, de la economia, etc.
p’ '’ (4 7 7t

Cuando se plantean relaciones entre fen8meros, éstas se limitan

a expresarse en correlaciones ambivalentes y circulares. No se
plantean relaciones de causa y efecio, y, .por lo tanto, se evita

cuidadosamente cualquier exnlicacién de los fenémenos.

* Las soluciones planteadas Ic son en relacién a los datos, es decir,
_ también aisladas; lo que las hace elementos paliatives que no

“conducen a los factores determinantes, sind a los efectos.

El modeio uiilizado copia exaétamente el de i las ciencias flsico-
biolgicas, considerado como el mid-dn més acabado de ciencig;

oara logrario se emolean las técnicas més sofisticadas de las es-

tadisticas, que en el fondo sélo esuonden una inmensa pobreza

tebrica.

El mancjo do tal modelo y de tales técnicas in\?esti_g_g‘i'orics,'. :

h(;cenv'de la investigacién el privilegio de un gruno.de iniciaé

. dos yaque swanrendizaje requiere tiempo,
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2. LA INVESTIGACION EN LA ACCION

El modelo anterior lo recusamos, aurque muchas de sus técnicas puedan
ser utilizadas. Contiene implTcito un concepto de realidad social in-

" suficiente e invélido, que no puede llegor siquiera a permitir .encontrar
soluciones concretas. De ahf el fracaso de:largran mayoria de los pro=-
‘yectoi basados en este tipo de investigacioncs, A continuacién presen-
tamos un conjunto de premisas que se refieren a un-enfoque nuevo Jde
la investigacién social.

"a, " - Para ccnocer (investigacidn es accidn de conocer) ‘una realidad

hay que actuar en ella, Mo existe conocimiento vélido que no
" se origine y se’compruebe en la accién,
“b.: La'investigacibn no muede quedar a nivel descriptivo de los fe-
ndmenos, aunque este nivel sea necesario. La descripcidn no os
tampocd mera enumeracisn de elementos, sino su ubicacién den-
tro de un' planteamiento tesrico que les de significado. Es decir,
fa identificacidn dé los elementos y su propia definicisn en cuan-
to tales dependen de su relacidn con otros comporantas del fens-
meno 0 Proceso. :
c. A este nivel descriptivo morfolgico hay que sunerarlo con la bos-
: queda de le explicacibn real, es decir, devélando las relaciones

de cousalidad dicléctica (¥) -

-

La causalidad dialéctiza difiere do la causalided mecdnica, originada

en los fenbmenos fisicos y bicl5gicor. Un fenémeno de naturaleza ideo-
16gica no resulta inmediata y.mecénicamente de la base productiva, sino
de un proceso de desarrollo histérico de esta misma base, la que va gene-
rando una serie de macanismos aicres normas y pautas de conducta, cro-
encias, mitos, etc.), cuya funcibn as legitimar y preservar la base pro -
ductiva. Una vez mroducidos estos fenSmenos ideolégicos adquisren una
autonomfa relativa frente a la base mroductiva, pudiendo en ciertas ins-
tancias facilitar su desarrollo y en otras frenarlo. La causalidad dialéc-
tica sélo puede ser entandida a mortir de estas relaciones de determina-
cién y sobredeterminacitn, que, inclusive, pueden estar en contradiccién.
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Una vez deterniinadas estas relaciones se hace necesario incliir los
olementas en contextas explicativas més amnlios, que permitan ir a-
cercandesé a la totalidad de! fendmens o rOCesO. -
Finalmente la investigacisn del objeio social tiene que remontarse al
origen, ala génesis de los fendmenos, nora encontrar en su movimiento
histsrico la explicacién Gltima de cllos.. En efecto, 1os haechos socia-
les, no son cosas terminadas y concluidas, sino nrocesos en movimiento,
cuya explicacidn se encuenira en las relaciones entre diferentes ele-
mentos que los integran y en el movimients mrovocads nor las contra=
dicciones exictentes entre ellos.,
La explicacisn de los meocesos sociales nccesariaments dabe incorporar
a los swetos de este proceso; es d»cur, a los hombres concretos que son

narte mtegrante de los procesos histéricos. La historia no se da sola-=

mente entre los hombres o entre @l hombre y la naturalezg, sino que

implica ol hombre su relacisn con la nofuraleza y las relaciones entre

los hombres . En sfntosus, ella se da cuands los h:)mbres se enfrentan

a la naturaleza para sahsfacer sus nev'esldades bésicas y en esfo relc-
cién de enfrentomlenfo (trobap), no sal amente se transforman a s mls-

mas, sin que tcmblén modifican eontinvamente sus relaciones socuoles.

)

De esta oremlso resulto :;ue uncl mveshgocn&n social ‘ndra ser vélida requiere

ser una accifn conpunfc de 1o ambres en la misma achwdcv 1 qua califica su

esencia de hombres- el trabcp. La nar? |c.nocn‘5n de I trabajadores en la

investigacisn no es una concasisn de los “cicntTfic " a las masas, sin5 und

condicibdn necesaria nara asegurar la validez del conocimients cientffien.

f.

De lo anterior se nueda concluir que cualquier nraceso de investigacidn

exige:
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1) Una orientacidn tebrica claramente precisada, para avitarse
los desvios ideolégicos'y para ilumineria bisqueda de las
relociones causcles y en consecuencia de la explicacibn.

2) . Una accidn.conjurta de investigadores-cientificos sociales
.y trabajadores que analice las condiciones concretas de su

propia existencia para deteotar los problemas; efectss.y sus

-~

causas estructurales y objetivas, .« - Co

LA INVESTISACICN EN LA ECUCACION DE ADULTOS

Los line::mienfos generoles que se-han planteado en el acépite anterior

sobre la invest |gcc56n sociai en.general, son famb ién apiscablef a lain-
veshgocnbn en educacibn de adultos. N5 se puede entendser un proceso
de educacibn de adultos que busque redescubrir la realidad social para
fransformarla, sin que sea parte mduspensab!e de él, una |nveahgccn6n
del objeto sociol . Ademés si la educacibn pora ser libercdora ticne que
estor vinculcdc ala actividad productiva de Ios hombres, no puede darse
una mveshgocnén para la educacnf)n que no esté centraaa en las condi-
ciones concretas de lo ex:sfencic humana, sobre todo del trabajo. Lq
investigacidn como parte del preceso educativo es el e-emento funda -

mental que permite tomar conciencia de la situaciSn de submsonallo y

[dependencia, orlgmadas en un copntal ismo m'penonsfo Y deocﬁdnente que

se quiere cmcelqr. Sbio al fomar conciencia de esa situacisn puede el
hombre dal compo transforrrarse en ol sujcto. y agente del cambla estruc-

tural,
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La investigacidn debe nermitir ese procesd, ddndole los elementos que
hagan nosible no solamente explicarse su realidad y descubrir sus cau-
sas fundamentales, sind buscar su suneracisn a través de la organizacibn
y presthn social. - Esta organizacisn debe ubicarse tanto a nivel de la
estructura de produccidn como a nivel docisorio y de la creacidn: cul -
tural.

Finalmente, si se entiende la educaci®n como oroceso dialsgicoen el
que los sujotos se enfrentan o la realidad nara conocerlo y transfor-
marla, tamnoco se puede disociar sujeto-investigador-cientista de ob-
jeto-investigado~campesino. La antinomfa educodor y edvecando se
disuelve en la sintesis entre los.dos, y ambos sujetos investigadares a la -
vez son parte de la misma realidad estudiada. La investigacién como
educacidn no ser& entonces una impasicsn de la vicién que de !o reali-
dad tenga el investigador sino el enfrentamiento de dos visionas, posi= -
blemente distintas, que se superon en una accibn concreta de transfor=
macidn, en un objeto que so conoce a la medida que se-busca transfor-
mor.

La investigacién en la accidn, al aplicarsa o la educacibn no rechoza
a priori ninguna de las técnicas de investigacion que usa el modelo tra~
dicional, sino que las reubica dentro de una concepcisn del eanocimicn-
to dialéctico que integra contfnuamente aecidn y refiexibn, tearfa y
nr&ctica social.

Las técnicas son instromentos para el conocimiento y ia transformacidn

y jomés fines en s mismos.
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ESQUEMA DE INVESTIGACICN-ACCION

A continuacisn se presenta un esquema preliminar de speracionalizacisn
de la investigacibn-accidn en la educacién de aduitos. Pretende ser
s8lo una gufa v orientacidn de la accibn, investigativa y no una "eamisa
de fuerza" y no un esquema inflexible, al cual necesariamente se deba
conformar toda accibn investigativa. El esquema es Gtil en la medida en
que es utilizado creativamente y puede ser aduptado a situaciones agpe-
cificas que tomen en cuenta las caracterfsticas propias de los grupos hu-
manos €on quienes se trabaja. ‘

El esquema por |5 tanto no separa la investigacién de la accibn educa-
tiva propiamente dicha.. Fi énfasis investigaiivo que en primer momento
se d§ al proceso, es de derecho propio, una accisn profundamente educa-
tiva, ya que la transformacisn de la conciencia empieza en el momento
en-que |as sujetos comienzan a reflexionar sobre su reaiidad . Al mismo
tiempo, al nrogramarse la accidn educativa, .en ningGn momento. deja de
ser un acto investigativo. Esto hace que las diferentes fases del proceso
sean momentos de una s5la accidn y no etapas aislodc;-,, que se sucgd@p
una después de otra, Esa es la razdn por la cual hablamos de tres mo -
mentos fundamentales: un momento investigativo, un momento de tema-

tizacidn (teorizacisn) y un momento de progromacidn-accion,
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Etana previo: FarmaciSn de un equipo interdisciplinario

La accibn educativa es una accibn <de gruno, no de individuos
aisiad> s, Exige la intersubjetivacidn de las concienclas: la rea-
lidod es compleja y su inteleccisn requicre el enfrentamient-

dialégico de distintas concepciones y percepciones, nara la con-

- formacién de una conciencia social. Tarea que es posible me-

diante la formacidn de un equipo interdisciplinario en que los
sujetos buscan extroyectar sus percepciones para llegar o la
constitucidn de una visidn coherente y sistemética de la reali-
dad a transformar., ,

Esta formacisn debe ser tebrica y metodoldgica. Esto implica
al mismo tiempo, que el equipo interdisciplinario constituido,
adquicra una formacién tebrica y metodolbgica.

1)  Dentro del eampo de la teorfa se distinguen por lo menos

tres Greas sustantivas: teorfa del conocimiento dialéctico,
teorfa del objeto social y anélisis de lo formacién social
peruana, con énfasis en el sector rural,

2) &En el campo de la metodologla hay-que precisar las Greas

del método dialéctico, de andlisis y reduccién tebricas,

los distintos momentos, fases y etapas de la investigacidn
en la accibn y el manejo de las diferentes téenicas investi-
gativas que se utilizan., Conviene también familiarizarse ;
con la dinémica de grubbs, los conceptos de cé)dfgb y des-

codificacidn.
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b. Momentos de la investigacion-accion

1)  Moment> Investigativo:

Primera fase: Determinaci4n y reconocimients de un érea de

- investigacidn en lo accibn

’

determinacisn de un Grea fisica y socio-cultural estratégica
(*) -

raconocimiento sensorial del ‘4rea nor el equipo;

~levantamientn bibliogréfico y cartogréfico existente sobre

el &rea nara su estudio;
entrevistas estructuradas con nersonas que residen en el Greg;

scleccidn de comunidades estratégicas dentro del &rea.

Los instrumentas investigativos que se pueden emplear son:

Bibiiogrofl’c
cartografla
diario de campo

“entrevistas estructuradas

reuniones de integracidn de las informaciones.

s

(*) Por estro'.fégicos se entiende aquellas 6rebs,' comunidades o grupos que nor

su posi=ién dentro de la estructura econdmico-porductiva tienen mayor
importancia para los procesog de cambio estruciural. A elio se debe acre-
centar una relativa homogeneidad en la misma actividud productiva y de
los aspectos étnico-iingulsticos y culturales. En sPntesis, se dice estraté-
gica porque permiie que la aecidn educativa irradie més fécilmente a o -
tras &reas, comunidades o grupos.
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Sem TFase: & cercamionto i,r_nicial a Ia:aomui&ades y
gupos.

"= reconocimients sensorial y personal de las comunidades, iden-
tificacisn y primeros contactos con grunas (naturales o for -
malas) existentes;

- observaci%n inicial de la vida concreta de los trabajadores
y participacisn de los miembros del grupo interdisciplinario
en el trabajo productiva y en la vida sacial de la comunidad;
- selecci’n de grupos estratégicos, para llevar a cabo la . in-
 vestigaciSn-aceidn B

Las instrumentos investigativas quo se puedan emplear:

- Fotrgrafia
- observacibn particinante
- diario de camao |
- fichas de descubrimient»
- sociometria o
~ inventario de observac"iqnes iniciales
Torcera fase: Investigacisn de la wobleméﬂco de ka comumdud y
= de I grupos : v
- Primer acercamiento sensorial de la aroblemética de 12s grupos
seleccionados; ,
- -graficaciones y codificacicnes hechas'po,r los grumos a partir
da su propia observacisn; . ,
- discusiones de |os grupos sobre su propia interpretacisn de la
realidad (descodificacisn);
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= registro detallado de fas decadificaciones hechas por los
grupos; ’

= sistematizacidn de todo el material registrado con porti-
cipacibn de los grupos.

Instrumentos investigativas que se pueden emplear:

- visitas al terreno

- diorio do campo

= fichas de descubrimiento

- groficaciones y c5digas (sonoros, visuales, avdiovisuales,
etc.)

- descodificacidn en grunos;

- registro y grabaciones

2. Momento de Tematizacisn ( * )

Primera fase: Reduccidn Tebrico

- Anélisis de 25 contenidos de las descodificaciones

. elementos comstituyentos do las percepciones

« conjuntos de elementos conformando temas

- percepcisn de relaciones entre elementos y/o entre temas

- percepcidn de causalidad y explicaciones

= Reduccisn tebrica do los contenidos:
Intento de recomponer a partir de los elementos de la per-
cencidn y de sus relaciones la totalidad del objeto social,
incluyéndolos en conjuntos de factores més amplios.

(*)  Lus fuses de este momoent> tubién s realizan con l.us gruvos, D3Aro sYLONN
por parte del equipo investigador una preparacién wy concionzudu. Por
sar unu padagoglu no dirigidc exige més prapuracién v roflexisn,



119

Segunda Fase: Reduccidn Temética

Formacisn de unidades pedagsgicas (*) a partir do los temas
dotectados que se transformarén en problemas a ser presen=
tados a la comunidad; '

olaboracisn de los edigos correspondientes ol programa
pedogdgico;

entrenamiento de los coordinadores para los circulos de es-
tudio y elaboracisn de los textos gufas pora cada reunisn,
confeccién de material diddctico (dibujos, fotograffa, car-
teles, textos de lectura, filminas, diapasitivas, sociodramoas,

canciones, etc.)

Los instrumentos investigativas puedan ser:

anélisis de contenidos
anflisis tesrico
sistematizacidn pedogdgica

_codificaciones

elaboracién de material didéctico

*)

Pedogbgico significa que los temas son presentados en un orden
que va de |5 més sencillo a lo més comnlejo, de lo presente en
la conciencia a lo no presente; de lo eanocido a o no conocido,
de la relacionado a lo no relacionado.  Pora permitir clevar el
nivel de conciencia del grupo hasta el méximo pasible dentro de
las condiciones objetivas.



-122 -

Moment> da  arogramaciSn-occidn

Primera Fasa: Descodificacidn an  circulos de astudio

- orzanizacibn de los gruns (cfreculos de astudio);

- discusidn de las contenidas do I>s orogramas oedagScicos
y onblisis crlticos de los mismos;

- reajuste del norogroma edugdsico,

Los instrumentos nueden ser:

- clrculos de  astudio
- cSaigos _
- x-5!amatizacidn dialSgica

Segunda Fasc: lIrrad focidn de la  occidn educativa.

- wasantacibn dal »rograma educativa & la  comunidad;
- discusifn, aceotacibn 5 rechazo, modificacibn dal  wogramo;
- orcanizacidn de  nuevos grunss (circulos de sstudio)

Los instrumcnios aueden ser:
- aadios da comunicacibn colectiva, diractos o indirectos
- técnicas de grumo, com> asamwolaas, convarsatoriocs, cte.

Tercera Fasu:  Seleccidn de Proyactos do Accisn

- Evaluacibn de nosibles alternai’vas de  accisn »or la comuni-
dad

- sz2leccidn  de  woyectos coneretos;

- aronoracién de  los  oroyectas;

- “movilizacidn d2  recursos  axistentes o  motenciabs;

- decisibn céniunto de lo comunidad.
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Los instrumertos pueden ser:

- asambleas, conversatorios, paneles, ctc.;

- téznicas de planifucocnSn de bose y elaboracibn de proyectos.

Cuarta Fose' Elcboramén de los requerimientos educohv:»s

-  Determinacidn de las exigencias de capacitacidn o prepara-
cibn de personal para la ejecucidn dsl proyecto .

- preparacién del plan curricular para la capacitacisn en.rela-
-¢idn con el programa pedogAgico que se lleva a cabo.

Los instrumentos pueden ser:

- asambleas, discusiones de grupcs, etc.,

- t&cnicas de planeamiento curricular.

Quinta Fase: - Ejecucibn de los proyactos

-  Establecimiento de mecanismas de control de la ejecuciédn -
dal proyecto por los mismos miembros de la comunidad, para
mermitir una evaluacién corstante;

- ejecucibn del plan de capacitacidn y preporacitn del per-
sonal; '

- puesta en morcha del wroyecto;

- avaluacibn terminal del proyecto y anélisis de los resultados
por la eomunidad.

Instrumentos o utilizorse:

- técnicas de contral de ejacucisng

- mecanfsmos de evaluaci%n terminal;

- asambleas, conversatorios, efc.

- cursos, cursilios (¥).

™

Los cursos y cursillos no deben seguir la forma tradicional de la en-
sefianza sino que deben estar enmarcados dentro de una pedagogla
dialégica, con base en la experiencia concreta da los participantes
y orientados hacia las acciones que se van a ejecutar en el proyecto.
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CONTENIDOS DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN AREAS

RURALES

Considerando que la Educacidn no es mera transmisisn de conoci-
mientos, sin% ol descubrimiento de la realided para transformarla,
es indispensable que los contenidas que generen a portir de la
problemética de la realidad y de las experiencias de los sujetos
de la educacidn dentro de la estructura a transformar.

Los referencioles ifneas temé&ticas que o continuacisn sefialamos,
de ninguna manera constituirGn marcos cerrados dentro du los
cuales se desarrolle la.educacidn de aduitos en &rzas rurales,

sin5 constituyen pautas tentativas de accibdn principalmente para
la codificacién, descodificacidn, tematizacién y formaci’n de
unidades pedagdgicas.

Planteamos por su importancia, analizar la situacisn real de la
sociedad rural y su relacisn eon los niveles nacional y mundial
desde los puntos de vista econdmico, jurfdico-polRico e ideo-
I4gico, nara luego analizando 135 intereses campesinos, plantear
estrotegias de organizacidn para su auto realizacisn orientada

a su liberacibn.

1. ANALISIS HISTORICC DE LAS CAUSAS ESTRUCTURALES DE
LA SITUACICIN LOCAL, NACIONAL Y MUNDIAL

Es necesario hacer un anélisis hist5ico de 1a saciedad rural
relaciondndola con los niveles nacional y raundial, para as?
comarender las relaciones existentes entre ellas en su real

dimensisn e implicancios.
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a. Lasituaci’n de dominacidn y denendencia en que se encuentra

nuestra sociedad debe sar abordeda desde: |

- Un anélisis de ia estructura econ®mica en ei que se musstre
el praceso de produccisn existente, develandd los clemen=
tos objetivos que lo confxran y las relaciones que generan.

- Un andlisis de la estructura jurfdico-polftica ¢omo una con-
secuencia de la estructura econdmica dominante en el que -
se descubra el papl real de las instituciones y leyes como
macanismas de justificacisn, defensa y afionzamient> de la
situacidn de dominacidn y dependencia; y

- un anélisis de la esiructura ideolégica relacionfindsla con
la-estructura econdmica para comprender su papel y funcin-

namiento.

b. La estructura de las c'oses sociales deboré ser analizada para |
descubrir el proceso histsrico do su conformacidn para que a
partir de esto se precisen los intereses y meconi#mos que, cada
clase y fraccisn de clase ponen en efercicio. '

El an4lisis de estas clases y fracciones de clases se roalizars
vinculado al proceso productivo y a la divisisn del trabajo

existente,

2, ORCANIZACION CAMPESINA

a. Intereses campesins:

1) Intereses inmediotas.
- influencia de la ideologla burguesa’
2) Conciencia de clase y comnromiso eon el mroces> de cam-

bios estructurales



124

b. Luchas campesinas .

1)  Confiicto de clasos
- econfmico
- ideolbgico.
- nolitico

2)  Particinocion campesina en los conflictos sociales

c. Crganizacisn:

1) Anélisis y conocimients de formes de organizacisn del sistema
productivo
2)  Formas vigentes de organizacidn de produccién agraria en el

Perb

3)  Estrategias de autogestidn de organizaciones campesinas

do Orgonizacibn y Educacion:

1) Lo comunidad gestora y vesponsable de su educacién

2) La educacisn permanente orientada a la libcracisn

3) Participacisn y responsabilidades en 1osN ECS y los
CONSECOM

4)  Coordinacidn multisectorial: formas de &ptiraa utili- -

zacidn de los recursos de la comunidad.

3. CAPACITACION TECNICA Y EMPRESARIAL

Crientada a que el campesino sea quien ejerza la |, gestion en el

proceso productivo. Tendrd en cuenta :
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- Los elementos necesari>s para ia confsrmacidn y conduccidn de las

5‘

orgdnizaciones de producci®n, de manera autdnoma: histdricos/ polT-
ticos/organizativos/financicroy/ legoles/administrativos/de planifi -
cacidn, etc.

Reconocimiento y valoracién de la capacidad creadora del campesi-
nado. o 3

Adopcidn de nueva tecnologlias acordes con la realidad especitica

del agro peruano,

CREACION CULTURAL

Referida principaimente o estimular la capacidad analftica para la
libre realizacién de valores como medio de outoliberacilé.n; )
comorenderé:

Alienacisn cultural § -

Anélisis y difusisn de las manifestaciones artlsticas y folkléricas
que reflejon los intereses da close, del camnesinado;
Crganizacin de grupds culturales o

Recuperacién y recreacisn de valores’,

Utilizacisn de [os elementos culturales propnos com> instrumentos
delucha. o o o

COMUNICACION COLECTIVA

Debe tender a: o

Ufil.i.z.oé:ién dfrec_ta de los medios de comunicacisn colectiva para
descubnr la reclidad de la comunidad a base de experiencias eon-

cretas, orientadas a transformar los estructuras.
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= Formacidn de equinos de produccisn y difusidn de programas

- * Anflisis-de los recursos y. medios de comunicacién que pueden

ser utilizodos por la comunidad,

D. CRGANIZACION DE LA POBLACION

1.

CONCEPTO

a. Conceonto abstracto

Es un proceso de agrupacién de personas para la eonsecu--
- cidn de fines y objetivos determinados.

b. Coneento real

Es un proceso de establecimiento de relaciones entre hom-
bres, grupos o clases sociales, con la finalidad de tener ac-
. ceso a-todomival  de decisidn que comprometa defender in-

tereses comunes frente a ofros,

Dentro de una sociedad en el slsfemo cupti'olistc, las estructu-

ros de los orgamzaciones de gru,-:ns humonos que lo componen

corresponden a la misma estrucha impeucllsfc, cao:tol lsto y
slig&rquica. |

En una sociedad que se encuentra en plens process da trans -
formacisn estructural, como seve.ncuen'frld la sociedad::'pérudno,
yla organjzacién adquiere nuevas caracterfsticas que responden
~auna soc!edod dm&mnca, pcrﬂc:pociomsfa y llberad:)ro, siendn
un fcctor fundcmentcl para aseguror o logro de los ob|et|vos
molTticos, sociales, econémucos y culturales. Sin este requisito

aste proceso revolucionario quedarfa simolemente a un nivel

idesl5sgico.
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Por ello, la organizacidn de- la poblacidn es un instrumento esen-
clal para el cambioradical da las- estrecturas socio-econdmicas
y para csagurar la irreversibilidad del proceso. -

En el proceso peruano,?

oo las reformas b&sicas de la-estruc-
tura econbmica tenfon que ser conside -
radas coms prarequisits para la inicia-
cién de una polftica sistemébtica de
apoyo y estimulo a la particinacidn
popular, complemento indispensable
para garantizar la iniervencisn de to-
dos los peruanos en las tareas del de-
sarrollo nacional y en el desenvolvi-

- miento del proceso revalucionario” .

(13¢).

"Todws estas reformas de la estructura
“econdmica tienen como es l6gico, con~
secuencias decisivas en términos socia-
les, pollticos y culturales, porque gran-
des sectores de nuestra sociedode em-
piezon ya a tener acceso a la propie~
dad de los medios de produccidn, 15
cusl amolfa considerablenente sus po-
- sibilidades de desarrsllo integral y ver-
dadera". (137).

(136) VELASCO ALVARADO, Juon. "Mensaje a la Nacién con mo~
tivo del Saesquicentenario de la Independencia Nactonal" (28 de
julio de 1971). Velasco la Voz de la Revolucisn, T.2; on.120-
121),

(137) Idem; p. 120,
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La fransferencia de la propiedad y el control de los medios de
rroducciédn a los trabajadores, requiera la participacidn orgoni-
zada de la poblacidn de base en la gestidn de su pronio desarro-

o,

La participacisn.conciente de la poblacisn no seré psible sin

una ‘organizacidn a nivel " de base.

2. EDUCACION Y ORGANIZACION

La organizacién de la poblacisn en sf, es un proceso educativo
constante en el que la participacién conciente de la poblacisn
I5 eonsolida y dinamiza
" " .. laeducacisn no es genuina y
cabal sino como una educacién para
la participatién, nero n> puede lograr
esto meta sino estd alla misma insoira-
- da &n la porticipacin.. " (1238).
En la Reforma de la Educacisn se contempla asimismo la organi -
_zacidn de la pobléqiﬁn y de las instituciones que laboran en el
sector, &ste es el Nucleo Educativo Connal que es considerado
com2: "La organizacisn comunal de bese para la cooperaci®n y
12 gestisn de 1os servicias dedicadas a la educacisn y ofros utili=
zadas »or ellq, deniro de un dmbito territarial determinado, y pa-
ra la promocidn de la vida comunal® . (139), y dar a la misma su

rol do conductora-de los esfuerzos educativos. -

(138) Ley General de Educacidn. D.L. 19326; art. 64; p.11.
(139) Loy Cereral de Educacibn. D.L. 19326; art. 64; p. 36.
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"La Educacidn de Aduitss, debe orientar ol adults hacia la parti-
cipocidn en el roceso de cambios estructurales y en el desarrollo
integral de su comunidad y hacia la construcci®n de una . nueva
sociedad solidaria de perticipacidn plena, principalmente basada
en la autogestisn econSmico-social.

Toda esta tarea de promover la-participacidn de la poblacisn de
base, requiere con las instituciones y organismos de base establez-
can Ifneas de coordinacién que permitan optimizar el uso de rodos
los recursos evitando la dispersidn de esfuerzos, superar las barreras
tredicionales de obstruccién de la burocracia y el clientelismo

institucional, que no hace sin’ desorientar a ia poblacisn.

E. EVALUACICN

1.

CCNCEPTC GENERAL

Es la accibn de analizar y medir el desarrollo de una actividad
y sus resultados finales o parciales, nara verificar en qué medida
la accibn permite alcanzar los objetivos prefijados; en caso de que

) [TI ) 4 ‘e ° ° PN X A
no lo permito, corregir la cecidn misma > modificar [os objetivos.

a. Analizar |
Consiste en desmenuzor, seporor conceptualmente, los elemen-~
_ 125 que constituyen determmodo ob;ei'o, para mostrar las rela-
.ciones que existen enh'e los elementos; y las funciones que
cumplen en la totahdad del proceso u sbjeto.

Esto exige una investigacién y una teorizacisn de él.
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b. Medicidn

En el concepto més estricto, consiste en una comnaracidn
entre una regla o criterio y un elemento comparable o
ésta. Supone cantidades comnarables.
Cuand» se busca medir 5 que es cualitativo, se hace ne-
“cesario comprender que muchas veces esta reduccibn: o es
totalmente imposible; o dostruye su esencia cualitativa.
Bajo este punts de vista, cuands la medicibn de 15 cuali-
tativo se hace o trav3s de sus asnectos cuantificables, &stos
se deben tomar exclusivamente como un indicador o referen-
te empirico del cambio cualitativo, y no coma su esencia.
Es en el anélisis que combina los aspectos tesricos con los
indicadores emfiricos, donde se puede hallar la forma més

vélida de evaluccidn.

2. OBJETIVOS Y FINES DE LA EVALJACION

Lo evaluacisn ro es un fin por si mismq, se hace para verificar o
nonderar hcsta qué nunto el desarrotl> de una accisn permite lo-
grar los objetivos precisos para eilas.

En el caso de que esta accidn no permita alcar.zar estos objctivas,
o sc aleje de ellos,- el anélisis de lo'medi'c’:ién',’ al detactar los fac-
tores que la han desviado de los objctivos, permitirén corregir =

le ! cixso,



1at

Es posible tambien que lu misma accién haya de tal manera trans-
formado el objeto, que los objativos iniciales 58 hayan tornado
absoletos y se haga necesario modificarlos.

Por lo antedicho, se ve que la evaluacidn racional debe ser
constante durante todo el curso de la azcién, no siendo algo

que se da simplemente en el punto terminal de la accién, o co-
mo puntos aisludos dentro de ella. Es parte de aque! aspecto fun-
damental de toda praxis humang, que es la reflexién critica. Tra-
téndose de grupos,supone s critica de la accidn del gruro y la
autocrliica de cada uno de los miembros componentes.

Se hace evidente tambien que la evaluacién es una narte inte-
gral e indispensable ¢ la programacién racional de cualquier ac-

cibn o aciividod.
LA EVALUACION EN LA EDUCACION:

El objeto inmediato de la prakis educativa es la transformacién
de los contenidos ideoldgicos y de la estructura sicoldgica.
Comv se trata de una transformacién de la concienciaq, ésta sblo
es posible si los sujetos mismos la producen. ‘Ademés como los
sujetos no existen aisladamente, esta trancformacidn sélo so puc-
de dor en un procaso de intersubjetividad.

Finalmente, como la conziencia no se ercuenira aislada del cb-
jefo sacial, sino que es parte integral de ese mismo objeto, esta
transformacién de la dindmica y de los contenides de la concien-
cia social sélo es posible cuando se dan a la por, transformacio-

nes en las estructuras materiales del mismo objeto social.
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El cambio de los contenidos ideolbgicos y de la estructura mental
exige dos slementos bésicos:
a. Que se d8 el cambio de la realidad cbjetiva y,
b. Que ese cambio, a fravés del proceso de autoreflexién, se
' transforme o se refleje en cambios de los contenidos de la con-

ciencia.

Esasl que la evaluacién en sus dos formas fundamentales, como
proceso critico cantinuo y como medicibn de los resultados de una
accién es parte esencial de un proceso educativo. Implicito en
esto ests la crftica que debe hacerse a las formas tradicionales
de evaluacién que reducian &sta a una mera medicién cuantita-
tiva de contenidos estéticos, memorizados, reduciendo la educa-
cién a uno solo de sus elementos: ensefianza-aprendizcje. Todos
los aspectos referidos al desamollo de la conciencia critica y de
la creatividad erun dejados fuara del procaso de evaluacidn,
Dentro de una concepcibn nueva, el concepto de evaluacién im-
plica la éxtr@}'eéciéh y el andlisis de los contenidos ideolégicos
de los sujetos del proceso, del desarrollo de su conciencia y dal
cambio de sus actitudes. Y si entendemos que la educacién no
es uh& mera transmisién de conocimientos por una parte y una
acumulacién por ofra, sin6 el redescubrimienivo de una realidad
para transformarla, la evaluacidn tendrs que referirse g todas fas
acciones qdé imnlican este redescubrimiento y esta transforma -
cibn.
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Se elimina asf la ideo de que sdlo ef educudor examine al edu-

cando, cucndo la tarea es descubrir y transformar: ambos son
educadores-educandos y ambos son mutuamenta sujetos'y ob-
jetos de evaluacisn.

Esto cohéepté de evaluacién de la educacidn tiende a eliminor
todo lo que signifique miedo a la evaluacién, en cuanto &sta
representaba un método de control y represién social.

Fn sintesis, la evaluocién no es més que un elemento de| proceso
educativo, donde educadores-educandos, cuestionados o desa-
fiados por la realidad, byscan ubicarse dentro de ella, pora -
transformarla en un éontfnuo proceso dialéctico de accitn y
reflexién.

LA EVALUACICN EN LA EDUCACICN DE ACULTOS

Todo el proceso educativo, como sc-ha visto antericrmente, es
Un Proceso concreto y especlfico que para ser tdl no debe rela-
cionar con la realidad histéricamentc determinada.

En consecuencia, no se pede definir o priori instrumentos aca- .
bados para esta evaluacién, sobre todo cuando clla es un pro-

ceso contfnuo, ciftico y creativo, que acompada a la progra-

macibn y a lo ejecucidn de una accidn educativa.
Considaréndose qué la Eduzacién de Adultas ha optado por un
=onjunto de objetivos térmimle's que constituyen los grandes
lincamicntos doctrinarios rectores de la aceién educativa, se
pucden dafinir ciertos criterios genarales que permiten también

orientar el proceso evaluativo de la educacién de adultos.
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CRITERIOS FARA LA EVALUUACICHN DE LA EDUCACICN DE ADULTOS

Como la Educacién de Adultos busca el desarrolio de una conciencia so-
cial erffica, es necesario que la evaivacién se cerciore de que el pro-
ceso cree las condiciones pora que los sujetos de este proceso (educador=-
educando)}, perciban su realidad hisiérica y se ubiquen en cllg, asumien=
do su responsabilidad social y su comproniiso activo con el proceso de
liberacién.

Como esta liberacibn estd concicionada por el avance de la organiza-
cibn de las bases, es necesario que ia evaluacién verifique si lc educa-
cibn promueve la organizacidn autbnoma y sistemética de las bases, para
lograr la movilizacidn social necesaria, para dinamizar permanentemente
el proceso de cambios estructurales, sobre todo en el orden poiftico.
Consideréndose que el proceso de liberacisn busca que la propiedad y

al control de los medios de produccién estén en manos de los trabaja-
dores, la evaluacibn debe verificar si la educacidn propicia la partici-
pacién mayoritaria de las bases populares, como actores y beneficia-
rios o la vez, del ptméso en la propiedad y control de los medios o=
ductivos y en los benaficios de la riqueza generadav por el trabajo.

La evaluacién debe mantener el proceso educativo dentro de una pers-
pectiva de valoracisn del trabajo humcno,’ como crecdora de riqueza
social, Para lograr esto se debe tener en cuenta que la Educacién de
Adultos debe pariir del trobajo groductivo que estos adultos realizan.
Para ello es necesario que la educazidn dé énfusis al irabajo social -
mente reailizado dentro de las nucvas formas de tenencia y produccidn

que se estén creando en al agro,
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Considarfindase  que el adulto. . necesita mfeg'af _todo conocimiento
nuevo a su axperiencia orevia, la evaluocidn debe . cerciororse de
que todo - arocess de educacién ‘de  adultos, .comienza en la in -
vestigacidn conjunta de- su - oroblemdtica. concreta.
De no sar s, -la educacién -no lograrfa la- motivacisn - suficiente na
ra que los sujetss tramsformen su - ronia conciendia - al buscar lo -
transformacidn da su nronia realidad. ' A
La norticinacisn de los odultos en lo invastigocibn de su 'roma rea -
lidod, en la wrogramacibn, qecucién y  évaluacisn de su arocess de educa=
cidn, es sir> da los criterios ‘esencialas qua nermite evaluor las deciones
educativas nara ver si ellas oermiten lograr que la educacién sea-un ro-
ceso libarador da redescubrimients de la realidad y su transformaciSn.,
Se resalta la necesidad de que ld evaluacisn no sea resultada de una occidn
externa ni da una accidn nrdducida nor tos educadores, sin5 oor los sujctos
del wroceso, que son educadores~educandss. Al decir de Piaget, “cuondo
més uno est& comrometids can el objefo, meir lo conace”.. Eso nos lleva
a ofirmar que Jos avaluadores externos no sgran unconocimiento suficiente
nara aquilatar ¢l grado de. cambias que sc dan en las conciencias y las con-
ductas de los sujetos de un nroceso aducative. . - |
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ANERQ A

MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

En la primera pofte de este trabajo hemas hecho un andlisis de
los medios de comunicacih Social, con referencia fundamental -
mente al proceso peruano. Es necesario ampliar este enfoque

- para comprender el papel de los Medias, ya no sSlo o nivel de
nuestro pals, sino el papel que cumplen dentro del sistema ca-

pitalista mundiol.

1. Historia de los medios e ideologfa

Con excencibn de In pransq, 10s Madis de Comunicacidn
Social inician su dasarrollo en este siglo, con el desarrollo
de nuevas tecnol xafas, ~articularmente de la eloctrdhicas
Los axpertas en comunicacisn del sistema, remontan sin
embargo sus orfgenes o los orimeras etancs del hombre e
identifican la historia de los Medios de Comunicacidn Co-
lectiva con la historia de la comunicacisn humana,

Esta concepcidn de la historia asigna a 1os Medios una vida
propia, alejada del contesxto socio-econdmico y las consi-

dera exclusivamente comn tecnologia.

2. El complejo industrial ~iduolAgico

Pero en realidad los Medios se han ido desarrollando como
fruto del desarrollo dal imperialismo y nara servir a sus inte-

reses.



AsT podemos abseivar que {os wedios de Comunicacidn son po=-
derosas empresas privadcs, que tienden a estar cada vez mds
en poder de un gruno mds rcducido de nropietarios. Se trata
de un complejo industrial -ideol 6gico destinado a justificar y
perpetuar el sistema canitaiista y en particular el "stablish-
ment" norteamericano, o sea el complejo financiero-politico-

militar que constituye la esencia del imperialismo.

Los mecanismos y fos objetivos

El mecanismo de vinculacidn de estas emaresas con el sistema
industrial es la publicidad y asl, a través da la publicidad, los
noticias, los entratenimientos, so consolida la ideologia global
bal del sistema. Se defienden as? los valores, las normes, las
creencias necesarias del sistema. Se planteqg, par ejemnlo,

la necesidad da confort, el triunfo individual, no la organi-
zacibn solidariq, ete.

Pero, sobre todo, se busca una "cuitura de masas”, una cultu-
ra universal, sin barrercs de grupos o clases sociales, en que
+ados tengan iguaies gust s, iguales concepciones de la vida,
para que nuedan consumir tods igual, insaciablemente. Esto
sin duda agudiza el caracter irracional del sistema, en que
sblo un gruos puede consumir, mientras las mayorias ponulares

ol no poder hacerl», se sicnten cada vez mas frustradas.



Dos mecanismos més, finalmente, impiden el acceso do las ciases
ponulares al conirol de los Medics. En primer lugar la alta tec-
nologla producida por los grandes capitales invertidos en los Me-
dios exige una alta especializacidn de los técnicos que las ma-
nejan. Por ofro lado, los centros productores y generadores de
los mensajes se encuentran gencralmente en los centros hegem$-
nicos y en las sub=sedes dal imperialismo, pero.siemore lcjos de
nuastras clases populares.

Por todo lo expuesta, pademos concluir que los Medios de Comu-

nicacibn Social, que el mismo sistema llama Medio de Comunica-

¢i5n Masiva, no son medios de comunicacién humana, ya qus ésta

implica el interdambio, el di&logo. A lo més las Medios de Co-

municacién Masiva son instrumentos de difusibn y persuasi’n.

El modelo de comunicaci®n como refuorzo

A todo este complejo sistema de manipulacisn a través de los ivie-
dios de Comunicacisn Social, se agrega el panel de refucrzo tes-
rico que juega-el modelo de comunicacidn "fuente —canal vecentor”,
aspecialmente en nuestros pafses.

Ests modelo que no ha sido disedads para la comunicacisn humana
sin5 para la electrbnica (*) plantea esencialmente un sentido uni-

direccional.

*)

El modelo "fuente—canal seceptor se dobe al libro " The Mathema-
tical Theory of Communication" de los autores estadounidenses
Claude Shannon y Warren Weaver. Cuand> escribieron su libro se
referfon o la comunicacidn clectrdnica. En ese entonces, 1947,
Shannon, trabojaba en el laboratorio telefdnico Bell. Ver:
GERACE, F. Comunicacion horizontal. Cambins de estructuras

y movilizacibn social . Ed. Studium, Lima 1973, p. 17.
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_ Mé&s alOn si se hace un andlisis de los ¥érmiinos "fuente-canal -

receptor”, enconiramas que transmiten una connstacidn de un

flujo mecénico, en el que ia fuente no recibe ninguna respues-

ta de lo que produce y el recentor tiene un oanei meramente

nasivo y se le condiciona  para el consumo de contenidos y

’

iriensaie«-

El modelo se¢ completa con el concento de "feed-back" o retro-
olum\.ntocuén segln el cual el circuito de la comunicacisn se
completa cuando el receptor emite una respuesta a la fuente,
Pero oﬁn, en este caso, el problema subsists, ya que los conte-
nidos son elaborad:s exclusivamente por los técnicos o esnecia-

listas.

El uso de 1os Medios en las &reas turaies

La educacisn en las 4recs rurales ha utilizads eventualmente

los Medias de Comunicaci®n Social. Cuando ests ha ocurrido,

los encargados de su manejo han sida los mromotoras de Greas

rurales (*). El conocimiznto que estas personas ticnen do los
‘edios, nace esencialmerte en su experiencia desde sus pri-

meros aflos de vida,

Esta experiencia, que responde a los mecanismos sefialados més

arriba, no ha sido generalmente cucstionada.

*)

El t&rmino promotor es utilizado en este caso parasedialar. no
slo a los promotores de base, sind también y especicimente a
l2s especialisias resmonsables dal manejo de lns Medios.
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A esto se agrega que en su ctana de "formacisn profesiongl” han
conocido al modelo "fuente-canal -raceptor” que les ha permitido
sistematizor sus exporiencias y convalidar osf su concepto de ¢o-
municacidn. . ' . ' _
Este conocimiento ha influfdo en su accidn. Y 1o que ha ocurrido
gencralmente es que cuando estos promotores han utilizado los
Medios de Comunicacisn Social se han circunserito.a la pranso,
laradio y la TV, principalmenta. Y han monopolizado la produc-
ci6n da los orogramas. para”axovechar los 60 minutos” que otorga
la Ley de Telecorunicaciones dastinados a programas culturales.
Utilizan ademés en estos casos formas estereoiinadas de mensajes:
radio-novelas, avisas prosagandistices, informativos, ate,
En esta forma los promotores refucrzan el esquema vigente de ca-
récter vertical y de formas "Lien eslaboradas” que puedan com-

petir en el mercado de programas de las Medios.

Hacia una nueva Comunicaci®n Social

Frente a la situacitn descrita cs ncesario un doble enfrentamion-

to, a nivel teérico y préctico.

a. A nivel teArico

Es preciso desarrollar. una teorfa de ia Comuricacisn, basada -

en investigaciones dirigidas a:
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1) Revelar las relaciones obietivas que los Madios tienen con el

anarato financiers y politico del imperialismo y de sus aiiados
intornos, Algunas [Tneas mosibles de investigacidn en este sen-

tico nueden ser:

-  El estudio de la publicidad : las emprasas transnacionales,
los mecanismas de produccisn y. control de las noticias y
del entretenimientn. o .

- El estudio de las relaciones existentes entre 1os pronieta-
rios privados da los Medios y las Corporaciones financieras

e indusiriales, tanto nacionalzs ¢omo internacionales.

2)  Rwevelar la funcidn ideolsgica  que lae Medios cumplen, en-

mascarando las contradicciones mrozias del sistema capitalista,

En este sentido deberfa investizarse:

- Los contenidos mismos de Ios nrogramas en cuants falsecan

la nereepcidn de la realidad, ercan miios, ete.

- El imnacto que estos contenidos mroducen en la eonciencia

de la pobluci®n de basc.

Esta tcorfa de la comunicdcisn, asf formulada, permitird recién
una critica vaiida que revele los meeanismos y objetivos reales

de los medios enunciados més adelante,

b. A nivel prlctico

Desde el punto de vista préctico debe, a su vez plantearse dos ifneas

de acci®n;
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Aumentar las defensas de la poblacisn de base frente al poder

~ de los Meduos, a iavés del desorrollo de su capacidad critica.

Una forma viable pucde ser la organizaciSn de grupos de base

que analicen el lenguaje de los Medios Yy el contenido de los

- programas coméreiales actualmente existentes.

‘Este aumento de defensos serS fortalecids nor la olternohvc

¢

que a continuacidn mancionaros,

La generacién de ur & ,am de commcocl&n participada a
nivel de base ' '

Esto puede iniciarse ¢an el uso de Los Medios de baja tecnolo-

gfa, es ducir, Mcdios que pueden ser producidos a muy bajo

costo, nor la poblacidn base. Por ejemplo, titeres, bastidores
para imprimir carteles o penbdncos, murales con menscues
problematizadores, teatro popula, atc,

Paralelamente también se puede usar Medios de alta tecnolo-

gl es decir, de produccidn qua regicre alta.especializacisn,

pero de mediano costo y fécil mancjo. Por ejemplo cémaras

" fotogréficas, grabadoras tino cassctte, vidao tape, etec.

- Estos Medios puedan ser utilizados por grupos de base, nara

estudio y andlisis de su realidad; - .

Los mensajes ost oroducidas estarfan dirigidos fundamental -
mente a Stros grupos campesinos., o

3¢ busca asl consolidar una conciencia §Qlida;iq de l3s traba-

jodores du las Graas rurales,
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Asimismo, en esta etapa transicional, los mensajes producidos en
la base deberén licgar con el mbhiaw de inturmediceion a los or-
ganismos cenirales para reajustar y consolidar los planes regio- |
"nales y nacionales de desarrollo. . ' ‘

En este proceso de amrendizaje del uso de los medios no deboré
esperase, en cuanto a forma, una preséntacibn nerfecta, inob-
jetable desde ol punto de vista estético. Lo imnortante seré el
énfasis que se debers poner a los contenidbs. |

Esta primera ctax puede ir prepcrondo progresivamente para

la etapa siguiente, en que la difusidn y la misma produccisn de
los contenidos estard bajo el control‘de Tos grupos de organiza-

cidn de bass, de acverdo al modelo sacictal peruano.
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ANEXC 8

CRCGANIZACICN DE BASE Y EDUCACION

A continuacidn damos una relacisn de instituciones que desarrollan ac-

tividades de Educacidn de Adultos en Aréas Rurales,

1.  Instituciones estatales y privadas

a. Ministerio de Educaci®n

1) Programas permanentes

- Néecleos escolares camnesinos, son instituciones cl ser--

vicio del rifo y del adulto con fines de integraci’sn
nacional, cuys modeis organizacional ha servido de
base al actual sistema Jde nuclearizacibn en el que se
basg la refarma educativa.

- Educacisn bilingije, actividades para el fomento y re-

valorizacidn de las culturas y lenguas verndeulas, rea-
lizadas en los centras educativas comunales.

- Extensidn educativa, con l3s nrogramas de educacibn

fomiliar y romoci%n femening, orientados a la familia
de pueblos j6venes y comunidades campesinas.

- Instituto Nacional de Teleducacibn, organismo n» regio-

nalizado de apoyo al Sector Educacidn con programas
dirigidos a la poblacisn rural, a través dz los medios

de comunicaci%n soctal.
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2) Programas de Promccidn Educativa para las Areas Ruralzs:

(Regalmentados a pariir de Diciembre de 1972), realizan accio-
nes preferentemente no escolarizadas o ejecutadas por EQUIPOS
POLIVALENTES conformados por especialistas y técnicos del

sector Educacidn y de ofros sectores,

3) Programas Especiales:

- Progrémo 21

..Que opera en las 7 zonas de Accidn Conjunta, ¢on el fin
_ de capacitar. personal que ~romueva la participacisn en
-los procesos de Desarrollo Comunal.

?

-  Programa Multiscctorial de Nutricién Aplicada:

Se rige por un convenio susé:fito el 14 de ogosto de 14969
entre el ‘.Go‘biemo de! Per6 a través de los Ministerio .de
Agricdlfurc‘:,' Pesquerfa, Educacibn y Salud, y la Crganiza-
cidn de las Naciones Unidas, a través do la FAC -CPS/OA"A.S
y UNICEF, y que ss llova a cabo en las 7 zonas de Accidn
Coniur.tc,' con el obiethi.vo de enfocar y probiciclzr,la solu-
cidn de los proElemos dlimentorios y nufﬁ;:iomles de la

pob.ocibn com:xendida en la regién andina del pafs,
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- Proyecto de Promocidn y Desarrollo de las Comunidades Cam-

pesinas del RP> Enc:

Proyect destinado a la promocisn integral de la poblacisn
Campa del valle del rio ENE,

- Proyecto Esnccial intcgredo sobre la Funcisn de la Educacidn
en el Desarrolls Rural (PEIFEDER):

Institucisn de asoyo o los procesos educativas que se realizan
en las provincios de Canas y Canchis (de.pcrfcme'ﬁb de Cuzco),
en coordinacisn con la Zona de Educacién N° 54 'y con las
agencias de los demés sectores que conforman la 4ta. ZAC,
que orientq, asasora, y brinda apoyo técnico y material a las

acciones educativas en general.

= instituto LingWistico de Verano:

Pretende incornorar a la vida nacional a los cborfgenes de

habla vernéeula en basc a determinadas actividades.

Ministerio de Agriculturo -

Los occfones de eanacitacién son centraiizadas a través del Cen-
tro Nacional de Capacitacidn e 'Invesﬁg'dcibn para la Reforma
Agraria (CENCIRA), que es un organismo ndklico descentraliza-
do creado por la necesidad de integrar y coordinar 1os esfuerzos
de capacitacién que realizan las diferentes reparticiones pGbli-

cas vinculadas al process de la Reforma Agraria.
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Sistema Nacional de Aoy a la Movilizacidn Social  (SINAMOS)

- o—

Uno de los tres objetivas del Sistema Nacional de Apoyo a la
Movilizacin Social, es lo capacitacidn, organizaci’n y orienta-
ci5n dz la poblacisn nacional en forma complementaria a la
accidn de los demds sectores. _ .

Actba a nivel nacional (ONAMS), regional (ORAMS) y Zonal
(OZAMS). Las acciongs de canacitaci®dn, difusi4n, organizacisn -
y porticinucidn de la poblaci4n en forma directa es responsabili-
dod de las GZAMS, las qué cuertan con un elemento fundamen-

tal que es el equipo de promotres.

Ministerio de Trabajo

Progroma a cargo de la Direccidn General del Empleo, cn Puno,

Juntd, Ancash, y Pucallpg, con el fin de encauzar parte de la
pobladdn rural andina hacia actividades industriales artesana-

les y formacibn profesional de frabajadores.

lgiesia

1) Instituto de Educacisn Rural (1ER), que tiene como fin cola-

borar con el campesinads an su promocidn y desarrolls de

vlas adecuadas para elevar su nivel de vida.

2) Ceniro de fnvestigacidn y Promocidn del Campesinads (CIPCA),

entidad privada que desarrolla programas naralelss de alfabe-
tizacidn y capacitacidn técnico-emprasarial con los trabajo-

dores permanentes de las empresas campesinas de Piura.
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3) Servicio a la Comunidad (SAC)

Fs una entidad privada pertencciente a la Iglesia Cotslica
del PerG, que labora por el bienestor social, cultural y eco-
ndmico de las clases necesitadas, sobre todo en ~rastar toda

forma de apoy> a la pobiacidn rural de Huancavelica.

Crganizaciones campesinas .de base

Las Conperativas Agrarias de Produccidn (CAP), las Sociedades
Agrleolas de Interds Social (SAIS) y las Empresas Comunales

cuentan con sus resnectivas Comités de Educacidn que estén en-
pezando a desarrollar asciones de aducacién de adultas dentrs

de su 6mbito geogréfico,

Coordinacisn Interinstitucional

Dentro de los planteamlentos de la Reforma de la Educacisn se
consigna la necesidad de integraci®n multisectorial en el proceso
educativo. Al respecto se han establecido los siguientes organis=

mos coordinadores:

a. Ministerio de Educacisn

- JUPCE (Junta Permanente de Coordinaci®n Educativa). Es

el organismo competente dol Ministerio de Edumcidn encar-
gado de coordinar las acciones educativas realizadas por
todos los sectores y organismos no sectorializados. Esta
entidad ha sido crcada para aciuar en los niveles nacional

y zonal.



149

- NEC (Noeieo Educativo Comumal), Es la orgunizacidn comunal
de base prra la cooporacién de la- gestién d2 los servicios de-

dicaa;os a la educacisn y ofros utilizados por eila deniro de un
Gmbito territorial determinado,  Coordina las acciones educa-
tivas con otras seciores .o través del.Equipo ae>'r"romoci6n Edu-
cativa y el Consejo Educaiivo Comunal (COMNSECOM). Este
Gliiho est§ integrado nor reorasentantes de: la Comunidad Ma-
gisterial (40 %), de la Comuﬁidad de Padres de Familiq (30 %)
y de las Autoridades y Representantes da ofros sectores .y de ins-
tituciones de caréeter social, cultural y profesional, con ex-
clusidn de las de Tndole polftico-nartidarista.

- Comisi%n de Educacién de Adultos.- Encargads de pla-

nificar especificamente las acciones de Educacibn de
Adultos y dirigir la aplicacisn del resaectivo plan, coor-
dinar a través de JUPCE las acciones da! Ministerio de
Educacisn en este campo con las realizedas con otros
sectores y organismos del Estado y cooperar en las ges-
tiones dostinadas a asegurar el financiamicnto de los

proyactos correspondicntes,

b. SINAMCS (Sistema Nacional de Apoy$ a la Mvilizocisn Social)

- Comisi%n Intcrsectorial de Apoyo a la Movilizacién So-

cial (CIANS), - Es un organism> integrado por resnon-

~sables de todos los organismos estatales, que coording
acciones tendiontes a la atenci®n de las necesidades y
requerimicntos de la poblacisn,
/Actba a nivel nacional (CIAMS), a nivel regional -
(CRIANS) y a nivel zonal (CZIAN:S).
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c. SINAMO§/ Ministerio de Agriculturo:

" Comité Zonal de Cdoacitadfén: A nive! de Zona Agraria

se han constituido los comités zonales de caoacntacs‘)n,
integrados por un representante de CENCIRA funciona-
rios de la GRAMS de SINAMOS vy la Zona Agraria co-
respondiente, »

Este comife decide la programacisn, ejecucisn y evalua-

cidn de las accionas de capacitacisn que se realizan con

‘los beneficiarios de Reforma Agraria.

Con referencia al funcionamients de estos organismos coordina-

dores se puede anctar lo siguicnte:

Multiplicidad de organismos coordinad-res intersectoriales,
por ejemnlo, a nivel zonal existe la Comisi%n Intersectorial

de Apoyo a lo Movilizaci%n Social y la Junta Permanente

-de Coordinaci$n Educativa, cuyos integrantas son los mis-

mos en ambos organismos.

Existe participacién de base en los NECS (CONSECOM),
y en las CZAMS (Comités ‘de Coordinacisn Zonal), no ast
a nivel regional y nacional en ninguna de las entidades

cnteriormente sefialadas.

Parc evutarlo se deberfa c.msuderar lo conshfucnﬁn de un or-

ganismo a mve| de base que coordine todas las acciones

que conduzcan a la frcnsfdr-ncclén soclo-econ&mca, con
la participacin de fadas las instituciones s»chncles y no

sectorializadas y la p::blocuf)n de base :)rgamzcda.
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