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AGENDA Y HORARIO DE TRABAJO

Lunes 24
9.00 a.m. Consideraciones Generales. Director General.
10.00 a.m, Ccafé

10.15 a.m. Tema A. Coordinacién de Lineas de Accién - Subdireccidn
General Adjunta de Planificacidn

12.30 a.m. Almuerzo

2.30 p.m, Tema B. Supervisidn, Seguimiento y Apoyo Técnico -
Subdireccidn General Adjunta de Operaciones

4,00 p.m. Café

4,15 p.m. Continuacidén Tema B.

Martes 25

8.30 a.m. Tema C. Prosecucidén de las Recomendaciones de la VII
Conferencia Interamericana de Agricultura -
Asesoria para la Coordinacidn Externa

10.00 a.m. café

10.15 a.m. Tema D. Seleccidn, Contratacidn y Administracidn de Personal
Profesional Internacional - Subdireccién General y
Direccidén de Recursos Humanos

12.30 a.m. Almuerzo
2,30 p.m. Continuacidn Tema D.

2.45 p.m. Tema F. Estudios "Basicos" y Planificacidn Prospectiva -
Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

4,19 p.m. Café

4.30 p.m. Tema E. Proyecto de Programa-Presupuesto 1978-1979 -
: Subdireccidén General Adjunta de Planificacidn

Miércoles 26

8.30 a.m. Tema G. Evaluacion y Resultados de la Comisidn Especial -
Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

10.15 a.m. Café

10.30 a.m. Tema H. Implementacidn de Proyectos Cooperativos. Poli-
tica de Obtencidn y Uso de Recursos Externos -
Subdireccidn General Adjunta de Operaciones

1.00 p.m. Almuerzo
3.00 p.m. Trabajo de Grupos






Jueves 27
8.30 a.m.
10,00 a.m.
10.15 a.m.
1.00 p.m.
3.00 p.m.
4.15 p.m,
4,30 p.m.

Continuacidn trabajo de grupos
Café
Continuacién trabajo de grupos

Almuerzo

Sesidn Plenaria para presentacion de las Recomendaciones

Clausura

Comité& de Apoyo Técnico - Subdireccidn General Adjunta
de Operaciones
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COORDINACION DE LINEAS DE ACCION

Subdireccidén General Adjunta
de Planificacidn
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1.1.
TEMA A: COORDINACION DE LINEAS DE ACCION

Dentro de la estructura programitica del IICA, las Lineas de Accidn cons-
tituyen el nivel técnico de agregacidn mds general. Ellas son grandes ireas
de concentracidén establecidas normalmente en t&rminos de objetivos del sector
agrario y rural y de los subsistemas institucionales para cumplir esos obje-

tivos.

Las Lineas de Accidn se coordinan entre si en la concepcidén del desarro-
11lo que se sefiala en el Plan General y en las instancias de aplicacidn de los

esfuerzos del IICA a nivel de pais.

En la concepcidn y ejecucidn individual de cada Linea también se requie-
re la coordinacién. Es necesario, por ejemplo, una orientacidn comin en cuan-
to al contenido t&cnico de los programas y proyectos, se estima necesario un
seguimiento que asegure el mantenimiento de esa orientacidn comiin, o, también,
se juzga necesario enriquecer paulatinamente la concepcidn y la accidn con los
resultados de la evaluacidn. Para estas funciones se han designado Coordina-

dores de Linea cuyas funciones estdn descritas en el Manual de Operaciones.

1. Funciones

Los Coordinadores de Linea no constituyen instancia jerdrquica administra-
tiva y sus relaciones con los especialistas en las Zonas y en los Paises serdén
fundamentalmente t&cnicas. Para los efectos de participar en los trabajos de
sus funciones, los Coordinadores de Linea deberin contar con la aprobacién de
las instancias administrativas correspondientes a nivel de la Regidén y de los

Paises, conforme corresponda.

Los Coordinadores de Linea tienen funciones en el drea de planificacién y

en el area de ejecucidn.

En el area de planificacidn, los Coordinadores de Linea son los encarga-
dos de revisar y actualizar continuamente el contenido de las politicas de
las Lineas de Accidn, con la cooperacidn del personal té&cnico correspondiente
destacado en las Unidades Operativas. Asimismo, deben participar en la revi-

8idn de los programas, proponiendo los cambios necesarios para ajustar los
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1.2

mismos a los planes de mediano plazo que opera el Instituto. Dentro de esta
orientacién, los Coordinadores de Linea deberin colaborar en la programacién
de las acciones de las Oficinas en los paises, contribuyendo posteriormefite

en la formulacidén y evaluacidn de los proyectos identificados.

En el area de ejecucidn, se trata de conformar, conjuntamente con la
Subdireccidn General Adjunta de Operaciones, un grupo de apoyo para atender
las materias técnicas de los proyectos, tanto en su implementacidén como en la
obtencidén de informacién para las funciones de planificacidn a nivel de pro-
gramas. En el primer caso se espera que el Coordinador pueda colaborar direc-
tamente con el técnico responsable de los proyectos en los paises o bien con
el Director de la Oficina, en la realizacidn de actividades claves del proyec-
to, a través de la obtencidn de recursos financieros, de personal y otros re-
cursos para el cumplimiento de las mismas. En el segundo caso, la participa-
cidn del Coordinador de Linea en el proyecto permite canalizar la informacidn
necesaria para que sirva de retroalimentacidén al proceso de planificacidn del

Instituto.

Paralelamente a nivel de la Direccidn General, la participacidén del Coor-

dinador de Linea debe cumplir funciones similares.

Como elementos de apoyo a la Direccidn General o a los Coordinadores Re-
gionales por Zonas, los Coordinadores de Linea deben cumplir una serie de ta-

reas que incluyen, entre otras, las siguientes:

a) Colaboracidn en la promocidn de mecanismos para la obtencidén de re-
cursos financieros externos de apoyo a los programas de la Linea;

b) Colaboracidn en la coordinacidn a nivel multizonal, de las acciones
complementarias entre las Lineas de Accidn;

c) Colaboracidn en la seleccidon de personal en lo que se refiere a la
definicifén y evaluacidn de sus calificaciones técnicas;

d) Colaboracion en la promocidn e implementacidn, conjuntamente con el
personal profesional del Instituto, de las investigaciones que con-
tribuyan a identificar y desarrollar nuevos modelos de accién en los

respectivos programas.
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2. Programa Operativo

Las acciones de los Coordinadores de Linea se concretan en proyectos es-

pecificos a nivel multizonal.

Las prioridades en las acciones de los Coordinadores correspondientes al
ano fiscal 1977-1978 han sido determinadas en funcién de dos circunstancias
importantes: la Resolucidén de la Junta Directiva aprobando el Plan Indicati-
vo de Mediano Plazo y la necesidad de consolidar los modelos operativos de
las Lineas y Programas sobre la base de las restricciones impuestas por dicho
Plan.

Sobre estas bases se han identificado las siguientes ireas de concentra-

cién.

a. Disefio y preparacidn de estudios basicos

Las politicas de las Lineas y Programas constituyen, en la mayoria de los
casos, enfoques innovadores. Reflejan, asimismo, los avances desarrolla-
dos en la investigacidn e implementacidn de modelos novedosos de desarro-
1lo institucional. Tanto los enfoques -concebidos globalmente- como los
modelos y su ensayo, son con frecuencia, poco conocidos en el sistema ins-
titucional que constituye el interlocutor del IICA en cada pais. Se conside-
'ra de suma importancia, por consiguiente, que los Coordinadores de Linea
conjuntamente con los equipos té@cnicos, desarrollen exposiciones claras de
cada enfoque, resuman avances y experiencias concretas, propongan nuevas
dreas de investigacidn y experimentacidn, realicen recopilaciones biblio-
graficas, etc. Este conjunto de estudios podra constituir para cada Linea,
un valiosisimo material de referencia para el desarrollo de programas y
proyectos (dentro y fuera de cuotas), para guiar la accidén de los especia-
listas, y para hacer explicito a los paises el tipo de cooperacidn que el

IICA les puede proporcionar.

b. Elaboracidén y ajuste de politicas

Si bien el Plan Indicativo de Mediano Plazo contiene el texto de las poli-
ticas por Lineas y Programas, dicho planteamiento debe considerarse un punto
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de partida que deberda ser ajustado de manera permanente a la experiencia

que el IICA vaya adquiriendo en la ejecucidn de sus proyectos.

En el presente afio fiscal los Coordinadores iniciarin el proceso de ajus-
te mediante reuniones regionales o hemisfé@ricas con los especialistas de
cada Linea. Oportunamente -y como resultado de este trabajo- propondran
a la Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn las modificaciones que

se consideren pertinentes.

c. Programacion y Ajuste del Plan Indicativo de Mediano Plazo

El Plan Indicativo de Mediano Plazo prevé@ la programacidn progresiva de
la accidn del IICA a nivel de pais, sobre la base de las politicas por
Lineas y Programas aprobadas por la Junta Directiva. Ademds de colaborar
en la confeccidén y ajuste de los planes de accifn a nivel de pais que se
preven en dicho Plan y se han comprometido en las reuniones de programa-
cidn de junio de 1977, los Coordinadores apoyardn a las oficinas en el
replanteamiento de los proyectos de su Linea, segin estén contemplados

en el plan de accidn correspondiente.

Para realizar esta tarea trabajaran conjuntamente con el especialista en-

cargado de dicho proyecto y otros cuyo aporte se considere necesario.

Promocidn y elaboracidn de proyectos a ser financiados con recursos ex-

ternos

En la actual orientacidn del IICA se da énfasis especial a la obtencidn de
recursos extra-presupuestarios para el financiamiento de proyectos especi-
ficos en los paises.

Serd funcidon de los Coordinadores apoyar a las oficinas nacionales en la
identificacidn de &reas de proyectos, en la preparécic‘m de .so'licit:udes de
recursos de preinversién y en el montaje de los mecanismos para elaborar

los proyectos de financiamiento externo. Los distintos pasos de este proce-
so se encuentran descritos en el documento, "Algunas Notas sobre el Papel de
las Unidades Operativas del IICA en la Generacidon de Proyectos Nacionales pa-
ra Financiamiento con Recursos Externos'", presentado en las reuniones de pro-

gramacion de junio de 1977.



: .. . , -
. . : . v .
Dt A . o . " . . oo . .
s e . BN KR , . 3 . oy o T S T
. N .
: P " . 4 i~ . PR I P
. YRR C
: Qo L
. ’ 2 LS . - .
: . : P Coye R v : : A i
. [N . . . .
AR . . i AR e .o, . . .
) : ot . . P i
g s . . H ! . . N ol
) R . i - : Co .
. . .o kN . oy . . .
- . L R .
PR . ’ , 8. ” TSI s . N ‘ !
. [ . NEN
[ H } 0 ' SA 0 v
- B cr . : Lot
cJ . et t . )
S .t i P .. N
-t - .. 4 i
N PR : i . . .
i [N vt R ety : B E
. T e S . . . " e
, Cre : .
.. PR ) - .
: . . . . L o ' :
. . a .
Iy . . - EIE A S
.‘_}[~ . 3 . . : E) [ H B
I : . . . b : . - o -
( . N . v H I .
(A £ . : i : .. DR .
ot i : . ~ . . H . vt N '
it . K N . DR « : L. .




1.5

GRUPO A

Tema: Coordinacidn de Lineas de Accidn

Participantes: Ubaldo C. Garcia, Fernando Sudrez de Castro, Efraim

orales, Antonio Pinchinat, *fanuel 2odriguez, Eduardo
Salvadd, liéctor 'lorales, llugo Fernindez.

Temas especificos:

1.

5.

Sugerencias en relacidn con las funciones y estructura de la Coordi-

nacidon en los distintos campos de accidn.

illediante qué mecanismos o procedinientos de trabajo se puede asegu-
rar el cumplimiento oportuno y sistemiatico de las funciones de coor-
dinacidn tanto en el Airea de planeamiento como en las adreas de ope-

raciones y relaciones externas?

{Como deben desarrollarse - para asegurar su agilidad y eficiencia -
las comunicaciones entre las coordinaciones de Linea y las Unidades

Operativas?

¢{Como conciliar el enfoque de Coordinacidn de Lineas con el enfoque

multi-institucional en los proyectos integrales?

¢En qué casos conviene el establecimiento de Coordinacidn de Progra-

mas regionales o multizonales?
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1.6

RECOMENDACIONES GRUPO A

Tema: Coordinacion de Lineas de Accidn

El Grupo designado para tratar este tdpico aprobd el temario sugerido
por la Secretaria y procedid a realizar comentarios y sugerencias especi-

ficas para cada uno de éstos.

Tema especifico 1 - Funciones y estructura de la coordinacidon en los dis-

tintos campos de accidn

1. Se reconoce la necesidad de que los Coordinadores de Linea operen en
las 3dreas de Planificacidn, Operaciones y Relaciones Externas.

2. Se recomienda reiniciar la experiencia de designar Coordinadores Regio-
nales por programa, por delegacidn de los Directores Regionales, en
aquéllos casos que el nimero de técnicos o el volumen de acciones asi
lo requiera. Fstos Coordinadores conformaran un equipo con el Coordi-
nador de Linea, operando en las mismas areas descritas y sefialadas en
el punto anterior. Se destaca la necesidad de enfatizar el rol de estos
técnicos en la elaboracidn y ajuste de los programas operativos a nivel
de los paises de la regiodnm.

3. Se recomienda explicitar como una de las funciones especificas de los
Coordinadores de Linea, la preparacidén de un informe anual sobre los

avances de los programas de la Linea.

Tema especifico 2 - Mecanismos o procedimientos de trabajo que puedan ase-

gurar el cumplimiento oportuno y sistemdtico de las
funciones de coordinacidn en las areas de planificacidn,
operaciones y relaciones externas
1. Para estos propdsitos se sugiere que las Coordinaciones de Linea formu-
len sendos proyectos que integren los objetivos de la coordinacidn, la
disponibilidad de recursos y la estrategia operacional, para definir
sus acciones especificas en las areas de Planificacidn y Operaciomnes.
2. Se recomienda que una vez que se establezca la Subdireccidn de Relacio-
nes Externas, se estudie la necesidad de formular ud'proyecto con carac-

teristicas similares en este campo.
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1.7

3. Los proyectos que se elaboraran seran incorporados al Programa Operativo
del IICA, previa consulta con los técnicos de Operaciones y la aprobacidn

de los Subdirectores Generales Adjuntos de Planificaci6én y de Operaciones.

4, Para los prop&sifos de ejecucidn de estos proyectos, se recomienda adoptar el
patrén de programacidn trimestral de actividades que siguen las Unidades
Operativas del Instituto. De esta manera se compatibilizara la participa-
cidn de los técnicos correspondientes (especialmente la de los Coordina-

dores Regionales de los programas) en dicho proyecto.

5. La compatibilizacidn de los proyectos entre Lineas deberd ser realizada
internamente en la correspondiente Unidad de la Subdireccidn General

Adjunta de Planificacidn.

Texa especifico 3 - Comunicaciones entte las Coordinaciones de Linea y las

Unidades Operativas
1. Para los fines de agilizar y hacer mds eficiente las comunicaciones entre
los Coordinadores de Linea y las Unidades Operativas se recomienda que
en los proyectos mencionados anteriormente se definan claramente las
necesidades y flujos de informacidn correspondiente, manteniéndose las
disposiciones que para estos propdsitos se consignan en el Manual de

Operaciones.

Tema especifico 4 - La Coordinacidn de Lineas y el enfoque multi-institu-

cional de los proyectos del IICA

Este tema se tratS con ei objeto de establecer los criterios necesarios
para ubicar los proyectos del IICA en cada uno de los paises dentro de una
de las Lineas de Accidn, especialmente en los casos en que dichos proyectos come
prometan las acciones de varias instituciones nacionales.

Se concluyd lo siguiente: 1) en la definicidn del proyecto del pais se
debe establecer claramente la institucidn clave que actia como lider en la
coordinacidn de los esfuerzos institucionales y asegure el cumplimiento. de
los objetivos definidos para el proyecto; 2) una vez identificada esa ins-
titucidn (la cual incluso puede ser creada para esos propdsitos, concen-

trdndose el proyecto del IICA precisamente en elio), se define la accidn
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1.8

central del IICA, tomando como eje el proyecto de apoyo a la misma, y
definiéndose consecuentemente su ubicacidn en la Linea de Accidn corres-

pondiente.

Tema especifico 5 - Criterios para el establecimiento de Coordinacidn de

programas regionales o multizonales

Para aquellos programas que lo justifiquen se podrd designar un Coordi-
nador, el cual tendr3 dependencia técnica en sus funciones de coordinacidn,

del Coordinacidon de la Linea correspondiente.

En el caso de acciones del IICA que no encajen dentro de los programas
contenidos en el Plan Indicativo se recomienda que se estudie y decida sobre

su eliminacidn o la recomendacidén de un nuevo programa.
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TEMA B

SUPERVISION, SEGUIMIENTO Y APOYO TECNICO

Subdireccidn General Adjunta
de Operaciones
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Tema: B: Supervisién, Seguimiento y Apoyo Técnico

1. Las sugerencias de ajustes y los comentarios sobre el Sistema de Super-
visidn y Apoyo Técnico que aparecen a continuacidén estédn basados en la experien-
cia adquirida hasta la fecha, las conversaciones sostenidas y las sugerencias re-
cibidas.

Esperamos que a través de las discusiones del Consejo de Directores, sur-
jan recomendaciones concretas sobre los ajustes que debemos introducir al Sistema.

2. Ciclo Trimestral

2.1 Se recomienda que el informe trimestral de las Oficinas Nacionales,
sea dirigido al Director Regional para anilisis y decisidén y una copia sea envia-
da a la Subdireccidn General Adjunta de Operacbnes.

Cualquier propuesta para mejorar la organizacidn y contenido de es-
te informe, debe hacerse tomando en cuenta que es un instrumento cuyo propdsito
principal es comunicacidén informativa-decisoria entre las Oficinas Nacionales
y su nivel de supervisidén inmediato, las Direcciones Regionales.

Este ajuste estd mis en acorde con la delegacidén de responsabilidad
'y autoridad que ha estado en vigencia en nuestro Sistema de Operaciones en el pa-
sado. También coincide mejor con los principios gerenciales aplicados a una or-
ganizacidén tan descentralizada como el IICA.

2.2 Se recomienda que en los informes trimestrales de las Direcciones Re-
gionales a la Subdireccidén General Adjunta de Operaciones se presente un anilisis
cuantitativo y cualitativo del proceso de ejecucién de los planes de accién -pro-
grama operativo- de las unidades operativas de sus Zonas.

la parte cuantitativa bien puede ser mis escueta que la recibida de las
Unidades operativas -uso de cuadros, etc.- sin dejar de mantener informada a la
Direccidn General en el grado de detalle requerido.
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Un esfuerzo especial debe . ser dedicado a lo cualitativo, tanto
con relacién al trimestre que finaliza como en lo referente a lo propuesto para
el préximo trimestre.

Otro componente importante de este informe es un resumen del apoyo
técnico programado dentro de la Zona, y el requerido de fuera de la Zona.

El tercer componente fundamental es un anilisis de lo hecho por
la Direccién Regional referente a supervisién y apoyo en el trimestre anterior
y lo propuesto para el proximo trimestre. la relacidn entre éste y el analisis
del proceso de ejecucidn por las unidades operativas de la zona es evidente.

Para estos dos ltimos componentes también debe concretarse la
participacién de la Direccién General u otras unidades fuera de la Zona, que
se considere necesaria.

2.3 Se recomienda que la Direccidn General también inicie la practica
de preparar un calendario trimestral de actividades, indicando quién o quiénes
estarian camprometidos en cada actividad o evento.

Se esti sintiendo, cada vez mis, la necesidad de este mecanismo
para evitar duplicaciones en el tiempo, compromisos para las mismas personas o
unidades, y sobrecargos de trabajo para las unidades operativas de actividades
generadas por la Direccién General.

Por 1o menos en el caso de las Direcciones Regionales y la Sub-
direccidn de Operaciones, debe resultar un calendario de trabajo murtuamente
acordado y articulado, con los ajustes necesarios para atender las prioridades
y necesidades de ambas unidades.

3. Supervisidn y apoyo técnico al nivel proyecto y pais

Este es el nivel fundamental de supervisidén y apoyo técnico. Uno de
los propdsitos principales de los demis niveles es ayudar a mejorar el funciona-
miento a este nivel.
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Hasta la fecha, los informes trimestrales nos han dado muy poca luz de
la situacidn a este nivel -qué anda bien, qué hay que apoyar, mejorar-, se espe-
ra que los ajustes antes sugeridos contribuyan al mejoramiento de esta situacidn.

No obstante, es evidente que instrumentos complementarios son necesarios,
tales como visitas de los Directores Regionales y de funcionarios de la Direccidn
General, a las unidades operativas; talleres, etc.

Aunque el periodo transcurrido de julio a la fecha es muy corto, este no
es un enfoque nuevo y la experiencia del IICA a través de los afios es pertinente.
Basindonos en esta larga experiencia, se puede decir que la ayuda de las Direc-
ciones Regionales y la Direccidén General, para mejorar la supervisién y apoyo
técnico al nivel proyecto y pais, no ha sido la mis adecuada.

- En los pocos casos donde hemos analizado los proyectos con cierta pro-
fundidad en el terreno, encontramos frecuentemente deficiencias cuantitativas y/o
cualitativas en el proceso de ejecucibén; algunas menores, algunas serias.

- Algunos Directores Nacionales no estén siguiendo de cerca la ejecucién
de algunos de los proyectos bajo ejecucidén en sus paises, o no estin logrando
las mejoras que deben incorporarse.

- Las comunicaciones hacia arriba son dificientes. A menudo la Direc-
cidén Regional o la Direccidén General no pueden prestar su ayuda eficazmente, por
no haber recibido la informacién oportunamente; muchas de las Oficinas Nacionales
demuestran deficiencias en cuanto a la capacidad deejecutar proyectos de mayor
envergadura (Fondo Simdn Bolivar, proyectos con recursos externos).

- las visitas de personal de la Direccidén Regional o Direccidn General
a menudo son deficientes: faltan planes de visita -metas- bien definidos; son
poco programadas; a menudo no se tcma nota -ayuda memoria, etc.- de lo hecho,
lo acordado; pocas veces profundizan en aspectos técnicos; pocas veces se exami-
na conjuntamente con los funcionarios nacionales, la marcha de los 'proyectos
pais" para luego en funcién de esto mejorar la ejecucién del "proyecto IICA";
incluyen poco contenido de '"capacitacidén info ",
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- Con unas excepciones notables, la informacién y las percepciones de estas
estas visitas no son documentadas ni compartidas entre la Oficina Naciomal, la ’
Direccién Regional y la Subdireccién de Operaciones.

- Frecuentemente, la Direccidn General no ha respondido oportunamente o
adecuadamente a solicitudes para apoyo, directrices especificas o decisiones. Hay
que detectar hasta qué punto ésto se debe a deficiencias en organizacién o procedi-
mientos, o a falta de recursos de personal, tiempo o presupuesto; para luego hacer
los ajustes requeridos.

3.1 Se recomienda un uso mias eficiente, mejor organizado y ordenado
de visitas a las Oficinas Nacionales.

3.2 Pablo Roberts estd preparando algunos materiales quepueden ser tiles
a este respecto. Los presentard durante la reunidn.

4. Comité Apoyo Técnico
Durante la reunidn se iniciard el trabajo del Comité sobre Apoyo Técnico.
Los designados para este comité (Directores Regionales, mis representantes de las
tres Subdirecciones) deben traer sus anilisis y propuestas sobre este tema, para
aprovechar al miximo el escaso tiempo que tendremos para trabajar en este asunto
durante la reunidn.







2.5

GRUPO B

Tema: Supervisidn, Seguimiento y Apoyo Té&cnico

Participantes: ‘falcolm Il. MacDonald, Fernando Suidrez de Castro, Efraim
Morales, Antonio Pinchinat, Pompeyo Rios, “anuel Rodri-
guez, Ignacio Ansorena, Oto Jacob, German Uribe,
Alfonso Castronovo.

Temas especificos:

1. iCudl es el contenido de los informes trimestrales de las Oficinas
Nacionales requerido por los Coordinadores Regionales? Nivel de

detalle, proyectos o actividades?

2. iSe requieren informes (andlisis escrito) diferentes (mids detallados?)
al nivel pais que para los Coordinadores Regionales? ;Uniformes -
estadarizados - o "‘al gusto’ de cada Director lacional (siempre que
contenga como minimo la informacidén y an3lisis requeridos por el Coor-

dinador Pecional)?

3. i¢Debemos tener fechas idénticas o diferentes para los informes de

progreso, y las propuestas sobre trabajo para el prdximo periodo?

4. i(Son adecuados los "ritmos normativos’’ de visitas de los Coordinadores
Regionales a los paises? ¢De la Subdireccidn General Adjunta de Ope-

raciones? ¢(De los informes?

5. ¢Cudles deben ser los contenidos - objetivos, metas, tdcticas, acti-
vidades - de estas visitas? ;Deben ser “estandar’, o de distintos tipos?

En este {iltimo caso, i(de qué tipos deben ser las visitas?
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RECOMENDACIONES GRUPO B

Tema: Supervisidn, seguimiento y apoyo técnico

Se aceptd que la discusidn se iniciara con un examen de los informes,
se continuara con el examen del resto del sistema de supervisidn y
seguimiento y se refiriera la parte de apoyo técnico al Comité@ especial

que se ha creado.

Fn relacidn con los informes hubo consenso en que el sistema debe ser
iinico y que sus componentes deben proveer la informacidn recesaria

para los distintos niveles y dreas de accidn del IICA.

Se examind la utilidad del documento trimestral de supervisidn y apoyo
para los diferentes niveles de supervisidn del IICA. En primer térmi-
no se sefiald que, en el caso de la Subdireccidn General Adjunta de
Operaciones, la ventaja principal que se ha encontrado es la de permi-
tir el seguimiento de las acciones dentro de los proyectos, a través
de comunicaciones periddicas de su desarrollo, los avances logrados y
las circunstancias que estadn afectando la ejecucidn; adicionalmente,
estimula en el personal, a todo nivel, el examen frecuente y periddico
de lo que se esta haciendo y lo que se va a hacer, asi como la forma
como se integran las actividades ejecutadas ypor ejecutar, en conjuntos
dirigidos a metas especificas atadas a recursos financieros y de per-
sonal también especificos.

En el caso de las Direcciones Regionales, los Directores de las Zonas
Andina y Antillas sefialaron la utilidad que le han hallado al documento
trimestral, como guia para acciones de supervisidn y apoyo técnico a
cargo de dichas Direcciones; anotaron también varias circunstancias
especiales de cada Zona o pais que deberian tenerse en cuenta y se
sugirieron varias modificaciones en el campo de los informes de viajes;
el Director de la Zona Norte halld el documento trimestral poco dtil
para las acciones de supervisidon y apoyo del equipo regional, ya que
son practicas establecidas en dicha Zona los encuentros trimestrales
con el personal técnico de las oficinas nacionales, la reprogramacidn

de medio periodo y el cronograma trimestral por técnico; el equipo
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regional de la Zona Norte podria haber seguido funcionando bien sin
necesidad de nuevos informes; el Director Regional de la Zona Sur le
encontrd algiin valor al documento trimestral como mecanismo para
estimular a pensar sobre lo quec se hace y sc va a hacer pero encontrd
que por si solo no es un instrumento adecuado para mejorar 1la calidad
de las operaciones; advierte que no ha tenido tiempo de analizar en de-
talle la informacidén recibida de los paises, aunque lo cxaminado hasta
ahora, que es la referente a necesidades de apoyo té&cnico, did guias

interesantes sobre la situacidn en los paises de la Zona.

Pasando al nivel de pais, los Directores de Oficinas presentes recono-
cieron que el documento trimestral fue Gtil como estimulo para que

los técnicos examinaran en conjunto, dentro de cada proyecto, las acti-
vidades llevadas a cabo en un trimestre. Se sefialaron las dificulta-

des originadas en la falta de un instructivo para llenar el formulario.

Adicionalmente, sz senald la conveniencia o utilidad de recabar infor-
macidn diferencial segiin 1a complejidad y dimensidn de las unidades

operativas y los propios proyectos.

Luego de este examen, se convino recomendar que sc siguieran utilizando

los sistemas de informes vigentes hasta que se termine de disenar y se
- L - - 3 -~

ponga en ejecucidn un sistema Gnico (como se sefiala en el punto 2 de

este informe), lo cual se espera que ocurrird antes del 1 de julio de

1978.

Se lanzd la idea de que los documentos trimestrales, en la parte de
propuesta de accidn y gastos, cubrieran el semestre inmediatamente

proximo.

Se convino recomendar que, ahora que sc incorporaron plenamente los
Directores Regionales a la Subdireccidn General Adjunta de Operaciones,
se estudie la forma de delegar en ellos la autoridad suficiente para
que a ese nivel se resuelvan muchas situaciones operativas de las

oficinas nacionales.
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7. Se recomendd que se inste a los técnicos a que formulen por escrito,
antes del 31 de dicicmbre de 1977, las observaciones que consideren
dtiles al documento trimestral, para temerlas en cuenta en el disefio

y la puesta en ejecucidn del sistema {inico sefialado atras.

8. Finalmente, se hizo &nfasis en que los informes no son el {nico ins-
trumento de supervisidn, seguimiento y apoyo sino que apenas cumplen
un papel fundamentalmente descriptivo y analitico; por lo tanto, en
el caso de la supervisidn y seguimiento, deben servir de apoyo y gufa
para el resto de los comporentes del sistema (visitas programadas,

reuniones, etc.) los cuales se consideran de primordial importancia,
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3.1.

TEMA C

RECOMENDACIONES DE LA VII CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

POSIBLES FORMULAS DE PROSECUCION

RFCOMENDACION No. 1: Movilizacidén de Recursos para el Disefio y Financia-

miento de Proyectos Encaminados a la Generacidn de
Ingresos y Empleo Productivo en el Sector Rural de
los Paises Americanos.

El Problema: Desocupacidén y falta de ingreso o ingreso insufi-

ciente en la poblacién rural.

Recomendacidn: Estudiar viabilidad de establecer una linea de finan-

ciamiento para proyectos encaminados a generar empleo

productivo e ingreso en los sectores marginados de la poblacién rural.

Prosecucidn: La misma recomendacidén sefiala lo siguiente:
1. Organizar Grupo de Trabajo con la siguiente composicidn:

Un funcionario gubernamental por cada Zona del IICA. La Junta
Directiva deberi designar los paises.

Un representante del BID
Un representante del BIRF
Un representante de AID
Un representante de CIDA

Este grupo analizard la viabilidad de la propuesta; hard las consul-
tas necesarias; diseflard un mecanismo para identificar y elaborar
los proyectos, seleccionarlos y aprobarlos, sefialar las condiciones
para su financiamiento y para su ejecucidn, lo mismo que para la ad-
ministracién de los recursos externos y la evaluacidén de los proyec-
tos. El Grupo elaborar8 un informe que someteré a los cuerpos di-
rectivos de los organismos internacionales y bilaterales de finan-
ciamiento; podrd sugerir la incorporacidn de nuevos miembros al
Grupo, y estableceri un régimen de trabajo que le permita cumplir
su cometido en un plazo mdximo de seis meses.

El IICA deberd desempefiar las funciones de Secretaria del Grupo
hasta que en la primera reunidn, el Grupo designe sus propias
autoridades.

Por encargo del Grupo, el IICA someteri el informe a la considera-
cidén de los Estados Miembros.



fu




D.

3.2

Acciones a seguir:

1.

Constituir un grupo de tres expertos (Finanzas, Economia Agricola,
Sociologia Rural) para preparar el disefio propuesto, en forma de
documento de trabajo. Este grupo podria constituirse con perso-
nal del IICA solamente o con la cooperacidn del BID y la AID o
del CIDA.

Informar a los Presidentes del BID, BIRF y CIDA, lo mismo que al
Director de AID, sobre el texto de la Recomendacidén, e instarlos
a designar sus representantes para el Grupo de Trabajo previsto.

Informar a la Junta Directiva del IICA sobre el texto de la Reco-
mendacidn y solicitar que designe a los cuatro paises que enviarén
representantes al Grupo de Trabajo.

Convocar y conducir la primera reunidn del Grupo de Trabajo.

II. RECOMENDACION No. 2: Aumento del Conocimiento de los Recursos Naturales.

A.

B.

El Problema: Insuficiente conocimiento de una vasta porcidn de

los recursos naturales existentes.

Recomendacidn: Programa Interamericano que apoye a los paises de

la regibén para que, aprovechando la nueva tecnolo-

gia de los saté@lites y los sensores remotos, inventarien, analicen y
evalien los recursos naturales existentes y logren mejor manejo, pla-
nificacién, administracidén y aprovechamiento de los mismos. La reco-
mendacién sefiala cuatro objetivos especificos y tres instrumentos para
el cumplimiento de los mismos.

Prosecucidn: La Recomendacidn demanda que el IICA promueva la

creacidn y establecimiento del Programa.

Acciones a seguir:

1.

Designacién de un especialista en la materia y encargarlo de la
elaboracién del Programa, en consulta con las instituciones na-
cionales pertinentes de los Estados Miembros,con la colaboracidn
del BID,del U.S.D.A. (AID) y del BIRF, y en contacto con la NASA.
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2. El mismo especialista tendria a su cargo la promocidén del Progra-
ma, con la colaboracidn de las instituciones y entidades mencio-
nadas.

III. RECOMENDACION No. 3: Cooperacidn Técnica y Cooperacidn Técnico-Financiera

Iv.

A.

C.

D.

El Problema: La escasez, la falta de coordinacidn, la falta de

complementacidén y el condicionamiento impropio de
la cooperacidn técnica y la ayuda financiera inter-
nacional y bilateral.

Recomendacidn: Que se aumenten los recursos al 0.7% del PNB, confor-
me lo acordd el Consejo Mundial de la Alimentacidn;
que las instituciones internacionales y bilaterales de cooperacidn téc-
nica y de ayuda financiera, se articulen y coordinen mejor; que los
paises donantes encaucen su ayuda por la via de los organismos interna-
cionales; que los campos para la cooperacidn externa se acuerden con

la participacidn de los paises beneficiarios; que los Gobiernos de los
paises beneficiarios establezcan procedimientos adecuados para la coor-
dinacidn de la ayuda externa, y que se negocie la eliminacién o reduc-
cidén de los condicionamientos impropios de dicha ayuda.

Prosecucidn: La Recomendacién no contiene ninglin mandato especifi-

co de prosecucidn para el IICA.

Acciones a seguir: Ayudar a los paises y a las instituciones internacio-

nales y bilaterales en la adopcidn de procedimientos
que aseguren el cumplimiento de esas recomendaciones.

RECOMENDACION No. 4: Ajuste en el Sistema Institucional

A.

C.

El Problema: La organizacidn institucional del Sector Agricola,

en nmuchos paises no es adecuada para la ejecucidn de
politicas y programas Sgiles y eficaces para el desarrollo agricola y
rural.

Recomendacidn:

1. A los Gobiernos: que revisen la organizacidn actual y lleven a
cabo la reestructuracidn necesaria.

2, Al IICA: que obtenga y difunda informacidn existente sobre reestruc-
turacién del sistema institucional para la agricultura.

3. A los Organismos Internacionales: que presten atencidn y ayuda en
la identificacidn de problemas y adopcidn de soluciones para una
mejor estructuracién de los sistemas institucionales para la agricul-
tura.

Prosecucidn. Mds actividad en el &rea de gestidn y organizacién

institucional del sector Agricola, especialmente en
el adrea de informacidn y documentacidn.
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Acciones a Seguir:

1. Preparacidn y distribucidn del libro previsto que resuma las expe-
riencias del IICA en Centroamérica con el Programa de Gestidn.

2. Preparar y distribuir bibliografia sobre el tema,

3. Perfeccionar e impulsar el programa vigente.

RECOMENDACION No. 5: Cooperacidén Técnica y Cientifica entre los Paises

AI

C.

de Latinoamérica y del Caribe.

El Problema: Falta de un mecanismo interamericano estable y per-

manente para el intercambio de informacidn y aprove-
chamiento de experiencias exitosas de un pais en beneficio de los otros
paises interesados de la regidn.

Recomendacidn: Establecimiento de un mecanismo que incluya: partici-

pacidén de los paises por medio de sus instituciones
agricolas; colaboracién de organismos financieros; identificacidn de
experiencias transferibles e informacidn sobre los mismos; establecimien-
to de acuerdos minimos de cooperacidn; establecimientos de canales ade-
cuados de informacidn y comunicacién; fortalecimiento de AGRIS y
AGRINTER.

Prosecucidn: Establecer el mecanismo recomendado.

Acciones a Seguir:

1. Constituir un grupo interno de trabajo para que, en consulta con
el BID y con los paises, elabore y proponga el proyecto correspon-
diente.

2. Informar a FAO sobre la parte relativa al fortalecimiento de AGRIS
y AGRINTER.

RECOMENDACION No. 6: Fortalecimiento de los Sistemas Subregionales de

A.

Informacién de Precios y Mercado. Otros Servicios
de Comercializacidn.

El Problema: Falta de un sistema eficiente de informacidn de mer-

cados, falta de programas efectivos de financiamiento,
carencia de un sistema de normas de calidad e insuficiente estructura
para transporte y almacenamiento.
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VIII.

3.5

Recomendacidn: Fortalecimiento o establecimiento de programas sub-

regionales de informacidén de precios y mercados;
ampliacidén de la colaboracidén del IICA para los fines sefialados, y
cooperacidn del IICA a los paises para la identificacidn, formulacidn
y ejecucidén de proyectos encaminados a superar los problemas menciona-
dos.

Prosecucidn: Mantener y fortalecer lo que se hace en el Programa
de Comercializacién del IICA.

Acciones a Seguir:Gestiones internas y externas para vigorizar el pro-
grama de Comercializacién del IICA, con el enfoque

indicado.

RECOMENDACION No. 7: Institucionalizacidn de las Conferencias Interame-

A.

ricanas de Agricultura.

El Problema: La falta de periodicidad de las Conferencias, difi-
culta la evaluacidn del alcance préictico de las
recomendaciones.

Recomendacidn: Que las Conferencias Interamericanas de Agricultu-

ra, se celebren cada cuatro afios en forma conjunta
con la correspondiente reunidén anual de la Junta Directiva del IICA;
que las recomendaciones de las Conferencias se implementen con la
coordinacidén de los Ministerios de Agricultura y por medio del IICA;
que en cada Conferencia, el IICA presente un documento informativo
que evalfie y formule recomendaciones sobre lo que se le hubiese reco-
mendado.

Prosecucidn: Actuar conforme a lo indicado.

Acciones a Seguir: Informar a la Secretaria General, a la Asamblea
General de la OEA y al CIES, con dos afios de anti-
cipacidén a la fecha prevista para la prdxima Conferencia - la VIII -
en mayo de 1981, hacer las gestiones necesarias ante los cuerpos su-
periores de la Organizacidn, para la convocatoria, y adoptar las
providencias necesarias para su organizacidn.

RECOMENDACION No. 8: Aprovechamiento Racional de los Recursos Hidricos

A.

en América Latina.

El Problema: Insuficiente aprovechamiento de los recursos de
agua en la agricultura para el mejoramiento econd-

mico y social del campesino.
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Recomendacidn: Que, conforme a lo acordado en la Conferencia Mundial

del Agua, la utilizacidén de los recursos hidricos se
realice con una planificacifn integrada del desarrollo a nivel de cuen-
cas hidrogrdficas; que se adopten las medidas legales y organizaciona-
les necesarias para asegurar un mdximo aprovechamiento de los recursos
y mejores niveles de vida de la poblacidén que trabaja la tierra; que
los organismos financieros internacionales, asignen mayores recursos
para llevar a cabo proyectos sobre la materia.

Prosecucidn: Trabajar conforme a estos lineamientos en & Progra-

ma de Desarrollo de Tierras y Aguas del IICA.

Acciones a Seguir: Informar a los organismos financieros internacio-

nales.

RECOMENDACION No. 9: Apoyo a la Erradicacidn de la Roya del Cafeto en

A.

Nicaragua y la Prevencidén de la Enfermedad en los
Demds Paises de la Regién.

El Problema: El brote de "Roya del Cafeto" que aparecid en
Nicaragua.
Recomendacidn : Respaldar con ayuda técnica y econdmica los es-

fuerzos que lleva a cabo Nicaragua para el control
de la Roya; apoyar la solicitud de ayuda financiera que el Gobierno
de Nicaragua formuld al BID y al BCIE para los mismos fines; apoyar
los esfuerzos que realizan los paises productores de café - libres

de la roya - para prevenir la enfermedad.

Prosecucidn: Impulsar los proyectos que estdn siendo propues-

tos al IBC del Brasil y a la OIC para los fines
que sefiala esta Recomendacién.

Acciones a Seguir: Informar a las instituciones financieras mencio-

nadas, lo mismo que a la OIC, sobre el contenido
de la recomendacidén, dando apoyo a la misma.

RECOMENDACION No. 10: Prevencidn y Control de la Fiebre Aftosa en el

A.

Area de Colombia, Centro y Norte América.

El Problema: Peligro de que la Fiebre Aftosa penetre a las
ganaderias del Istmo Centroamericano y América

del Norte.

Recomendacidn: Instar a los Gobiernos de Estados Unidos, Colombia

y Panami, para que prorroguen los convenios vigen-
tes; exhortar los esfuerzos de colaboracidn entre los paises de
Centroamérica y Norteamérica, para impedir la entrada de la Aftosa
y pedir que los organismos de cooperacidn técnica y de ayuda finan-
ciera, acojan las solicitudes que para los fines mencionados:formu-
len los paises del &rea.
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3.7

Prosecucién: Dar a los paises el apoyo que requieran, de acuer-

do con nuestra responsabilidad en este tema, que
como se sabe, no esti dentro de nuestros dominios.

Acciones a Seguir: Informar a las instituciones nacionales e interna-

cionales pertinentes, sobre el texto de la Recomen-
dacidén, expresando nuestro apoyo a la misma.

/1/
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GRUPO C

Tema: Prosecucion de las Recomendaciones de la VII Conferencia
Interamericana de Agricultura

Participantes: Enrique Blair, Maria Dolores ''alugani, Carlos ‘lolestina,
iguel Paulette, José Alberto Torres, Enrique Vigués,
Norberto Ras, German Uribe.

Temas especificos:

1. Revisar y precisar las acciones necesarias para el proceso de prose-

cucidon de las Recomendaciones.

2. Acciones a nivel de Zona y de Pais que podran contribuir al

proceso de prosecucidn.

3. liecanismos de enlace entre los Coordinadores Regionales y las
Direcciones llacionales con la Coordinacidén Externa para los fines

de la nrosecucidn.
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RECOMENDACIOHES GRUPO C

Tema: Prosecucidn de las Recomendaciones de la VII Conferencia Interarme-

ricana de Agricultura.

Il Gru»no de Trabajo considerd apropiado acoger las "acciones a aeguir"

presentadas en el documento que se sometid a consideracidn del Consejo de

Directores, y en consecuencia sugiere lo siguiente:

Recomendacidn 1l.- llovilizacidn de recursos para el disefio y financiacidn

a)

b)

c)

de proyectos encaminados a la generacidn de ipgresos y
emnleo productivo en el sector rural de los paises ame-

ricanos.

Que el Grupo Técnico que se constituya para preparar el documento pre-
liminar que se presentaria al Crupo de Trabajo, que la recomendacidn
considera debe ser del mis alto nivel, a fin de asegurar la calidad
técnica del mencionado documento.

Que se estudie la conveniencia de gestionar con alguna agencia finan-
ciera-internacional, la posibilidad de organizar una reunidén en la que
participen expertos del mayor relieve en el campo que abarca el proble-

na considerado en la recomendacidén, con el objeto de que se discuta y
analice el tema, y se enriquezca la elaboracidn del documento que se pre-
parard para el Grupo de Trabajo.

Que se solicite a los IMinistros de Agricultura su cooveracidén para cue ges-
tionen ante los Ministros de acienda o Economia, o Finanzas de sus paises
el apoyo necesario para las acciones que se desarrollarian como respuesta a
la recomendacidn hecha por la VII Conferencia Interamericana de Agricul-

tura.

Recomendacidn 2 - Aumento del conocimiento de los recursos naturales

a)

Que se diseifie o contrate un especialista en la materia que “repare la pro-
npuesta de creacidn de programa interamericano que la recomendacién contie-
ne, en consulta con las instituciones nacionales ypertinentes de los estados
miembros, la colaboracidn del BID, USDA (AID), BIRF y la NASA,
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Recomendacidn 3 - Cooperacidn Técnica y Cooveracidn Técnica Financiera

a) Que a la mayor brevedad se ponga en conocimiento de los paises miembros
- el contenido de esta recomendacidn con el objeto de promover en los pai-
ses la adopcidn de los procedimientos aque aseguren el cumplimiento de

la misma.

Recomendacidn 4 - Ajuste en el sistema institucional

a) Que a la mayor brevedad, se encargue a un miembro del antiguo grupo de
gestidn del IICA, para que prepare en base a la documentacifn existente
el borrador del libro que resumirfa las experiencias del IICA en Centro-
américa, con el Programa de Gestidn, e igualmente se establezca el meca-
nismo que permitiria su adecuada revisién, previa a la respectiva publi-
cacidn.

b) Que se prepare y distribuya bibliografia existente sobre el tema.

c) Que se perfeccione e impulse la accidn del Programa VII-B GestiSn para
el Desarrollo Rural, contenido en el Plan Indicativo de Mediano Plazo
del IICA.

Recomendacidn 5 - Cooperacidn técnica cientffica entre los paises de’

Latinoamérica y del Caribe

a) Que se constituya en el IICA un Grupo Interno de Trabajo para que en con-
sulta con el BID, otros organismos financieros, y los paises del &rea,
elabore y proponga el mecanismo que permitiria implementar las acciones
de cooperacién técnica y cientifica.

b) Que se informe a la FAO sobre la parte relativa al fortalecimiento de
AGRIS Y AGRINTER

Recomendacidn 6 - Fortalecimiento de los Sistemas Subregionales de Informa-

cidn de Precios , Mercadeo, y otros servicios de comercia-
lizacién

a) Que el Instituto continue enfatizando el desarrollo de acciones internas
y gestiones externas, que le permitan vigorizar el desarrollo de su pro-
grama de Comercializacidn, para fines de etender el enfoque contenido en
la recomendacién.

b) Que el Instituto por medio de su accidn, a través del Programa IV-2 Comer-
cializacidn Agropecuaria, fuerce su apoyo a los paises y a los Grupos Sub-
regionales en la identificacién, formulacidn y puesta en marcha de proyectos
especificos vinculados con el tema de la recomendacién
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Recomendacidn 7 - Institucionalizacidn de las Conferencias de la Agricul-

tura.

a) Que se informe a la Secretaria General, a la Asamblea General de‘:la OEA
y al CIES, con dos afios de anticipacidn a la fecha prevista para la VIII
Conferencia en Mayo de 1981, y se hagan las gestiones necesarias ante
los cuerpos superiores de la Organizacidn, para la convocatoria, y adop-

tar las provisiones necesarias para la organizacidn.

Recomendacidén 8 -~ Aprovechamiento Nacional de los Recursos Hidricos de la

América Latina

a) Que a la mayor brevedad se informe a los organismos financieros interna-
cionales sobre el contenido de esta recomendacidén, a fin de que estudie
la conveniencia de aportar una mayor ayuda a los paises de Latinoamérica
y del Caribe; que les permita a éstos, llevar a cabo estudios y proyectos
relacionados con el mejor aprovechamiento de los recursos hidricos, como
base a la expensién de la frontera agricola vy el aumento de la produccidn

y productividad.

Recomendacidon 9 - Apoyo a la erradicacidén de la roya del cafeto en Nicaragua

y la prevencidén de enfermedad de los demis paises de la

regidn.

a) Que a mayor brevedad se informe al BID y al BCIE lo mismo que a la OIC
acerca del contenido de la recomendacién, manifestando el apoyo que el
Instituto otorga a la misma.

b) Que el Instituto continde impulsando los proyectos que estdn siendo pro-
puestos al IBC del Brasil y a la OIC para los mismos fines que senala la

recomendacidn.

Recomendacidn 10 - Prevencidn y Control de la fiebre aftosa en el area de

Colombia

a) Que se informe a las instituciones nacionales e internacionales sobre el
texto de la recomendacidn expresando a la vez el apoyo que el Instituto

otorga a la misma.
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4.0

TEMA D

SELNCCION, OOFTTPATACION Y AIXTITISTRACICN

D PERSOMAL PPOFFSIGHAL INTERMCIONAL

Nireccifn de Recursos Humanos






4.1
TFMA D:  SELFOCION, COMTRATACIY Y ANTVISTMACICT TF PFRSQHAL PROTTSIMAL LITFPNACIONAL

INTRODUCCION

71 procedimiento para la seleccién del Personal Profesional Internacional del
IIC?, su contratacifn y posterior manejo, son aspectos cue trata "in extenso™ el
Manual de Adninistraci6n fe Personal. Sin erharco, dada la creciente y evidente
importancia del rol que sus funcionarios tienen que desempefar para hacer efectivo
los objetivos institucionales, el Director General ha querido que se elabore un
docurmento de trahajo en el cual se corpendie v nresente todo el proceso.

Traténdose de un documento de trahajo para discusifn interna, el mismo tiene
un enfoque eminenterente pracmitico. Con esto, quereros decir cue se concreta
directa y especificamente a la accifn y a los pasos necesarios para seleccionar,
contratar y adrninistrar el personal, onitiendo las disquisiciones conceptuales
sobre la materia. Dicho de otra manera, el documento es la exposicifn fiel de la
experiencia que se vive en el IICA, en torno al tema.

SELECCIGN

1a seleccién ée personal no adquiere alin las caracteristicas de un procedi-
miento sistemitico, r&pido y objetivo. Con la adicibén de un funcionario a la
Direccifn ce Recursos I'rmanos, se ha intensificado, ocon el apoyo de Planeamiento,
la elaboracién de un sistema ouve perrmita, mediante computadora, el escogimiento
de candicdatos para los diferentes cargos. Fn la actualidad, se hace uso del ar-
chivo de currficula para seleccionar candidatos para los diferentes cargos regulares
y aguellos pacardos mediante convenios, contratos y acverdos. Sin erbargo, preva-
lece afin el conocimiento v la inclinacién personal de los funcionarios nuestros
para recomendar y escocer a un técnico para los cargos vacantes. n el archivo
de currfcula, se cuenta con un total de 1.913 formularios. Fstos, estan clasifi-
cados alfabticamente en tarjetero separado. Se tiene tarbién un sequndo tarje-
tero clasifica’n por especialidades cue incluve el nambre, tftulo y nacionalidad.
Ios formularios de curricula se archivan en orden cronoléaico, asigndndosele a
cada uno un nfmero de identificacifn. Del total de 1.9713 currfcula, quedan unos
100 por clasificar, seafin especialidad. |

Tal como lo sefiala el aparte 4 de la Politica 4.1, la responsabilidad primor-
dial de buscar candidatos para los cargos disponibles es de la Direccién General,
en particular de la Direccifn de Mecursos [lumanos. Mo obstante, se aprecia y se
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suhraya la valiosa ayuda de las diferentes Nirecciones de la Sede Central y de las
Oficinas en los pafses que aportan sus conocimientos y exmperiencia para identificar
candidatos potenciales. Confiaros en que una vez que la Direcci6n General dote a
la Direccifn de Recursos Humanos de los medios necesarios, podamos tener una par-
ticipacién mis arplia y dinfmica en la seleccibn de candidatos.

CLASIFICACICN

Lfectuada la seleccién del candidato, se procede a su clasificacién. Sobre
este paso, son varias las observaciones cue pueden hacerse. Ia letra a de la Po-
1ftica 1.9, especifica que se clasificard a los candidatos a cargos vacantes como
paso previo a la oferta de nomhramiento. Esta clasificacifn se efectGa de acuerdo
con las normas contenidas en el documento "Sistema de Clasificacién del Personal
Profesional Técnico Internacional y ilacional del IICA.” Participa en la labor de
clasificacifn; el prrsonal de la Direccién de Recursos Humanos con el apoyo de
algunos funcionarios de la Sede Central, marticularmente de Planeamiento y del
Fondo SimSn Bolfvar. HMace ya bastante tierpo exnresamos nuestra preocupacién por
hacer de la clasificacién un procedimiento mejor organizado y con el apoyo de un
nGrero nlural de funcionarios de la Sede Central. Tl Director General acogi6 la
inquietud y solicitd eshorframos la formacién de un Comité de Clasificaciones del
Personal Profesional Internacional.

En torno a la clasificacién, es importante insistir en que &sta es una labor
exclusiva de la Nireccién General (Polftica 4.7.1 inciso IV). Flementos de juicio
indispensables para la clasificacifn adecuada de un candidato es conocer la clasi-
ficacién del carwo y la descripcién del mismo. Finalmente debe conocerse el hecho
de que la clasificacién final otorgada a un candidato la aprueba el Director General.
Esta clasificacién purde coincidir o ser diferente a aquella establecida por quienes
han participado en el andlisis del curriculir del candicato.

Is oportuno mencionar que, alcunos Directores en los paises hacen ofertas de
clasificaci6n a candidatos a 10s cuales tienen interés en contratar. La anomalfa
se registra tanto para el Personal Profesional Internacional como para el Profe-
sional Hacional. Fl Manual de Adninistracién de Personal en sus dos partes expone
cual es el procediniento a seguir v Fajo cue circunstancias un Director de Oficina
puede nomhrar a un profesional internacional o nacional. los Directores de Oficina
0 Ooordinadores de Planes de Accién pueden norbrar Consultores pero por delegacién
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4.3

expresa el Director General. €in erbarco, el nombramiento es vor una sola wez y
hasta por tres reses. Pueden; tarhién, noxbrar Profesores Transitorios hasta por
€0 dfas. Fn todos los demds casos, el nombrariento lo hace el Director CGeneral.

Oferta de Nombramiento

7l paso siguiente, una vez definida la clasificacién cel candidato, es la
oferta de nombramiento. Tsta oferta, que la hace el Nirector General, contiene
los sicuientes elermentos:

Titulo del cargo que se ofrece,

Categorfa de Personal (Personal Profesional Internmacional o
Personal :lacional Profesional)

Tipo de cargo (Terporal Suplementario; Terporal en Cargo
Permanente)

Funciones a deserpenar
Sveldo anual y clasificacién
Subsidios
Ajuste ror Sede de Trahajo
Plan de Seguros Colectivos
Nuracién del Nombramiento
Plan de Previsién
Fxamen MEdico
Forrularios que se anexans
Exaren Fisioo e Pistoria !édica
Sequro de Accidentes, Vida y Salud y Seguros Optativos
Increso al Plan de Previsifn
Designacifn de Beneficiario
Solicitwui de envio de certificados de:
Matrironio
Wacimiento e los hijos
Grado e ensefanza en que estén
Informacién sohre pasajes de avibn para el técnico y su familia

Informacién sobre transporte de muebles y efectos versonales
v la opcién del subsidio

Copia del lanual de Adrinistracién de Personal Profesional Inter—
nacional
Es oportuno sefalar qu» antes de hacer una oferta, se estén efectuando las
consultas del caso con los Directores o Coordinadores en los pafses, para evitar






4.4
roces con instituciones nacionales que resienten las ofertas formuladas a sus
t&cnicos. Por instrucciones del Nirector General se estd haciendo particular
&nfasis en la necesidad de que se envie oportunamente el examen e historia m&dica.
1o se hace ningGn nomhramiento antes de que se cumpla con esta disposicién re-
glamentaria y hasta tanto nuestro m&dico en Costa Rica d8 su diagnSstico sobre la
salud del candicato. Cuando, por razén de Convenios, Contratos y Acuerdos, es
necesaria una aprobacifén previa de una institucifn nacional y del ente financia-
dor, los currfcula seleccionados se envian al Director o Coordinador respectivo
para su presentacién.

Norrbramiento

Aceptada la oferta y recihido el Visto Bueno del médico, se procede a forma-
lizar el norbramiento. Jos norbramientos son todos de carActer terporal. Unos
son Temporal en cargo Permanente, 2n cuyo caso el funcionario tiene que esperar un
neriodo de cuatro afos antes de noder recibir un norbrariiento coro Personal Reqular,
por tierpo indefinido, de carfcter permanente. Tstos norhrarientos se financian
oon el presupuesto de cuworas v <1 carco estd incluifo en la estructura bisica de
personal del IICA.

Tl otro tipo de nomhrariento es el Temooral Suplementario. Los recursos para
su financiamiento pueden nrowenir del Presupursto de Cuotas, dentro de programas,
proyactos o actividades especificas, camo también de Convenios, Acuerdos o Contra-
tos u otros recursos que administre el IICA. Nentro de la categoria de Terporal
Suplementario estin los funcionnrios norbracdos por periodos @e hasta dos afos, los
Consultores y los Profesores Transitorios. ™1 Personal Terroral Suplermentario es
norhrado por el Nirector General y se curmlen todos los trémites en la misma forma
coro para los romhranientos del Personal Meqular en Carcos Permanentes. Hay, no
ohstante, alqunas excepciones sefialadas en el Manual de Administracién de Personal
Profesional Internacional. Tal es el caso ¢e los Consultores cue, al tenor de lo
que in‘ica la Polftica 1.5.3.:

“Serf&n nombrados mor el Director General a pedido del M.rector
interesado. Cuando fuera del caso contratar consultores para
trakajar en (onvenios, Acuerdos o (ontratos especificos, finan-
ciados oon recursos externos cve administre el IICA, el Director
General podr8 delegar en el Director cue corresponda o en el Coor-
dinador respectivo, el norbramiento de (onsultores hasta por tres
meses y por wna sola wez."
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Para los Profesores Transitorios la contratacién es de dos tipos:
" 1.5.4. Los Profesores Transitorios contratados hasta por 60
dfas, serin nombrados por los Directores de Oficina
y Ooordinadores del Plan de Pccibn en los pafses. "
“1.5.5. Ios Profesores Transitorios contratados por mis de 6"
¢ias, ser&n nombrados por el Director General a pedido
de los Directores de Oficinas y Coordinadores del Flan
de Accib6n en los paises. "
Segin el perfodo de nombramiento v la fuente de financiamiento, varfan los dere-
chos y privilegios. Tal como esti consignado en la Polftica 2.1 letra b:
“Fl Personal Profesional Internacional gozari de todos los
privilegios y derechos que conceden las polfticas y reglamentos,
oon las excepciones estipuladas especfficamente en los contratos,
convenios o acuerdos financiados con foncos distintos cde los
fondos regulares que provienen del pago de cuotas de los Estados
Miembros del IICA. "
Examinemos alounas diferencias.
La Polftica 3.2 sobre sueldos establece cue:
"El pago de los sueldos y subsidios correspondientes al Personal
Profesional Internacional en Cargos Permanentes se haré en
cSlares de los Fstados Unidos de América. "
"Cuand se trate de 1la contratacifén de personal en cargos suplemen-
tarios para prestar servicios a un pais del cual no es ciudadano
o residente, el sueldo o los hornorarios se pagarén en dSlares de
los Bstados Unidos de América. * (Polftica 3.4 letra a)y
"cuando se trate de la contratacién de Personal Suplementario para
prestar servicios en el mismo pafs del cual se es ciudadano o re-
sidente, se pagaré@n los sueldos u honorarios en la roneda del pafs
correspondiente. " (Politica 3.4 letra b).

La experiencia de afos recientes es de cque el Convenio, Gontrato o Acuerdo
especifica los porcentajes del sueldo que se pagardn en moneda de los Estados
Unidos y en la del pais en donde servird el funcionario en cargo Suplementario.
Tal es el caso de contratos financiados por el RID y por la AID. En el caso de
Oonsultores, dada la disronibilidad de moneda nacional propia, el IICA busca es-
tablecer una polftica similar. Tamhifn, en el disfrute de vacaciones, licencias
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y otros privilegios, estos Convenios, Contratos o Acuerdos contienen cl&usulas
que limitan estos derechos o privilegios a lo que establecen las leyes naciona-
les para los servidores del Estado. Ni Consultores ni Profesores Transitorios
tienen derecho a vacaciones.

En lo relacionado con el transporte de efectos personales y enseres damésticos
por viaje de navbramiento, traslado o repatriacifn existen los siguientes derechos
para el Personal en Cargo Suplementario:

" 7.13.5

i. Por periodos de nambramiento de un afio y menores,
hasta 100 kilos camo carga aérea. Esta suma se en-
tiende camo una suma total y no por cada persona.

ii. Por periodos de nambramiento de mis de un aho y menores
de dos para &l y sus deperdientes reconocidos 1.000
kilos en total, entendiéndose que este total es peso
bruto y debe efectuarse en un solo embarque.

iii. Por periodos de nambramiento de dos afos, tendrén los
mismos derechos mencionados en la Regla 7.13.1 inciso i y
ii de este Capitulo.

iv. El despacho debe efectuarse por la via mis econfmica.
Los efectos personales no incluyen alimentos, licores,
animales, ni autombviles."

NOTA: El inciso iii de la Regla 7.13.5 anterior se refiere a los derechos que
tiene el Personal en Cargo Permanente. El Personal en Cargos Suplemen—
tarios tiene igual derecho a optar por el subsidio para el traslado de
efectos personales y enseres domésticos.

Otra importante diferencia entre el Personal en Cargo Permanente y el Personal
en cargo Suplementario lo es el Viaje a la Patria. Ia Polftica 7.14 letra 4 esti-
pula que:

"Ios funcionarios en Cargos Suplementarios, contratados camo
Personal Temporal, cuyo nombramiento se haya extendico por
varios periodos sucesivos hasta campletar dos anhos consecutivos,
en una o mids Sedes de Trabajo, fuera del pais de Residencia
Reconocida (Polfitica 4.12 letra a) tendrén derecho a disfrutar
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de un Viaje a la Patria para &l y sus dependientes reconocicdos, cuando se cumplan
los recuisitos y condiciones cue se sefialan a continuacifn:

i. "Nue la fuente de financiamiento o convenio al amparo
del cual estd namhrado, tenga asegurada una duracién
de por lo menos un aro desde la fecha de su regreso
cdel Viaje a la Patria, y se le haya continuado el nam-
hramiento por un vlazo miniro de doce meses.

ii. e la fuente de financiamiento o convenio a cue perte-
nece, tenga presupuestado fcndos para este beneficio.

iii. e el funcionario acepte la condicién de que si el
prograra O proyecto a cue pertenece, termmina antes de
un afo de la fecha de su regreso del Viaje a la Patria,
se comprareta a devolver los costos de &ste.”

ADMINISTRACION
1 ‘manejo o administracifn de personal esti a cargo de la Sede del Funcionario
y de la Direccifn de Recursos Fumanos.

Es responsabilidad de la Sede, la confeccién de la Acci6n de Personal (AP),
llevar un control de vacaciones y el cderecho al Viaje a la Patria cdel funcionario,
evaluarlo cada dos afios y recamendar su continuacién. Ia Direccin de Recursos
Humanos es resoonsable de tramitar las Acciones de Personal a Contabilidad; de
mantener una carpeta del funcionario; de tramitar la emisién del Pocumento de Viaje;
atender el Plan de Secquros; notificar la fecha de revisitn de nomhramiento y enviar
el forrulario de evaluacifn; recordar la terminaci6n del nombramiento en el caso
de ﬁxbimnriosen&arqmsg\pletentariosipedirelamnrédicocadacuatm

anos de servicios.

Uno de los documentos mé&s irmortantes en la Administracién del Personal es
la Accibn de Personal. La primera PP debe emitirse y enviarse a la Direccifn de
Recursos Humanos immediatamente después cue el funcionario se incorrore a su Sede,
poraue de ello depende su inclusifn en la nfmina de paqos mensuales. La Polftica
4.24 cue trata sobre la materia, indica lo siguiente:
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" 4.24 Accibn de Personal

a. Fs polfitica del IICA eritir una “Acci6n de Personal”
(2PPI) para cada funcionario, hasada en las condi-
ciones de la carta de nombramiento.

4.24,1 Fl forrulario I-15 Accibn de Personal Profesio-
nal Internacional, deberd emitirlo la Oficina
o Dependencia en ‘londe es asignado el funcionario
a su increso al IICA, en el romento de asumir su
cargo. *
Igualmente, deberi emitirse la corresrondiente Accién de Personal en los siguien-
tes casos:

i. Traslado

ii. Temminacién de Servicio

iii. Cambio de sueldo

iv. Cambio de subsicios

v. Cambios en el Plan de Seguros

vi. Cambio de Demendientes Reconocidos
vii. Camhio de Presupuesto

viii. Cambio de cargo
ix. Camhio de Titulo el Carco

Ademds de llevar el registro v control de las vacaciones y del Viaje a la
Patria, corresponde a los Directores en la Direccidn General, Nirectores Regionales,
Directores y Coordinadores del Plan de Bccibn en los pafses, autorizar las vaca-
ciones del personal hajo su jurisdicci6n. (Polftica 5.2 letra a). Ademis, las
vacaciones

" Solamente podr&n tomarse con autorizacién previa de acuerdo
con las necesidades del programa de trahajo u orlicaciones
del servicio v las nreferencias nersonales del funcionario. ©
(Polftica 5.1 letra b).

Una de las nrimeras medidas que toma la Direccifn de Recursos Humanos al con-
cretarse un nombramiento es facilitar la apertura de una cuenta hancaria para el
funcionario en el American Security Bank por medio de tarjetas cue se incluyen en
la carta de norbramiento. La apertura de la cuenta le corresponde al Tesorero.



e




4.9

Paralelamente, se le solicita v se le instruye al nuevo funcionario sobre la infor-
racién y docurentacién necesaria para solicitar el Documento Oficial de Viaje, por
medio de la Oficina del IICA en Hashington.

Para cada funcionario, en carco permanente o suplementario, se mantiene una
carpeta nersonal, en la cual se archivan todos los documentos que se van acumilando
sobre el misro. Se lleva, ademis, un control central cronolSgico sobre fechas de
revisién de nombramiento. Fn cumplimiento de lo cue dispone el Manualde Adminis-
tracién de Personal, seis meses antes de la fecha de revisién se le notifica al
respectivo Director v se le anexa el formulario de evaluacién. Dicho formulario
no regresa a la Nireccién de Recursos Fumanos hasta tanto el Director General lo
envie con sus ohservaciones y recomendaciones finales.

Seguros
Fl IICA tiene un Plan Colectiwvo de Seguros para su rersonal que consta de las
siquientes nSlizas:
a. DP6liza ocontra Muerte Accidental - “o. A-101 de la Inter-American
Assurance (0.

b. P6liza de Salud - No. GL~5427 de la Insurance Corpany of North
America (I™Ma).

c. DP6liza de Vida - Mo. GL~5427 de T

d. PSliza de Vida Adicional para Funcionarios y Vida para Dependientes
Reconocidos - No. GL-5427 de IMA.

e. PSliza de Incapacidad Prolongada - MNo. LK-5480 de INA.
f. PSliza de Seguro Dental - No. GI-5427 de IMA.

g. P6liza GTO (Seguro de Vida a Plazo Fijo) - ("Group Term Ordinary”)
No. GI~5427 de IMA.

h. P6liza de Sequro de Autombviles - Mo. 66-203784 de la Granite State
Insurance Company del Group AIU (American International
Underwriters Corp.).

i. P6liza de Seouro de Casa Propia o su contenido - No. H-24-66-65 de
la New Hampshire Insurance Group.

Participacién

Ios funcionarios nombrados en Cargos Permanentes en la categorfa de Personal
Profesional Internacional (PPI) tienen la oblicacién de participar en las siguientes
pBlizas:
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a. DP6liza de Seouro Contra !'uerte Accidental - Cobertura US$10.000,09;
la prima es pagada por el IICA.

b. DPBliza de Sequro de Vida - Ia cohertura se establece de acuerdo
con el sueldo bdsico anual ajustado al préximo millar mds alto,
rultiplicado nor tres, hasta la edad de 65 afos. I'mtre la edad
de 65 y 77 se multiplica por 1-1/2. De 70 afos en adelante co-
rresponde un sueldo anual Gnicarente.

c. DPbliza de Sequro de Salud. la cobertura es de acuerdo con las con-
diciones de la pbliza.
Pstos funcionarios tienen ademfs el derecho optativo de suscribirse a todas
las otras rflizas del Plan Colectivo, de acuerdo con los téminos de las mismas,
sufragando ellos el 100% del valor de las correspondientes primas.

Los dependientes reconocidos de estos funcionarios tienen el derecho optativo
de participar solarente en las pSlizas de los Securos Contra Muerte Accidental,
Vida para Denendientes (siempre cue el funcionario se acoja al Sequro de Vida
Adicional para Trpleados), Salwd y Dental, sufragando el funcionario el 100% del
valor de las primas.

1os funcionarios nombrados en Carqos Suplementarios tienen la obligacién de par-
ticipar en las p6lizas Ael Plan de Securos Colectivos en iguales condiciones que
los funcionarios en Cargos Perrmanentes, con las siquientes excepciones:

a. Los funcionarios namtrados hasta ror tres meses serfn inclufdos en
la pSliza contra Muerte Accidental, ror la suma de US$25.000,00,
por cuenta del IICA. Mo podrén participar en otras pSlizas del
plan. Sus dependientes reconocidos tampoco participarin en los
sequros ocolectivos.

b. Los Consultores nomhrados como funcionarios en Carcos Suplementarios,
cualquiera que sea el verfodo de nomhrariento, hasta el mdximo de
seis meses, serfn inclufdos en las pblizas de Sequro Contra Muerte
Accidental (oohertura de US$25.000,00) y Segquro de Salud. El1 IICA
pagari el 100% del valor de estas primas.

c. Ios Consultores no podrdn participar en ninguna otra néliza aparte
de las sefialadas anteriomrente. Tarmpoco, pocdrdn participar en
el Plan de Seguros los Dependientes reconocidos de &stos.
La participacién del Personal Asociado v los Profesores o Cientfficos Pesi-
dentes, estf sujeto al contenico o condiciones de los convenios que el IICA cele-
bre con las respectivas organizaciones, en relacién al nombrariento de este per-

sonal.

Las primas del Sequro de Salud para el funcionario y sus dependientes reoono-
cidos es pagada entre el Instituto y el funcionario; el porcentaje depende del
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estado civil v el nfirero de denendientes reconocidos de éste y el ronto del sueldo
rensual que percibe.
lLas primas del Secquro de Vida son pagadas en partes iguales entre el Instituto
y el funcionario.

Fl resto de las pSlizas del Plan (olectivo de Sequros, que son de participacifn
optativa para el funcionario y sus dependientes reconocidos, corren por cuenta del
propio funcionario.

Tl Personal *lacional Profesional (P'P) vy de Servicios Generales (SG) no pueden
incluirse en el Plan de Securos (blectivos del IICA. Pay dos excepciones a esta
regla:

a. La participacifén okligatoria de dicho personal en el
Sequro de Vida (P6liza (I~5427 de I'@) con una cobertura
fija de US$2.09n,70 por erpleado, cuya prima es pagada
totalmente nor la Institucién.

k. Cuando alalin funcionario de las categorfas de Personal
Hacional Profesional y ce Servicios Generales tenca que
cuwmlir una rmisién fuera del pafs donde normalrente presta
sus servicios. DMurante el tierpo que dure la misibn, se
le cubre en los Securos contra luerte Accidental por
15$25.000,00 v Sequro de Salwd.

Las priras de amhas pSlizas corren ror cuenta de la Institucién.

7n sintesis, la seleccibn, contratacién, y manejo de personal cubre las si-
guientes fases. (VEase cuadro Jo. 1).

Banco de Curricula

Seleccién v exaren de curricula
Clasificacién

Oferta Ge Nombramiento

Aprobacién de Iistoria y "xamen }'Médico
Tlorbramiento

™misién del Documento Oficial de Viaje

Mpertura de cuenta hancaria en el Armerican Security
an¢ Trust Bank

Mota a la Divisién de Servicios sobre transporte de
enseres y efectos personales

Carpeta de control individual para el técnico






PROCESO DE SELECCION Y NOMBRAMIENTO
DE PERSONAL

Banco de

[ Recursos
l Humanos

Directores Regionales Fuente externa

y de Oficina Seleccié de consecucion
y otras fuentes internas eccion y de candidatos
Analisis
Clasificacion

Y

_ Aprobacion
Director
General

Y

Oferta

Y

Aceptacion
del candidato

Y

Aprobacion
Examen Médico

Y

NOMBRAMIENTO
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Consideraciones Especiales

En tormo a la contratacién y manejo de personal hay algunos puntos sobre
los cuales quereros vertir alqunos comentarios.

Servicios por Contrato

Fxiste en el Manual de Adninistracién de Personal una disposicién poco
oconocida y ocasionalmente aplicada cue dice:

" 11.4

a. lLas disposiciones, politicas y reglas contenidas
en este Manual no rigen en ninquna de sus partes
para los servicios cue se presten por contrato y
otros casos especiales, no contemplados en este
documento.

lMediante la Orden Fjecutiva 129/77, se reglamentd la Polftica 11.4,
afnadiendo a las Polfticas 1.3 y 1.5 lo sicuiente:

" 1.3 Tipos de Personal

d. Personal por Contrato, dentro del Personal Suple-
mentario, es acquel cque recibe un nombramiento por
contrato a plazo fijo, cuya remmneracifn se esta-
klece como honorario fijo mensual, durante todo
el periodo de contratacién. ~

? 1.5 Funcionarios en Cargos Suplementarios

b. ILos funcionarios nombrados por contratos, con hono-
rarios fijos (Polftica 1.3, letra d de este capitulo)
se regirén por las condiciones e trabajo que se
establezcan en sus respectivos contratos, de acuerdo
con la Polfitica 11.4, Capftulo XI de este Manual. ”

Consideramos que todo el Personal Profesional Internacional financiado con

fondos fuera de Cwota, deberfa norhrarse mediante Contrato de Servicios.

Con frecuencia, surgen proklemas o dificultades con el personal en cargos Su-
plementarios, a quienes por la naturaleza del nombramiento se les aplica las dis-
posiciones que contiene el Manual. Cuando un funcionario pasa de un cargo Suple-
mentario a uno Permanente arrastra un tiempo de servicio y vacaciones acumladas
que se le acreditan. Significa esto que inmediatamente o poco después, tiene dere-
cho al Viaje a la Patria. Coro lo usual es que el Contrato, Convenio o Acuverdo
no contermple @l financiamiento del Viaje a la Patria ni de vacaciones acumiladas,
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estas erogaciones tienen que cubrirse con fondos regulares. Hay también, los
casos de cambio en el Ajuste de Sueldo por Sede de Trabajo y los potenciales
cambios en el escalafén de sueldos que sierpre provocan alguna cestifn de parte
del Personal Suplementario para ser heneficiados con estos cambios. Si los fondos
para cubrir estos cambios no estin claramente previstos, lo mis prohable es que,
de concederse, sean cubiertos a la vostre de fondos de cuwotas, ya que el organismo
financiador no reconocerfa el gasto.
Acciones Extemporaneas

Auncue no es una practica generalizada, hay casos en que el Director de
Oficina ofrece una clasificacifn deteminada a un candidato y escribe a la
Direccifn General pidiend dicha clasificacifn; en otros casos, el Director intere-
sado nambra un (onsultor sin estar autorizado para ello. Al respecto, vale decir
que en la Nireccién de Recursos Huraros tenemos que regimmos, y hacer cumplir las
nomas establecicdas, lo cual nos inhihbe de aceptar la accién tomada. Sin embargo,
ante hechos cuplicdos como elnonbramiento de oconsultores, en ocasiones lo aceptamos
para no ohstaculizar la ejecucifén de las actividades en los pafses.

Particinacién de la Nireccién de Necursos humanos

Contrario a lo que se piensa, la seleccifn, nombramiento y manejo de per-
sonal no es una funcidn ejecutada exclusivamente por la Direccién de Recursos
Humanos. Fn la misma, tienen ingerencia el Director General, los Directores en
los pafses, los gruros que participan en las rewniones de planificaci6n y, por
su envervadura, el Director del Fondo Sim6n Bolfvar. Lamentahlerente, cuando se
produce un corto circuito, éste se achaca a la Direccién de Recursos Humanos.

Distribucién porcentual de funcionarios

La Nireccifn General ha sentado como norma el rantener un nGmero de
t&cniocos por nacionalidad, pacados con fondos de cuwotas, cue no exceda del 10%
del total.

llay companeros que niensan que, en vez de un porcentaje fijo, deberfan
oconsiderarse otros parémetros como el grado de desarrollo del pafs, sus necesida-
des y disponibilisdad de t&cnicos. Tl arcumento se basa en cue es mis perjudicial
para un pafs de menor desarrollo relativo contratarle a sus t&cnicos. Se han
adelantado tarbién, algunas altermativas al procedimiento actual. Recientemente,
el Diractor General ratificS la polftica secuida. Al 19 de Octubre de 1977 la
distribucifn era corp se muestra en el cuadro siquiente. (VEase cuadro No. 2).






Cuadro No. 2

MACIGNALITAIFS, POR PAICES, DML PEIRSONMAL PPOFFSIONAL IMTTRACIQUAL L IICA
AL 20 O OCTURRR IF 1977.

Financiamiento del Fonxo de Cwotas

Pafs Jiamero de funcionarios Porcentaje del total
Per( 15 13.04
Colombia 1€ 11.5¢
Chile 14 10.14
Arcentina 13 2.42
Uruguay o 6.52
Estados Unidos 2 5.79
Brasil e 6.52
Costa Rica 7 5.07
Bolivia 1n 7.25
Ecuador € 4.34 -
Paraguay 5 3.62
Guatemala 2 1.45
Esparia 3 2.17
M&xico 3 2.17
Cuba 2 1.45
Micaragua 2 1.45
Venezuela 2 1.45
Haitf 2 1.45
Honduras 1 0.73
Canada 2 1.45
El Salvacdor 1 0.73
Panarmi 1 0.73
Reino Unico 1 n.73
Bélgica 1 0.73
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Tscasez de Personal

la expansidn acelerada de actividades del IICA, financiadas con fondos
de Contratos, Convenios y Acuerdos v la necesidad de encontrar candidatos idSneos,
ha puesto en evidencia la escasez de personal calificado en los paises miembros,
para llenar las vacantes. Este problema nos ha llevado a la contratacién de al-
gunos técnicos de fuera del Continente. Se necesita por lo tanto, el concurso de
todos los Directores para identificar técnions; ademis, es urgente porner en vigencia
el sistema mecanizado que pemmita una seleccifén répida de candidatos potenciales.

Profesionales J6venes

™n la Direccifén de Recursos Fumanos se hace un esfuerzo por seleccionar
profesionales j6venes, lo cual es lo que se desea. Sin embargo, no es ficil lograr
esto dehido a que los profesionales j6venes no cuentan con la experiencia necesaria
y suficiente madurez. Ios 209 t&cnicos que se tienen actualmente, tienen una edad
promedio de 45,5 aros.

Ajuste por Sede

A la Direccibn General llegan de todas las oficinas, comunicaciones rela-
cionadas con carbios en el Ajuste por Sede de Trahajo y en el escalafn de sueldos.

Se recuerda que la Institucifn aque toma la iniciativa en estos asuntos es
las NNUU. Fl IICA, no procede hasta tanto la Secretarfa General de la OEA adopte
en tod o en parte lo actuado por las IUU. El lapso entre la iniciativa de las
NNUU y la adowcién por el IICA puede ser apreciable. La paridad de sueldos ocon la
OFEA es una polftica adoptada por el Director General, en parte para mantener pa-
ridad con otros organismos internacionales y necesaria por nuestra participacién
en el Fondo de Pensiones y Jubilaciones, el cual lo exige.

1. FEn la Direccién de Recursos 'umanos estamos convencidos de que muchos
de los problemas que surgen en torno a la seleccién, nombramiento y administracién
de personal radican en la falta de familiaridad ocon el Manual de Administracién de
Personal. Por lo tanto, instaros a los Diractores para que tomen las providencias
del caso para conocer a fondo el !Manual y mantener actualizado su conocimiento del
mismo.
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2. A pesar de que es constante la divulgacién que hacemos del contenido
del Manual y las politicas, hay cue institucionalizar un sistema mediante el cual
tanto los Directores o Coordinacdores como el personal administrativo, se capa-
citen en el manejo de personal. lLa repeticién de los mismos problemas sugieren
que no es efectiwo el sistema actual de hacer observaciones por escrito.

3. A la Direccifn de Recursos Huranos cehe dotdrsele de los recursos nece-
sarios nara cumplir sus funciones eficienterente, particularmente a corto plazo
para establecer el sistema mecanizado de icdentificacidn de candicatos.

4, Tanoca vocacidn por lo admnistrativo, por parte de Directores y
Ooordinadores en los pafses, meven a recomendar que se estudie la posibilidad
de relevarlos de estas funciones.
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GRUPO D

Tema: Seleccidn, Contratacidén y Administracidén de Personal Profesional
Internacional

Participantes: Don L. Shurtleff, Léctor Alburquerque, Heraclio Lombardo,
“aria Dolores “falugani, Luis Montoya, Méctor “orales,
Gilberto P3ez

Temas Especificos:

1. De acuerdo con el criterio del grupo icudles son las limitaciones,
fallas o defectos mis evidentes o notorios, ya sean reales o infun-
dados, que hay en cuanto a la seleccidn, contratacidon y administra-

cidon de personal?

2. (Como podrian solucionarse estas deficiencias? Concrétese la pro-

puesta para cada caso.

3. Es evidente la falta de familiaridad de algunos Directores de Ofi-
cina con respecto a las disposiciones del Manual de Administracidn
de Personal. Se ha recurrido al envio de memorandos para llamarles
la atencidn sobre las normas y reglamentos que no aplican por desco-
nocimiento. (Qué otras medidas podrian recomendar como efectivas

para lograr un mayor conocimiento y prictica en el uso del Manual?

4, (Estaria justificado traducir el *lanual a otros idiomas, tomando en
cuenta las constantes modificaciones que surgen con la emisidon de

las Ordenes Ljecutivas, las que a su vez habria que traducir?

5. ¢Es conveniente utilizar el Contrato por servicios como instrumento

general de contratacidén de personal pagado con fondos fuera de cuotas?
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RECOIENDACIOHES DEL GRUPO D

Tema: Seleccidn, Contratacion y Administracidén de Personal Profesional

Internacional.

1. Se encontraron cono defectos mas evidentes en cuanto a la seleccidn,
contratacidon y administracidon de Personal los siguientes:

Seleccion:

a. La estructura actual de la Direccidn de Recursos Humanos no permite
una rapida captacidn y sistematizacidn de curricula para atender
la demanda.
b. El sistema actual de seleccidnde personal requiere de una revisidn
y ajuste para adecuarlo a las necesidades del momento.
c. Lxiste una insuficiente asignacidn de recursos necesarios para
poder operar de acuerdo con el sistema o mecanismo que se establezca

para la seleccidn de candidatos.

Contratacion:

a. Es indispensable crear un mecanismo que permita hacer una adecuada

seleccidn previa a la contratacidn del candidato.

Administracion de Personal:

a. Se ha comprobado que en algunas oficinas no se llevan registros
adecuados sobre el personal.

b. Los funcionarios contratados con nombramiento de tipo temporal,
cuando pasan a un cargo permanente, en algunas oportunidades,
llevan consigo una serie de obligaciones y compromisos contraidos

que asume o tiene que asumir el presupuesto de cuotas.

2, Para solucionar esas deficiencias, el grupo propuso:
a. DBuscar el concurso de los Directores de oficina y de otros organis-
wos internacionales para enriquecer el banco de recursos humanos

disponibles.
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Se hace necesario que la Direccidn de Recursos llumanos cuente con
informacidn anticipada sobre las posiciones a llenar, antes de
que se firmen los acuerdos, convenios o contratos dentro de los
cuales se financian los cargos. Se sugiere que una copia del
borrador del contrato y otros documentos relacionados con el
mismo se envien a Recursos iiumanos para que tengan conocimiento
de los cargos que se requeriran para la ejecucién del mismo.
También, debe solicitarse -con la decbida anticipacidn- las des-
cripciones de cargo que incluyan las funciones especificas y
requisitos para la posicidn s lienar.

Se propuso que la Direccidon de Recursos llumanos prepare una
estimacidn de jos recursos nininos necesarics para urpliar, orga-
nizar y operar 21 banco de datos, deatro de la estructura actual
en vigencia. Dada la limitacidn presupuestal del presente ejer-
cicio fiscal, en cuotas, pzrte de los recursos puede financiarse

con el overhead de los distintos contratos, ccuerdos y convenios.

Contrataciodn:

ae.

Analizsdo- el curriculum, deben comprcbarse las referencias y s-
fuera del caso, realizar entrz2vista personal en el pais donde
reside el candidato. Se debe contar con la descripcidn de cargo
completa como elementc esencial para la clasificacidn. También,
debe acompafiarse informacidn adicioral y especifica sobre el
cargo de manera que permita establecer ciertas equivalencias o

ajustes al aplicar el sistema de clasificacidn vigente.

Administracion de Personal:

ae.

Deben establecerse controles quz permitan detectar el incumpli-
miento de las normas que emznan del llenual, incorporando a éste
disposiciones reglamentarias que se dictan por circulares y
Ordenes Ejecutivas.

Los acuerdos, contratos y convenios deben tener cliusulas espe-
cificas, comprometieiidose a cubrir el costo:de los compromisos
y obligaciones que contrae el TICA con funcionarios nombrados

bajo los mismos.
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Para lograr un mayor conocimiento y préctica en el uso del Manual de

Administracidon de Personal, por parte de los Directores de oficina

y su personal de administracidn, se recomienda:

a. Una mejor y mds efectiva capacitacidon del personal administrativo.
Para esto se preparara un plan de acuerdo a las prioridades que
sefiale la Direccidn de Recursos Humanos. Cuando el volumen de
las operaciones y otras condiciones asi lo ameriten, nombrar per-
sonal con preparacidn y experiencia administrativa que releve a
los Directores de oficina de gran parte de las funciones adminis-

trativas.

El grupo se manifestd partidario de que se traduzca el ianual a otros
idiomas. Para este propdsito, se recomendd que las respectivas ofi-
cinas de las distintas Direcciones Regionales en donde exista personal
calificado para las traducciones, presten colaboracidn en este sentido.
Asinismo, las Ordenes Ejecutivas se continuarian emitiendo en la
Direccidon General, en espafiol, quedando las traducciones a cargo de

las distintas oficinas en los paises, cuando sean de distinta lengua.

Se recomendd acoger la propuesta de la Direccidn de Recursos Humanos,
de utilizar el contrato por servicios para contratar personal con
fondos fuera de cuotas, pero no cuando el término sea superior a un
afio. Se propone que sea implantado, a manera de ensayo, con el

objeto de ver sus resultados.

Con respecto al texto de la letra d. de la Regla 7.14 del Manual de
Administracidon de Personal, se recomienda que no se aplique en detri-
nento del funcionario la sancién que sefiala, con respecto al costo
del viaje a la patria que se efectiia cuando por razones ajenas a su
voluntad, termina un convenio que esta previsto para un plazo mayor

que le permitiria hacer uso de este derecho.
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TEMA E

PROYECTO DE PROGRAIA PRESUPUESTO PARA 1978-1979

Subdireccidon General Adjunta
de Planificaciodn
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TEMA E: PROYECTO DE PROGRAMNA PRESUPUESTO PARA 1978-1979

El Proyecto de Programa-Presupuesto para 1978-1979 se presenta a considera-
cidén del Consejo de Directores con el propdsito fundamental de que su andlisis

consolide la distribucidon de recursos disponibles.

Fue propdsito inicial el de extender la cobertura del Programa-Presupuesto
anterior por seis meses mds, esto es hasta el 31 de diciembre de 1978 de mane-
ra que el Programa-Presupuesto que se somete a consideracidén debid coincidir
con el afio calendario a partir del 1° de enero de 1979. Esta iniciativa no ha
podido ser implementada por lo que se continila manteniendo el criterio tradi-
cional para el periodo que se inicia el 1° de julio de 1978 hasta el 31 de ju-
nio de 1979, pese a que la OEA ha introducido ya el sistema presupuestario

coincidente con el afo calendario.

Lo anterior implica que si para el periodo 1977-1973 se hizo efectivo el
incremento del 10% con respecto al presupuesto 1976-1977, la proposicidn que
hoy se presenta mantiene el crecimiento dispuesto por el Director General en
conformidad con las proyecciones del PI'MP del 8% para el periodo en considera-
cidn, lo que permite alcanzar una disponibilidad de $ 9'773.887 a los que se
debe agregar el reembolso que hace Estados Unidos por concepto de impuesto a -

la renta, siendo dicho reembolso en esta oportunidad equivalente a $ 60.000.
Se tieme asi un monto de $ 9'833.887.

Segilin resolucidn de la VII Conferencia Interamericana de Agricultura, de-
ben ejecutarse gestiones de seguimiento y prosecucidn, lo que requiere una
disponibilidad de $ 160.000 adicionales, esto es un 1.6% de incremento. Se

llega asi a un total de presupuesto a distribuirse de $ 9'993.887.

De acuerdo a instrucciones especificas emanadas del Director General, la
asignacidn presupuestaria sefialada fue el marco de referencia para que la pro-
pia Direccidn General, asi como la Subdireccidn General, las Subdirecciones

Generales Adjuntas de Planificacidon y de Operaciones, y las Direcciones Regio-
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nales, el programa IICA-CIDIA y el CATIE, elaboraridn sus respectivos Proyectos

de Programa-Presupuesto en funcidn de los recursos que se les habian sefialado.

La distribucidn original que fuera comunicada a cada una de las unidades
ha sufrido variaciones que no son significativas si se observa que la reduc-
cidn a unas permite la ampliacidn de capacidad operativa a otras unidades, lo
que sustancialmente conduce a una mayor efectividad de accidn entre Unidades y

Programas.

Sin embargo, al establecerse una comparacidén con el periodo anterior 1978-
1979 es evidente el aumento que reciben todas las unidades. Este aspecto debe
ser destacado por cuanto en algunas Zonas no se alcanza a gastar las asignacio-
nes presupuestadas, esperéndose que en el nuevo ejercicio la mayor disponibili-
dad de recursos de las unidades de apoyo y asistencia técnica, permita una exi-

tosa gestidn a nivel hemisférico.

Este propdsito en el ambito de la asistencia técnica y apoyo se pondra de

manifiesto en cuatro direcciones fundamentales:

1

Cooperacidon directa en las fases preparatorias de programas, proyectos y

actividades.

Cooperacidn en la revisién y reformulacidén de proyectos y actividades en
caso de ser necesaria, a fin de reforzar programas integrales ya diseria-
dos, o si hubiera oportunidad de disefiar nuevos programas integrales.

- Accidn participativa en la evaluacion y seguimiento en el proceso de im-

plementacidn.

Apoyo en las acciones de seguimiento con programas que se pueden derivar

de los que ya estadn implementandose o ampliacidon de los mismos.

No obstante el ajuste realizado en la distribucidn presupuestaria, la par-
ticipacidn porcentual para cada una de las Zonas y del IICA-CIDIA con respecto
al ejercicio fiscal 1977-1978 ha sido aumentada, lo que permitird atender la
programacidn presentada. En el cuadro''Proyecto de Programa-Presupuesto Julio
1978-Junio 1979, se indica la orientacidn y destino que se da a las recaudacio-
nes provenientes de los recursos de cuotas, contiene un aspecto adicional que

debe interpretarse como la preocupacidén de otorgar a cada Zona y Programa una
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5.3.

mayor capacidad de ejecucidén. En efecto, se observa que se producen muy lige-
ros cambios de personal té&cnico por Zona, lo que cuantitativamente pudiera no
ser significativo pero que cualitativamente, y dentro de la modalidad de opera-

cidén intra-zonal participativa, puede tener efectos considerables.

En la misma forma, y con respecto al reembolso que por recaudaciones al im-
puesto sobre la renta hace el Gobierno de EE. UU., se obtuvo en el ejercicio an-
terior un aumento especial de $40.000 sobre los $ 35.000 que inicialmente se ha-
bian considerado. Para el nuevo ejercicio fiscal 1978-1979 se toma la estima-

cidn de $ 60.000 que ha sido la Gltima informacién.

De lo expuesto se deduce que el apoyo a la elaboracidn y ejecucidn de
Programas-Presupuesto y Programas Operativos anuales tendria que traducirse no
solo en una mayor efectividad de los mismos sino también en crear un mecanismo

basico para compatibilizar los PANP's con el PIMP.

Es ilustrativa la presentacidn, con un mayor grado de detalle de las asig-
naciones en la Seccidn Costos Generales y Provisiones que se muestra a continua-

cidn y que refleja aumentos importantes en comparacidn con el ejercicio anterior.
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5.4

SERVICIOS Y ACTIVIDADES 1978 - 1979

Costos Generales A ’
Capacitacidén de Personal 20.000
Auditoria Externa 16 .000
Auditoria Interna 38.000
Asesoria Legal 5.000
Reunién Anual Junta Directiva 18.000
Transporte de Miembros del Consejo

Técnico Consultivo 12.000

Reunidn Extraordinaria de la Comisidn Especial
de la Junta Directiva 12.000
Premios 10.000
Secretaria del Programa Juventudes Rurales 40.000
Boletin Trimestral y Programa de Publicaciones 20.000
Secretaria de Asociaciones Profesionales 40.000
Reposicidn al Programa de Textos W.K. Kellogg. 40.000
Evaluacidn de Programas por la Junta Directiva 50.000
Subtotal 321.000

Provisiones
Imprevistos 92.000
Fondo General de Trabajo 85.000

Subtotal 177.000

TOTAL 498.000
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5.6

GRUPO E

Tema: Proyecto de Programa-Presupuesto 1978-1979

Participantes: Malcolm H. MacDonald, Don L. Shurtleff, Héctor Alburquerque,
Oto Jacob, Luis lontoya, P:mpeyo Rios, Fabio Villacis
Gilberto Pidez, Humberto Rosado.

Temas especificos:

1. ¢Como se puede compensar el incremento porcentual aprobado a los pre-
supuestos del IICA de modo que ese incremento refleje el efecto infla-

cionario mundial que altera los costos de operacidn?

2. La utilizacién del tiempo de los técnicos debe planearse cuidadosa-
mente a fin de obtener el maximo de beneficio, sobre todo en lo re-
ferente a estudios, apoyo y asistencia técnica, lo que implica una

estricta coordinacidn entre Planificacidn y Operaciones.

3. Si se alcanza una cifra de 10.000.000 de dolares como recursos exter-
nos, el manejo de los mismos debe hacerse con 1.200.000 (12% aprobado
por la Comision Especial) con la siguiente distribucidn: 1/3 en ges-
tidn y promocidn, 1/3 en supervisidn y evaluacién y 1/3 en administra-

cion?

4. El cdlculo de incremento porcentual (para el periodo 1978-1979 es del
87%) aprobado debe hacerse en lo sucesivo en base al monto total de
los recursos provenientes de cuotas de los paises miembros y conside-

rar aparte los reembolsos de impuesto a la renta que hace EE. UU.?
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10.

5.7

La accidn de compatibilizar y ajustar los Programas-Presupuesto de ca-
da sede con el PIiP corresponde a cada Director de Oficina y Coordina-
dores, estando el equipo de la Subdireccidn General Adjunta de Plani-

ficacidn listo para prestar el apoyo que se pudiera requerir?

Si se destina aproximadamente la mitad del presupuesto a las Zonas,lo
que equivale a mantener similar criterio a afios anteriores, sera muy
dificil una labor eficiente de apoyo especialmente en la consecucidn

de fondos desde fuentes externas?

Minguna sede, durante los iltimos 4 afios ha logrado gastar mas alla
del 90% de lo presupuestado, a excepcidén del IICA-CIDIA. ¢(Deben imple-
mentarse estrategias de mejor programacidn?

Los Coordinadores de Zona no estdn autorizados a tramnsferir recursos
para programas de una sede a otra, deberia establecerse un plan de
disposicidn de recursos cuando ello fuera considerado como importan-
te, siempre a través de una participacidn de Auditoria y con la

aprobacidn del Director General?

Apoyo a los limites de aumento propuesto por la Direccidén General.
Hay que notar que estd basado en un 8% de aumento sobre el presupues-
to de gastos de 1976-1977, mids 1.6% para dar prosecucidén a las resolu-

ciones de la VII Conferencia Interamericana de Agricultura.

La programacidon de todas las actividades del IICA deberad hacerse den-
tro de un plan de reserva de contingencias de 5 & 4% aplicable a todos
los recursos del IICA?
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5.8

RECOMENDACIONES GRUPO E

Tema: Proyecto de Programa-Presupuesto 1978-1979

Después de intercambiar opiniones en relacidn con el tema sefialado,

se llegd a las siguientes conclusiones:

1.

2.

Que en los Programas-Presupuesto futuros se tome como base para el
cdlculo de la inflacidn el incremento estimado para los Estados Uni-
dos en este aspecto, adicionando este incremento al 87 aprobado por

la Reunidn Anual de la Junta Directiva.

Que en todas las negociaciones - para proyectos financiados con fondos
extra-cuota, al calcular la distribucidn del "overhead" se tome en
cuenta que habrd la posibilidad de considerar costos directos y costos
indirectos. Se reconoce que en virtud de la gran variabilidad de situa-
ciones posibles, el Comité que estudie el proyecto debe considerar los
siguientes tres componentes de gastos dentro del "overhead":

2.1 Costos directos no negociados explicitamente en el proyecto

2.2 Costos indirectos de apoyo técnico

2.3 Costos indirectos de apoyo administrativo.

Se recomienda ademds, que durante la negociacidn del proyecto se hagan
los maximos esfuerzos para incluir en €l todos los costos directos, a

efecto de que dentro del "overhead" €stos se reduzcan al minimo absoluto.

Que la accidn de consolidar el Programa-Presupuesto 1978-1979 para su
presentacidn a la Reunidn Anual de la Junta Directiva se realice en la
Sede Central por la Subdireccidn General Adjunta de Planificacidén y que
el Programa Operativo de ese afio sea ajustado por el Director de la Ofi-
cina en el pais y los Coordinadores Regionales, apoyados por el equipo

de 1la Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn.

Que los paises que alin no tienen proyectos con financiacidn externa
realicen un esfuerzo especial para asegurar este tipo de apoyo. La
Direccidn General deberd prestar especial atencidn a estos esfuerzos
en forma directa en las sedes cuando el caso asi lo requiera.

Que se mantenga la politica de considerar como reserva de contingencia

el 6% que ha sido tradicional en el IICA.
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6.0

TEMA F

ESTUDIOS "BASICOS"
Y

PLANIFICACION PROSPECTIVA

Subdireccidén General
Adjunta de Planificacién
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6.1

TEMA F: ESTUDIOS "BASICOS" Y PLANIFICACION PROSPECTIVA

I. ESTUDIOS "BASICOS"

1. Introduccidn

1.1. Los estudios bdsicos en el caso del IICA se refieren al conocimiento sis
temdtico de experiencias nacionales en &reas coincidentes con los progra
mas del IICA y al andlisis de aspectos relacionados con los objetivos y
estrategia del Plan General. Estos estudios pueden constituir un insumo
importante para la cooperacién técnica, dado que intentan revelar tanto
la orientacidn de acciones nacionales, como la base tedrica sobre la cual

se asienta el enfoque general del IICA.

1.2. Los estudios serdn realizados y/o coordinados por una unidad técnica que
pasard a llamarse Divisién de Estudios. Estard ubicada dentro de la Sub
direccidn General Adjunta de Planificacién (SDGAP).

2. Naturaleza de los Estudios

2.1. Existen varios tipos de estudios que debe adelantar el IICA. En primer
término, estd la investigacidén sobre la situacidén en América Latina y el
Caribe, en cuanto a programas de los paises coincidentes con las Lineas
y Programas del IICA. Se trata, por ejemplo, de estudios de la situacidn
actual de 1la inveétigacién agropecuaria en los paises. O el estado actual
de los programas de desarrollo regional.

2.2, Otra clase de estudios se refiere al andlisis de los factores ligados al
aumento de la produccidn y productividad; al incremento del empleo y a la
reduccién de la marginalidad. En términos mis generales, debe mejorarse
la comprensidn sobre el proceso de desarrollo agrario y desarrollo rural.

Esto puede ser motivo de anilisis por el IICA.

2.3. Finalmente, deben adelantarse estudios y andlisis sobre experiencias con-
cretas de desarrollo institucional, mayormente cuando ellas estdn ligadas

a las actividades de organismos de cooperacidn técnica y financiera.
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3. Importancia de los Estudios

3.1.

3.2,

3. 3.

3.k,

El conocimiento de la situacidén de los programas nacionales coincidentes
con Lineas y Programas del IICA se considera como un insumo de importan-

cia para la planificacidn y ejecucidén de acciones de cooperacidn técnica:

Problema

Conocimiento

|
Identificacidn del

problema

Identificacibén de

elementos criticos

Identificacidn de
alternativas de
solucidn

Factibilidad de las
alternativas

¥

Accidn remedial

Como puede verse, el conocimiento acerca de un problema provee las bases

para su aprensidén en forma mds concreta, la identificacién de elementos

criticos del problema, la identificacién de alternativas de solucién, la

factibilidad de cada alternativa y finalmente la seleccidn de la accién

remedial.

Sobre esta base, el estudio de programas nacionales coincidentes con las
Lineas y Programas del IICA, permite: a) adecuar los proyectos y activida
des del Instituto a la situacién y necesidades de los paises, b) estable~
cer modelos de cooperacidn técnica que pueden ser adaptados en varios
paises, c) programar acciones remediales sobre un conocimiento actualiza-

do de la situacién en los paises.

El anilisis de factores asociados con el incremento de la produccidn y
productividad; el aumento del empleo y la reduccidn de la marginalidad,
pueden dar una base tedrica mds sblida a los esfuerzos de cooperacién -

técnica del IICA. Un mejor entendimiento de esos factores ayuda, por
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3.5.

3-6.

3.7.

6.3

ejemplo, en la toma de posicidén del IICA en reuniones internacionales; en
la elaboracidn y permanente perfeccionamiento de las politicas técnicas
de la institucidn, a las cuales se amarran los proyectos del IICA en los
paises; y en el logro de una especie de consenso institucional -a diferen
cia de opiniones personales- sobre los objetivos "iltimo" que impulsan el

IICA.

Igual cosa puede decirse del anélisis del proceso de desarrollo rural.
En este campo existe un buen grado de desacuerdo sobre la propia defini-
cidén del proceso y por lo tanto, sobre sus elementos integrantes y condi
cionantes. Una definicidn operacional sobre el desarrollo rural y sobre
sus politicas, al menos para propdsitos de trabajo del IICA, seria un
elemento importante para una mejor planificacidn y ejecucidn de nuestra

accidn de cooperacién técnica.

El estudio y andlisis de las experiencias de desarrollo institucional
puede ser una fuente importante de conocimientos tedricos y prdcticos pa
ra toda la accién del IICA. En América Latina y el Caribe existen varias
experiencias de ese tipo. El conocimiento sistemdtico de los alcances de
estos esfuerzos y de los factores que han contribuido, tanto a acelerar
como a retardar su implementacidn, constituyen una base Gtil con relacidn

a la estrategia b&sica de operacién del IICA.

En un sentido mds general, pueden concebirse los estudios como parte de

un proceso de generacidn-transferencia y adopcidn de conocimientos. Parte
importante de los conocimientos se originan (generan) en la experiencia
personal de los técnicos, pero este elemento puede mejorarse sustancial-
mente con el estudio sistemdtico. La transferencia es la base de la ac-
cién del IICA. La adopcidn, por su parte, depende en muchos casos de in
gredientes de cooperacién financiera. La generacidn-transferencia-adop-
cidén en un proceso dificil de segmentar, pero el mejoramiento en uno de
sus elementos (en este caso la generacidn), puede condicionar el perfec-

cionamiento del proceso total.
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4, La Realizacidn de los Estudios

4.1.

"‘02.

4.3.

Los estudios serén llevados a cabo y/o coordinados por una Divisidn de Es
tudios, ubicada dentro de la SDGAP. Cada estudio darid lugar a un proyec-
to del IICA. Se espera que el grueso de estos proyectos sea financiado

con recursos externos.

Durante el presente ejercicio se tratard de lograr tanto el conocimiento
como la aproximacidn a fuentes externas de financiamiento para los estu-

dios, como la operacidn y coordinacidn de los siguientes proyectos:

a) Proyecto sobre planificacidn agricola y andlisis de politica en los
paises latinoamericanos y del Caribe (financiado por AID y en coopera-

cidén con las Universidades de Iowa y Michigan!
b) Proyecto cooperativo de investigacidén sobre tecnologia agropecuaria

c) Andlisis de estrategias para el desarrollo rural en paises de América

Latina y el Caribe

Para el futuro se espera promover el estudio de programas nacionales rela
cionados con otras Lineas de Accidn del IICA. Se estudiarid también la
viabilidad técnica, politica y en términos de recursos de establecer o in
tegrar un programa interamericano de estudios del desarrollo rural, en
base a una red de organismos nacionales preocupados por el estudio de as-
pectos econdmicos, sociales e institucionales del medio rural y de las

instituciones que lo sirven.
A.F.

I1. PLANIFICACION PROSPECTIVA

1. Antecedentes para la Accidn Prospectiva

1.1.

La XVI Reunidn Anual de la Junta Directiva del IICA aprobd un Plan Indica
tivo deMediano Plazo (PIMP), operacionalizando la implementacidén del Plan
General para los préximos cinco afios. Dicho Plan Indicativo entrd en vi-

gencia el 19 de Julio del presente afio.
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1.2.

1.3.

1.4,

1.5.

6.5

A nivel de metas el Plan Indicativo establece, entre otras:
a) La actualizacién permanente del contenido de las Lineas y Programas,

tomando como punto de partida los textos contenidos en &1;

b) E1 ajuste gradual de las acciones del IICA a las politicas por Lineas

y Programas;

c) La operacionalizacidén de este ajuste por la via de la reformulacidn de

los Planes de Accidn a nivel de pais;

d) Un incremento en el impacto y la efectividad de las acciones del IICA
a nivel de pais, mediante una concentracién de los esfuerzos y la ela-
boracién de proyectos de envergadura susceptibles de recibir financia

miénto externo;
+) El ajuste de las politicas técnico-administrativas al PIMP,

La Divisidn de Planificacidn Prospectiva tiene asignadas, entre otras,
las funciones de organizar el proceso de implementacién del PIMP y asistir
a las Direcciones Regionales y a las Oficinas del IICA en los Estados Miem
bros en la elaboracidn y ajuste de los Planes de Accidn a Nivel de Pais
(PANP).

Como estrategia de trabajo, igualmente, la SDGAP desarrollard el apoyo y
seguimiento del proceso de planificacidén a nivel regional y de Unidades
Operativas, mediante el establecimiento de Mecanismos de Enlace con cada
Zona. Estos enlaces operardn a través de la Divisidén de Planificacién

Prospectiva.

Tal como lo han entendido la Junta Directiva y la Direccidn General, la
implementacidén del PIMP y el ajuste de las acciones del IICA deben ser

realizados gradualmente, sin que se produzcan interrupciones bruscas en

las dreas de trabajo que se han venido desarrollando.

Ello implica que cada unidad operativa deberd contar con un PANP y una es
trategia de trabajo que facilite la transicidn entre los proyectos actual
mente en ejecucidén y los proyectos previstos en dicho Plam. Estos cam-

bios de indole programitica irdn acompafiados, asimismo, de un ajuste gra-

dual de la planta de personal.
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2. Objetivos para la Accidén de Prospectiva

2.1.

El cumplimiento de las funciones de implementacién del PIMP determina
los siguientes objetivos para la Divisidn:

2.1.1. Prestar apoyo necesario a las Direcciones Regionales y a las Ofi-
cinas del IICA en los Estados Miembros, para la elaboracidn de
PANPs y proyectos de indole regional ajustados a los programas y

exigencias del PIMP.

2.1.2. Prestar, a las mismas dependencias, el apoyo necesario para la re
programacidn y ajuste permanente de los PANP y los proyectos que

los componen.

2.1.3. Elaborar y adaptar conjuntamente con las dependencias correspon-
dientes de la Direccidn General, las politicas técnico-administra
tivas de la institucidn al PIMP, y a las modificaciones y ajustes

que vayan siendo incorporados.

2.2. En el desarrollo de la estrategia de trabajo mediante la constitucidn de

los mecanismos de Enlace a nivel de Zona, la Divisidn incorpora como ob-

jetivo adicional:

2.2.1. Asegurar el funcionamiento oportuno y eficiente del sistema de pla
nificacién a nivel de las Direcciones Regionales y de= las Oficinas
del IICA en los Estados Miembros.

3. Cumplimiento de los Objetivos

3.1.

3.2.

Para asegurar la obtencién del objetivo 2.1.1. La Divisidén ha estableci-

do la preparacidén de un Plan de Accidn a nivel de cada pais, y a nivel de
las Direcciones Regionales, para setiembre de 1978. Este primer cronogra
ma -cuyo cumplimiento ya se ha iniciado- estd alin siendo sometido a discu
sidn y revisidn de las Direcciones Regionales y de las Oficinas del IICA

en los Estados Miembros.

En cada caso, la preparacién del Plan de Accidn se desarrolla en dos fa-
ses. En la primera fase se realiza la identificacidén de &reas de proyec-

to y el trazado -en lineas gruesas- de las principales acciones dentro de
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cada proyecto, de acuerdo a lo establecido en los programas del PIMP.

Se caracterizan asimismo los tipos de proyectos (integral, promocional,
etc.) que deberédn elaborarse. Se formulan un cronograma para la prepara
cidén de los mismos y se establece tentativamente la modalidad del apoyo
que recibira la Oficina de parte del”Coordinador de la Linea respectiva,

o de alglin técnico de la Linea.

La segunda fase constituye el momento final del cronograma, en que los
proyectos son revisados y ajustados. En la mayoria de los casos estos
proyectos estén planteados en términos plurianuales. La segunda fase in
cluye también la definicidén de las acciones correspondientes al afio fis-

cal siguiente.

En todos los casos participarénde este proceso el personal de la Oficina,
la Direccidén Regional y el personal de la SDGAP. En la medida de lo posi
ble, participard también el personal de la Subdireccidn General Adjunta

de Operaciones.

Asimismo, cuando ello ocurra, el cambio en la Direccién de una Oficina mo
dificard el cronograma global, de tal forma que dicha Oficina reciba prio

ridad para la claboracidn de su PANP,

Para asegurar la obtencién del objetivo 2.1.2. La Divisidn ha iniciado

la elaboracidn de un cronograma que permita la revisién y ajuste periddi-
co de los PANP de aquellas Oficinas en que éstos hayan estado en vigencia
un minimo de un afio. Al igual que en el caso recién descrito, la elabora
cién y cumplimiento de este cronograma involucran a las Oficinas de los

Paises, las Direcciones Regionales, y a la SDGAP.

Los ajustes serdn realizados tomando en cuenta las variaciones produci-
das en el diagndstico, las alternativas de ejecucidn de los proyectos y
la disponibilidad de recursos internos y externos para la ejecucidn de

proyectos.

Para asegurar el cumplimiento del objetivo 2.1.3. La Divisién apoyard

-cuando sea necesario- a las dependencias respectivas de la Direccidn Ge

neral, en la elaboracién o ajuste de las politicas de Operaciones, Rela-
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6-.8. ~

ciones Externas, Administracidn, Recursos Humanos e Informacidn y Publica

ciones.

La revisidn de estas politicas deberid ajustarse a los objetivos

que para ello se establecen en el PIMP, y serd llevada a cabo antes de di
ciembre de 1977.

Para asegurar el cumplimiento del objetivo 2.1.4. La Divisién organizara

y asegurard la operacion de los Mecanismos de Enlace con las Zonas. Las

funciones de Enlace serin:

3.8.1.

3.8.2.

3.8.3.

3.8.4.

3.8.5.

3.8.6.

3.8.7.

3.8.8.

3.8.9.

Realizar el seguimiento general del proceso de planificacién en los

paises de cada Zona y en la Direccién Regional.

Apoyar a las Direcciones Regionales y a las Oficinas del IICA en
los paises de cada Zona, en la implementacién del PIMP, en concor-
dancia con los mecanismos alli previstos y con los que los comple-
menten y ajusten en el futuro.

Apoyar a las Direcciones Regionales y a las Oficinas del IICA en
los paises de cada Zona en la elaboracidn y ajuste permanente de

los diagnésticos y los planes de accidn a nivel de pais.

Asistir a las mismas dependencias en el disefio de sistemas de eje-

cucién y en el establecimiento de mecanismos de evaluacién.

Mantener en la SDGAP, informacidén actualizada sobre el desarrollo

de los proyectos.

Organizar el apoyo de las Coordinaciones de Linea a nivel de pro-

yectos regionales y de las Oficinas en los Paises.

Asegurar la disponibilidad, en la SDGAP, de los proyectos de pro-
grama presupuesto y programa operativo, con una anticipacién no me

nor Ge dos semanas a las reuniones anuales de programacidn.

Mantener al dia, para el uso de todas las dependencias de la Direc
cidén General, informacidn sobre el desarrollo sectorial y global

de los paises y las Zonas.

Mantener al dia, para el mismo fin, informacién sobre las autorida-
des y contactos mds relevantes, a nivel general y del Sector P{bli-

co Agropecuario.
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3.9. Los ensayos realizados hasta el momento han demostrado que tanto los pro-
cesos de ajuste al PIMP como el funcionamiento de los Mecanismos de Enla-
ce a Nivel Regional son satisfactorios. En ambos casos, se anotan el pro
pdsito y la tendencia de sustituir momentos de planificacidn, por procesos
de planificacidén. Asimismo, al reforzar la coparticipacibén arménica de
las Oficinas, las Direcciones Regionales y la SDGAP en estos procesos, se
desarrolla un nivel mayor de concurso entre estas instancias en relacidn

con la seleccidn de &reas de proyecto y el contenido de los mismos.

H.F.
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GRUPO F

Tema: Estudios ''33sicos' y Planificacidén Prospectiva

Participantes: Ubaldo C. Garcia, Carlos liolestina, Norberto Ras, Enrique

Vigués, Alberto Franco, Juan Pablo Torrealba, Pugo Ferndndez.

Temas especificos:

Estudios ''"asicos"

(Cuiles deben ser los objetivos o propdsitos principales de los estu-

dios basicos?

¢Cuiles deben ser los tiros principales de estudios que debe realizar

el IICA? (Bajo cuiles criterios?

¢{Cudles pudieran ser las fuentes nrincipales de fondos externos para

elaborar estudios?

{Como debe ser la cooneracidn de las Oficina Nacionales del IICA en

los estudios?

Planificacidén Prospectiva

¢{Qué plazo se consideraria razonable para realizar un primer ajuste de

los PANP's al Plan Indicativo de todas las Unidades Operativas?

i{Como pueden organizar las Unidades Operativas las tareas relativas al

ajuste de los PAiIP's al Plan Indicativo?

{Qué apoyo se esnera recibir de la Subdireccidén General Adjunta de Pla-

nificacidén en el desarrollo de estos ajustes?
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6.11

RECOMENDACIONES GRUPO F

Tema: Estudios ""Basicos'" y Planificacidn Prospectiva

El Grupo de Trabajo procedid a analizar los temas especificos sugeri-

dos por Secretaria, con los agregados y modificaciones que se sefialan mis

adelante.

1. Estudios Basicos

1.1 Objetivos
El Grupo de Trabajo sefiald que la creacidn de la Divisidn de Estu-

dios constituye una respuesta del IICA a dos problemas:

1.1.1

Un conocimiento fragmentado y poco sistemitico sobre la evo-
lucidn de la produccidn y la productividad, el empleo y la

participacidon en los Estados Miembros, sobre la evolucidn de
los sistemas institucionales, y sobre otros factores referi-

dos a los objetivos generales y estrategia del Instituto.

1.1.2 La falta de sistematizacidn de experiencias nacionales en

relacidn con dichos puntos y la inexistencia, o la existen-
cia fragmentaria, de modelos de soluciones {itiles para los

distintos aspectos de desarrollo del sector.

Existiendo acuerdo sobre la vigencia de estos problemas, se sugiere

que los Estudios Basicos se realicen orientados hacia los siguien-

tes objetivos generales:

1.1.3 Sistematizar el conocimiento y la informacidn sobre la evo-

1.1.4

lucidn de la produccidn y la productividad, el empleo y la
participacion en los Estados Miembros, sobre la evolucidn de
los sistemas institucionales y sobre aquéllos otros factores
referidos a los objetivos generales y estrategia del Instituto.
Analizar las experiencias nacionales, elaborar los modelos
mejorados de cambio y desarrollar - sobre esta base - los
fundamentos tedricos y las estrategias de accidon de los pro-
gramas del IICA.
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6.12

1.1.5 Desarrollar de manera coherente los insumos técnicos, con-
ceptuales y metodoldgicos para el ajuste de los instrumentos
doctrinarios, normativos y operativos del Imstituto, inclu-
yendo la capacitacidn del personal.

Consecuentemente con estos objetivos generales, ser@n objetivos

especificos de los Estudios Bisicos:

1.1.6 Analizar la evolucidon de la produccidon y productividad, el
empleo y la participacidon en el sector rural de la América
Latina

1.1.7 Elaborar diagnésticos y estudios de situacidn de los organis-
mos, sistemas y subsistemas institucionales que tienen a su
cargo el desarrollo y ejecucion de las politicas referidas
a produccidon y productividad, empleo y participacidn

1.1.8 Desarrollar modelos mejorados de cambio para la elaboracidn
y aplicacion de dichas politicas

1.1.9 Estudiar la evolucidn previsible de los problemas y las ins-
tituciones en relacidn con dichos puntos en los Estados Miem-

bros y en la regidon en su conjunto.

1.2 Tipos principales de estudios

1.2.1 Se sugiere que la Divisidn elabore un primer Plan de Estudios
y lo ponga en conocimiento de las diferentes unidades admi-
nistrativas y operativas del Instituto.

1.2.2 Los estudios incluidos en dicho Plan corresponderan a los
objetivos especificos enunciados, en las areas correspondientes.

1.2.3 El establecimiento de las prioridades para la realizacidn
de estos estudios utilizard como criterios principales
1.2.3.1 La experiencia global ofrecida por la aplicacidn del

Plan Indicativo de Mediano Plazo, en relacidn con
las politicas técnicas e instrumentos de cooperacidn
del TICA
1.2.3.2 La experiencia de las Oficinas del IICA en la elabo-
racidn y ejecucidn de proyectos correspondientes a
los programas incluidos en el Plan Indicativo
1.2.3.3 La disponibilidad de recursos internos y externos

para la elaboracidn de los estudios.
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6.13

1.3 Fuentes de financiamiento

Se estima que las fuentes principales de colaboracidon para el desa-

rrollo de estos estudios pueden ser las siguientes:

1.3.1 Organismos internacionales de financiamiento, tales como el
BID, el BIRF, el BCIE, etc.

1.3.2 Agencias bilaterales y paises fuera del sistema (AID, CIDA,
Espafia, Francia, Israel, Suecia, etc.)

1.3.3 Instituciones piiblicas y no gubernamentales de los Estados
Miembros (Ministerios, Universidades, institutos de investi-
gacidn, etc.)

1.3.4 Acuerdos especificos con organismos especializados para el

desarrollo conjunto de estudios (ILPES, CEPAL, etc.)

1.4 Cooperacidn de las Oficinas Nacionales en la realizacidn de los

estudios

El Grupo de Trabajo considerd conveniente tratar también bajo este

tema algunos aspectos de la organizacidn de la Divisidn. Las suge-

rencias generales fueron las siguientes:

1.4.1 Tomando en cuenta la importancia y la urgencia de los estudios
que realizari esta Divisidn, se sugiere que se la coloque
desde su iniciacidn bajo la responsabilidad de un funcionario
que le dedique todo su tiempo.

1.4.2 Se sugiere también que las funciones de "estudio’ que el
Manual de Operaciones asigna a los Coordinadores de Linea
se desarrollen dentro del contexto de esta Divisidn, y for-
men parte de su Plan de Estudios.

1.4.3 La realizacion de cada estudio deberd contar con una masa
critica de recursos humanos y financieros. Para asegurar la
participacidn de las Oficinas en los Paises en el desarrollo
de estos estudios es imprescindible que el producto de los
mismos sea Gtil para dichas oficinas, y que exista un flujo
apropiado de informacidn sobre el resultado de estos estu-
dios.

1.4.4 Los grupos técnicos que desarrollen los estudios bisicos po-
dran estar localizados en la Direccidn General o en las

Oficinas del IICA en los paises.
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1.4.5

1.4.6

1.407

1.4.8

6.14

Los equipos técnicos de las Oficinas podran participar en el
desarrolio de estudios basicos, toda vez que ello no signi-
fique un recargo excesivo a sus tareas normales, y dentro de
las especialidades que en ellos estén representadas.

Las Oficinas del IICA en los paises tendran responsabilidad
principal en la elaboracidén de estudios de situacidn y ten-
dencias del sistema institucional. Estos estudios seridn con-
solidados por la Divisién a nivel multinacional.

Dichas Oficinas podrdn participar en el desarrollo de aque-
llos estudios referentes a problemas que hayan surgido de los
diagndsticos a nivel de pais cumplidos por ellas.

Las Oficinas del IICA en los paises colaboraran con la
Divisidn de Estudios en el establecimiento de conexiones

con organismos cientificos y t@cnicos con sede en el pais

respectivo,

2. Planificacidn Prospectiva

Con relacidn a la agenda del punto de Planificacidn Prospectiva, el

Grupo considerd conveniente reincorporar un punto adicional con el

ndmero 1 relativo a cuidles deben ser los objetivos de la planificacidn

prospectiva.

2.1 ;Cuidles deben ser los objetivos de la Divisidn de Planificacidn

Prosgectiva?

2.1.1

2.1.2

2.1.3
2.1.4

Sentar las bases tedricas y programaticas para la elabora-
cidn o ajuste del Plan‘General y de los planes indicativos
que lo implementen

Elaborar y ajustar de manera permanente el Plan Indicativo
de Mediano Plazo tomando en cuenta las recomendaciones de la
Junta Directiva, los resultados de la evaluacidon y los estu-
dios basicos, la ejecucidn de los planes de accidn a nivel
de pais y otros elementos pertinentes

Perfeccionar la metodologia de elaboracidn del PANP

Prestar el apoyo necesario a las Direcciones Regionales y a
las Oficinas del IICA en los paises para la elaboracién y
ajuste de los PANP's y proyectos de indole regional a los

marcos de referencia del PIMP.
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2.2

2.3

2.4

6.15

2.1.5 Asegurar la elaboracidn y adaptacidn de las politicas técnico-
administrativas de todas las Unidades de la institucidn al
PIMP

2.1.6 Asegurar el funcionamiento oportuno y eficiente del sistema
de planificacidn a nivel de los Coordinadores Regionales y de

las Oficinas del IICA en los Estados Miembros.

Plazo pararealizar un primer ajuste a los PANP's

Se considera que en setiembre de 1978 debe estar cumplido el primer
ajuste de los PANP's en todos los paises. La fecha propuesta nace
de consideraciones sobre los recursos disponibles para realizar

la tarea y las posibilidades de los Coordinadores Regionales, de

los Directores de las Oficinas en los paises y de la Divisidn de

Planificacidn Prospectiva.

Organizacidn de las unidades operativas para el ajuste de los PANP's
al PIMP

Las Unidades Operativas tienen dos funciones principales con relacidn
al ajuste de los PANP's al Plan Indicativo de Mediano Plazo: 1la
preparacion de la reunidn y el acuerdo sobre fecha de la misma.
La preparacion de la reunidn consistird@ en tener disponible, y haber
realizado un examen critico de la informacidn sobre

- gituacidn y tendencias del sector

- anilisis institucional de los organismos del sector

- andlisis de las politicas piiblicas del sector
En relacidn con la fecha de la reunidn deber3d acordarse oportuna-
mente con la Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn la que

sea mutuamente conveniente para realizar el ejercicio de ajuste.

Apovo de la Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

Cuanto antes la Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn deberd
enviar a las Oficinas del IICA en los paises un memorando con instruc-
ciones especificas sobre los alcances y metodologia que se seguiridn
en el ejercicio,la informacidn necesaria, los contactos de personal
que deben establecerse y otra informacidn pertinente para el buen

éxito de la reunidn.
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7.0

TEMA G

EVALUACION Y RESULTADOS DE

LA COMISION ESPECIAL

Direccidn de Evaluacidn
Subdireccidn General Adjunta
de Planificacidn
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7.1

TEMA G: EVALUACION Y RESULTADOS DE LA COMISION ESPECIAL

Este tema no contd con un documento especifico. Su discusidn
se basd en el contenido de los Documentos 'Metodologia de la Evalua-
cidén a Nivel de Programas" (IICA/RAJD/Doc.174(17/78) e "Informe de la
Reunidn Extraordinaria de la Comisidn Especial de la Decimoséptima

Reunidn Anual de la Junta Directiva" (IICA/RAJD/Doc.175(17/78)Rev.).
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7.2

GRUPO G

Tema: Evaluacidn y Resultados de la Comisidn Especial

Participantes: Jefferson Rangel, Alfonso Castronovo, Guillermo Guerra,
Heraclio Lombardo, Alberto Franco, Ignacio Ansorena,
Juan Pablo Torrealba.

Temas especificos:

1. ¢Qué objetivos podrian considerarse relevantes para la evaluacién a

nivel de proyecto?

2. (Qué sugerencias de tipo metodoldgico formularia el grupo de trabajo

para lograr el cumplimiento de dichos objetivos?

3. Sugerencias del grupo en cuanto a la informacidn necesaria a nivel de

proyecto para que éste pueda ser evaluado

4, {Qué mecanismos se sugiere establecer para el envio y andlisis de la

informacién de evaluacidn a dicho nivel?

5. ¢Qué tipo de criterios podrian establecerse para seleccionar anualmen-

te los proyectos que se evaluaran?

6. ¢Cull seria la participacidn mds apropiada de los distintos niveles

jer@rquicos y operativos en dicho proceso de evaluacidn?

7. ¢Qu2 tipo de proyecto de Resolucidn debemos llevar a la Junta Directi-

va tomando en cuenta lo anterior?
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Tema:

7.3

RECOMENDACIONES GRUPO G

Evaluacidon y resultados de la Comisidn Especial

Tema especifico 1: Objetivos de la evaluacidn

La evaluacidn de proyectos busca los siguientes objetivos:

conocer la consistencia de los proyectos con el Plan Indicativo
del IICA

conocer el grado en que los proyectos responden a necesidades y
prioridades del pais

conocer la eficacia de los proyectos (o sea la diferencia producto
cumplido, producto esperado) y el costo del producto cumplido

conocer la eficiencia (o sea la relacidn beneficio a costo).

El conocimiento sobre estos aspectos es {itil para: (1) determinar la

eficiencia en el uso de los recursos del IICA; (2) determinar el beneficio

que recibe el pais de los servicios del IICA; (3) informar sobre ambos

aspectos y (4) hacer los ajustes necesarios.

Temas especificos 2 y 3 - Sugerencias de tipo metodoldgico para lograr el

a)

b)

c)

d)

cumplimiento de los objetivos
- Sugerencias en cuanto a la informacidn necesaria

a nivel de proyecto para que este sea evaluado
Consistencia: requiere un examen del proyecto a la luz del Plan
Indicativo y la opinidn de una instancia té@cnica del IICA.
Prioridad del pais: exige la determinacion de relaciones entre
productos del IICA, productos institucionales y productos sectoria-
les. Se adelanta mediante andlisis de documentos internos del IICA
(PANP, por ejemplo), documentos del pais (plan de desarrollo agrario,
por ejemplo) y otra informacidn relevante, escrita y oral obtenida
en los organismos con los cuales trabaja el IICA.
Eficacia: requiere la determinacidn de los productos del IICA alcan-
zados, los productos del IICA esperados, la diferencia y el costo de
los productos alcanzados.
Eficiencia: se establece en base a la relacidn de los beneficios a

los costos (a calcularse solo cuando sea factible).
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7.4

Se sugiere que lametodologia a ser empleada para la evaluacidn sea sim-

ple y signifique las menores exigencias posibles al personal en los paises.

Tema especifico 4 - Mecanismos de envio y andlisis de informacidn

La informacidn para evaluacidn debe ser parte integrante de un sistema
unificado de informes del IICA. Una copia de este informe unificado debe

ser enviado a la Direccidn de Fvaluacidn para su andlisis.

Tema especifico 5 - Criterios para seleccionar proyectos para evaluacidn

Para el periodo 1978-1979 se elaborard una metodologia de evaluacidn
de proyectos ya ajustados al Plan Indicativo. Con el tiempo se desarrollarén
criterios para la seleccidon de proyectos a evaluar. Un ejemplo posible de

estos criterios es el siguiente:

(1) Cuando el propdsito principal de la eyaluacién es el uso interno
del TICA: (a) que los proyectos sean importantes (la importancia medida en
términos de proyectos integrales versus proyectos promocionales o activida-
des coyunturales y de sus mayores recursos relativos); (b) que se juzgue,

a priori, que los proyectos requieren ajustes relativamente grandes.

(2) Cuando el propdsito principal de la evaluacidn es la informacidn
piblica: (a) que los proyectos sean importantes al pais (importancia me-
dida en términos de inter@s y prioridades del pais mas que intereses y priori-
dades del IICA); (b) que se juzgue, a priori,que los proyectos representan

una contribucifn importante al desarrollo del pais.

Tema especifico 6 - Participacidon a distintos niveles jerarquicos -y opera-

tivos en la informacidn para la evaluacidn

De acuerdo con los requisitos de informacidn para la evaluacidn, la par-
ticipacion de los distintos niveles jerdrquicos y operativos seria la si-
guiente:

- examen del proyecto a la luz del Plan Indicativo y opinidn de una

instancia técnica: Coordinador de Linea '

- prioridad del pais: Director de la Oficina del IICA en el pais;

Coordinador Regional; personal directivo de organismos nacionales

con los cuales trabaja el IICA
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7.5

productos del IICA alcanzados y esperados: encargado del proyecto

- beneficios, costos: Direccidn de Evaluacidn en base a informacidn

anterior y otros que se requiera

Tema especifico 7 - Tipo de proyectos de resolucidn que deberian elevarse

a la Junta Directiva

El proyecto de resolucidn deberia contemplar y proponer el siguiente

plan de evaluacidon para 1978-1979:

1.

2.

Preparacidn de los antecedentes, documentos y demds elementos nece-
sarios para que la Junta Directiva pueda prdceder a evaluar la
implementacion del Plan General, conjuntamente con el Plan Indica-
tivo de Mediano Plazo, en la reunidn anual que celebrar3d en 1979.

En el futuro, las evaluaciones a este nivel se realizardn por perio-

dos coincidentes con la vigencia de los Planes Indicativos.

Elaboracidn y ensayo de una metodologia para la evaluacion de los
proyectos del IICA. La metodologia se aplicard a un niimero suficiente
de proyectos para permitir su ajuste y determinar criterios para la
seleccidon de proyectos que seran evaluados en el futuro. Un informe
a este respecto serd presentado en la Reunidn Anual de la Junta
Directiva de 1979, junto con el resultado de las evaluaciones a

nivel de proyecto realizadas.

Seleccidn y obtencidn del consenso de un Estado Miembro para evaluar
en €1 la labor desarrollada por el IICA. El pais donde se realice
la evaluacidn presentar3a, si lo estima oportuno y conveniente, un

informe a 1la Reunidon Anual de la Junta Directiva de 1979.

Seleccidon de dos proyectos en marcha o recientemente concluidos en

cada una de las cuatro Zonas del IICA y preparacidn de sendos
informes de progreso o finales para ser presentados a la Reunidn

Anual de la Junta Directiva de 1979.

Tema especifico 8 - Uso de los resultados de la evaluacidn

El resultado del andlisis de la informacidon serd puesto en conocimiento

de las instancias jerdrquicas pertinentes para que &stas adopten las medi-

das del caso.



-

.

"o
pRa

B

ey

i3




8.0

TEMA H

POLITICA DE OBTENCION Y USO DE LOS RECURSOS EXTERNOS

Subdireccidn General Adjunta
de Operaciones
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8.1

TEMA H: Politica de Obtencidn y Uso de los Recursos Externos

Durante los primeros ocho meses de 1977, han llegado a la Direccidn General
unos sesenta Conveniosde Operacones y Aportes, y Cartas de Entendimiento; un
promedio de aproximadamente dos por semana.

La mayoria de estos involucran recursos y compromisos relativamente limi-
tados, para los cuales los procedimientos actuales parecen adecuados (Ver Anexo

#1). No obstante, el nimero de convenicsde mayor envergadura y complejidad

estd creciendo ripidamente y con ello la presibén sobre los mecanismos y capa-
cidad actuales, para el proceso de obtencidn y uso de recursos externos.

Para la planificacidn y ejecucidn de los proyectos y actividades financia-
dos con recursos del Programa-Presupuesto de cuotas, el proceso estd bien defi-
nido y funcionando (siempre se puede mejorar. Ver documento para el Tema B):

Plan Indicativo

Plan"de Accion Nivel Pais

N

Programa
de Mediano Plazo: —— Programa | > | Operativo |---3
—__s.| Presupuesto (anual) |
// r —7_——7\:.;
I 7/ \\ e i "L

Lo mismo se puede decir para los Convenios y Cartas que consisten en refuer-
zos modestos a los proyectos financiados principalmente con recursos de cuotas.

Un caso intermedio es el de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar.
de mayor tamafio (personal, presupuesto anual) que el promedio de los proyectos
financiados con recursos de cuota, sin llegar a ser de una escala que tenga un
impacto significativo por si solos, sobre la tasa de desarrollo del sector agro-

pecuario.

Son







8.2

Afn asf, hemos visto la utilidad (a veces la necesidad) de un mayor aporte
dehDizeociﬁnGenemldeloqmommcmlospmyectos'&egqus":dela
SlEAdePlaniﬁcacién;delaDimeci&ndelF.S.B.;delalhidaddeMamjoder—

yectos.

B\elcasodelosmyectosdemywenvergadmyconfimiamiento.dem
ganismos de cooperacién financiera (maltinacionales -BID, BIRF, etc; nacionales
-AID de los EE.UWU., CIDA-Canadd, Etc.), el proceso es mis complicado. Ademis,
varios aspectos que no tienen gran importancia en convenios modestos, se vuelven
criticos por la magnitud misma de estos proyectos; y por sus complejidades técni-
cas, adninistrativas, e institucionales.

La distincién nitida entre los pasos del continium planificar-ejecutar es mis
diffcil. En comtraste con elesquema anterior, su equivalente parece mis asi:

Plan Indicativo 5 Obtencidn de
de Mediam Plazo Recursos externos Ejecucién
Plan de Accién |—> |aPais ¢ ! / eo R o
al Nivel Pais ¢ ismo Cooperacién (Dﬂ: - )
financiera
ICA &—

El nmero de personas y unidades del IICA involucradas es mucho mayor y las
interrelaciones entre ellas (para poder ejecutar este proceso con éxito) son mis
complejas.

"PLAN" OBTENCION RECURSOS USO RECURSOS

£
N

Oficinas Nacionales

v

€ Apoyo Técnico -

v

£--SDGA Planificacién

A\ %

¢---- SDGA Operaciones

A %3

¢---- Subdireccién General
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8.3

- Actualmente no tenemos previsto recursos, ni de presupueéto ni de perso-
nal, adecuados para este proceso. (Estamos haciendo una propuesta. Ver Anexo #2).

- No conocemos suficientemente los procesos de cooperacién financiere, ni los
organismos dedicados a ello y sus procedimientos, ni el marco de referencia de cada
uno de ellos y de cada pais. (Ver Anexo #3 sobre Generacidn de Proyectos).

- Mientras que las relaciones con cada institucién (e.g. IICA-BID, IICA-AID,
etc.) tengan que tener una politica y trato Gnico, el acceso a los "pipelines" de
estos arganismos esti bisicamente en los paises. En la situacién actual no estén
bien ajustados a esta realidad.

- En el pasado no hemos tenido una politica suficientemente clara sobre
"Overhead", aprobada por nuestra Junta Directiva. Creemos que estamos en el camino
de corregir esta situacién (Ver Anexo #u4).

Analizando los casos de proyectos de esta indole que estamos  preparando
o ejecutando, han surgido varias percepciones y recomendaciones:

1. Se requiere que alguna persona de la Direccidn General se dedique a
tiempo campleto a liderar este pmceso de obtencién de recursos externos.

2. Ademis, se requiere el uso de una gama amplia de recursos técnicos (que
a su vez significa recursos financieros):

- conocimientos sobre los "pipelines" de los organismos de coopera-
cién financiera

conocimientos financieros; legales

capacidad en la técnica de preparar proyectos

- capacidad en la técnica de negociar proyectos

conocimientos técnicos (altamente variables de proyecto a proyecto).

3. El proceso de capacitacién discutido en el Anexo #3, debe iniciarse lo
antes posible.
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8.4

4, Tan pronto - hayamos saneado el area de "Overhead", debemos comenzar a
utilizar recursos para asegurar un apoyo técnico adecuado y wura ejecucidn de
"excelencia" de los proyectos. (El anilisis de PAHO indica que aproximadamente
la mitad del Overhead (costos indirectos) debe asignarse a los aspectos técnicos.)

5. Hasta donde podemos analizar el asunto, hay necesidad de “traslapar" las
funciones de planificar, programar, ejecutar -si queremos la mixima calidad posi-
ble:

"_""—-. proyecto g TTTTET
fomnm---programar --—---- 4
pommeeme ejecutar ~-——-]

Para este propdsito, los Coordinadores de Linea -personalmente o por
delegacidn- pueden jugar un papel importante.

identificar 4

Igualmente, cuando sea posible debemos involucrar -en el proceso de ob-
tencidén de recursos y disefio de proyectos- a los técnicos que tendrén la respon-
sabilidad de dirigir la ejecucién del proyecto.

Hemos visto que el primer afio del "arranque" de nuevos proyectos de
envergadura es "de transicidn", con la necesidad de un traslapo de los que par-
ticipen en la programacidn con los que comiencen a ejecutar.

Por lo menos durante el periodo actual, cuando estamos relativamente
cortos de técnicos en la Direccidn General, tendremos a menudo que utilizar
la misma persona en dos o tres de las etapas planificar-programar-ejecutar.

6. Finalmente, el panorama con relacién a recursos externos ha cambiado
fuertemente en los Gltimos cinco afios. Las posibilidades de conseguir recursos
externos han aumentado tremendamente. Ahora el desafio es llegar a tener proyec-
tos bien disefiados y bien ejecutados, para el miximo beneficio de nuestros paises
miembros.
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ANEXO N°1

Parte Titulo
Capitulo Nombre
\' CONTRATOS DE RELACIONES EXTERNAS
Seccion Contemdo
CUARTA CONVENIOS DE OPERACIONES Y DE APORTES
Emitida el Modificada el Hoja 1
10. MAYO 1977 De 2

A. DEFINICION

TRAMITACION

Los Convenios de Operaciones y Aportes son los que se llevan a cabo con los Ministerios o
Secretarias de Agricultura, o con instituciones publicas de los Estados Miembros, siempre
que haya mediado autorizacion de estos Ministerios o Secretarias. En especial se refieren a
actividades contempladas en el Programa-Presupuesto. Estos convenios pueden también
concertarse con grupos de paises para la operacion de programas regionales; del mismo
modo, pueden llevarse a cabo con instituciones internacionales —regionales, hemisféricas,
o mundiales— con el fin de operar programas conjuntamente, o de coordinar su accién en
areas afines.

Estos convenios contemplan generalmente transferencias de recursos para realizar las
operaciones, desde el IICA o hacia el IICA. Aquellos que envuelven simple traspaso de
recursos del IICA a otras entidades se denominan Convenios de Aportes. Deben puntuali-
zar las contribuciones financieras, de personal, y de otras facilidades que las partes con-
vengan o consideren necesarias para la buena marcha de los programas, proyectos o
actividades, motivo del convenio.

1. Anteproyecto

a. La preparacion del anteproyecto de Convenio de Operacion estara a cargo del
respectivo Director de la Oficina del IICA en el pais, con base en las ideas que
haya sometido a la consideracion del Director General y que éste haya apro-
bado.

b. Los anteproyectos de alcance multinacional seran preparados por el respecti-
vo Director Regional y los multizonales por la Subdireccion General Adjunta
de Planificacion.

c. La preparacion de anteproyectos de Convenios con organizaciones internacio-
nales o mundiales, estaran a cargo del funcionario que designe e instruya en
cada caso el Director General.

d. La version final del anteproyecto debera ser aprobada por el Subdirector
General, previa consulta escrita a las Subdirecciones Generales Adjuntas de
Planificacion y de Operaciones, asi como a la Asesoria para la Coordinacion -
Externa.

2. Negociacion
a. . La"nego'i:iéciéri y- toda la t;amitacién de los proyectos de convenios sera de

responsabilidad de los mismos funcionarios encargados de la preparacion de
los anteproyectos, como se sefiala en el numeral 1, inmediatamente anterior.
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C.

CONTENIDO

Aprobacion del Proyecto

La version final del Proyecto de Convenio de Operacion, debera ser aprobada
por el Subdirector General, previa consulta que hard por escrito a los Subdi-
rectores Generales Adjuntos de Operaciones y de Planificacion, asi como al
Asesor para la Coordinacion Externa.

Firma del Acuerdo

El documento aprobado por el Subdirector General, se sometera al Directcr
General para su conocimiento y disposiciones pertinentes a la firma del mis-
mo.

La firma de los convenios de operacion no requiere autorizacion de la Junta
Directiva; por tanto, es de responsabilidad y atribucion del Director General
firmarlos; éste podra delegar esta responsabilidad de manera expresa en otro
funcionario.

Modelo

En la preparacion de los Convenios de Operacion, deberan tenerse presentes
las pautas que se sefialan a continuacion, ajustandose a ellas en lo posible.

i. TITULO: EI titulo puede ser redactado segin las costumbres de los
paises, o de las instituciones con las que se estd tratando, siempre y
cuando este titulo exprese el contenido del documento.

ii. PREAMBULO: En este aparte, deben registrarse los nombres de las
partes contratantes y su personeria juridica; asi como su capacidad
contractual. En la casi totalidad de los casos, se escriben los nombres de
las personas que van a firmar el contrato.

iii. CONSIDERANDO: Antecedentes, razones o motivos por los cuales se
lleva a cabo el convenio, seilalando los propésitos perseguidos, linea-
mientos de los trabajos, acciones de las partes, etc., etc. )

iv.. HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE: Debe sefialarse ia Sede; responsa-
bilidad en relacion con el programa y su operacion; una descripcion del
programa que se va a desarrollar; quién desarrollara el programa-presu-
puesto; quién lo va a aprobar; quién tendra la responsabilidad final de
su administracion; el manejo y la contabilidad de los fondos.

(1)  Estudiantes— Si el programa es para adiestramiento, explicar de
donde vienen los estudiantes; quién los seleccionara; quién los
pagara; de quién es la obligacion de asegurarlos, etc.

(2) Contribucion de las Partes Contratantes— Explicar cuél es la con-
tribucion de cada organizacién; en efectivo, personal, espacio,
servicios y otras contribuciones. En el caso de contribucidn en
efectivo, explicar si es en moneda local, dblares, o en partes de
cada una.

(3) Se incluirdn asimismo, las normas para la aprobacion de los presu-
puestos anuales de gastos, indicando la persona o cuerpo colegia-
do que tiene autoridad para ello. Por parte del IICA, seran apro-
bados por el Subdirector General. Se indicard que se seguiran los
procedimientos administrativos y contables que tiene en vigencia
el 1ICA, en el caso de que las leyes nacionales no obliguen a seguir
normas o procedimientos especificos. En el caso de que el IICA
deba obligarse a presentar estados financieros, se detallard en qué
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Parte Titulo
Capitulo Nombre
\"/ CONTRATOS DE RELACIONES EXTERNAS
Seccion Contenido .
CUARTA CONVENIOS DE OPERACIONES Y DE APORTES
Emitida el Modificada el Hoja 2
10. MAYO 1977 De

vi.

(4)

(5)

consistirén éstos; frecuencia con que deben presentarse y nombre
del funcionario u organismo al que deben ser remitidos.

Disposiciones varias— Incluir cualquier explicacidon que sirva para
definir en mejor forma las responsabilidades. Por ejemplo, expli-
car si los empleados serdn del [ICA o de otro organismo; quién
tendré la responsabilidad de sus prestaciones legales; del pago de
sus seguros; si es personal profesional internacional del IICA, co-
mo se les pagard, quién aprobaré sus nombramientos y otros as-
pectos.

Explicar también, si van a tener privilegios 0 no. Indicar la dura-
cién del Convenio y lo que va a suceder después de terminar el
periodo; y cuél seré la responsabilidad de cada organismo en caso
de terminacion. Aclarar qué sucedera con los fondos disponibles y
el equipo comprado para el programa si el convenio termina antes
del periodo acordado. Incluir también la forma de modificar el
convenio, si fuera necesario hacerlo.

DISPOSICIONES GENERALES: Se describirén las causas de rescision y
los mecanismos para dirimir conflictos, mecanismos de renovacién, pla-
zo para terminacion por voluntad de alguna de las partes y otros deta-
lles pertinentes.

Sin perjuicio de las pautas sefialadas, pueden agregarse tantos titulos,
articulos y explicaciones como sean necesarios, 0 convenga a las partes.
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Parte Titulo
Capitulo Nombre
-V CONTRATOS DE RELACIONES EXTERNAS
Seccion Contenido
QUINTA CARTAS DE ENTENDIMIENTO
Emitida el Modificada el Hoja
10. MAYO 1977 De 1

A. DEFINICION

8. TRAMITACION

C. CONTENIDO

Se intercambian 0 se suscriben Cartas de Entendimiento, para llevar a cabo actividades
espacificas, dentro de los respectivos Convenios y Acuerdos vigentes.

1.

2

Anteproyecto

a.

La preparacion del texto del anteproyecto esté a cargo del respectivo Director
de la Oficina del IICA en el pais; salvo en casos de actividades multinaciona-
les, en los que lo haré el Director Regional correspondiente y de los multizo-
nales, que estardn a cargo de la Subdireccion General Adjunta de Planifica-
cion.

Aprobacion

Las Cartas de Entendimiento deben ser aprobadas por el Subdirector General,
antes de proceder a su firma.

Negociacidén

Seréd responsabilidad del mismo funcionario, que prepar6 el borrador de la
Carta de Entendimiento, la negociacion de la misma, de acuerdo con las
instrucciones de su superior correspondiente.

Firma

a. La firma de las Cartas de Entendimiento es responsabilidad del mismo funcio-
nario que firmd el respectivo convenio, o acuerdo que sirve de base para la
Carta de Entendimiento; en ausencia de éste, podra firmarlo otro funcionario
del mismo nivel jerérquico.

Cléusulas

a. La Carta de Entendimiento no podré exceder el émbito de una actividad
determinada.

b. Debe ser i0 més especifica posible, en cuanto a la naturaleza de los compromi-

sos contraidos.
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ANEXO #2
RECOMENDACION No, 1%

MOVILIZACION DE RECURSOS PARA EL DISENO Y FINANCIAMIENTO DE
PROYECTOS ENCAMINADOS A LA GENERACION DE INGRESOS Y EMPLEO
PRODUCTIVO EN EL SECTOR RURAL DE LOS PAISES AMERICANOS

La SEPTIMA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA:

CONSIDERANDO:

Que existe en los paises americanos un amplio sector de la poblacién rural que
subsiste en condiciones de vida sumamente precarias, que se encuentra en gran medi-
da marginada de los beneficios del desarrollo y cuyo volumen asciende a unos 85
millones de personas al promediar la década; y que si bien la importancia relativa
de esta poblacidn varia de pais a pais, en todos los Estados Miembros existen regio-
nes "deprimidas" en las que se concentra esta poblacidn;

Que la poblacidén marginal segin estimaciones de CEPAL ocupa aproximadamente unos
13 millones de hectéreas, lo que corresporde a un 2,5 por ciento del total de la
tierra ocupada en América latina; que el ingreso per cdpita de esa poblacidn mar-
ginada asciende a unos 115 délares anuales; y que la poblacién econdmicamente activa en

es ese grupo es de unos 24 millones de personas;

Que, entre los problemas mayores para el desarrollo del sector se destacan los
altos niveles de sub-utilizacién de mano de obra, los bajos niveles de produccién
por hombre y por hectirea en la agricultura tradicional, los bajos ingresos que
percibe la mayoria de la poblacidén campesina, y los bajos niveles de consumo de
bienes y servicios -tales como alimentacién educacién, salud y vivienda, que reci-
be el grueso de la poblacién rural;

Que, en témminos globales, la atencién del problema de la marginalidad, en
su manifestacién de desempefio y subempleo y baja productividad requiere cuantiosos
recursos para su solucién y que los recursos actualmente disponibles para el finan-
cian‘lierrto de proyectos con esta orientacién est&n muy por debajo de las necesidades

2

Que una parte importante de los programas nacionales dirigidos a prestar ser-
vicios y a estimlar la produccidn no llega hasta los pequefios y medianos produc-
tores, a los productores de subsistencia, y a los sectores asalariados sin tierra,
que componen en conjunto un porcentaje significativo de la poblacién marginal; y
que la mayor parte de dichos programas est&n en muchos casos dirigidos a apoyar al
sector de la agricultura comercial, que tiene acceso a miiltiples fuentes de crédito
y asistencia técnica;

Que es un deber de los gobiernos promover programas que se dirijan a los pe-
quefios productores y teniendo en cuenta que los organismos internmacionales y bila-
terales de financiamiento han manifestado repetidamente su interés en apoyar a los
paises en el desarrollo de proyectos orientados a la solucidn de los problemas

* Presentada y aprobada en la VII Conferencia Interamericana de Ministros de
Agricultura, Tegucigalpa, Honduras, 5-10 setiembre 1977.






-2~

mencionados en el considerando 3, en beneficio de los grupos marginados del sec-
tor rural; y que se encuentran al pnesente en ejecucudn un nimero considerable de
proyectos disefiados para dicho propdsito.

Que, no obstante lo anterior, se ha observado la existencia de serias difi-
cultades para la identificacidn, disefio, presentacién y andlisis de este tipo de
proyectos; que el volumen de los recursos de pre-inversién para el disefio de di-
chos proyectos no ha sido conmensurable con la demanda potencial para los miemos,
y que los paises han experimentado dificultades y retrasos en el uso de estos re-
cursos de pre-inversidn.

_Que a menudo los criterios de andlisis técnico que se aplican a la conside-
nac:Lon de estos proyectos muestran un marcado sesgo hacia el anilisis de la in-
versién fisica; restando importancia al impacto de los mismos en la reduccidn de

la marginalidad;

Que los proyectos de este tipo que alcanzan la fase de ejecucibn rara vez
llegan a producir cambios sustanciales en la incidencia global de los problemas
citados en el considerando 3; que muchas veces esta falla se encuentra en el disefio
mismo de los proyectos y otras veces puede atribuirse a un desajuste entre la ca-
pac1dad operativa real de las instituciones, y la naturaleza y el volumen poten-
cial de los beneficiarios;

Que el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas ha tomado la iniciativa
de pramover intercambios sistemiticos con los organismos internacionales y bilate-
rales de financiamiento, en relacién con la definicidn del alcance real de los
problemas citados en los considerandos anteriores y su posible solucidn.

RECOMIENDA:

1. Que se organice un grupo de trabajo, integrado con un representante
de cada grupo de paises que conforman las cuatro zonas operativas
del IICA, designadas por esta vez por la Junta Directiva del Insti-
tuto y con representantes del Banco Interamericano de Desarrollo, el
Banco de Reconstruccién y Famento, el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas y Agencias Bilaterales de financiamiento de los
Estados Miembros y de paises extracontinentales, con los siguientes
cometidos:

a) Analizar la viabilidad de establecer una linea de financia-
miento espec1flco para proyectos de tipo descrito en los con-
s:.denandos, orientados hacia los sectores marginados de la
poblacién rural;

b) realizar las consultas pertinentes con los organismos imter-
nacionales y bilaterales de financiamiento;
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c)

d)

e)

£

-3-

disefiar un mecanismo que permita operacionalizar esta linea de
financiamiento, particularmente en lo que se refiere a:

i) la identificacién y la elaboracidén de los proyectos;

ii) el anilisis, la seleccidn y aprobacidn de los proyectos;
iii) las condiciones de financiamiento de los proyectos;

iv) la ejecucidén de los proyectos;

v) la administracién de los recursos externos;

vi) la evaluacidn de los proyectos.

elaborar un informe, incluyendo una propuesta para el establecimien-
to del mecanismo descrito en el inciso c¢), y elevar dicho informe

por las vias pertinentes a la consideracidn de los cuerpos directivos

de los organismos internacionales y bilaterales de financiamiento;

sugerir a los cuerpos de direccién de los organismos integrantes
del Grupo de Trabajo la incorporacidén de nuevos miembros al mismo,
toda vez que ello se considere pertinente;

establecer un régimen de trabajo 4gil que pemu.ta el cumplimiento
de estas func1ones dentro de un plazo miximo de seis meses después
de la constituzidn del Grupo de Trabajo.

Que el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas desempefie interina-
mente las funciones de Secretama del Grupo de Trabajo, hasta tanto éste
designe, en su primera reunidn, sus autoridades y procedimientos de traba-
jo; que en el cumplimiento de dichas funciones, el IICA se encargue de con-
vocar y organizar la primera reunidén de este Grupo de Trabajo.

Por encargo del Grupo de Trabajo, el IICA someterd el informe citado en el
inc so d) del parrafo 1 a la consideracién de los Estados Miembros del Sis-
tema Interamericano.
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ANEXD #3

ALGUNAS NOTAS SOBRE EL PAPEL DE LAS UNIDADES OPERATIVAS DEL IICA EN LA =

GENERACION DE PROYECTOS NACIONALES PARA FINANCIAMIENTO CON RECURSOS EXTERNOS

El Director General ha deseado aprovechar esta oportunidad de las
reuniones de Pfogramacién del mes de junio para reiterar al personal
técnico del IICA en general, y a lcs Directores de Oficinas del IXCA en
los paises en particular, el marcado interas del Instituto en participar
de manera creciente en la generacidn y ejecucidn de proyectos nacionales
para financiamiento con recursos extermos.

Si bien nuestras Oficinas en los paises se han visto involucradas
progresivamente en un nimero cada vez mayor de proyectos de este tipo,
se estima oportuno aumentar y generalizar estos esfuerzos, segiin se se-
fiala en el Plan Indicativo de Mediano Plazo y dentro de los programas
allf previstos.

Se considera oportuno también que en el curso del presente ciclo de
reuniones de programacidén se establezca un mecanismo en cada zona, para
la capacitacidn del personal técnico en general, y especialmente de los
Directores de Oficina, en los distintos aspectos de promocidn, disefio,
trémite, ejecucidén y evaluacidn de este tipo de proyectos. Asimismo, se
sugiere establece; un calendario para el desarrollo de estas actividades
de capacitacidn, en las que - necesariamente - colaborarén el especialista
en proyectos destacado en cada Zona, y miembros del personal de las Sub-
direcciones Generales Adjuntas de Planeamiento y Operaciones.

En los parrafos siguientes se resumen de manera breve los distintos
puntos que - conjuntamente con el personal té&cnico citado - se desarro-
llarén en esa oportunidad.

1. 1Idemtificacidn de Proyectos

Cada uno de los distintos organismos de financiamientc (BID, BIRF,

AID, etc.) cuenta con un mecanismo propio para la identificacidn y selec-

¥ Preparado par la Subdireccién General Adjunta de Planificacibn y presentado
en la reuniones de Reprogramacién de Junio 1977.
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cidén de proyectos a nivel de cada pais. En todos los casos, sin embargo
corresponde a cada pais la determinacidn de las areas prioritarias para
el desarrollo de proyectos con financiamiento externo,

En la realidad, sin embargo, se dan dos situaciones que relativigzan
la afirmacidn anterior. En primer lugar, en algunos paises no existe
capacidad instalada suficiente (o apropiada) para dialogar con todos los
organismos y orientar su cooperacién financiera segiin un cuadro @nico
de prioridades nacionales. Prevalece asi el didlogo aislado entre organis-
mos y agencias de financiamiento, y se comprometen .recursos locales y exter-
nos en campos cuya prioridad y relevancia pueden ser discutibles en un
contexto sectorial. La ingerencia de organismos centrales de planifica-
cidn es frecuentemente tardia y representa un simple aval. En otros cesos
esta oficina (o el Ministerio de Economia, o Hacienda) toman la iniciativa
de negociar recursos externos segiin surjan las oportunidades, sin tomar
suficientemente en cuenta el cuadro de prioridades a nivel sectorial.

En segundo lugar, es comin apreciar también algunas distorsiones en
la seleccidn de 3reas de inversifén derivadas de los intereses propios de
los organismos de financiamiento. En estos casos, se 'venden" a veces
proyectos en ireas de prioridad para los organismos, o en Areas complemen-
tarias a inversiones anteriores, etc., sin prestar demasiada atencidn a
las prioridades sectoriales o a los intereses de los organismcs que compo-
nen el sistema institucional.

El IICA no intentarid - en la mayoria de los casos - dar una solucidn
global a estos problemas. En la capacitacidén citada anteriormente se bus-
card, en principio, definir solamente tres &Areas:

a) Como ayudar a los paises a aumentar su capacidad de didlogo con or=-

zanismos de financiamiento, para aumentar la racionalidzd en la
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determinacidn de alternativas de inversidn y en la seleccidn
de los -proyectos.

b)  CBmo ubicar, a nivel nacional, los interlocutores mis apropia-
dos para este apoyo del IICA, al nivel que sea necesario.

c) Coémo ayudar a los paises - utilizando para ello el Plan de
Accidn del IICA a Nivel de Pais - a seleccionar las dreas de
inversidén mis importantes para recursos externos, y las agen-
cias apropiadas para solicitar dichoes recursos,

2. La obtencidn de recursos de pre-inversidn

La capacitacidn incluirid también alguna informacidn b&sica sobre la
disponibilidad de recursos de pre-inversidén en diversas fuentes. Estos
recursos incluyen tanto los fondos llamados de "asistencia técnica no
reembolsable" como las centribuciones de "recuperacidn contingente" para
el disefio de provectos.

Si bien las agencias de financiamiento (especialmente el BID y el
BIRF) disponen de estos fondos, existen fuentes adicionales -~ incluso
algunas extra-continentales - a las que los paises pueden recurrir para
este fin. Nuestro propio Fondo Simdn Bolivar, segiin lo establece su re-
glamento, puede cumplir esta funcidén. En algunos psises, las agencias de
financiamiento han constituido en las Oficinas de Planificacidn Nacional
fondos permanentes de pre-inversidn para cuyo uso lcs paises cuentan con
fuerte discrecionalidad.

La capacitacidén buscard que cada oficina se familiarice con las prac-
ticas usuales para la sclicitud y uso de los fondos de pre-inversidn, y
con los mecanismos utilizados a nivel nacional para el trémite y asignacidn

de los mismos.
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3. La participacidn del IICA en el disefio de proyectos

Este constituye uno de los puntos claves en el tramite de proyectos
de financiamiento, que permite asumentar la posibilidad de que dichos pro-
yectos coinciden con la doctrina del IICA, con sus politicas por lineas y
con su Plan Indicativo de Mediano Plazo.

Se buscarid por medio de la capacitacifén que nuestras oficinas zstén
en condiciones de:

a) Conocer las ireas en las que el pals ha decidido desarrollar

proyectos de inversidn (influido o no por el.Instituto).

b) Negociar con el pais una posible participacidn del IICA en la
ejecucidn de la "preinversidn", organizando los equipos encar-
gados del disefio del proyecto, o participando en los equipos
que se hayan organizado para tal fin.

c) Negociar con las agencias de financiamiento el reconocimiento
del IICA como un organismo iddneo para organizar equipos de
alto nivel, elaborar buenos proyectos de financiamiento, cumplir
plazos, supervisar la subcontratacidn de tareas especificas
dentro del disefio general (arquitectura, levantamientos aerofo-
togramétricos, etc.).

d) Dadas ciertas condiciones minimaé de trabajc, responsabilizarse
de la calidad técnica del trabajo y proporcionar apoyo conti-
nuado al pais er lcs ajustes que la negociacidn de un proyecto
determinado pueda requerir antes de su ejecucidn.

Se informarZ tambiér al personal té&cnico y a los Directores de Ofi-
cina sobre la disponibilidad de curriculos para contratacidn de técnicos
de corto plazo en distintas especialidades, incluyendo individuos com re-
conocida capacidad para formular los compomentes financieros y "bancables"

de proyectos de financiamiento de este tipo.
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Se informar3 también sobre mecanismos especiales para agilizar la
ubicacidn y el reclutamiento de estos técnicos.

Se sugerirdn formas de organizar los equipos de disefio, y de asegu-
rar el apoyo técnico de especialistas de la linea correspondiente,  para
asegurar tanto la calidad ticnica del proyecto, como su coincidencia con
la doctrina del Instituto y sus politicas por lineas.

Se indicard cuiles son las practicas que han resultado mis dtiles
para montar los sistemas de seguimiento y evaluacidén de diserio, de for-
ma de asegurar la aceptacidn de estos proyectos por parte de las agencias
de financiamiento.

4, El apoyo a los paises en la negociacidn de proyectos con organismos

de financiamiento

Si bien los crganismos de financiamiento usualmente establecen a
priori algunos de los elementos basicos del proyecto (monto maximo, fecha
aproximada de ejecucidn, duracidn, Areas de prioridad especificas, etc.)
al facilitar fondos de pre-inversidn para el disefio, es muy comin que la
mayoria de los componentegs de un proyectc sean "negociables'. Para ello
es imprescindible que el pais conozca el tramite de los proyectos en las
agencias de financiamiento y cuente con mecanismos, Agiles para intervenir
en las distintas etapas de dicho trdmite. En algunos casos ha probado
ser muy eficaz un apoyo continuado del IICA en esta materia, Se cita como
ejemplo la participacién de los especialistas financieros - aln después
de concluido el disefio de un proyecto - en la negociacidén de ajustes, nue-
vas etapas, etc. El papel del IICA en este aspecto pueda ser clave.

La capacitacidn estarad divigida a que nuestras oficinas se familia-

ricen con dos aspectos de la cuestidn.
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a) Los elementos del proyecto que sor flexibles y deben - y pueden -
ser negociadog; ello implica un conocimiento del tramite de
los proyectos, las etapas de negociacidn y los niveles de la:
misma,

b) Los mecanismos y capacidad instalada del Instituto, a nivel re-
gional y de la Direccidn General, para apoyar la negociacidn.

5, La participacidn del IICA en la ejecucidn de los componentes de coo-

peracidn técnica de los proyectes financiados con recursos externos

En esta oportunidad se entrega también a los participantes de la
reunidn un documentc presentado por el Director General a la Junta Direc-
tiva sobre el tema de la Cooperacidn Técnica Participativa. Este documen-
to expone nuestra concepcidn de la cooperacidon técnica y analiza sus ven-
tajas frente a la asistencia bilateral, ¢ la que ofrecen otros organismos.
En virtud de este planteamiento, y tomando en cuenta nuestros planes de
Accidn a Nivel de Pais, consideramos de vital importancia que el IICA a-~
suma un papel importante en la ejecucidén de los componentes de cooperacidn
técnica de los proyectos en cuyo disefio ha participado. (Ello no excluye
la posibilidad de que tome también parte de la cooperacidn té&cnica de pro-
yectos elaborados por otras entidades, aunque es en todos los casos prefe-
rible que la participacidn se dé en todes las etapas).

La capacitacidn cubririd los siguientes puntos en torro a este tema:

a) La negociacidn con el pais y el organismo financiero para de-

terminar la composicidn del equipo de técnicos, y los mecanismos
gerenciales y de integracidn técnica que permitan su operacida
como verdaderc "equipo de trabajo'.

b) La negociacidn de los términcs de referencia, para asegurar en

tcdos los casos la existencia de términos globales para el equipo
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y cada unc de sus miembros, que sean lo suficientemente flexi-
bles para permitir aquellos ajustes que demanden las circuas-

tancias cambiantes y el proceso de evaluacidn de 1la ejecucidn

del proyecto.

¢) La disponibilidad de un ndGmerc apreciable de curriculos en la
Direccidn General, la posibilidad de obtener curriculos adicio-
nales, los mecanismos de pre-seleccidn y seleccidén de candida-
tos; la negvciacidn de los mismos con autoridades nacionales y
de los orgznismos financieros y el trémite de contratacidn.

d) La discrecionalidad del IICA, dentro del convenio respectivo,
para cambiar o promover a los t&cnicos integrantes de un equipo
determinado.

e) Los mecanismos de supervisidn y apoyo técnico al equipo de coo-
peracidn técnica, y su organizacidn a nivel de la Direccidn
General (coordinadores de 1linea) y del equipo hemisférico.

f) El disefio de planes de ejecucién, evaluacidn, supervisidn, se-
guimiento y apoyo para cada unc de estos proyectos.

6. Determinacidn de costos de supervisién Técnica y Apoyoc Iastitucional

y utilizacidn de dichos fondos.

Tanto en la organizacidn de equipos para el disefio de proyectos,
como para la ejecucidn de sus ccmponentes de cooperacidn té&cnica, la labor
"diferente™" que pretende realizar el Instituto nos exige incurrir en algu-
nos costos que hemos denominado "de Supervicidn Técnica v Apoyo Institucio-
nal".

Desde hace algiin tiempo nuestra Junta Directiva estd particularmente
interesada en el tema, vy nos ha instruido que todas las acciones que desa-

rrollemos para el disefic o ejecucidn de proyectos con financiamiento ex-

terno deben incluir este rubro, para cubrir los costos de " administracidn"



.+,,¢ Digitized by GQOS[@



-8 -
de los proyectos. La reunidn extracrdinaria de la Comisidn Especial tocara
nuevamente este asunto en el proximo mes de octubre.

En todos los casos estos fondos deben ser suficientes para cubrir al-

gunos costos como los siguientes:

a) La supervisidn técnica del proyecto por parte de técnicos de la
linea, segin el sistema acordado con su coordinsdor.

b) El apoyo técnico a elementos especificos del proyecto, no previs-
tos en el disefio del programa de cooperacidén t3cnica, esenciales
para la buena marcha del mismo, para los cuales no existen fondos
ni a nivel del proyecto ni a nivel nacional.

c¢) El apoyo administrativo y de equipo a nivel de la oficina en el
pais donde se desarrolla el proyecto.

d) Si el tamafio del proyecto lo amerita, la contratacidén de un téc-
nico de alto nivel, a ser ubicado en la oficina del IICA en el
pais, para organizar la supervisién y apoyo in situ, coordinar
el apoyo de la Direccidn General y de la linea, y desarrollar la
evaluacidn de la ejecucidn.

e) En caso de proyectos grandes, la contratacidn del personal té&c-
nico y administrativo necesario en la Direccidén General para
asegurar la buena marcha del mismo.

f) La difusidn de los resultados, experiencias, etc., del proyecto
a nivel de las otras oficinas del IICA, y a nivel de los paises
y los organismos internacionales de financiamiento.

La capacitacidn cubrird en detalle estos y otros puntos relevantes den-

tro de este tema, y se concentrari en:

a) Habilitar a los técnicos y los directores de oficina para esti-
mar los montos necesarios para este rubro, a partir de las fun-

ciones.citadas.
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b) Habilitar a los té&cnicos y directores de Oficina para negociar
estos montos con los paises y los organismos internacionales
de financiamiento.

7. Explicacidn de algunos mecanismos de los organismos internacionales

de financiamiento para la identificacidn, seleccidn y negociacidn

de proyectos.

De manera muy especial la capacitacidn intentarid describir en deta-
1lle el funcionamiento de los siguientes mecanismos:

a) Las misiones de programacidn. Estas son las visitas periddi-

cas que realizan representantes de los organismos de finan-
ciamiento a los paises para reunirse con autoridades naciona-
les y de otros organismos, con el fin de determinar, para el
mediano plazo y de manera tentativa, las areas de inversidn
en las que habr3 de participar el organismo.

b) El tramite de los fondos no reembolsables, o de recuperacidn

contingente, para el disefio de proyectos. En cada pais este

tramite muestra alguunas variaciones: existe un fondo dinico a
nivel central, existen fondos ovganizados sectorialmente; se
tramita la solicitud en cada caso a nivel del drgano de plani-
ficacidn, por iniciativa del organismo interesado, stc.

c) El "pipe-line"”. Usualmente es un documento publicado anual-

mente, que recoge las Areas de inversidn seleccionadas para los
dos o tres afios siguientes (de manera tentativa) e indica el
estado del tramite de cada proyecto (identificado,; solicitado,
con fondos de preinversién asignados, ejecutados, etc;, en ne-
gociacidn por condiciones previas , etc.). Incluye también
montos tentativos. El documento es "confidencial" o de "circu-
lacidn restringida' pero normalmente se encuentra en manos de

todas las compaiiias consultoras. _ _ o e



;.l;i:gi.ti‘z.ed by GOOS[Q



d)

e)

£)

g)

- 10 -

Los plazos. El manejo de un proyecto, en cualquiera de sus
etapas, estd siempre sujeto a plazos que dependen - en su ma-
yoria - de los plazos internos de las distintas dependencias
que lo tramitan dentro del organismo de financiamiento. Algu-
nos de estos plazos son negociables y otros absolutamente ina-
movibles. Es fundamental que cada oficina conozca estos plazos
- y su caricter - a los efectos de disefiar su estrategia de ne-
gociacién o de ejecucidn de un proyecto.

Criterios de seleccidn y evaluacidn "ex-ante" y "ex-post".

Los organiemos de financiamiento - particularmente el BID -
tienen documentos sectoriales de politica que guian sus decisio~
nes de inversidn. En estos documentos se incluyen tanto las
politicas como los criterios de evaluacién que de ellos se de-
rivan.,

La negociacidon de las condiciones. Salvo casos excepcionales,

los organismos de financiamiento tienen condiciones mucho més
flexibles para el disefio y la ejecucidn de proyectos de lo que
sus oficiales en el campo estd@n dispuestos a admitir. Si bien
esta situacidn varia mucho, dependiendo del pais en el que vaya
a ejecutarse el provecto, ias condiciones pueden usualmente ser
alteradas, ¢ ajustadas, si la negociacidn se da al nivel apro-
piado . Ello puede implicar. en muchos casos "ir a Washington'.

Requisitos de presentacidn. Dentrc de un modelo general bastan-

te sencillo (aunque en algunos casos muy detallado) cada orga-
nismo posee un formato para la presentacidn de proyectos. Las
guias y manuales de estos organismos sobre el tema son, con fre-
tuencia, mis complicadas de lo necesario. Estamos intentando

elaborar una guia nuestra, mds sencilla, aplicable con pocas
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modificaciones para los distintos organismos. Asimismo, esta-
mos reuniendo un conjunto de "buenos proyectos' de distinto tipo,
para utilizarlos como dodelo.

8. Requisitos del IICA

El Instituto posee una serie de normas y prccedimientos para la tra-
mitacidn interna de la participacidn de nuestras oficinas en proyectos de
este tipo. Estas normas son conocidas y se encuentran consignadas en los
manuales y Srdenes ejecutivas de los cuales hay copia en cada oficina.

En la capacitacidn se pretende hacer énfasis en un mecanismo que ha
dado resultados positivos en los casos en que se ha ensayado y que involu-
cra en todo el tramite interno de egtos proyectos al coordinador de la 1li-
nea respectiva. Este mecanismo es sencillo y consiste en solicitar la
participacidn del coordinador desde el comienzo mismo de los contratos a
nivel de pais. Este funcionario puede apoyar no sdlo en los aspectos téc-
nicos de orientacién del proyecto, revisidén de materiales, biisqueda y se-
leccidn de candidatos, redaccidén del convenio, etc., sino también en la
tramitacién misma de todos los aspectos mencionados - y otros que surjan -
a nivel de la Direccidn General.

Como parte de la Subdireccidn General Adjunta de Planeamiento puede
gestionar los tramites, ajustes y el visto bueno final. Conjuntamente con
la Subdireccifn General Adjunta de Operaciones, puede armar todo el sistema
de supervisién, apoyo, seguimiento, etc. Conjuntamente con la Subdireccidn
General, y con la propia Direccidn General, puede colaborar em la "toma opor-
tuna de decisiones gobre contratacidn, contabilidad, tramite administrativo,
etc.

Este procedimiento - en principio previsto por las normas existentes -
no se superpone en materia de tramites y decisiones a los procedimientos

establecidos, sino que permite asegurar su cumplimiento oportuno; manteniendo
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comunicaciones agiles y nexos oportunos entre todas las dependencias invo-
lucradas.

Para concluir, se ccnsidera necesario reiterar la importancia que
estos proyectos asumen en el plazo cubierto por el Plan Indicativo. Asi-
mismo, conviene insistir en que el IICA ya ha adquirido suficiente expe-
riencia para buscar los proyectos que le interesan segin su Plan de Accidn
a Nivel de Pais, habiéndose superado la etapa en la que resultaba preciso
"probar" la capacidad del Instituto para desarrollar este tipo de proyec-
tos.

Las Subdirecciones Generales de Planeamiento y Operaciones estidn en
condiciones de prestar a las oficinas en los paises toda la asistencia que

requieran para desarrollar esta tarea.
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DIRECCIO GEMERAL .
ANRRD #

San José, Costa Rica

0EA/Ser.L/|

1 ICA/PAJD/Boc.173(17/78)
setiembre 1977

Original: espaiiol

JUNTA DIRECTIVA DEL IHSTITUTO INTERAMERICAIO DE
CIENCIAS AGRICOLAS

SEGUIDO INFORME
SOBRE COSTOS DE SUPERVISION TECHICA
Y DE APOYO INSTITUCIONAL 1/

En cumplimiento de la solicitud formulada por la Junta Directiva en
su Resolucidn 11CA/RAJD/Res.55(16/77) del 17 de mayo de 1977, se han lleva-
do a cabo estudios adicionales con el fin de poder determinar en forma méas
precisa la estimacidon de estos costos y los criterios para su aplicacion.

A este respecto, se han hecho contactos con otras organizaciones que
han venido estudiando sus propios costos, con el fin de determinar y mante-
ner una polftica adecuada, aplicable cuando se ejecuten proyectos y activi-
dades para otras entidades u organismos a través de contratos y acuerdos.

El nuevo calculo, que se adjunta a este informe, refleja los resulta-
dos de los estudios y andlisis cumplidos y define los principios y practi-
cas que se han determinado aplicables a instituciones que como la nuestra,
no persiguen fines de lucro. Estos principios y métodos de calculo han sido
aceptados por agencias y organizaciones que contratan con instituciones simi-
lares al IICA para llevar a cabo determinadas actividades ¢ proyectos para
su beneficio.

ilo obstante, existen clertos organismos internacionales tales como la
Organizacién Panamericana para la Salud (OPS) que por su método de operacién,
naturaleza de costos envueltos y problemas que encuentran en la determinacion
de una politica adecuada para cobrar los gastos de supervision técnica y de
apoyo institucional, ofrecen mejor comparacién con el 11CA, Por tal razén,
hemos tratado de beneficiarnos con los resultados de los recientes estudios
y experiencias logrados por dicha organizacion en particular,

1/ Informe del Director General a la Comision Especial de la Decimoseptima
Reunidén Anual de 1a Junta Directiva para ser conocido en su Reunidn
Extraordinaria que se celebrard en San José, Costa Rica, del 19 al 21
de octubre de 1477.
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Aunque el PNUD, por ejemplo, paga sGio el 14 por ciento por costos de
administracion a las agencias y organizaciones que ejecutan sus proyectos,
un estudio recientemente practicado por un grupo especial de trabajo revela
que las agencias ejecutoras podrian justificar, como promedio, un cargo de
23 por ciento por servicios de administracidn. En el caso del |ICA, el
porcentaje de costos indirectos a los costos directos es de 19,2k por ciento,
o sea casi el 20 por ciento, basado en gastos reales para el afo econémico
1576-1977. Obviamente, este porcentaje pueda variar de aflo a cifo.

En el reciente estudio hecho al efecto por el 1ICA, los calculos, o en
algunos casos, las estimaciones, sujetas a los cilculos Finales, revelan que
en otras organizaciones parecidas, los costos indirectos de administracidn
oscilan entre 25 por ciento y 30 por ciento de los costos directos. Como es-
tos datos en algunos casos fueron suministrados con cardcter confidencial e
inclusive algunos de ellos estan todavia pendientes de confirmacion final,
no se mencionan en este informe las organizaciones especificamente tomadas
como ejemplo.

En nuestro caso, un andl!isis de los recursos fuera de cuotas, tomando
en cuenta en cada oportunidad los objetivos y ias actividades en si de los
acuerdos, muestra en forma muy clara que, con pocas excepciones, los conve-
nios se suscriben entre el I11CA e instituciones o entidades nacionales y que
los fondos suministrados financian actividades en el determinado pais, de la
misma categoria de las que este Instituto realiza dentro de su propio progra-
ma regular. En estas circunstancias, ei IICA en realidad no actita como una
agencia ejecutora contratada para llevar a cabo proyectos especificos para
una organizacidén o entidad internacional, aiin cuando los acuerdos sean con
organizaciones internacionales, sino que el trabajo que se hace es definiti-
vamente de interés mutuo. En otras palabras, las actividades son de tal
naturaleza, que el 1ICA podria inciuirlas dentro de su propio programa, si tu-
viera los fondos adicilonales de cuotas para hacerlo.

Algunas veces el II1CA recibe fondos externos a través de un donativo o
‘'grant’'. En estos casos, no se contcmpla -por supuesto- aplicar ningldn cargo
adicional.

Por estas razones, se considera que el |ICA debe compartir los costos
indirectos para la supervision técnica y el apoyo institucional, por ser una
entidad internacional organizada para actuar en ese campo.

La Organizacion Panamericana para la Salud opera bajo una politica muy
parecida cuando lleva a cabo actividades de interés compartido. En el caso
del 1ICA, se hace todo lo posible para incluir siempre en los acuerdos, los
costos directos del proyecto o actividad en cuestion.

Segiin 1o dicho, los costos indirectos de administracién y apoyo técnico
pueden repartirse de acuerdo con el siguiente criterio de porcentajes:

Grupo | - Contratos especificos que se firman para hacer un trabajo o eje-
cutar un proyecto solicitado por una organizacion internacional
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o llevar a cabo un proyecto financiado con fondos de una orga-
nizacion o entidad internacional. En estos casos, se partird
de la guia de repartirnnos los costos de supervision y apoyo
institucional, asumiendo para el IICA entre 40 por ciento a
50 por ciento de los costos calculados de acuerdo con el por-
centaje en efecto en ese momento y cobrando a la entidad entre
50 por ciento a 60 por ciento resultantes de los costos.

Grupo Il - Acuerdos con instituciones nacionales que nos entregan fondos
adicionales para reforzar el trabajo que ya estamos haciendo,
o sea para ampliar la accidn del IICA financiada ya con ingre-
sos regulares. En estos casos, aplicaremos la polftica de
repartir los costos de supervision técnica y apoyo institucio-
nal, asumiendo para el 1ICA entre 50 por ciento a 60 por ciento
de los costos calculados de acuerdo con el porcentaje vigente
en ese momento, cobrando a la entidad contratante entre 40
por ciento a 50 por ciento de los costos.

Es importante mencionar que esto es apenas una gufa para sentar una
politica y para aplicar criterios, y que debe dirsele cierta flexibilidad
segin sea el caso. Segin lo hace la Crganizacién Panamericana para la
Salud, el Director General nombrard un comité para que considere cada uno
de los acuerdos, los revise y analice y haga las recomendaciones sobre el
porcentaje que debe de aplicarse, los objetivos que persigue, y la impli-
cacién que el IICA tendrd en su administracién y ejecucién. -

Con base en la experiencia obtenida en la aplicacidon de la mencionada
politica, se pueden hacer los ajustes necesarios.

De igual forma que la Organizacidén Panamaericana para la Salud, el
LICA establecera una cuenta especial, a la cual acreditard los ingresos
recibidos para este propdsito y a la cual cargard los costos administrati-
vos y de apoyo técnico, relacionados con la administracidon de actividades
financiadas con recursos externos.






RESUMEN DE COSTOS DIRECTOS FE IMDIRECTOS
Fuente total de los fondos: IICA - Afio Econémico 1976-1977

(U.S. Dollars)

Menos:
Costos Costos no Costos Costos
Gastos Totales Aceptables— 1/ Directos— 2/ Indirectoe-!
A. Gastos Administrativosﬁf
1. Costos administrativos generales 966.052 966.052
2. Costos generales y previsiones (parte) 110,825 110.825
5/ 1.076.877 1.076.877
B. Costos de Apoyo Técnico — '
1. Oficina de Planeamiento 339.727 339.727
2. Oficina de Operaciones (no incluye
Informacién Piblica) 202.681 202.681
3. Oficinas Regionales 398,215 398.215
C. Costos Especificos de Programas—
1. Costos generales y previsiones (parte) 105.777 105.777

2. Contribucién al Fondo General de Tra-

bajo y costos misceldneos - edificio 116.418 116.u418

3. Contribucidn al CATIF y equipo 525.779 525.779
4. Programa de Informacién Piiblica 205.746 205.746

D. Otros Costos de Programas

953,720 642,197 311.523

1.

Todos los costos de Programas Regu-
lares 5.086.576 5.086.576

2. Programas y costos del Fondo Simén

Bolivar 849,624 849,624

3. Contribucién al fondo de trabajo v

equipo Fondo Simén Bolivar 368.748 368,748

4. Programas y costos financiados con

fondos fuera de cuotas 4,238,460 4,238.460
10.543.408 368,748 10.174.660
Total - Todos los fondos 13,514,628 1,010.945 10.,486.183 2.017.500
1/ - Costos incluyen 1nversiones en equipo edifio, contribuciones al Fondo General de Tra-

2 -
3/ -

bajo y al CATIE

Costos Directos incluyen Costos de Personal,Costos de Operaciones, Servicios Genera-
les cargables directamente a un Programa o Proyecto o actividad especifica.

Costos Indirectos incluyen Costos de Personal, Costos de Operaciones, Servicios Gene-
rales, como parte de una unidad o actividad que cumple una funcién para toda la orga-
nizacién y no relacionado con un programa, proyecto, o actividad directamente.

Costos de Administracidn General incluyen Costos de Personal, Operaciones, Servicios
Generales, como la Oficina del Director General, Oficinas de los Asesores, de la Ad-
ministracién General de Contabilidad, Personal Auditoria Interna y Externa, Procesa-
miento de Datos,mantenimiento de oficinas y costos de las Reuniones de la Junta Di-
rectiva y de la Comisién Especial,

Costos del Apoyo Técnico en general, incluyendo los mismos costos de Personal, Opera-
ciones, etc., de las Oficinas de Planeamiento, Operaciones en su apoyo y su anflisis
de programas en ejecucién. También incluye los costos del anflisis y la coordinacién
y apoyo técnico de las Oficinas Regionales.

Costos directos de Personal, Operaciones, etc., identificables con los programas en
ejecucibn y financiados con cuotas y otros fondos,
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8.5

GRUPO H

Tema: Implementacidn de Proyectos Cooperativos. Politica de Obtencidn

y Uso de Recursos Externos

Participantes: Enrique Blair, Jefferson Rangel, Guillermo Guerra, Miguel

Paulette, José Alberto Torres, Humberto Rosado, Eduardo
Salvadé.

Temas especificos:

1.

Elementos para una politica institucional de coordinacidn externa que
envuelva la canalizacidn de recursos hacia el desarrollo rural de
América Latina en armonia con los planes nacionales de desarrollo de

los Estados Miembros y con los programas del IICA.

Mecanismos para la participacidn de las diferentes unidades del Insti-

tuto.

Procedimientos para la generacidn y canalizacidn de iniciativas.
Mecanismos de intercambio e informacidn.

Equipamiento y recursos. ''Overhead".

Necesidades de capacitacidn a nivel de las Unidades Operativas en
relacidn con la politica y la operacidn de la obtencidn y wuso de

recursos externos.
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Tema:

RECOMENDACIONES GRUPO H

Implementacidn de Proyectos Cooperativos. Politica de Cbtencidn
y Uso de Recursos Externos

1. Elementos para una politica institucional de coordinacidn externa

a.

La politica encaminada a la obtencidn y uso de recursos externos
debe estar dirigida a apoyar a los Gobiernos y a las instituciones
nacionales de los Estados Miembros en la promocidn, identificacidnm,
elaboracidn y evaluacidn de proyectos de desarrollo agricola y
rural en armonia con los planes nacionales de desarrollo y articu-

lados con las acciones y programas del IICA.

Esas politicas deben cncaminarse también a facilitar el cumplimien-
to de los objetivos y las operaciones de los organismos financieros
multilaterales y bilaterales, gubernamentales y no gubernamentales
de cooperacidén técnica y de ayuda financiera en beneficio de los

Estados Miembros.

Esas politicas deben apoyarse en una alta calidad t&cnica de los
servicios que el Instituto presta a los gobiernos y a las institu-
ciones nacionales. También deben estar en linea con los principios
fundamentales del IICA que se refieren al fortalecimiento de las
instituciones nacionales, a su caracter de organismo con sede per-
manente y accidn respomsable ante los paises; a su caracter de
organismo que no persigue fines de lucro y su estrategia de dejar
una capacidad instalada para que las instituciones nacionales pro-
sigan en sus programas de desarrollo.

Las politicas de obtencidn y uso de recursos ademi: no deben sacri-
ficar los principios basicos que orientan las actividades del IICA,
que estadn consignadas en el Plan General y en el Plan Indicativo de
Mediano Plazo. Tampoco deben limitar la participacidn de las
distintas unidades y funcionarios del Instituto. Por el contrario,
deben proporcionar la aplicacidén de tales principios y la maxima

participacidn de todos los funcionarios del Instituto.



Lo

. .
. ..
' <~ .
. ~
., iy
N.
o
-




8.7

2. Mecanismos para la participacidn de las diferentes Unidades del Insti-

tuto

a. Se congiderd que para darle apoya una politica encaminada con los
fines sefialados debiera asegurarse la participacidn de ‘todas las
Unidades del Instituto, tanto aqué&llas de la Direccidn General como

las Direcciones Regionales y Direcciones en los paises.

b. Es evidente que esa participacidn implicar3 esfuerzos que el personal
habra de cumplir 2n adicidn a sus actividades regulares y sin sacri-

ficar los programas en marcha.

c. La participacidon deberd ser articulada, coordinada y mutuamente

complementaria, dentro de un esquema que permita unidad de criterios.

d. Que las Oficinas nacionales cooperen con las instituciones naciona-
les del sector agricola en la identificacidn y elaboracidn de pro-
yectos susceptibles de ser financiados por organismos de ayuda fi-

nanciera externa.

e. Asi mismo, la accidn del Instituto se articularid con los servicios
nacionales vinculados al desarrollo agricola y rural para los fines
de actuar como agencia ejecutora de proyectos de cooperacidén t@cnica
o el componente de cooperacidn técnica de los préstamos otorgados

a los paises por las agencias financieras externas.

3. Procedimientos para la generacidn y canalizacidén de iniciativas

a. Conviene que para ampliar y acentuar las acciones encaminadas hacia
la captacidn de recursos externos se opere de manera amplia, esti-
muldndose la generacidn de iniciativas en todas las Unidades e ins-
tancias jerdrquicas del Instituto, con el entendido de que todas
ellas deben ser calificadas y aprobadas en la Direccidon General

antes que entren a la fase de gestidn.

b. Antes de que se inicien gestiones o acciones sobre cualquier inicia-
tiva o propuesta planteada con estos propdsitos, es necesario asegu-
rarse de que se encuentra emmarcada dentro de los lineamientos de

las politicas que estidn adoptédndose para estos fines.
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C.

8.8

Con anticipacidn a la iniciacidn de cualquier tramite relacionado
con los convenios de operacidn que impliquen la captacidn de re-
cursos debe informarse a la Direccidn General a fin de que oportuna-
mente &sta indique su conformidad al respecto. Para estos fines,

se revisarin y se comunicardn las pautas existentes sobre la materia.

4, Mecanismos de intercambio e informacidn

a.

cC.

Obtener y reunir informacidn sobre los diferentes organismos finan-
cieros que disponen de recursos para el sector agropecuario, y para
el desarrollo rural. Se tratard de definir la naturaleza del orga-
nismo, su organizacidn, origen y monto de los recursos disponibles,
sus programas y prioridades, sus normas y condiciones y los procedi-

mientos que requieren para la aceptacidn de proyectos.

Que las Oficinas nacionales se mantengan informadas sobre los proyec-

tos que en cada pais estin en gestacidn o estdn siendo tramitados para
su canalizacidn hacia los organismos externos. Mantenerse igualmente

informadas sobre las ideas y proyectos que las misiones periddicas

de los organismos financieros externos sugieran a los paises para su

posible elaboracion.

Las Oficinas nacionales deberan mantener un flujo adecuado de infor-
macidn hacia la Direccidn General sotre lo mencionado en el punto
anterior. De la misma manera, la Direccidn General mantendrd un
flujo adecuado de informacidon hacia las Oficinas nacionales con
relacidén a iniciativas o proyectos que vayan a ser gestionados y

que comprometen la participacidn de dichas oficinas.

5. Equipamiento y Recursos

ae

Estudiar mds el concepto de “overhead” y hacer una programacidn sobre
el uso del mismo que tenga en cuenta el grado de responsabilidad de
las diferentes unidades del Instituto que tomen parte en el proceso

de captacidn de recursos.

Es necesario asegurar la coparticipacidn de las diferentes unidades
del Instituto en la aplicacidn de las politicas y esfuerzos encamina-

dog a la captacidn de reccursos.
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8.9

6. Necesidades de capacitacion

a. El contenido de¢ 1la capacitacidn para la aplicacién de las politicas
que se relacionan con la captacidn de recursos debiera incluir entre
otros los siguientes aspectos:

i, Fuentes de financiamiento - su organizacidn, programas de

operacidn - requerimientos, etc.

ii. Politicas y normas del IICA en relacidn con la captacidn de
recursos

iii., TZcnicas de identificacidn, preparacidn y evaluacidn de proyectos
b. Lo anterior podria hacerse mediante varios medios entre los cuales
se tendr2n en cuenta:
i. Capacitacidn reciproca

ii. Talleres y seminarios

iii. Informacidn por medio de boletines y documentos.






9.0

SESION PLENARIA
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9.1

SESION PLENARIA

Durante la Sesidn Plenaria se conocieron las Recomendaciones
de los diferentes Grupos de Trabajo y una Orden Ejecutiva sobre el

ajuste a la estructura orgénica del IICA.

Se anuncid que posteriormente se haran llegar a las distintas
Unidades Operativas los acuerdos tomados durante esta Sesidon y las
decisiones del Director General en relacidn con cada una de las

Recomendaciones formuladas por los Grupos de Trabajo.
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