Digitized by GOOS[C



. .~m'--
CCuL. _ .t ~TPRECIAL
NO-s - LY BIRLIOTECA

\

]



INTRODUCCION

El Comité Ejecutivo del I1ICA, en la Resolucién No. 56, adopta-
da durante su Sexta Reunién Ordinaria, realizada en Costa Rica
del 13 al 17 de julio de 1986, recomeredé a la funta Interamerica-
na de Agricultura, [IA, mdximo érgano del HCA, que aprobara el
nuevo Plan de Mediano Plazo, PMP, 1987-1991, del Instituto.

La Resolucién mencionada se basé en la presentacion que el Dr.
Martin E. Pifieiro, Director General del [ICA, hizo a los miembros
del Comité en la Tercera Sesion Plenaria, el 15 de julio de 1986.

E| Director General incluyé en su exposicion sobre la propues-
ta del PMP, un resumen sobre la génesis y el desarrollo del docu-
mento. Destacé la participaciéon que tuvieron los integrantes del
Grupo de Expertos conocido como G—6, los gobiernos de los pai-
ses miembros y funcionarios y consultores del Instituto.

La presentacién continué con un andlisis de las principales pro-
puestas del Plan, especialmente la definicion de los cinco Progra-
mas en los que el IICA concentrard su accién técnica.

Las delegaciones acogieron muy favorablemente la exposicién y
expresaron su agradecimiento al Director General, y a quienes tra-
bajaron con él, por la calidad del trabajo realizado y por el conte-
nido de este importante documento.
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EXPOSICION HECHA POR EL DR. MARTIN E. PINEIRO,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
COOPERACION PARA LA AGRICULTURA, SOBRE EL
PLAN DE MEDIANO PLAZO 1987-1991 DEL IICA, ANTE LA
SEXTA REUNION ORDINARIA DEL COMITE EJECUTIVO
DEL INSTITUTO, EL 15 DE JULIO DE 1986

“Trataré de hacer una presentacion esquemdtica del Plan de Mediano
Plazo 1987-1991 del 1ICA!. Para ello, procuraré plantear las ideas cen-
trales que guiaron la estructura del documento. Es importante enfatizar
las preocupaciones de los paises con respecto al funcionamiento del Ins-
tituto, manifestadas a través de las discusiones que sostuvimos y de la
Resolucidn por la que solicitaron al Director General la preparacion de
un nuevo Plan de Mediano Plazo.

Estas preocupaciones son: a) los cambios sociales y econémicos que
América Latina y el Caribe han experimentado en los ultimos diez afios,
y las consecuencias de esos cambios en la accion del IICA; b) la sospe-
cha de que el impacto que el Instituto tiene en los paises miembros no
es todo lo relevante que puede ser; y c) consecuentemente, si el im-
pacto no es todo lo importante que puede ser, es necesario introducir
ajustes significativos en cuanto a las prioridades de trabajo y a la orga-
nizacion del Instituto. Estos son también los tres puntos bdsicos que ali-
mentan la instruccion que nos diera la Junta Interamericana de Agricul-
tura para la preparacion de un nuevo Plan de Mediano Plazo.

1 HCA/CE/Doc.137(86). 15 de mayo de 1986. Plan de Mediano Plazo 1987-1991.
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También fueron éstos, por lo tanto, los principales temas a los que se
refirié el Grupo de Seis Expertos® y son también los puntos centrales
que tomamos como referencia para la preparacion del Plan.

Tarea desarrollada por el Grupo de Seis Expertos

El grupo de consultores externos, conocido como Grupo de Seis Ex-
pertos, G—6, efectud una evaluacion del Plan de Mediano Plazo actual-
mente vigente, y del impacto de la accién técnica del Instituto.

He invitado al Dr. John Spence, quien actué como Coordinador del
G—6, para que participe en esta reunion del Comité Ejecutivo y los Se-
fiores Delegados tengan la oportunidad de hacerle las preguntas que es-
timen convenientes. Debo adelantar que la propuesta de Plan de Media-
no Plazo 1987-1991 de hecho recoge, casi completamente, las recomen-
daciones del G—6.

Para la constitucion del Grupo de Expertos se decidié que sus miem-
bros tuvieran una cierta representacion regional, con el propdsito de
aprovechar el conocimiento y las experiencias de sus integrantes. Sin
embargo, quedd bien claro que ellos no eran representantes de sus
paises, sino que fueron designados, de comin acuerdo, por los dos Di-
rectores Generales (el saliente y el entrante). En funcidn de esto, se es-
cogié una persona por cada una de las cuatro dreas en que se organizan
los paises miembros del 1ICA, mas un ciudadano de los Estados Unidos
de América y un ciudadano del Canadd3.

Por otra parte, nosotros constituimos en el IICA un Grupo de
Apoyo, que actudé al mismo tiempo como Secretaria Técnica, acom-
paiid a los integrantes del G—6 en las diversas visitas que efectuaron
a los paises y los ayudoé en la preparacion del documento.

Los trabajos se realizaron del 9 de febrero al 21 de marzo de 1986.
Se organizaron tres subgrupos que visitaron varios paises en los que se
entrevistaron con representantes de los Gobiernos, estuvieron en las Ofi-
cinas del 1ICA y examinaron algunos de los proyectos de campo que se
realizan con la participacion del Instituto.

2 Informe sobre el Plan de Mediano Plazo 1983-1987. Preparado por el Grupo de Seis Exper-
tos. Marzo de 1986. IICA, San José, Costa Rica.

3 Miembros del G—6: John Spence, Trinidad y Tobago, Coordinador; John Pino, Estados
Unidos de América, Co-coordinador; Emilio Madrid, Chile; Domingo Marte, Republica Do-
minicana; Gérard Ouellette, Canada y Juan José Salazar, Colombia.
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Muy sintéticamente, y para brindar un punto de referencia, quisiera
mencionar los elementos centrales del diagndstico que el G—6 hizo del
Instituto. Posteriormente resumiré sus principales recomendaciones.

Diagnéstico y recomendaciones del Grupo de Seis Expertos

En su diagnodstico el G—6 plantea aspectos que a mi juicio son muy
importantes. En primer lugar, hace un reconocimiento explicito sobre
la visién que los paises tienen del IICA, y menciona la impresién favo-
rale que en general tienen del Instituto, en términos, sobre todo, de su
enorme potencial.

Dice el Informe del G—6: “El IICA, en este momento historico de
América Latina y el Caribe, tiene la capacidad de cumplir un rol funda-
mental de cooperacion con los paises; es necesario no perder esta opor-
tunidad y es sumamente importante que el organismo defina priorida-
des y se organice de tal manera que cumpla este potencial’’. Pero luego
agrega: ‘‘Creemos que el impacto que el Instituto estd teniendo no es
todo lo importante que podria ser, esencialmente porque nos parece
que tiene tres problemas’’.

Los tres problemas planteados por el G—6 son los siguientes:

a) Falta de capacidad analitica para comprender y analizar la evolucién
del sector agropecuario y, de esa manera, poder prever los principa-
les problemas que los paises enfrentan en cuanto a su desarrollo agro-
pecuario. Esa es la primera limitacién institucional.

b) Segunda limitacidn institucional: una excesiva cobertura temdtica. El
IICA estd haciendo de todo; es necesario que priorice y defina cudles
son las dreas de trabajo en las que quiere lograr cierta excelencia téc-
nica.

c¢) Un conjunto de problemas de caricter organizativo y de politica de
personal que es necesario corregir.

Estos son los principales elementos del diagnédstico. Consecuente-
mente, el G—6 presentd una serie’de 30 recomendaciones. Quiero agru-
par estas recomendaciones en cuatro dreas principales, en cuatro gran-
des temas:

a) El 11ICA debe desarrollar una mayor capacidad analitica. Debe definir
una estructura externa y debe lograr un personal adecuado que per-



mita alcanzar esa capacidad analitica, entender los problemas del sec-
tor agropecuario y, junto con los paises, poder anticiparse a ellos y,
sobre todo, a su evolucidon. Lo que bdsicamente estd diciendo el G—6
es que las prioridades del Instituto son dindmicas y que es necesario
contar con un mecanismo que le permita ir ajustindose dinamica-
mente a esos cambios.

b) Deben concentrarse los esfuerzos, tanto desde un punto de vista prag-
mdtico como funcional. En cuanto a los Programas, hay una reco-
mendacion explicita de que los mismos se reduzcan, de los diez exis-
tentes a los siguientes cinco: Analisis y Planificacion de la Politica
Agropecuaria, Generacion y Transferencia de Tecnologia, Salud Ani-
mal y Vegetal, Desarrollo Rural, y Comercializacion y Agroindustria.
Sélo leo los titulos, pues en el Plan de Mediano Plazo recogemos esos
Programas y a ellos me referiré mds en detalle en el curso de mi expo-
sicion.

Desde el punto de vista funcional, las ventajas comparativas de un
organismo internacional estdn en la actividad multinacional. A juicio
del G—6 es menester enfatizar estas acciones multinacionales, asignar
mds recursos a esas acciones con el propdsito de favorecer la coopera-
cion horizontal, la transferencia horizontal de tecnologia, las activi-
dades que los paises pueden desarrollar juntosy en las que el IICA pue-
de cooperar. Como consecuencia del énfasis puesto en la concentra-
cion de Programas, el G—6 recomendé analizar los proyectos actual-
mente en funcionamiento para determinar cudles pueden finalizar,
para ganar espacio desde el punto de vista presupuestario y para ini-
ciar actividades que estin mds en consonancia con las nuevas priori-
dades propuestas por el G-6.

(2]
~

d) La cuarta drea de recomendaciones se refiere a la organizacién del
Instituto y a la politica de personal. En tal sentido el G—6 sugiere
dar una mayor jerarquia a los Programas; definir una relacién mds
directa de los Directores de Programas con el Director General; ubi-
car en la Sede Central a los Directores de Programa y también a los
Directores de Area; esto Ultimo con el propésito de delegarles respon-
sabilidades operativas directas y establecer una estructura de mando
mads clara y precisa del Director General, a través de los Directores
de Area, hacia las Oficinas Nacionales, ganando de esa manera agili-
dad y unicidad en la accién.

Finalmente, con respecto a la politica de personal, se recomienda
modificarla de tal modo que mejoren los procesos de seleccion y eva-
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luacién; disminuya la edad promedio; se facilite la capacitacion vy, si
se quiere, recapacitacion del personal; se evalie la naturaleza de los
cargos de confianza y se trate de disminuir su nimero.

La estrategia del Plan de Mediano Plazo

Deseo mencionar ahora los elementos centrales de la estrategia del
Plan propuesto:

a) Concentracién del esfuerzo desde el punto de vista programdtico, es
decir, en la seleccion de cinco Programas prioritarios.

b) Concentracién del esfuerzo en términos de funciones prioritarias, es
decir, no concentrar sélo en términos programiticos, sino definir lo
que en inglés se denomina operational priorities.

c) Ajustes organizativos y de la politica de personal.

d) Finalmente, los requerimientos presupuestarios para la implementa-
cion del Plan.

CONCENTRACION DEL ESFUERZO: LA SELECCION DE CINCO
PROGRAMAS PRIORITARIOS

Con respecto al primer elemento de la estrategia del Plan de Mediano
Plazo, quisiera describir aqui el proceso I6gico que ha conducido a la
seleccion de estos Programas.

Para ello se utilizaron los siguientes criterios:

a) ldentificacién de un conjunto de problemas prioritarios en el sector
agropecuario de América Latina y el Caribe.

b) La existencia, en los paises, de instituciones ptblicas que actden
como contrapartida natural de la accion del 1ICA.

c) Que el 1ICA tenga ciertas ventajas comparativas, desde el punto de
vista del personal disponible y también en cuanto a su relacion con
otros organismos internacionales.
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Problemas prioritarios de la Region

Deseo enfatizar cudles son, a nuestro juicio, los principales problemas
que enfrentan América Latina y el Caribe, y en los que el IICA puede
colaborar con los paises.

El primero se vincula a las necesidades que surgen para el sector agro-
pecuario como consecuencia de la actual coyuntura internacional.

Al respecto pensamos que a la luz de lo que sucede en la economia
mundial, casi todos nuestros paises deben dar un nuevo énfasis y una
nueva importancia al sector agropecuario, no s6lo como productor de
alimentos, sino como factor de crecimiento econémico y generador de
actividad exportadora. Esto a nuestro juicio, requiere la redefinicion de
los objetivos del sector. Implica, asimismo, adecuar sus relaciones con
el resto de la economia y, en consecuencia, replantear la politica agro-
pecuaria en nuestros paises.

Este aspecto tiene también una contrapartida importante, desde el
punto de vista practico: es el referido al papel que el Instituto puede
desempefiar en apoyo a los paises, para la elaboracion de la politica
agropecuaria requerida en los programas sectoriales que se estan desa-
rrollando a través de los préstamos del Banco Mundial y probablemente,
en el futuro, del Banco Interamericano de Desarrollo. El Instituto pue-
de colaborar con los paises en el andlisis y discusion de esa politica, y
en su posterior aplicacién. Esta seria, a mi juicio, un drea de enorme im-
portancia, un elemento definitorio de lo que suceda en el sector agrope-
cuario en nuestros paises en los préximos afios.

El segundo problema que nos parece de fundamental importancia es
el de la modernizacién e innovacién tecnoldgica; pensamos que ese pro-
ceso constituird el principal elemento de transformacién de las econo-
mias en esta década y, seguramente, en la década futura.

En este momento la Region debe hacer un gran esfuerzo para vincu-
larse al proceso de innovacion tecnolégica que estdan experimentando
los paises industrializados. Al respecto, deseo recordar que las ventajas
comparativas y, por lo tanto, la posibilidad de intervenir en los merca-
dos internacionales, antes definida por los recursos naturales de los pai-
ses, actualmente estd determinada en alto grado por el nivel de innova-
cion tecnoldgica.
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En la medida en que América Latina y el Caribe no innoven tecnolé-
gicamente en el sector agropecuario, quedaran paulatinamente exclui-
dos del comercio internacional; esto tendria consecuencias dramdticas
en cuanto a las posibilidades de crecimiento.

Nos parece también que los paises de menor dimensién econémica
deben hacer un esfuerzo muy importante en lo que se refiere a trans-
ferencia de tecnologia internacional; dedicar una gran cantidad de sus
€sCasos recursos a conseguir un mecanismo muy selectivo y muy activo
de transferencia de tecnologia, como hicieron los japoneses en el sector
industrial hace veinte anos.

Eso requiere un tipo de organizacion diferente del que algunos paises
estdn desarrollando, incluso del que el propio IICA estd recomendando
en sus actividades de cooperacion técnica; ello demanda cierto grado de
reflexion, una nueva forma de pensamiento sobre la politica y las prio-
ridades de investigacion.

Para finalizar con el tema de la modernizacién e innovacién tecnolé-
gica, deseo hacer una especial referencia al papel del sector privado.

No hay ninguna duda de que buena parte de la generacién y transfe-
rencia de tecnologia es efectuada de diversas formas, por el sector pri-
vado. Es necesario insertarla también en la tarea del sector publico y
desarrollar un trabajo conjunto, que en este momento muchos de nues-
tros paises no estan realizando de manera eficiente.

Un tercer tema que nos parece importante es el de la integracion re-
gional, en el cual mucho se ha trabajado en América Latina y el Caribe.
Sin embargo, nos permitimos hacer una pequeia critica en el sentido de
que la integracion regional fue enfocada desde una perspectiva quizd
excesivamente politica, sin pensar que primero era necesario lograr una
integracion econémica y tecnoldgica, que sentara paulatinamente las
bases para una posible integracion de tipo politico.

Creemos que un organismo como el [ICA puede desempefiar una fun-
cion importante cooperando con los paises en el perfeccionamiento de
mecanismos que conduzcan a una integracion regional de cardcter tec-
nolégico y econdmico; esto, en el drea del comercio internacional, pue-
de implicar proyectos de produccién conjunta y proyectos de copartici-
pacion en produccién y exportaciones. '
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Este es un tema de gran importancia, no sélo en la actual coyuntura
econdémica sino también en relacion con la historia econémica de nues-
tros paises. Se vincula, asimismo, con la dimension de algunos pai'ses,
que se verran beneficiados muy especialmente con la ampliacién de sus
mercados y con la complementaciéon que surgiera del proceso de inte-
gracion.

Otro tema que nos parece fundamental como marco de referencia
para el conjunto de actividades del Instituto, es la necesidad de mejo-
rar la capacidad de movilizacién de recursos humanos y financieros de
los paises.

Al respecto, debe tenerse presente que algunos de los Estados Miem-
bros del IICA han desarrollado una capacidad tecnoldgica importante;
no sélo Estados Unidos de América y Canadd, que hace afos la han lo-
grado, sino también Brasil, México y otros, que pueden cumplir un pa-
pel de colaboracioén con paises que, a su vez, tienen un menor desarrollo
de sus recursos humanos.

Deseo afnadir otro elemento de razonamiento con respecto a este te-
ma, y es quizds el que merece mayor énfasis. En la actual coyuntura
econ6émica, no hay duda de que todos nuestros paises tienen serios pro-
blemas de balanza de pagos y de déficit fiscal, lo que limita la cantidad
de recursos que se pueden asignar al desarrollo agropecuario. En fun-
cion de esta situacion, nos parece de fundamental importancia que el
IICA colabore con los paises en definir con mayor precision el uso efi-
ciente de esos pocos recursos nacionales.

En el mismo sentido, la colaboracién del IICA a los paises puede re-
sultar de gran trascendencia en lo que se refiere a la obtencion de re-
cursos externos. Algunos han desarrollado una notable capacidad para
atraer recursos externos con el fin de ejecutar proyectos y contribuir
al desarrollo agrario; otros paises no han logrado esa capacidad.

Es con respecto a estos tltimos que el IICA puede contribuir a la ma-
yor y mejor utilizacién de dichos recursos. La tarea del Instituto puede
dirigirse a la colaboracion en la preparacion de proyectos financiables, a
la definiciéon de dreas de importancia para la consecucion de recursos
externos y a suministrar informacion a los paises sobre fuentes de recur-
sos y formas de acceso a esas fuentes.

Los temas resenados en esta seccion son los que nos parecen de ma-
yor prioridad; de alguna manera iluminan y alimentan el conjunto de
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recomendaciones que se hacen en el Plan de Mediano Plazo. Constitu-
yen el criterio principal que nos ha llevado a seleccionar y definir los
cinco Programas que vertebran dicho Plan.

Existencia de instituciones nacionales que sirvan como contrapartida
a la accion del I1ICA

El segundo criterio que sirvio para seleccionar los Programas que inte-
gran el Plan de Mediano Plazo, fue la existencia de instituciones publi-
cas que actien como contrapartida natural de la accion del Instituto en
los paises. Esto tiene particular importancia, pues es una decision per-
manente de la Junta Interamericana de Agricultura que el Instituto tra-
baje esencialmente a través de los organismos de los paises.

El 1ICA vy su relacion con otros organismos internacionales

El tercer criterio de seleccion de los Programas esta relacionado con
los mandatos especificos y actividades de otros organismos internacio-
nales.

Nos parece sumamente importante; dada la escasez de recursos inter-
nacionales y la diversidad y magnitud de los problemas, que todos los
organismos internacionales enfrentan, como consecuencia de las dificul-
tades financieras de los paises, que los organismos hagamos un esfuerzo
para definir un drea de trabajo en la cual cada institucion tenga ciertas
ventajas comparativas.

Trataré de ilustrar este tema con un caso concreto. La JIA ha reco-
mendado al Director General del IICA, por ejemplo, estrechar los vin-
culos con la FAO. A nuestro entender, estrechar esos vinculos de co-
operacion requiere, no tanto trabajar en conjunto sobre las mismas
dreas sino, por el contrario, hacerlo en dreas en las que la FAO no traba-
ja, o no tiene actividad demasiado intensa; se puede, de ese modo, esta-
blecer vinculos de cooperacion que tengan un efecto sinérgico. Si am-
bas instituciones trabajaran en actividades diferentes pero complemen-
tarias, se desarrollaran necesidades mutuas de cooperacién.

Esto explica por qué estamos proponiendo desenfatizar algunas dreas
de gran importancia, como por ejemplo la pesca. El IICA no tiene nin-
guna tradicién en el drea de la pesca; la FAO, en cambio, ha trabajado
mucho en este aspecto y le estd dando a esa drea gran prioridad. A noso-
tros nos parece mds logico no trabajar en ella; que la FAO se especialice
en pesca y se establezcan relaciones especificas en los casos en que re-
sulte necesario fortalecer vinculos de trabajo-conjunto.
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Si bien resulta imposible definir un drea de especializacion total-
mente distinta al drea de trabajo de otros organismos internacionales,
creemos que los cinco Programas y la especializacion funcional que es-
tamos planeando, establecen cierta diferenciacién y una mejor comple-
mentariedad con la FAO y otros organismos del Sistema de Naciones
Unidas, del Sistema Interamericano y con los centros internacionales
de investigacion agricola.

LOS PROGRAMAS PROPUESTOS

Los cinco Programas propuestos son los mismos que fueron recomen-
dados por el Grupo de Seis Expertos. Los criterios de seleccién que
acabo de exponer sistematizan la ldgica que justifica la propuesta del
G—6. Sin duda esta reduccién en el nimero de Programas es el elemen-
to mds importante del Plan de Mediano Plazo que estamos presentando.
Se asegura asi una priorizacion de las acciones del IICA en dreas en las
que el Instituto desarrollard una competencia técnica especializada.
Estos Programas no significan una exclusién total de otras dreas de tra-
bajo, especialmente en la ejecucién de proyectos con recursos externos.

Programa | — Anilisis y Planificacion de la Politica Agraria

En las actuales condiciones econdmicas internacionales la produccion
agropecuaria es uno de los elementos centrales para regenerar la posibili-
dad del crecimiento econémico. Este redescubrimiento de la agricultura
como elemento dinamizador de la economia destaca, asimismo, la im-
portancia de las politicas agrarias y la necesidad de analizarlas y ajustar-
las al nuevo papel que el sector puede desempeiiar. El Programa de Ana-
lisis y Planificacion de la Politica Agraria recoge esos elementos y se
orienta a colaborar con los paises en el andlisis y evaluaciéon de modelos
y estrategias alternativas de desarrollo agropecuario, en el mejoramiento
de la capacidad de andlisis y asesoramiento para la definicién e imple-
mentacion de la politica agraria, y en el fortalecimiento de la organiza-
cion y administracion de los sistemas institucionales de planificacion e
implementacion de la politica agraria.

Los paises, los organismos de cooperacion técnica y de financiamien-
to reconocen que la ausencia de politicas adecuadas puede constituir un
serio obstdculo para la efectividad del proceso de desarrollo agrario. Al
mismo tiempo, se reconoce la necesidad de desarrollar y fortalecer las
instituciones responsables de la formulacidn y aplicacion de la politica
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agraria, asegurando su accion coordinada con el resto de los organismos
del sector publico.

Areas de Concentracion y Acciones a Desarrollar

En esta perspectiva, el Programa ha definido las siguientes tres dreas
de concentracion y ha identificado en cada una de ellas acciones espe-
cificas orientadas a obtener productos concretos.

a) Andlisis e intercambio de experiencias en materia de estrategias al-
ternativas de desarrollo agricola y rural a nivel regional y subregional.

Dentro de esta drea el Programa, en coordinacién con los Estados
Miembros y organismos internacionales de cooperacion técnica, eco-
nomica y financiera, promovera-la discusion de estrategias alternati-
vas de desarrollo agrario, como contribucion para que los paises per-
feccionen sus propias concepciones y reforzar los esquemas de inte-
gracion regional en el sector.

b) Apoyo a los paises en el fortalecimiento de la capacidad de andlisis y
asesoramiento para la formulacion y ejecucion de planes y politicas
para el sector agrario.

En esta drea el Programa participard con los paises en investigaciones
aplicadas que apoyen la definicion de estrategias, politicas y planes
orientados a solucionar problemas prioritarios que obstaculizan el
desempeno del sector agropecuario y su contribucién al desarrollo
econémico y social.

En la realizacion de estas acciones se dard especial atencién al mejora-
miento de la capacidad de los cuadros técnico-profesionales y al for-
talecimiento de las instituciones que tienen como funcidn analizar y
asesorar en la adopcion de decisiones para orientar el proceso de de-
sarrollo agrario.

c) Establecimiento de mecanismos apropiados para la ejecucién de pla-
nes y politicas.

En esta drea el Programa fomentard el disefio e implantacion de me-
canismos apropiados que orienten la ejecucion coordinada de planes,
politicas, programas y proyectos prioritarios, fortaleciendo la accién
concertada de los sectores publico y privado.
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Programa Il — Generacion y Transferencia de Tecnologia

El Programa de Generacién y Transferencia de Tecnologia es la res-
puesta del IICA a dos aspectos fundamentales: el reconocimiento, por
parte de los paises y de la comunidad técnico-financiera internacional,
de la importancia de la tecnologia para el desarrollo productivo del
sector agropecuario; y el convencimiento generalizado de que para apro-
vechar plenamente el potencial de la ciencia y la tecnologia, es necesa-
rio que existan infraestructuras institucionales capaces de proporcionar
las respuestas tecnoldgicas apropiadas a las condiciones especificas de
cada pais, y un marco de politicas que promueva y posibilite que las
mismas sean incorporadas a los procesos productivos.

En este contexto, el Programa de Generacién y Transferencia de
Tecnologia se orienta a promover y apoyar las acciones de los parses
miembros, tendientes a mejorar el diseio de sus politicas tecnoldgicas,
fortalecer la organizaciéon y administraciéon de sus sistemas de genera-
cion y transferencia de tecnologia, y facilitar la transferencia interna-
cional de tecnologia.

De este modo se podrd lograr un mejor aprovechamiento de todos los
recursos disponibles y una mejor y mas efectiva contribucién a la solu-
cion de los problemas tecnoldgicos de la produccién agropecuaria, den-
tro de un marco de igualdad en la distribucién de los beneficios y con-
servacion de los recursos naturales.

Hay varios problemas que limitan seriamente la productividad y capa-
cidad de contribuir efectivamente al desarrollo agricola y el bienestar
rural de los paises de la Region:

a) Dificultades para articular la politica tecnoldgica.

b) Desajustes organizacionales.

c) Insuficiencia presupuestaria y escasez de recursos humanos debida-
mente capacitados.

d) Desvinculacién entre la investigacion y la ensefianza.

e) Insuficiente integracion entre las actividades de investigacién y la
transferencia de tecnologia.
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Areas de Concentracion y Acciones a Desarrollar

La situacién descrita arriba se resume en un contraste de oportunida-
des y problemas. Oportunidades, porque los paises de América Latinay
el Caribe cuentan con la infraestructura y experiencias especificas, a
partir de las cuales se puede encarar el desarrollo de las nuevas tecnolo-
gias que serdn requeridas para la transformacion de la agricultura de la
Region. Problemas, porque existe una serie de deficiencias que limitan
su productividad y efectividad. En funcién de ese contraste, las activi-
dades del IICA en este campo se orientan a cooperar con los paises
miembros para resolver esos problemas y limitaciones, de tal manera
que se pueda aprovechar a pleno el potencial de las oportunidades y
recursos disponibles. Dentro de este concepto, en el periodo 1987-1991
el Programa concentrara sus actividades en cinco dreas de trabajo:

a) Disefo de politicas tecnoldgicas.

b) Mejoramiento de los aspectos organizativos y gerenciales de los siste-
mas de generacion y transferencia de tecnologia.

c) Desarrollo y/o fortalecimiento de los programas de formacién de re-
cursos humanos.

d) Cooperacion técnica reciproca e intercambio de informacién entre
las instituciones nacionales e internacionales que operan en la
Regidn.

e) Prestacion de servicios para la formulacién e implementacién de pro-
yectos de inversion en el drea de generacion y transferencia de tecno-
logia.

Programa Il — Organizacion y Administracion para el Desarrollo Rural

Amplios sectores de la poblacion rural latinoamericana y del Caribe
se enfrentan a severas limitaciones de acceso a recursos productivos basi-
cos (tierra, agua, capital) y a servicios (asistencia técnica, comercializa-
cién, educacioén, salud), esenciales para que la familia rural supere los
niveles de pobreza en que vive, se incorpore a través de sus organizacio-
nes a la vida social y politica de los paises y acceda a los beneficios del
desarrollo. '
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El propésito del Programa es apoyar a los Estados Miembros en la
definicién de politicas y programas de desarrollo rural y en el fortale-
cimiento de las instituciones responsables de la ejecucion de las acciones
que de ellos se derivan.

En este sentido, los esfuerzos se orientan a:

a) Identificar la problemdtica de la poblacién rural pobre, y disefiar y
ejecutar politicas orientadas a superar la pobreza rural.

b) Mejorar el desempeiio de los sistemas institucionales vinculados con
el desarrollo rural, y lograr la entrega integrada de servicios a la po-
blacién.

c) Fortalecer la capacidad para la preparacién y manejo de programas y
proyectos de desarrollo rural.

d) Realizar acciones para promover y fortalecer organizaciones de pro-
ductores y mejorar la gestion empresarial.

Si bien es cierto que los paises han desarrollado capacidad para iden-
tificar, formular, ejecutar y evaluar politicas, programas y proyectos
orientados a enfrentar la pobreza rural, subsisten adin limitaciones que
restringen considerablemente su impacto potencial esperado, entre las
que se destacan las siguientes:

a) Limitaciones para la identificacion e interpretacion de la problemdti-
ca rural y para la formulacién e instrumentacién de soluciones apro-
piadas con participacion de la poblacion.

b) Restricciones en los sistemas institucionales para generar los servicios
que la poblacion rural requiere y lograr su entrega integrada.

c) Insuficiencia en la identificacién, formulacién y manejo de progra-
mas y proyectos de desarrollo rural.

d) Baja capacidad de gestién de las unidades empresariales de produc-
cion y servicios.

Areas de Concentracion y Acciones a Desarrollar

Para dar respuesta a la problemdtica sefalada, el Programa concentra-
rd sus actividades en cuatro dreas prioritarias:
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a) Andlisis de la problemdtica del desarrollo rural.

b) Fortalecimiento de los sistemas institucionales responsables de accio-
nes en desarrollo rural.

¢) Formulacién y manejo de programas y proyectos de desarrollo rural.

d) Apoyo técnico y capacitacion para la organizacién y gestion empresa-
rial.

Para fortalecer las acciones previstas en las dreas prioritarias de con-
centracién, el Programa promoverd:

a) La cooperacidn entre los paises miembros para el andlisis y difusion
de experiencias sobre organizacién de productores, como estrategia
dinamizadora de los proyectos de desarrollo rural.

b) El apoyo a los paises en la captacién de recursos externos para pro-
gramas y proyectos de desarrollo rural, cuya estrategia se base en el
fortalecimiento de las organizaciones de productores.

c) La identificacién de proyectos que, aunque enfaticen la organizacién
de los pequefos productores y la produccion de la familia rural, in-
cluyan ademas contenidos temdticos directamente vinculados a dreas.
de los otros Programas del Instituto (Andlisis y Planificacion de la Po-
litica Agropecuaria; Generaciéon y Transferencia de Tecnologia; Co-
mercializacion y Agroindustria, Sanidad Animal y Vegetal). En con-
secuencia, se establecerdan mecanismos de coordinacién entre Progra-
mas que faciliten la interaccion requerida para evitar la duplicacién
de acciones y atender, en forma conjunta y eficiente, las demandas
de cooperacion técnica que surjan en los paises para enfrentar la po-
breza rural.

d) La capacitacién, considerada como elemento comdn a las dreas prio-
ritarias identificadas.

Programa IV — Comercializacion y Agroindustria

La concepcién del Programa de Comercializacién y Agroindustria,
responde a dos aspectos principales de la situacién actual de los paises
de América Latina y el Caribe.

El primer aspecto se vincula con la creciente complejidad de los siste-
mas de comercializacién, las mayores necesidades de procesamiento que
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surgen del proceso de urbanizacion y la consecuente diferenciacion fun-
cional, espacial y temporal, entre produccién y consumo.

El segundo aspecto es la importancia que adquiere el comercio inter-
nacional agropecuario en general, y de productos no tradicionales en
particular, como respuesta a las necesidades de crecimiento que enfren-
tan las economias de la Region.

En los dltimos afios se ha abierto un extenso campo de oportunida-
des, tanto a nivel internacional como intra-regional. Sin embargo, para
que ellas puedan ser aprovechadas positivamente, se requieren infraes-
tructuras fisicas e institucionales que no estan disponibles en todos los
casos.

Dentro de este marco, el propdsito del Programa de Comercializacién
y Agroindustria es apoyar a los paises en sus esfuerzos por incrementar
la eficiencia de sus procesos de comercializacin y lograr una participa-
cién mas efectiva en el comercio internacional bilateral y multilateral de
productos agropecuarios a nivel regional y mundial. Ello se consigue a
través de acciones dirigidas a mejorar el disefio de canales y sistemas de
informacion, incrementar las inversiones en el campo de la agroindustria
rural y promover la agroexportacion no tradicional.

En el contexto de esta problemdtica general, los siguientes temas tie-
nen una particular importancia:
a) Falta de informacién adecuada.
b) Insuficiente desarrollo de la infraestructura de agroindustria rural.

¢) Escasa participacion del sector privado en el desarrollo de los merca-
dos internacionales.

Area de concentracion y acciones a desarrollar

Dados los problemas mds importantes que afectan al desarrollo agro-
pecuario desde el punto de vista de la comercializacion y la agroindus-
tria, el Programa ha seleccionado para su accidn las siguientes dreas de
concentracion:

a) ldentificacién de problemas y desarrollo de soluciones para la comer-
cializacion.

b) Fomento de la agroindustria rural.



21

c) Fomento de la cooperacion técnica para el comercio intra-regional y
la seguridad alimentaria.

d) Fomento de la agroexportacion no tradicional.
Programa V — Sanidad Animal y Vegetal

El propésito del Programa de Sanidad Animal y Vegetal es contribuir
a resolver el problema de la incidencia negativa de enfermedades y pla-
gas que reducen la produccién y la productividad agropecuaria y limitan
su comercializacion.

Para hacer frente a esos problemas y desarrollar acciones efectivas y
permanentes para el control de las principales enfermedades y plagas, y
evitar su diseminacion, es necesario contar con infraestructura fisica e
institucional, con capacidad técnica y suficiente agilidad de respuesta.

En este contexto, el Programa de Sanidad Animal y Vegetal se orien-
ta a cooperar con los paises en el fortalecimiento de las instituciones na-
cionales especificas en ese campo, con el fin de aumentar su capacidad
y efectividad para reducir las pérdidas econémicas causadas por las en-
fermedades y plagas en la produccion y comercializacidn agropecuaria;
prevenir el ingreso de enfermedades y plagas exdticas y controlar o re-
ducir el riesgo de expansion de las ya existentes en los paises.

En ese contexto, los problemas que aparecen como de mayor impor-
tancia son los siguientes:

a) Estructura institucional.
b) Pérdidas econémicas por enfermedades y plagas.
c) Comercio internacional.
d) Participacion del sector privado agropecuario.
e) Comunicacion social.
Areas de concentracion y acciones a desarrollar
En funcién del propésito general de aumentar la efectividad de los

sistemas institucionales de sanidad animal y vegetal de la Region, el Pro-
grama concentrara sus actividades en las siguientes dreas de accion:
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a) Fortalecimiento de las estructuras institucionales para la sanidad ani-
mal y vegetal.

b) Evaluacién de pérdidas econémicas resultantes de las principales en-
fermedades y plagas.

c) Asesoramiento a los paises para superar las restricciones sanitarias
que traban el comercio internacional.

d) Fortalecimiento de los sistemas de defensa sanitaria y de emergencia.

LAS FUNCIONES PRIORITARIAS

En el Plan de Mediano Plazo estamos proponiendo enfatizar las si-
guientes cuatro funciones:

a) Desarrollar cierta capacidad para analizar, junto con los paises, las
dreas temdticas de los Programas y, en consecuencia, poder prever los
problemas prioritarios que tendremos en cada una de las dreas progra-
mdticas elegidas. Es lo que denominamos anilisis y proyecciones.

b) Fortalecimiento institucional, sobre lo cual ya me he referido a lo
largo de esta exposicion.

c) Promocidn y ejecucion, cuando sea conveniente, de proyectos multi-
nacionales.

d) Ejecucién de proyectos nacionales, concertados con los propios
paises. Tanto en las dreas temadticas de los Programas como en otras
dreas en las cuales el IICA provee la capacidad administrativa y geren-
cial.

OBJETIVOS EN CUANTO A ORGANIZACION Y POLITICA DE
PERSONAL

Con respecto a la organizacién del Instituto, procuramos cuatro obje-
tivos que nos parecen de importancia y que surgen de las recomendacio-
nes de la Junta Interamericana de Agricultura y del Comité Ejecutivo a
lo largo de los afos.
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En el Plan recogemos explicitamente los siguientes objetivos:

a) Disminuir los costos de la administracién central, mediante una ma-
yor delegacion de autoridad a los niveles intermedios y a las unidades
operativas.

b) Dar mayor unidad a la politica institucional, vinculando mds estre-
chamente a los componentes técnicos en el proceso de decisién de
esa politica.

c) Jerarquizar los Programas y desarrollar una mayor capacidad analiti-
ca; mejorar, por lo tanto, el nivel de la cooperacién técnica que esta-
mos brindando.

d) Jerarquizar el concepto de proyecto como unidad programdtica y
como unidad operacional. Los grandes proyectos se convertirdn en la
principal unidad operativa y de programacién del Instituto.

Para lograr esos objetivos, el Plan propone algunos elementos especi-
ficos. El primero de ellos recoge recomendaciones del G—6: localizar a
los Directores de Programa en la Oficina Central, y proporcionarles un
pequeio grupo de apoyo técnico que les permita afinar su capacidad
analitica; perfeccionar la capacidad de iniciativa para generar con los
paises ideas de proyectos multinacionales y la capacidad para desarro-
llar esa idea y llevarla a la prictica mediante el disefio del proyecto; la
obtencion de recursos externos y la puesta en marcha del proyecto co-
rrespondiente.

Esa tarea es compleja y muy larga. Sentimos que en este momento el
IICA estd trabajando en respuesta a ofertas de proyectos multinaciona-
les, mds que generando junto con los paises los proyectos que deben ser
prioritarios; revertir ese proceso requiere una gran capacidad operativa.
Simultineamente con lo que se acaba de decir, se pretende jerarquizar
orgdnicamente a los Directores de Programa, vinculdndolos directamen-
te con el Director General y el Subdirector General del IICA.

El segundo elemento también recoge una recomendacion del G—6:
contar con comités asesores de los Programas, en los cuales participen
técnicos que no pertenezcan al Instituto; eso permitird tener canales de
vinculacién y retroalimentacion con los paises, con la comunidad cien-
tifica y con la comunidad internacional en general.
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El tercer elemento propuesto para cumplir con los objetivos en mate-
ria de organizacioén es la localizacion de los Directores de Area en la Ofi-
cina Central. Debe advertirse que estamos denominando a esos funcio-
narios Directores de Operaciones de Area, pues se les delega autoridad y
mando directo sobre las operaciones en los paises. Habria una sola
excepcion en ese sentido: la region del Caribe. Alli, de comin acuerdo
con los paises, la mayor parte de las actividades se encauzardn a través
de proyectos multinacionales, mds que nacionales. En consecuencia, la
administracién de esos proyectos multinacionales requeriria que el Di-
rector de Operaciones del Area del Caribe tenga su sede en la propia
region.

La recomendacion del G—6 sugiere que la decision que se adopte con
respecto a este tema, sea de cardcter tentativo, con su sentido experi-
mental, y ese es justamente el espiritu de nuestra propuesta.

Con respecto a la politica de personal, debo seialar que el Plan in-
cluye tres elementos bdsicos sobre los cuales hay consenso:

a) Mejorar los procesos de seleccidon, evaluacién y capacitacién interna,
con el propésito de jerarquizar técnicamente al personal del Institu-
to.

b) Precisar y disminuir el nimero de cargos de confianza.

c) Tender a un incremento del personal de cardcter temporal asignado a
proyectos especificos.

Este dltimo punto es simétrico con la idea de los grandes proyectos.

Tanto las decisiones de aprobacion de recursos como las de designa-
cion y ubicacién del personal, serian adoptadas simétricamente con la
aprobacion de los grandes proyectos.

REQUERIMIENTOS PRESUPUESTARIOS PARA LA EJECUCION
DEL PLAN

Para finalizar, trataré un tema que se analiza con cierto grado de de-
talle, por primera vez, en el Plan de Mediano Plazo. Me refiero a los re-
querimientos presupuestarios para la ejecucion del PMP.

Seialaré los criterios bdsicos u orientaciones especificas que al res-
pecto estamos incluyendo en el Plan:
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a) En primer lugar, lo que serd una solicitud expresa cuando tramitemos
la aprobacién del Programa-Presupuesto para el bienio 1988-1989:
un incremento anual del cinco por ciento para dicho bienio y del tres
por ciento anual para el bienio subsiguiente. Ello, sobre la base de
que asi se compensaria, de algin modo, la tasa de inflacion esperada,
que es por lo menos del tres por ciento. El cinco por ciento anual del
primer bienio toma en consideracion el hecho de que en el presupues-
to del bienio en ejecucion no hubo ninglin aumento. Al mismo tiem-
po, el incremento significaria un pequefio aumento en el presupuesto
nominal, que nos permitiria canalizar recursos hacia las nuevas dreas
de concentracion y, en consecuencia, aceleraria la puesta en marcha
del Plan de Mediano Plazo.

b) La reduccion de los costos del Personal Regular, tal como lo reco-
mendé la JIA en su Ultima reunién, de por lo menos un 10 por cien-
to. Contamos ya con las proyecciones que nos permitirian reducir los
costos del Personal Regular, de acuerdo con la tasa recomendada.

c) Un aumento sustantivo de los recursos externos y, por lo tanto, de
los Costos Administrativos y Técnicos Indirectos, CATI’s, que acom-
pafian a los recursos externos. Estamos proyectando un incremento
de recursos externos bastante importante, del orden del 50 por cien-
to, en el periodo del Plan.

d) Un incremento en los porcentajes de los recursos totales de cuota,
que son canalizados a asistencia técnica directa y, al mismo tiempo,
una mayor concentracion de esos recursos de cooperacion técnica en
los cinco Programas que hemos definido como prioritarios.

e) Un aumento en la proporcién de los recursos de cuota que son canali-
zados a acciones multinacionales. Eso, en consonancia con el concep-
to de que un organismo internacional tiene ventajas comparativas pa-
ra el desarrollo de proyectos multinacionales. Naturalmente, los pro-
yectos multinacionales tienen acciones a nivel de pais, pero se trata
de enfatizar el concepto de proyecto multinacional.

f) Finalmente, se recoge lo que a nuestro entender es un consenso no
totalmente explicito en la Junta Interamericana de Agricultura, en el
sentido de dar una consideracion especial a las dreas y paises de me-
nor desarrollo relativo.

Gracias’’.
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