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NOVENO MENS/JE SOBRE LA NUEVA DIMTNSION PRESENTADO POR EL
,DIRCCTOR GENERAL DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS
AGRICOLAS DE LA OEA, ING., ARMANDC ~“AMPTR, EN LA SEPTIMA
REUNION ANUAL DE LA JUNTA DIRWCTIVA CON PARTICIPACION DE
DELEGADOS DE ALTO NIVEL DE LOS MINIST<RIOS O SECRETARIAS
DE__AGRICULTURA O DE REPRUSENTANTES ESPCCIALES DE _LOS
GOBITRNOS AM"RICANOS, EN SAN JOSE,COSTA RICA, PRESENTBDO
EL 30 DE ABRIL DE 19638

Sefior Presidente:

Sefiores Representantes:

Me complace presentarle a la Honorable Junta Directiva este no-
veno mensaje anual sobre la forma como el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas de la OEA ha venido poniendo en préctica la
politica de la Nueva Dimensibn, propuesta por el actual Director al
tomar posesién de su cargo en 1960 y que fue acogida por la Junta
Directiva, que la ha respaldado vigorosamente.

Mediante esta polf{tica, hemos volcado nuestros recursos huma-
nos, fisicos y financieros en programas multinacionales disefiados
para colaborar activamente con los Gobiernos de nuestros Estados
miembros en el fortalecimiento de sus propias instituciones de edu-
cacidn avanzada, de investigacidn, y de desarrollo rural y reforma
agraria, Estas instituciones son instrumentos esenciales para lo-
grar, a trav8s de la educacidn, la mayor difusidén de los conocimien-
tos agricolas y ponerlos al alcance del mayor niimero de personas;
crear nuevos conocimientos e introducir innovaciones tecnolbgicas; y
utilizar esos conocimientos en programas eficaces de desarrollo ru-
ral integral. A medida que los paises en vias de desarrollo vigo-
ricen y consoliden sus instituciones tendrfn los instrumentos nece-
sarios para acelerar su crecimiento econdmico y elevar el nivel de
vida de sus masas populares,

Como en afios anteriores, los sefiores Representantes encontra-
rén en el Informe Técnico correspondiente a 1967 informacibn deta-
llada sobre las labores realizadas por el IICA. Por otra parte,
el Subdirector General ha preparado para la Junta Directiva una sin-
tesis escrita de esa labor, Este afio hemos complementado las in-
formaciones anteriores con la presentacidn de una serie grifica que
muestra cdmo ha evolucionado el IICA desde 1960 para convertirse en
un instrumento continental de desarrollo institucional. En el
Apéndice A de este Informe resumo veinte logros efectivos de la Nue-
va Dimensién., Hemos avanzado considerablemente en este camino, con
el s8lido respaldo de los Estados miembros a travds de sus Represen-
tantes en la Junta Directiva y la participacibn activa de las
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instituciones nacionales; pero no hemos tenido igual &xito en hacer
comprender a otras instituciones, y afin a parte de nuestro propio
personal, el significado y el alcance de esa evolucibn, asunto al
cual me referiré mids adelante.

LA EXPERIENCIA EN COLOMBIA

De acuerdo con la licencia sin goce de sueldo que me otorgd la
Junta Directiva en su Sesibén del 27 de Julio de 1966, estuve sepa-
rado del cargo de Director General del 12 de Agosto de 1966 al 31
de Junio de 1967, para prestarle servicios a Colombia como Ministro
de Agricultura en el primer afio del gobierno del Presidente Carlos
Lleras Restrepo. Fue una experiencia doblemente interesante. En
primer lugar, tuve oportunidad de poner en préctica, con &xito, las
ideas que hemos venido desarrollando aqui en el IICA sobre los fac-
tores fundamentales que afectan el desarrollo agricola y el tipo de
programas que se requieren para modernizar la agricultura. En se-
gundo lugar, puede comprobar que esti bien encaminada la orienta-
cidn que le hemos dado al IICA de comfin acuerdo con la Junta Direc-
tiva., Nuestra filosofia de ayudar a los Estados miembros a desa-
rrollar sus propias instituciones tiene un fuerte impacto acumula-
tivo, sin bien es menos vistosa y espectacular que la de los pro-
gramas de asistencia técnica directa, los de ayuda financiera, y los
de impacto selectivo de tipo piloto.

Objetivos de la politica agropecuaria de Colombia

Contamos en el Ministerio de Agricultura con el apoyo decidido
del Presidente Lleras Restrepo, quien estf empefiado en una profunda
labor de transformacidn econdmica, social, institucional, y politi.-
ca en la cual le ha dado a la agricultura un papel preponderante
como uno de los motores fundamentales del desarrollo. Tuvimos un
eficiente equipo de asesores y la elaboracibén muy eficaz del perso-
nal del Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria
del IICA y de otros funcionarios del IICA para poner en marcha un
dindmico programa de accidén centrado en los cuatro objetivos funda-
mentales, a corto, mediano, y largo plazo que le sefialamos a la po--
1litica agropecuaria: 1/

a) Aumentar la capacidad de empleo y de ingreso de los agri-
cultores, particularmente de los campesinos de escasos re-
cursos,

b) Redistribuir los ingresos y los recursos productivos, par-
ticularmente la tierra, el agua, y el crédito.

L1/ Una informacidn detallada se encuentra en la Memoria del
Ministro de Agricultura de Colombia al Conzreso Nacional 1966-1967,
Bogota, Ministerio de Agricultura, 1967 246 pp; en las publicacio-
nes de la Serie de Planecamiento enunciadas en la Memoria; y en el
estudio Bases ra una politica agraria de abastecimiento para
Colombia, de Alberto Franco B., publicaao por el Centro Interameri-

cano de Reforma Agraria del IICA en 1966.
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¢) Aumentar la producciédn y mejorar la productividad de los
articulos alimenticios de consumo popular, de las mate-
rias primas de uso industrial, y de los productos de ex~-
portacibn; y

d) Mejorar la comercializacidn de los productos agropecuarios
Yy el abastecimiento urbano.

Planes cuatrienales de produccibn

Para concretar esa politica en programas de accidén pusimos en
marcha planes cuatrienales de produccidén de alimentos, de sustitu-
cibén de importaciones, y de exportaciones agricolas en los cuales
los instrumentos preponderantes de accién son la zonificacibn regio-
nal, el crédito combinado con la asistencia técnica y el suministro
de insumos, y la regularizacidn de los mercados. Alentamos los pro-
gramas de utilizacidn racional de los recursos naturales renovables,
por considerar que son la base del desarrollo agricola. Impulsamos
los programas de reforma agraria, no sblo a través de los distritos
de riego ya en construccibén, sino también buscindole soluciones al
problema del minifundio.

Vigorizamos el crédito, por considerarlo la palanca fundamental
para aumentar la produccibn. Al mismo tiempo, reorientamos las fun-
ciones del organismo de mercadeo para que el incentivo de los pre-
cios de garantia y de los precios de fomento --esencial para impul-
sar el desarrollo de la agricultura-- se complementara con las faci-
lidades de almacenamiento de la empresa privada y con la financia-
cidn de cooperativas de produccién y de consumo, que se enlazarén a
través de una red de mercados mayoristas. Apoyamos los programas
articulados de investigacidn y de ensefianza y colocamos la extensibn
en funcibn de esas labores, para aumentar su eficacia y su impacto.
Dimos atencibén preferente al impulso de la ganaderia, por conside-
rarla como la actividad mis promisoria, y sentamos las bases para
darle un mayor impulso a la utilizacidn técnica de los bosques y de
las aguas fluviales y maritimas. Promovimos la integracién con
los pafises vecinos, por considerar que hoy dia sblo son sensatas
las politicas agricolas que reconocen la necesidad de contar con
mercados comiines regionales.

Reformas Estructurales

Las inversiones pfiblicas en el sector agropecuaria aumentaron
considerablemente; actualmente ocupan el tercer lugar, después de
las obras pfliblicas y la educacidén. Pero vimos claramente con el
Presidente Lleras Restrepo que para lograr la transformacibén rural
se requerian dos reformas estructurales bdsicas; la organizacién
masiva de los campesinos para que participen activamente en la vi-
da nacional; y la reestructuracibén de los organismos del sector
agropecuario.
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Para lograr lo primero, y por inicilativa del Presidente, pusi-
mos en marcha un movimientm masivo de organizacibén campesina, a
trav8s de asociaciones de usuarios de los servicios pfiblicos como
impulso inicial. Para lograr lo segundo, presentamos al Congreso
Nacional un proyecto de ley sobre reestructuracidn de los organismos
del sector pfiblico agropecuario, para que el Ministerio de Agricul-
tura sea realmente el organismo rector de la politica agropecuariaj;
elabore, con la colaboracibn del Departamento de Planeacibn de la
Presidencia de la Repfiblica y con la participacidn activa de los
organismos pfiblicos del sector agropecuario y de la empresa privada,
los programas y planes de inversidn del sector agropecuario; y ar=-
ticule eficazmente, al nivel nacional, regional, y municipal, la ac~
e¢ibn de los diversos organismos del sector piliblico agropecuario y
los utilice como sus brazos operativos,.

He esbozado la politica y los programas de desarrollo agricola
puestos en marcha en Colombia para mostrar que la experiencia co-
lombiana es similar a la de otros palses siendo a la vez diferente.
Tiene en comfin con otros paises tres puntos importantes: uno, la
creciente importancila que se atribuye al sector agropecuarioj dos,
la imprescindible necesidad de movilizar recursos capaces de lograr
soluciones integrales; tres, la urgencia de contar con mecanismos
institucionales eficaces para poder actuar,

Colaboracibén del IICA

Como tuve el agrado de manifestirselo a la Junta Directiva en
Rio de Janeiro, como Representante de Colombia, en esa labor reci-
bimos apoyo efectivo de diversas unidades del IICA,canalizado a tra-
vés del Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria.
Esto confirma que el enfoque de desarrollo institucional ha hecho
mfs fitil al IICA como instrumento de apoyo a los programas nacionales.

La labor iniciada en Colombia ha sido continuada muy eficazmen-
te por otro funcionario del IICA en uso de licencia sin goce de suel-
do, el Ing. Enrique Blair, ex-Director Regional para la Zomna Andina,
quien participd en la preparacién e iniciacibn de los programas como
Director General del Ministerio y asumid el cargo de Ministro de
Agricultura de Colombia a fines de julio de 1967.

EL 25 ANIVERSARIO

En su informe a la Junta Directiva en Rio de Janeiro, el Di-
rector General Encargado, Ing. Carlos Madrid, se refirid a los pla-
nes elaborados por la Direcccibdn General para la celebracibn del 25
Aniversario de la fundacién del IICA. Me complace informarle a la
Junta Directiva que, segfin esos planes, el 25 Aniversario fue cele-
brado con lucidez en reuniones especiales que tuvieron lugar en
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Perfi, y la Unién Panameri-
oana en Washington,
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Actos Conmemorativos

El Excelentisimo Sefior Presidente de Costa Rica, Profesor José
Joaquin Trejos Ferndndez presidid el acto que tuvo lugar en el Cen-
tro de Turrialba la vispera del 7 de Octubre, y en el cual el Ing.
Guillermo Yglesias Pacheco, Ministro de Agricultura y Ganaderia,
destacb los aportes del IICA en general, y del Centro de Turrialba
en particular, al desarrollo de la agricultura en Costa Rica.

La Junta Directiva tuvo una sesibén conmemorativa en la Unibn
Panamericana, en Washington, el 10 de Diciembre de 1967 en la cual
el Secretario General de la OEA, Dr. José A. Mora, y el Presidente
del Consejo de la OEA (y de nuestra Junta Directiva) Embajador
Emiljio N. Oribe, del Uruguay, destacaron la labor cumplida por el
IICA desde su fundacibn el 7 de Octubre de 1942, En dicha sesidn,
el Dr. Felipe Herrera, Presidente del Banco Interamericano de Desa-
rrollo, y el Dr. Carlos Sanz de Santamaria, Presidente del Comit&
Interamericano de la Alianza para el Progreso, sefialaron el aporte
del IICA al desarrollo agricola de América Latina.

La Oficina de Relaciones Oficiales de la Direccidn General tie-
ne en prensa una publicacidén sencilla en la cual se resumen los di-
versos actos que tuvieron lugar con motivo del 25 Aniversario.

Libro sobre avances de las ciencias agricolas en América Latina

Parte importante de la celebracién fue la preparacibn del 1li-
bro "Las Ciencias Agricolas en América Latina'", publicado conjunta-
mente por el IICA y la Asociacibn Latinoamericana de Fitotecnia
(ALAF). Designamos dos editores quienes, bajo su propia responsabi-
lidad, solicitaron a destacadas autoridades resefias sobre los avan-
ces logrados en América Latina en los liltimos afios en campos tales
como los tipos de agricultura y el desarrollo agricola, la boténica,
el clima, los conocimientos del campesino, la evolucibn de la in-
vestigacibn, la fisiologia vegetal, la organizacidn de la produc-
cibn, las enfermedades del ganado, las instituciones del desarrollo
rural, la entomologfa agricola, la genética, el fitomejoramiento, la
sociologia rural, la lucha contra las enfermedades del ganado, la
genética y el mejoramiento animal, la alimentacibén animal, la cien-
cia del suelo, y la evolucibén de la ensefianza agrondmica.

También incluyeron los editores capitulos sobre: los pioneros
de las ciencias agrondmicas en América Latina; la FAO y las Nacio=-
nes Unidas; los paises amigos; la moderna fundacibn y su ingreso al
campo agrficola en América Latina; el IICA y la OEA; y una lista se-
leetiva de libros y publicaciones periddicas sobre ciencias agrico-
las y afines escritas por autores latinoamericanos y editadas en
América Latina.




L. . -
. : . . .
. L . "
- . R
LI N . .
o . . .
- . . .
s A .~ .
' ) . . .
. . .
. : - . . .

B - ] .
. ) :
v - -
. .

b . . -
. ~ .
: ~
' ' ) N . -~ .

~ - - i
N . - . . S

. . . . -

B . . . N
.

.
:
.

-
-
. .
.
.
[N

e e




- 703.6 -~

A través dc csa serie de articulos preparados bajo la respon-
sabilidad de cada autor, el IICA ha querido facilitar la publica-
cibn de una rcsefia selectiva de los avances logrados en América La-
tina. En una obra de esa naturaleza hay, inevitablemente, vacios
y omisiones que somos los prim.ros en reconocer. No figuran, por
ejemplo, algunos capitulos importantes debido a que los autores que
habian aceptado prepararlos no pudieron, a ltima hora, entregar
los manuscritos prometidos, Los editores y los autores, sin embar-
go, lograron presentar, en conjunto, un panorama que no se habia
intentado anteriormente en esa forma y serid una valiosa fuente de
informacién.

De particular interés para quienes quieran tener una visibn ob-
jetiva de la forma como el IICA ha evolucionado para convertirse en
un instrumento eficaz de accidén interamericana, es el capitulo que
resefia la evolucidn del IICA en sus primeros 25 afios.

Un duradero esfuerzo de ensefianza para la América Latina

También con motivo del 25 Aniversario terminamos un andlisis
completo que hablamos venido haciendo, con tabulacibn mecanizada,
de nuestras estadisticas sobre la labor cumplida por el IICA duran=-
te 22 afios en el campo de la educacidn agricola. Ese andlisis fue
publicado por la Direccidn General en un folleto ilustrado titulado
"Un duradero esfuerzo de enseflanza para la América Latina".

Para facilitar la actualizacidn de la resefia por perfodos quin-
quenales, &sta se 1limitd a un ventenio completo que cubre el lapso
de 1946 a 1965. El andlisis comprende secciones sobre la razbn por
la cual el IICA ensefia la cifra de 11.942 estudiantes que recibie=-
ron ensefianza durante ese ventenio, la formacibén previa de los es~
tudiantes, su sexo y edad, el adiestramiento por tipo y materia, la
utilidad para los paises, la Escuela para Graduados, y la labor de
las Direcciones Regionales., Contiene 17 grificos ilustrados.

LA COOPTRACION MULTINACIONAL P""A EL
DESARROLLO INSTITUCIONAL

En su informe a la Junta Directiva en Rio de Janeiro, el Di-
rector General Encargado, Ing. Carlos Madrid, se refirib a los avan-
ces que hemos logrado en la coopcracibn efectiva con otros organis-
mos interracionales, principalmente cor. la Secretaria General de la
OEA, con el Banco Interamericano de Desarrollo, con la FAO con la
Secretarfa General del Tratado de Integracidn Econdmica de Centro
América y con el Consejo Superior Universitario Centroamericano, en
el desarrollo de programas multinacionales de desarrollo institucio-
nal.

Me complace manifestarle a la Junta Directiva que hemos seguido
estrechando nuestras relaciones con otros organismos interesados en
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el sector agropecuario ya que solamente aunando esfuerzos con otras
organizaciones podremos aumentar el impacto de nuestros programas,
como se desprende de la resefia que sigue.

Labores conjuntas con el Banco Interamericano de Desarrollo

Desplies de un cuidadoso estudio, el BID ha fijado una politica
de desarrollo agricola que le permitiri ampliar los préstamos a las
instituciones de los Estados americanos para aumentar la producti=
vidad de la agricultura, diversificarla e integrarla regionalmentej
fortalecer las instituciones de enseiianza, crédito, e investigacidnj
me jorar la planificacibn del desarrollo agricola; promover la refor-
ma agraria; apoyar proycctos de colonizacibn; intensificar la pro-
duccibn ganadera; mejorar y diversificar la produccidn silvicola y
las industrias afines; contribuir al mejoramiento de los sistemas de
comercializacidn; aumentar la accibn en los proy:ctos de riego; y
preparar planes de desarrollo regional,

A medida que el BID ha venido ampliando su participacibn en
programas de desarrollo agricola, ha visto la conveniencia de estre-
char su colaboracibén con las actividades de capacitacibn del IICA,
comenzando por la reforma agraria y al crédito agricola, Los progra-
mas conjuntos que hemos venido desarrollando en esos dos campos
~--con apoyo del Proyecto 206 del Programa de Cooperacién Té&cnica de
la OEA-- han tenido pleno 8xito. Por tanto, hemos iniciado conver-
saciones con el BID para ampliar esa cooperacidén a otros campos,
incluyendo la organizacibn de cursos para funcionarios nacionales
sobre la preparacibn de proyectos especificos para financincibn en
campos en los cuales el IICA esti& trabajando, cuenta con experien-
cia adecuada, y tiene personal calificado.

Tendencia hacia la ayuda técnica multinacional

Comenzando por el Congreso de los Estados Unidos, hay actual-
mente tendencia a impulsar los programas multinacionales en mayor
grado que los bilaterales. Sin embargo, la participacibn econdmica
de los paises desarrollados en los programas de los paises en vias
de desarrollo estf muy lejos de tener el volumen requerido para dar
un salto decisivo. En la Conferencia Mundial de la Sociedad Inter-
nacional para el Desarrollo (SID), que tuvo lugar en Washington en
Marzo de 1968, conferencistasde diversos paises, profesiones, y or-
ganizaciones coincidieron en reafirmar el papel esencial que juega
la agricultura en los programas de desarrollo y la prioridad que
debe tener en los programas de ayuda externa. Anotaron, sin embar-
g0, la paradoja de que a pesar de haber avanzado considerablemente
en los filtimos 20 afios en la metodologia de la ayuda externa =--que
es compleja y diffcil, y para ser efectiva requiere programas inte-
grados a mediano y largo plazo-- es mds frigil ahora el apoyo poli-
tico a esa accibn en los paises avanzados que estln en condiciones
de prestar la ayuda,
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Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecndlogico

Afortunadamente, en el Continente Americano la Alianza para el
Progreso ha tenido logros positivos en el campo econdmico y social.
En 1967, la Alianza recibib un nuevo impulso cuando los Presidentes
de América se reunieron en Punta del Este (Uruguay) y suscribieron
una declaracidn que le dio una nueva dimensidn al incorporar entre
sus objetivos la modernizacibén de la vica rural y sefialar la necesi-
dad de acelerar el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia.

Para darle expresibn efectiva a la Declaracién de los Presiden-
tes, el Consejo Interamericano Cultural acordd en su Quinta Reunidén
Anual (Maracay, Venezuela, Febrero 1968) poner en marcha un Progra-
ma Regional de Desarrollo Educativo (financiado a través de un Fon-
do Especial que contari con una suma inicial de 10 millones de db-
lares) y un Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgi-
co (con una suma inicial de 15 millones de ddlares).

El Centro de Enseflanza e Investigacién del IICA en Turrialba
fue escogido por el Grupo de Expertos en Ciencia y Tecnologia que
asesor8 a la Secretaria General de la OEA en la preparacién de las”
bases del programa, como uno de los centros de excelencia en América
Latina. El IICA, por tanto, fue invitado, conjuntamente con repre-
sentantes de la Universidad Agraria del Perfi, el Instituto Nacional
de Tecnologfa Agropecuaria (INTA) y la Universidad de Buenos Aires
en Argentina, la Escuela Superior de Agricultura, en Piracicaba, de
la Universidad de Sao Paulo en Brasil, el Instituto Colombiano
Agropecuario y la Universidad Nacional de Colombia, la Facultad de
Agronomia, en Maracay, de la Universidad Central de Venezuela, a
participar en una reunibn que tuvo lugar en San José, en Octubre de
1967, para sentar las bases de un programa multinacional para el
desarrollo de las ciencias bésicas agropecuarias a nivel de post-
graduacibn,

El Grupo Asesor reunido en San José seiiald los campos siguien-
tes como prioritarios, en su orden: suelos; nutricibn, reproduc-
cibn, y genética animal; fisiologfa, ecologia y bases genéticas del
me joramiento vegetal; pestes y enfermedades; y dasonomia. Sefiald
al Centro de Turrialba, por la capacidad de su personal y la cali-
dad de sus investigaciones, como participante en los programas mul-
tinacionales de suelos, zootecnia, y dasonomia indicando que en este
Gltimo campo solo Turrialba est& actualmente en condiciones de ofre-
cer ensefilanza para graduados en la calidad requerida. Los grupos de
la Zona Sur del IICA en lLa Estanzuela, Uruguay, y en Castelar,
Argentina, fueron seflalados como participantes en un consorcio in-
tegrado por el INTA y las Universidades de Buenos Aires y La Plata,
para los programas de zootecnia, fisiologila y ecologia, y fitogené-
tica.

La Secretarfa General de la OEA acaba de aprobar este programa
de ciencias bisicas agropecucrias, para el cual ha destinado una
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partida inicial de Ue.S. $ 600.000, para los primeros 18 meses, que se-
rén’ invertidos en la forma propucsta por el Grupo Asesor reunido

en San Jos&, con las modificaciones introducidas por el Grupo de
Expertose.

Programas internacionales de la Fundacidn Rockefeller

Otra evidencia clara de la creciente importancia de los pro=-
gramas cientificos en el desarrollo agricola es la internacionali=-
zacidn de los programas sobre cultivos alimenticios b&sicos y gana-
derfa que inicid la Fundacidn Rockefeller en América Latina hace 25 a-
fiose La labor de la Fundacidn Rockefeller a través de sus progra=-
mas cooperativos en M&xico, Chile, Colombia y otros paises es bien
conocidaes En Marzo pasado tuvo lugar en Nueva York un interesante
simposio auspiciado por la Fundacidén Rockefeller, en el cual se
destacd la contribucibn decisiva de los programas de creacibén de va-
riedades mejoradas de cultivos alimenticios en las campafias para
conquistar el hambre., En los filtimos afios, la Fundacibn ha esta-
blecido centros internacionales para el arroz en Filipinas, y para
el mafz y el trigo, en México. Con la colaboracidén del Gobiermo de
Colombia y del Instituto Colombiano Agropecuario, estd estableciendo
en Palmira, Valle del Cauca, un Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT).

Como Ministro de Agricultura de Colombia tuve el privilegio de
contribuir a la creacibén del CIAT, consciente de la necesidad que
tiene América Latina de redoblar sus esfuerzos para estudiar a fon-
do la mejor utilizacidn de los trdpicos, y convencido, como estoy,
de que serf un valioso complemento de las actividades de desarrollo
institucional que lleva a cabo el IICA. He aceptado, complacido,
la invitacidn que me han hecho para servir en la primera Junta Di-
rectiva del CIAT, tanto por el interés que tengo de contribuir al
desarrollo de este nuevo instrumento de accibén en el campo de la
investigacidn agricola que estari al servicio de todos los paises
interesados en la utilizacibn de los trdpicos, como para propiciar
la accibn complementaria del CIAT y el IICA.

Relaciones con la FAO

Nuestras relaciones con la FAO, consolidades mediante el con-
venio de cooperacibn que firmamos con el organismo mundial segfin le
informd a la Junta Directiva en Rio de Janeiro el Director General
Encargado, son cada vez mis estrech-s y cordiales. La creciente
cooperacibn constructiva entre el organismo mundial y el regional
interamericano es fruto 18gico del interés de ambas organizaciones
en colaborar con los Estados americanos en sus programas de desa=-
rrollo agrfcola., La FAQO, como agencia ejecutora del Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas para los proyectos agricolas,
tiene en marcha un buen nfimero de programas de ayuda directa para
las instituciones de educacibn agricola superior, lo cual es de
particular inter8s para nuestros programas cooperativos de educacibn
avanzada.
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Adem8s, como la FAO es la agencia ¢jecutora del proyecto para
el fortalecimiento de nuestra Escuela para Graduados, que comenzd
en enero de 1964 y terminari en junio de 1970, las diversas divisio-
nes de la FAO en Roma se mantienen en continuo contacto con nuestros
programas de ensefianza postgraduacidén y de investigacidn, programas
que han contribuido a orientar y a fortalecer. Dejamos constancia
expresa de nuestro agradecimiento a las Naciones Unidas y a la FAO
-particularmente a la Divisidén de Instituciones que actia como coor-
dinadora del proyecto en Roma- por su eficaz contribucidn al fortale-
cimiento de nuestra Escuela para Graduados en Turrialba y al desarro-
1lo de los cursos postgraduacidn de ingenieria agricola en la Univer=-
sidad Agraria, en La Molina, Peri y de Nutricidn ‘nimal y de Pasturas
en el Centro de Investigaciones Agropecuarias ‘Alberto Boerger' del
Ministerio de Ganaderia y Agricultura del Uruguay, en La Estanzuela.

Tenemos la certcza de que bajo la direccidén del Dr. . H. Boerma,
nuevo Director General de la FAQ, y del nuevo Director Regional para
Lmérica Latina que sea designado, se afianzardn ain mis nuestros la-
zos de cooperacidn.

Colaboracidn con la UNESCO

También hemos estrechado nuestra colaboracidén con la UNE3CC, es-
pecialmente en sus programas de Educacidén y Ciencias /gricolas, a tra-
vés del Comité /isesor de dicho programa, del cual formo parte. Por
otra partc, hemos concedido una licencia sin goce de sueldo al Dr.
Gerardo Budowski, Jefe del Departamento de Dasonomia del Centro de
Turrialba, =~-quien ha sido eficaz colaborador de UNTSCO en asuntos
de Ecologia y Recursos Naturales Renovables- para que colabore direc-
tamente en la organizacidén de la Conferencia Mundial sobre el Uso
Racional y la Conservacidn de los Recursos de la Bioesfera, que ten-
dréd lugar en Paris en Septiembre de 1968.

Organismos especializados del sistema interamericano

Mantenemos una creciente colaboracidon con los otros organismos
del sistema interamericano, como el Instituto Panamericano de Geogra-
fia e Historia, con el cual colaboramos en sus seminarios sobre
Ecologia; el Instituto Panamericano del Nifio, en cuyas reuniones téc-
nicas y Conferencias Interamericanas participamos; y con la Comisibn
Ipoteramericana de Mujeres con la cual colaboramos tanto en su Reunidn
de Montevideo como en el Seminario para Mujeres Dirigentes de América
Latina, que tuvo lugar en San José, Costa Rica a principios de 1968.

Particularmente grato ha sido para nosotros colaborar cada dia
mis estrechamente con la Organizacidn Panamericana de la Salud en
sus programas de nutricién humana, tanto los del Instituto de Nutri-
cibén de Centroamérica y Panam8 (INC.P) =-con el cual hemos mantenido
estrecha colaboracidén a través de la Direccidn Regional para la Zona
Norte~ como por conducto del Comité Asesor en Nutricidn, del cual
formo parte.
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Centro Panamericano de la TFiebre ..ftosa

Lcaba de tener lugar en la sede de la Organizacidn Panamerica-
na de la Salud, cn ashington, D.C., una importante Reunion Inter-
americana so>re el Control de la Fiebre Aftosa y otras Zoonosis, en
la cual participaron 15 Ministros de Agricultura, incluyendo los de
Guyana, Jamaica, el Reino de los Paises Bajos, Trinidad y Tobago.

El objetivo principal de la reunidn fue darle caridcter permanente

al Centiro Panamericano de la Fiebre Aftosa, que ha venido funcionan-
do en San Bento, Brasil, desde hace quince afios, como un proyecto

del Programa de Cooperacidn Técnica de la OTA, bajo la direccidn
técnica y administrativa de la Organizacidén Panamaericana de la Salud.
Al TICA le complace que los Representantes de los Gobiernos de los
Tstados americanos le hayan dado pleno apoyo a la continuacidn de

las importantes tareas de investigacidén, capacitacidén y asesoria téc-
nica que ha tenido a su cargo el Tentro y que la Organizacidn Pana-
mericana de la Salud mantenga sus programas sobre control de las en-
fermedades de los animales trasmisibles al hombre, que son un comple-
mento indispensable de los programas de mejoramiento ganadero que se
adelantan en América Latina.

Programas asociados con la AIA

La isociacién Internacional Americana, organizacidn sin fines de
lucro establecida por Nelson Rockefeller para promover el desarrollo
econdmico y social de /mérica Latina, con la cual hemos venido ope-
rando tres programas asociados -el primero a partir de 1958- de Infor-
macidén Popular, de Juventud Rural, y de Desarrollo Rural cesard sus
actividades este afio. El Programa Interamericano para la Juventud
Rural continuard operando, sin embargo, bajo auspicios de la Funda-
cidén para los Clubes 4-H de los “stados Unidos, entidad a la cual
le fue trasferido el programa -con la aprobacidén del IIC:- el 13 de
diciembre de 1967. En esa forma el PIJR, que se ha convertido en
el motor de los programas de educacidén informal de los campesinos jo-
venes, continuard sirviendo a América Latina con la eficacia que lo
ha caracterizado. Ampliaréd ahora su radio de accidén para colaborar
no solamente con los servicios de Extensidén sino también con las otras
entidades interesadas en la juventud rural.

Hemos hecho arreglos preliminares con la Asociacidn Internacional
Americana para asumir la responsabilidad de la fase final de los
programas de Informacidn Popular y de Desarrollo Rural, sin costo
para el IICA. Con ese fin estamos preparando en la Direccidn Cene-
ral, con uno de los funcionarios de campo de la IA, un manual de in-
formacidn agricola en el cual se recogerdn las experiencias y los
materiales utilizados en los cursos cortos ofrecidos con &éxito duran-
te varios afios en Turrialba y en Montevideo. Por otra parte, el Cen-
tro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria posiblemen-
te contard en Bogotd con los servicios de un especialista altamente
calificado de la AIA para aprovechar su experiencia en la preparacidn
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de proyectos de inversidén y planes de desarrollo en crédito, reforma
agraria, y otros aspectos del desarrollo rural.

Sea ésta la oportunidad para agradecer a la Asociacidn Interna-
cional Americana, particularmente a su Junta Directiva, a su Vicepre-
sidente Ejecutivo, y a sus Directores de Programas, la colaboraciodn
eficaz, franca, y leal que le prestd al IICA durante diez afios de
fructifera asociacidn a nuestros programas.

ACRI

El Instituto Norteamericano de Investigaciones para el Cacao
(ACRI), que desde 1947 habia venido apoyando nuestros programas de
investigacibén sobre cacao en el Centro de Turrialba, termind su ayuda
el 30 de junio de 1967. El Centro de Turrialba, sin embargo, ha se-
guido operando el programa, aunque naturalmente en escala reducida,
como parte de sus programas de diversificacidn agricola y ha hecho
me joras importantes en la finca experimental '"La Lola'.

ACRI ha continuado dando su pleno apoyo al amplio programa de
investigaciones sobre el cacao que venimos operando en el Centro de
Investigaciones que ha establecido en Itabuna, Bahia, la Comisibn
Ejecutiva del Plan de Recuperaciédn Econdmico-Social del Cultivo de
Cacao (CEPLAC) del Brasil, de acuerdo con el convenio que firmamos
con ese organismo del Ministerio de Hacienda del Brasil en octubre
de 1964. Los tres funcionarios profesionales internacionales asigna-
dos actualmente por el IICA a Itabuna (el Director Técnico, un fito-
genetista, y un fitofisidlogo) con fondos aportados por ACRI y por
CEPLAC, han desarrollado una importante labor de investigacidn, espe-
cialmente sobre la produccidn de variedades mejoradas, el ritmo del
crecimiento vegetativo y la floracibn del cacao, y la evaluacidn de
la resistencia a las enfermedades de los cultivos de diversificacidn:
frijol, arroz, y yuca, principalmente. Los tres funcionarios interna-
cionales del IICA movilizan la planta de 130 profesionales brasile-
flos de CEPLAC dedicados. a la Investigacidn y la Extensidn.

Hemos venido colaborando con CEPLAC y con el Gobierno del Brasil
en la elaboracidén de un anteproyecto que ha sido presentado al Progra-
ma de Desarrollo de las Naciones Unidas, para intensificar los traba-
jos de diversificacidn, que estd siendo analizado actualmente por la
FAO.

CEPLAC ha manifestado interés en duplicar su aporte al IICA para
agregar otros tres profesionales internacionales al programa de Ita-
buna, en Suelos, en Administracidén Rural y en Extensidén y Comunica-
cidén. En csa forma, la regidn cacaotera de Bahia, una de las més
importantes del mundo, se estld convirtiendo en un programa piloto de
me joramiento de la productividad y diversificacidén de la produccidn
a escala regional. Continuaremos colaborando con ese programa por
el interés que la experiencia tendrd para otras Areas tropicales de
América Latina.
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AXID

Lamentamos positivamente que, por los compromisos crecientes
que Estados Unidos tiene y por los recortes sustanciales que su-
frid este afio el programa de ayuda externa bilateral en el Congre-
so de los Estados Unidos, el contrato que tenemos con la Agencia
Internacional para el Desarrollo haya entrado en su fase final,
para concluir el 31 de diciembre de 1969.

El contrato se inicid a partir de 1955 con una de las agencizs
antecesoras de AID. Consideramos de mutua conveniencia que el or-
ganismo multinacional interamericano le prestara servicios de ca-
pacitacibn y asesoramiento, desde el Centro de Turrialba, a los pro=-
gramas hilaterales en los campos de la comunicacibn, la extensién
(incluyendo la educacidn para el hogar y la juventud rural) el café,
el cacao, y los pnstos, a través de las misiones de operaciones de
Estados Unidos en cada paise. El programa ayudd a consolidar la po-
sicién y el prcstigio del IICA como organismo interamericano. En
febrero de 1965 fue transformado en un programa de ensefianza para
graduados ya que, por una parte, el Gobierno de Estados Unidos es-
taba terminando sus programas de asistencia té&cnica directa en
América Latina para orientarlos mfs bien hacia préstamos para el
desarrolloj y por otra parte, el propio IICA estaba reorientando
sus programas al desarrollo de las instituciones de los Estados
miembros. '

E1l nuevo contrato con AID nos permitid, durante tres afios:

a) Reforzar el programa de ensefianza para graduados en exten-
s8ibn, en el Centro de Turrialba, que ha formado mfs de
150 extensionistas de todos los paises latinoamericanos.

b) Mantener un programa de mejoramiento de las facultades de
educacibn para el hogar, desde Turrialba y desde La- Molina.

¢) Iniciar un nuevo programa, finico en su género en América
Latina, a nivel postgraduacidn, para preparar personal
profesional en el andlisis, la utilizacién, y la evalua-
¢idn de los recursos naturales, econdmicos y sociales de
los programas de desarrollo integral.

d) Descentralizar los programas de comunicacibn para colocar
a los comunicadores al lado del equipo de extensibn en
Turrialba, del equipo de reforma agraria en Bogotd, y del
equipo que estd colaborando con la Universidad Agraria en

su nuevo programa de comunicacién al nivel postgraduacibn,
en La Molina,

¢) Iniciar un programa de gran impacto sobre metodologia de
la ensefianza, que ha tenido entusiasta acogida por parte
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de los profesores universitarios. Aunque ha tenido su
sede en la sede de la Direccibn Regional para la Zona An-
dina, en La Molina, ha prestado servicios a las otras dos
Direcciones Regionalec.

La Agencia para el Desarrolio Internacional contribuy® eficazmen~
te, primero a través de los cursos cortos del SIC en Turrialba y
posteriormente a través dc 1los comunicadores citados, al reconoci-
miento que tiene hoy en Amdrica Latina la comunicacibn como un ins-
trumento esencial para los pregracwas de educacidn y de desarrollo
rural.

Afortunadamente hemos lograco hacer los ajustes presupueste= -
rios y los traslados requeridoss en las Direcciones Regionales para
continuar los programac de c¢cruaicacidn y de metodologia de la ense-
flanza con nuestros vropios recursos. Desafortunadamente, debido a
la extrema estrechez presupuestal con que opera el Centro de Tu-
rrialba, no hemos podido absoxber los seis profesores del Centro
de Ensefianza e Investigacidn (CEI), en educacion para el hogar, co-
municacibén, y educacidn para la cxtensién, financiados por el Contra-
to con AID. Para continuar en sa forma actual. después del 30 de
junio, el programa dc extensién del Cepartamento de Economfa y Cien-
clas Sociales de la Escuele rara Graduados, hubiera sido necesario
agregar una partida cde U.S. $ 152.000 al presupuesto del Centro de
Turrialba, por encima de Ja proreceifén presupuestal fijada por la
Junta Directiva.

Sin embargo, en el cverpc bAsico permanente del Centro de Tu-
rrialba --autorizado en principio por la Junta Directiva en su Quin-
ta Reunibn Anual (Bogotd, ¢bril de 196€)-- estln incluidos un ex-
tensionista, al nivel del doctocrado, y un comunicador que, segin
explicaré mis adelante, podridn mcatener el liderazgo del IICA como
instrumento innovador cn materia de extensibn agricola en América
Latina, coro parte de u:. programa Zntegrado de desarrollo rural,

Esperamcs poner er marcha un programa de desarrollo rural in-
tegral, antes de que termine la ayuda dz AID al Programa de Recursos
para el Desarrollo -~jte ar:~as aceha de graduar sus primeros alum-
nos al nivel de Magiscer Scien:ia2-- rara incorporarlo al Programa
Regular en su forma actual o como parte del nuevo programa.

Debo sefialar que ia terminacidén del Contrato con AID coincide
con un renovado interés de la Ageuncia para el Desarrollo Internacio-
nal de los Estacos Unjdos en los programas del IICA. Atendiendo una
invitacién que hicimos a AID a través del Coordinador Adjunto de la
Alianza para el Progreso del Departamento de Estado de los Estados
Unidos, dos altos funcionarics de AID en Washington visitaron recien-
temente nuestras principales oficinas de campo para informarse sobre
el terreno de los resultados que ha tenido la politica de la Nueva
Dimensidn. Creemos que regresaron con renovada confianza sobre el
papel del IICA en el desarrollo de la agricultura en América Latina

-
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a trav8s del fortalecimiento de las instituciones de educacibdn avan-
zada, de investigacién, y de desarrollo rural y de reforma agraria

de cada pais. Esperamos que csas visitas por parte de funcionarios
del Gobierno de los Estados Unidos --que es el pais que contribuye con
con un aporte mayor al funcionamiento del IICA-- sean peribdicas en
el futuro, en la seguridad de que redundarén en el fortalecimiento

de nuestros programas cooperativos regionales y de nuestros centros”
de apoyo de educacidn e investigacidn, de acuerdo con la politica
fijada por la Junta Directiva,

PROGRAMA DE EDUCACION AVANZADA
Recursos

La educacidn avanzada ha sido y sigue siendo la primera prio-
ridad en nuestros programas de accidn. En el proyecto de programa-
presupuesto para 1968-1969, proponemos invertir en el Programa Bé-
sico I, Educacibn Agricola los mayores recursos financieros, tanto
totales (U.S. $ 1.824.000 o sea el 32.24%) como los financiados con
cuotas de los Estados miembros (U.S. $ 964.025 o sea 28% del total).

Un total de 16 funcionarios profesionales internacionales finan-
ciados con fondos de cuota-le dedican mis del 70¥% de su tiempo a los
proyectos de educacidn en las trésc Direcciones Regionales; 24 pro-
fesionales del Centro de Turrialba le dedican la mitad de su tiempo
a la ensefianza en la Escuela para Graduados.

Cursos intensivos para egresados universitarios

Las raices del Programa de Educacidn Avanzada se remontan al
afio 1946, cuando iniciamos los cursos para graduados en Turrialba,
que fue la primera Escuela para Graduados en ciencias agricolas es-
tablecida en América Latina. En 1951, al ser aprobado por el Pro-
grama de Cooperacibdn T&cnica de la OEA el Proyecto 39 sobre ensefian-
za técnica para el mejoramiento de la agricultura y la vida rural
--que present® el IICA-~ iniciamos una vasta actividad de ensefianza
fuera de Turrialba. Comenzamos a ofrecer en los diversos paises,
con la colaboracidn de las facultades de agronomia y de otras ins-
tituciones nacionales, una serie de cursos intensivos, principalmen-
te para profesionales egr-esados de las universidades, para capaci=- -
tarlos mejor en campos poco conocidos entonces en las instituciones
de educacibn agricola supsrior de América Latina tales como la ad-
ministracidén rural, el uso econdmico de la tierra, la educacidn de
extensibén, la educacidn para el hogar, la bibliotecologia, la comu-
nicacidén, la ingenieria agricola, la biometria, la fisiologia ve-
getal, los cultivos horticolas, las pasturas, la nutricibén animal,
las relaciones planta-agua-suelo, y la sociologia del desarrollo.

Cuando iniciamos la absorcibn del Proyecto 39 al progra-
ma regular del IICA, piresentamos al Programa de. Cooperacidn
T8cnica de' la OEA otroe proyectos educatives, el
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Proyecto 201, sobre crédito agricola, que inicib operaciones en

1961 con scde en México; y el Proyecto 206, sobre reforma agraria,
que inicid sus cursos en 1962 con el apoyo del Certro Interamerica-
no de Reforma Agraria (IICA-CIRA), 1/ establecido en la Ciudad Uni-
versitaria, en Bogot4, Colombia, En esa forma el IICA se convirtid
en un instrumento innovador cn dos campos mids que son esenciales pa-
ra acelerar el desarrollo econdmico, polfiitico y social de América
Latina,

Seglin le informd a ia Junta Directiva en Rio de Janeiro el Di-
rector General Encargado, a partir del 12 de Julio de 1967, por
disposicén del Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES), los
Proyectos 201. y 206 faueron refundidos en un solo Proyecto de Desarro-
1lo Rural y Reforma Agraria, Aunque concordamos con esa fusidn, ya
que cada vez estamos oricataudo mic nuestros programas hacia el
desarrollo rural integral., lamentamos que el presupuesto de este
Proyzcto integrado, que suma U.S. $§ 530.000 sea insuficiente para
atender debidamentec las nececidades en cl campo del crédito agrico-
la y para atender la parite esencial de la capacitacidén y los estu-
dios en comercializacidi que es, sin dvda alguna, el cuello de bo~
tella del desarrollo ezricola de Amériza Latina.

En 1965, Turria.ba se vincul{ mids directamente con los progra-
mas nacionales y atvrentd su capacicad de ensefianza cuando el IICA
firmd el cortrotc cen el crganismo de ayuda exterior del Gobierno
de los Estados Unidos al cual me refcri atrds. A partir de 1967, 7
segln lo recomendadc por le Comisidn Ad-Hoc nombrada por la Junta
Directiva que se reunid en “:n Jcsé en Junio de 1965 para estudiar
el futuro decarrollo del Ccutro de Turrialba, le Escuela para Gra-
duados ha venido ofreciendc cursos intensivos para investigadores a
cargo de los programas de frijol y de pasturas en Centro América y
para los profesores universitarios de toda América. Por ejemplo,
han tenido iugar en 21 Centro de Turrialba, con muy buen &xito, cur-
sos trimestrales de refresca=ienio para vrofesores de fisiologia y
para profesores de suelos, enviados por las tres Direcciones Regio-
nales,

Los cursos insteacives para egresados universitarios ofrecidos
tanto en Turrialba como en el IICA-CIRA y en las tres Direcciones
Regionales han tenido un gran impacto acumulativo. Hasta fines de
1967 habiamos ofrecilc ¢n tclo ¢l Continente més de 500 cursos de
ese tipo en los cuaiec hatlan participado casi 13.000 profesionales.
No hemos hecho una evaluacion completa de los resultados de este as-
pecto de nuestro program: de educacibn. pero creemos que su impacto
ha sido sustancial en el mejoramiento de las instituciones de educa-
cibén, de investigacitn, y de desair=ollo rural de los Estados miem-
bros.

1/ El ano pasadc pas® ~ ser Centro Interamericano de Desarrollo
Rural y de Reforma Agraria,
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Muchos de esos cursos han dado origen a citedras permanentes
en las facultades de agronomia y en otras instituciones de educa-
cién agricola superior o han contribuido al mejoramiento de los
m8todos de ensefianzaj otros han sido la base de modificaciones im-
portantes en los planes de estudio; afin otros han demostrado en
forma prfctica la importancia de acoplar la ensefianza con la in-
vestigacibn, y de vincular la ensefianza a la solucibén de los pro-
blemas del desarrollo rural en el campo mismo. También --y tal vez
esto ha sido lo mAs importante-- han creado inquietud por esas nue-
vas disciplinas y han encaminado un buen nfimero de profesionales a
seguir estudios avanzados en Turrialba y en otros Escuela para Gra-
duados. )

Fortalecimiento de las instituciones de educacién agricola superior

Los cursos cortos intensivos, naturalmente, son apenas una me-
dida temporal para mejorar la preparacibn de los profesionales ya
egresados de las Universidades. La solucidn permanente radica en
el mejoramiento de las instituciones mismas. No en unos pocos pal-
ses para seflalarlos como modelos, sino en cada uno de los paises,
comenzando donde estfn, con los recursos que tienen, y ayudéndoles
paso a paso --durante un periodo sostenido y prolongado, sin desma-
yar ante los inevitables altibajos-- a mejorar gradualmente sus
propias instituciones. Por eso al proponer y poner en prfctica la
politica de la Nueva Dimensibn, iniciamos en cada una de las Direc-
ciones Regionales programas cooperativos para el fortalecimiento de las
facultades de agronomia y de otras instituciones de educacibn supe-
rior, programas que han tenido muy buenos resultados en el corto
tiempo que han operado.

Por ejemplo, la Direccidén Regional para la Zona Norte, que
presta ayuda al Consejo Superior Universitario Centro Americano
(CSUCA) y trabaja directamente con su Comisidn Permanente de Educa-
cidn Agricola Superior --integrada por los Decanos de Agronomia--
ha participado activamente en: un plan de accidn para el mejora-
miento del profesorado; la reestructuracidn de los planes de estudio
Y la adopeidn de un curriculum comfin a todas las facultades; la ela-
boracién del plan para llegar gradualmente a la semi-especializacibn
a nivel regional en campos tales como la zootecnia y la economia
agricola; la incorporacién de la sociologia rural y de otras mate-
rias claves al plan minimo de estudios de las facultades; el mejora-
miento de la metodologia de la enseflanza; y en otros asuntos igual-
mente importantes,

Dada la conveniencia de acelerar el proceso de integracidn de
las facultades de agronomia a la universidad, la Zona Norte ha co-
laborado con UNESCO y con el Banco Mundial en el estudio de los as-
pectos agricolas de préstamos a universidades del 4rea y ofreceri,
con el BID, un primer curso sobre administracibn de universidades,
formulacidn y evaluacibn de proyectos de inversibn.
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Por su parte, la Direccidn Regional para la Zona Andina ha pro-
fundizado en el diagnbstico de la situacibn de la educacibdn agricola
superior en el &rea, como base de un plan de accibén para el fortale-
cimiento de las instituciones; ha avanzado en el planeamiento de un
sistema de autoandlisis y acreditacidn institucional; colabor§ en
la organizacidén de la Tercera Reunibn Latinoamericana de Fitotecnia,
en el Seminario Latinoamericano para Profesores de Genética y Fito-
me joramiento, y en el Symposium sobre la lueva Educacibén Universie
taria en el campo de las Ciencias Agropecuarias, actividades &stas
auspiciadas por el IL7Aj; ha tenido un éxito marcado con los cursos
sobre metodologia de la ensefianzaj; y ha tenido a su cargo el Progra-
ma de Textos y Materiales de Ensefianze, financiado con la ayuda de
la Fundacidn Kellogg, al cual me referiré ris adelante.

La Direccidn Regional para la Zonz Sur ha reforzado su progra-
ma de fortalecimiento de las facultades de agronomia y otras insti-
tuciones de educacidn egricola superior, incluyendo las facultades
de ingenieria forestal, como complemento de la magnifica labor que
ha venido realizando en los programas de educacidn al nivel de post-
graduacibén. Ha dado tres cursos sobre técnicas de ensefianza en la
universidad; ha contribuido eficazmente al mejoramiento de las bi-
bliotecas de las instituciones de educacidn agricola superior en
Brasil; y esta dando asistencia a las Facultades de Agronomia de
Asuncidn (Paraguay), Pelotas {(Brasil) y Montevideo (Uruguay).
Pr8ximamente, la Zona Sur va a llevar a cabo la primera reunién de
decanos, para trazar un programa de accidn.

Ensefianza al nivel postgraduacidn

La labor pionera del Centro de Turrialba ha sido altamente re-
productiva, como lo sefiala la evaluacidén que efectud en 1966 el Dr.
Gerardo Naranjo como tesis de grado para obtener su doctorado en edu-
cacidn en la Universidad del Estado de Michigan.

Las entrevistas realizadas con una muestra de 128 graduados de
Turrialba sefialaron como puntos fuertes de la Escuela para Gradua-
dos: una combinacidn ideal de ensefianza e investigacidn; muy buenas
facilidades de bibliotecas; profesorado con erudicibén y doctorado; y
muy buen ambiente, facilidndes y actitud cientifica para llevar a
cabo investigacidn y ensecfianza.,

El 70% de los egresados de Turrialba manifestaron que tenfan
un alto grado de permanencia o estabilidad de sus respectivas ocu-
paciones especializadas, como resultado de la educaciédn recibida,
aunque consideraron que los sueldos que recibian no reflejaban ade-
cuadamente su mejor preparacibén. E1 60% de los egresados presta
servicios en diferentes agencias gubernamentales, universidades y
otras instituciones educacionales; un 20% ocupa posiciones de pres-
tigio de alcance internacional; el resto trabaja en organizaciones
particulares., El 22% de los egresados habia logrado continuar sus
estudios avanzados para el doctorado en universidades de Estados
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Unidos, que en el 82% de los casos habian aceptado sin reparos el
titulo de Magister Scientiae como equivalente al Master of Science.

Desde su fundacién hasta la fecha, 370 profesionales de América
Latina han seguido estudios en la Escuela para Graduados del Centro
de Turrialba. 1/ Ademis, 615 egresados universitarios han seguido
cursos intensivos. Aunque el nfimero de becados ha venido en aumento
cada ajfio y el Centro de Turrialba cuenta con facilidades para recibir
el doble de alumnos, vimos la conveniencia de ampliar la accibn del
IICA iniciando programas complementarios para el desarrollo y forta-
lecimiento de escuelas para graduados en las universidades de los
Estados miembros.

Con carfcter experimental canalizamos la ayuda a las otras es-
cuelas para graduados en cuatro formas diferentes. La primera, asig-
nando personal altamente calificado del Centro de Turrialba para co-
laborar directamente en los cursos postgraduacidn de instituciones
de gran prestigio, como la Escuela Nacional de Agricultura, en
Chapingo, M&xico y la Universidad Agraria en La Molina, Perfis La
segunda, ayudando directamente a universidades de prestigio a ofre-
cer cursos a nivel de Magister en campos nuevos de utilidad para
profesionales de otros paises, como ha sido el caso de los cursos
de ingenieria agricola --que estin en su etapa de organizacidén-- y
de comunicacidén en La Molina. La tercera, ayudando al establecimiento
de cursos postgraduacidén en los paises donde las universidades y los
centros de investigacibén han tenido suficiente desarrollo para ofre-
cer ensefianza avanzada aunando esfuerzos a trav8s de programas coope-
rativos regionales, como lo ha hecho con muy buen éxito la Zona Sur,
La cuarta, abriendo ramales de la Escuela para Graduados de Turrial-
ba en otros paises, como ha sido el caso del programa de ensefianza
para graduados en nutricibn animal y pasturas que hemos venido ope-
rando en el Centro de Investigaciones Agricolas "Alberto Boerger" del
Ministerio de Ganaderia y Agricultura del Uruguay en La Estanzuela,
donde tiene su sede nuestro Centro de Investigacidn y Ensefianza para
la Zona Templada.

Después de seis afios de experiencia durante los cuales pondera-
mos las ventajas y desventajas de los diversos sistemas, hemos lle-
gado a la conclusién preliminar de que debemos concentrar nuestros
recursos en dos tipos de programas. El primero, la operacidn de
centros propios de ensefianza, de tipo experimental, donde podemos
controlar los diversos factores tendientes a introducir innovaciones
imaginitativas y crcadoras, anticipindonos a las necesidades del

-desarrollo de Am&rica Latina; siendo nuestros propios centros,

l/ De estos 283 han obtenido ya su titulo de Magister
Agriculturae o Magister Scientiae; 58 estén en proceso de obtenerlo
Y los 29 restantes no tienen opcibn al titulo.
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podemos garantizar alta calidad y operar los programas durante el
tiempo requerido para que los paises miembros adopten las innovacio-
nes institucionales introducidas. El segundo, a través de programas
cooperativos reglonales, como el de la Zona Sur, en el cual el IICA
sirve como agente catalitico regional y provee el comin denominador
de calidad; dentro de esa modalidad de operacidn, las universidades
ofrecen sus propios programas, con sus propios recursos -com sdlo

una ayuda flnanclera limitada de parte nuestra- y otorgan sus prapios
titulos.

El caso del Programa Cooperativo de Educacidn Agricola Superior
de la Zona Sur es elocuente. El primer curso al nivel de Magister
Agriculturae -en fitopatologia- ofrecido dentro del Programa Coope-
rativo se inicid en la Universidad de La Plata, Argentina, en abril
de 1964, Hasta la fecha, las universidades de Argentina, Brasil,

y Chile que participan en el programa han ofrecido més de 30 cursos
postgraduacién con una matricula total de 573 alumnos. Actualmente
estdn en su fase final ocho cursos regulares de la Escuela de Agri-
cultura "Luiz de Queiros" de la Universidad de Sao Paulo, Plraclcaba,
con 62 alumnos regulares y 37 especiales; y el curso de genética

y mejoramiento, ofrecido por la Universidad de Chile, con nueve
alumnos.

Actualmente, se estin desarrollando 15 cursos regulares postgra-
duacidén, de 18 meses de duracidn, sobre tecnologia de alimentos,
en Santiago, Chile; sobre genética y fitomejoramiento, fisiologia
vegetal, patologia animal, y maquinaria agricola, en Castelar, Ar-
gentinaj 10 cursos sobre ciencias sociales rurales, entomologia, ex-
perimentacidén y estadistica, fitopatologia, fitotecnia, genética y
fitomejoramiento, mecldnica de motores y maquinaria agricola, nutri-
c¢idn animal y pasturas, nutricidén vegetal, y suelos, en Piracicaba,
Sao Paulo; méds los cursos de la Universidad Rural del Estado de Mi=-
nas Gerais, en Vicosa y de la Universidad Rural, Kildmetro 47, Rio
de Janeiro, en Brasil. Ia matricula actual en esos cursos es de
310 alumnos, de los cuales 188 corresponden a Piracicaba.

Desde la iniciacidén del Programa de 1964, se han matriculado en
total 573 alumnos, incluyendo los 310 que cursan estudios actualmen-
te.

La FEscuela para Graduados que acaba de ser establecida en Cas-
telar, Argentina, por las Universidades de Buenos Aires y de La Pla-
ta, y por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), es
un buen ejemplo de la evolucidn en nuestros programas. A través de
los cursos cortos del Proyecto 39, del Programa de adiestramiento en
servicio del Area de Desarrollo de San Ramdén en Uruguay, de los cur-
sos regulares de la Escuela para Graduados en el Centro de Turrialba,
Y de los cursos para graduados del Programa Cooperativo de la Zona
Sur , las instituciones mencionadas vieron la posibilidad de aunar
recursos para estabyecer su propia Escuela para Graduados. Nos soli-
citaron que la dirigiéramos y la asesoraramos durante sus primeros
cinco afios, como lo estamos haciendo.
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Obviamente, la accidén del IICA en el campo de la ensefianza para
graduados se tiene que seguir ampliando en dos direcciones. La pri-
mera, el Centro de Turrialba debe seguir innovando en campos tales
como el desarrollo rural integral y ofreciendo un doctorado en cam-
pos tales como la dasonomia y los suelos tropicales, en los cuales
la concentracidén de esfuerzos nos ha permitido ganar suficiente pro-
fundidad para entrar en la etapa doctoral que América ILatina tendré
que desarrollar ahora a través de sus propias instituciones. La se-
gunda, seguir extendiendo horizontalmente su accidén, a través de
programas cooperativos regionales, para multiplicar las facilidades
de enseflanza para graduados en las universidades de América Latlna
que estén en condiciones de hacerlo.

Naturalmente, la Escuela para Graduados del Centro de Turrialba
no puede ofrecer un doctorado contando solamente con sus propios re-
cursos. Serd necesario reforzar sus actividades mediante convenios
con universidades de los Estados Unidos o de Europa que estén inte-
resadas en contar con las facilidades de un centro tropical de in-
vestigacidn y ensefanza ya establecido y estén dispuestas a colabo-
rar en un programa conjunto para ofrccer estudios doctorales. Ia
Universidad del Estado de Michigan, en East Lansing, Estados Unidos,
ha manifestado interés en un programa de esa naturaleza.

Programa de Textos y Materiales de Ensefianza

En 1958, con ayuda financiera de la Fundacidn Kellogg, inicia-
mos un Programa de Textos y Materiales de Enseflanza que ha contribui-
do significativamente al mejoramiento de la ensefianza en las institu-
ciones de educacidn agricola superior de América Latina mediante la
preparacidén y publicacidn de textos originales, en campos donde no
existian textos adecuados.

El Programa abarca tanto la ayuda financiera a autores escogi-
dos para la terminacidén de manuscritos originales, como la financia-
cidn de su publicacion a través de un fondo rotatorio. En los diez
afios que ha operado el programa hemos dado ayuda financiera a 24 au-
tores (seis de los cuales reembolsaron los fondos suministrados ya
que no pudieron terminar los manuscritos).

El Comité Asesor del Programa =-que operd inicialmente con sede
en el Centro de Turrialba y fue transferido posteriormente a la Di-
reccidn Regional para la Zona Andina en Lima- ha considerado mds de
90 manuscritos. De estos, 62 fueron descartados por no ser adecua-
dos para el programa, 1l fueron publicados como libros, 12 estan
actualmente en proceso de impresidn o en su etapa final de revisidn
editorial, y seis estdn ain bajo consideracidn.

Si bien es cierto que la fase técnica del programa -la seleccidn
¥y revisién de manuscritos- ha cumplido el objetivo que perseguiamos,
no hemos tenido el mismo éxito en el numero de libros publicados y
en el volumen de ventas., Esta fase del programa no encuadra dentro
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de nuestra organizacidn y experiencia y ha ido a la zaga, Por
tanto, hemos propuesto a la Fundacidn Kellogg que al terminar la
donacidn actual que --estd en su dltimo afio-- nos otorgue una nue-
va donacidn, por cinco afios, para desarrollar un programa conjunto
con Franklin Book. Franklin Book es una organizacidn sin finalida-
des de lucro establecida para promover la publicacidn de libros en
escala internacional, Tiene su sede en la ciudad de Nueva York.
Goza de una intachable reputacidén y ha tenido un éxito marcado en
la publicacidén de libros técnicos en campos tales como la medici-
na, mediante préstamos que le hace a las empresas editoriales in-
teresadas,

El nuevo sistema, que operaremos en forma descentralizada a
través del Programa de Educacidén en cada una de las Direcciones Re-
gionales y de la Escuela para Graduados del Centro de Turrialba
--para darle més agilidad-- y que confiamos accederi a financiar
la Fundacidén Kellogg, lc darid mayor dinamismo al programa y nos
permitird publicar un mayor volumen de libros. En esa forma con-
tinuaremos otorgando ayuda financiera a autores escogidos, para la
terminacidn de sus manuscritos, y mantendremos el Fondo Rotatorio
para financiar la publicacidén de los libros preparados, pero dentro
de la nueva modalidad de hacerlo a través de las casas editoriales
establecidas otorgindoles préstamos. Abarcari dos campos nuevos:
la promocidn sistemitica de la distribucidn y venta de los libros
publicados por el propio IICA, que tendri a su cargo Franklin Book;
y 1a promocidon bibliogréfica, mediante la preparacidn y publica-
cidén de manuales sobre b1b110tecologia bibliografias y obras agri-
colas de referencia, y la organizacidn de seminarios conjuntos para
autores y editores,

Colaboracidn con ALEAS

En la Segunda Conferencia Latinoamericana de Educacién Agrico-
la Superior (Medellin, Colombia, 1962) se acordd esta=-
blecer la Asociacidén Latinoamericana de Educacidn Agricola Superior
(ALEAS). Ofrecimos hacernos cargo de la Secretaria Ejecutiva por
considerar que ALEAS, como asociacidén profesional, es un complemen-
to de nuestro Programa de Educacidn Avanzada,

La Asociacidn quedd formalmente constituida en la Tercera Con-
ferencia que tuvo lugar en Piracicaba, Brasil en julio de 1966, La
Secretaria Ejecutiva, que inicialmente funciond en la Direccidén Re-
gional para la Zona Andina, en La Molina, Perli, opera actualmente
en la Escuela para Graduados del Centro de Turrialba,

Esperamos tener en Turrialba, en julio préximo, por iniciati-
va del Ing. Leonel Robles, Director de la Escuela de Agricultura del
Instituto Tecnoldgico de Monterrey (M&xico) y actual Presidente de
ALEAS, una reunidn conjunta del Consejo Directivo de la Asoeiacidn
con el Decano de Turrialba y los Vice-Decanos en Guatemala, Lima y
Montevideo, de nuestra Escuela para Graduados., En esa reunidn espe-
ramos acordar mecanismos efectivos para una cooperacidn estrecha
entre el IICA y ALEAS, incluyendo el futuro establecimiento de un sis-
tema de acreditacidén de facultades, la organizacién de reunionmes
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regionales de decanos, la publicacién de una revista sobre educacidn
agricola superior en América Iatina, y los preparativos para la Cuar-
ta Conferencia, que tendrd lugar en México en 1970,

PROGRAMA DE INVESTIGACION

1a investigacidn es esencial para ofrecer estudios postgradua-
c¢idn y crear las innovaciones tecnoldgicas requeridas para moderni-
zar la agricultura y acelerar el desarrollo econdmico. Afortunada-
mente, como he sefialado atris, hay hoy dia una conciencia clara so-
bre lo anterior en América latina como lo atestigua, por ejemplo, el
nuevo Programa Regional sobre Ciencia y Tecnologia, que estd ponien-
do en marcha el Consejo Interamericano Cultural dentro de la Alian-
za para el Progreso.

Recursos

En el Programa~Presupuesto para 1968-1969 proponemos dedicarle
UeSe $§ 1.090.000 (0 sea el 19,27%) de los recursos totales del IICA
al Programa Bisico II, Investigacidn; de estos, U.S. $ 637,368 pro-
vienen de las cuotas financiadas por los Estados miembros, o sea el
19% del presupuesto de cuotas.

Diez funcionarios profesionales internacionales pagados con
fondos de cuota dedican su tiempo principalmente al Programa de In-
vestigacidn en las tres Direcciones Regionales; siete le dedican el
100% de su tiempo y tres el 50%. En el Centro de Turrialba 24 profe-
sores le dedican a la investigacidn la mitad de su tiempo. Es decir,
contamos en total con 34 funcionarios profesionales internacionales
pagados con fondos de cuota que le dedican la mayor parte de su
tiempo a la investigaciédn.

Evolucidn en el Centro de Turrialba

Desde que comenzd labores el IICA en el Centro de Turrialba
hace 25 afios, la investigacidén ha sido el apoyo fundamental de la
enseflanza. Por ello, la mayor parte de la investigacidn se hace en
funcidén de la ensefianza. Con excepcidn de los programas de investi-
gacidn financiados principalmente con fondos destinados para esa fi-
nalidad en programas financiados con donaciones, contratos, y conve-
nios con otras entidades, el Centro de Turrialba rara vez ha contado
con fondos suficientes de las cuotas de los Estados miembros para
investigar a fondo los principales factores que afectan la utiliza-
cidén de los trdpicos para fines agricolas, ganaderos y forestales.

Por ejemplo, durante veinte afios, hemos hecho en Costa Rica inves-
tigaciones importantes sobre eacao que, combinadas con los cursos
intensivos, las reuniones técnicas interamericanas de cacao, y el
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programa de intercambio de informaciones dieron a Turrialba liderazgo
indiscutible como el motor del mejoramiento de la produccidn de cacno
en América Latina. Como expliqué atrids, ACRI suspendid el afio pasa-
do su ayuda al programa de cacao de Turrialba, pero la ha continuado
en Itabuna, Bahia (Brasil), donde estamos colaborando directamente
con CEPLAC en un extenso programa de investigacidn, mejoramiento y
diversificacidn de ese cultivo. El Programa ha estado bajo la di-
reccidén de un antiguo y destacado funcionario profesional internacio-
nal del IICA, que fue uuo de los pioneros de las investigaciones, so-
bre fisiologia del cacao en América, en el Centro de Turrialba. Dos
ex-alumnos de la Escuela para Grz“uados, del Centro de Turrialba, que
posteriormente se vincularon al personal profesional internacional
del CEI y se han convertido en autoridades reconocidas en los campos
de la genética, la fisiologia y mejoramiento del cacaojhan prestado
servicios, también en Itabuna. En esa forma, los programas de Tu-
rrialba y de Itabuna -han estado entrelazados técnicamente.

Desde 1957 venimos efectuando en Turrialba investigaciones bA-
sicas sobre radiobotanica y citogenética en diversas plantas tropica-
les, especialmente el frijol, la yuca (manihot), el cafeto, el cacao
Y el banano; sobre esterilizacidn, por raciacidén, de la mosca del
Mediterrdneo de los frutales y del minador del cafeto y del torsalo
o nuche del gan~doj y sobre la composicidn quimica y las propiedades
fisicas de los suelos tropicales. Son estudios sdlidos que han per-
mitido a los estudiantes dc la Escuela para Graduados efectuar inves-
tigaciones para cu tesis de grado en esos campos. Tales investigacio-
nes han sido posibles gracias a una donacidn, sostenida durante todo
este tiempo, de la Comisidén de Tnergia Atdmica de los Estados Unidos.

Durante unos pocos afios efectuamos investigaciones sobre mejora-
miento, métodos de cultivo y enfermedades del café. En Turrialba se
han formado profesionales de América Latina que hoy son lideres de la
produccidn diversificada. El programa que tuvimos en el pasado fue
financiado casi exclusivamente con fondos aportados por otras organi-
zaciones.

Actualmente en Turrialba s6lo mantenemos la coleccidn de tipos
y variedades,tal vez la mAs importante que existe en América-—- utili-
zamos el cafeto como indicador en estudios bdsicos sobre radiacidn,
fisiologia y suelos en el Programa de Energia Nuclear, pero no tenemos
un programa de investigacidn sobre café. En cambio, estamos sentando
las bases para que el Centro de Turrialba participe activamente en
los aspectos de capacitacion, investigacidn y asesoria técnica en
los programas de diversificacidn en las regiones cafeteras. A este
respecto, es estimulante la labor que estd desarrollando la Municipa-
1lidad del Cantdén de Turrialba con la asesoria del Centro de Turrialba
en un programa de diversificacion que incluye cultivos como la maca-
damia, 1la siembra de pinos y otras especies forestales comerciales,
Y la cria de tilapias en estanques.

A pesar de la crdnica estrechez de fondos para la investigacidn
que aqueja el Centrc 2e Turrialba, hemos podido realizar estudios
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importantes gracias a la visidn y el esfuerzo de profesionales con
imaginacidén creadora, que fueron a su vez formadores de hombres y
concentraron las tesis de sus estudiantes en investigaciones que

han permitido acumular un cuerpo util de conocimientos para mejo-
rar la produccidn agropecuaria. Jorge de Alba en la seleccidn y

el mejoramiento del ganado criollo para leche y en la nutricidn ani-
mal (con la colaboracidn de John Bateman); Leslie Holdridge, Joseph
Tosi y Gerardo Budowski en ecologia y dasonomia; Jorge Ledn en bo-
tdnica de las plantas tropicales; Manuel Elgueta en fitotecniaj
Ernesto Césseres en el mejoramiento de las hortalizas y los fruta-
les; Mario Gutiérrez Gutiérrez en mejoramiento del maiz y del fri-
jol; Julio Morales en economia de la produccidnj; Antonio Arce en
sociologia del desarrollo; Fernando del Rio y Joseph Di Franco

en extensidn para el desarrollo; Rogelio Coto en informacidén y Juan
Diaz Bordenave en comunicacidn -~para citar sb6lo unos ejemplos-- han
sido todos pioneros en su campo en América Iatina.

El hecho de que ninguno de ellos trabaje actualmente en Turrial-
ba -donde demostraron su capacidad y su talento- es algo que amerita
un sobrio andlisis por parte de todos nosotros. Segin lo dispuesto
por la Junta Directiva de concentrar las actividades del Centro de
Turrialba para ganar en profundidad y producir mayor impacto, esta-
mos formando nuevos equipos de mucha categoria en suelos, en dasono-
mia, en cultivos alimenticios, en nutricidn animal y pastos y en
desarrollo rural integral., Pero tenemos que darles la seguridad de
que su dedicacidén y su esfuerzo no serin en vano, Los hombres ha-
cen las instituciones. Una institucidn que no pueda retener a sus
hombres mis capaces por inseguridad sobre su futuro como investiga-
dores y como maestros de generaciones, fallaria gravemente en el re-
quisito més importante para obtener resultados sdlidos en la investi-
gacidén y 1la ensefianza: la estabilidad institucional.

En esta labor hemos contado con la ayuda eficaz del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas, a través.de la FAO, que nos ha
permitido reforzar el profesorado, adquirir equipo valioso, obtener
libros para la biblioteca, enviar a2 nuestros profesores jdvenes a
seguir estudios avanzados para terminar su doctoradoj y reunir gru-
pos de expertos para que nos ayuden a examinar nuestros programas
de ensefianza en relacidén con las necesidades de América ILatina.

Esa concentracidén de esfuerzos nos ha permitido mejorar la ca-
lidad y acrecentar el prestigio de la Escuela para Graduados del
Centro de Turrialba, que en esa forma ha podido aumentar su efecto
catalitico, innovador, multiplicador, y promctor. Es esencial, por
tanto, seguir capitalizando en esa politica ya fijada por la Junta
Directiva y puesta en marcha con é&xito cada dia nés evidente, teniendo
en cuenta que el desarrollo institucional es complejo y requiere
tiempo para producir cambios. Para que esa politica rinda frutos
positivos, es indispensable darle tiempo suficiente y efectuar exi-
menes regulares cada afio, como hacemos con las otras unidades y
programas, Asi podremos apreciar los avances positivos que se hayan
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logrado y analizar los obsticulos que se hayan presentado, para
que la Junta Directiva pueda tomar las disposiciones que sean ne-
cesarias para que esa evolucidn paulatina y gradual se consolide y
avance.,

Evolucidn en las Direcciones Regionales

Hasta que comenzd el Programa Ampliado en el afio fiscal 1963/
1964, las Direcciones Regionales --que hasta 1960 habian sido sola-
mente Oficinas de Zona del Proyecto 39 del Programa de Cooperacidn
Técnica de la OEA y no contaban con ningin funcionario profesional
internacional pagado con cuotas de los Estados miembros-- dedicaban
casi la totalidad de su personal y de sus recursos, por la natura-
leza del Proyecto 39, a la capacitacidn intensiva a través de cur-
sos cortos y de adiestramiento en servicio. AUn asi, la Zopa Sur
fue pionera en América Latina en la aplicacidén de las investigacio-
nes de economia agricola al desarrollo, en el Area de Demostracidn
de San Ramdén, Uruguay; la Zona Andina inicid estudios sobre zonas
dridas en La Molina, Perll; y la Zona Norte efectud investigaciones
sobre sociologia del desarrollo en Cuba,

Al iniciarse el Programa Ampliado, las tres Direcciones Regio-
nales intensificaron sus programas de investigacidn, tanto con fon-
dos de cuota como con el refuerzo del Proyecto 206, (Reforma Agra-
ria) del Programa de Cooperacibén Técnica de la OEA. Ia Zona Andina,
por ejemplo, inicidé un programa de cultivos alimenticios que comen-
28 a formar bancos de germoplasma de tubérculos menores, seudocerea-
les, quinua, yucas, arracacha, y viso (Mirabilis sp.)} intensificd
sus investigaciones sobre las relaciones planta-agua-sueloj y empe-
28 unas investigaciones de gran importancia sobre la comunicacidn
para el desarrollo.

Por su parte, la Zona Norte inicid en 1964 un programa coope-
rativo de cultivos alimenticios, principalmente frijol y otro de
pasturas, con el apoyo del Centro de Turrialba; comenzd ensayos de
variedades de tomate y de yuca, con la colaboracidn del Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas de México; efectud investiga-
ciones socioldgicas como base de los programas de Desarrollo Rural
Y Reforma Agraria; en 1966 inicid investigaciones econdmicas en re-
lacidén con la integracidn econdémica y el mercado comin centroame-
ricano.

A su vez, la Zona Sur comenzd el programa de investigaciones
sobre cacao ya mencionado; inicid un buen programa de nutricidén
animal, pasturas y fertlllﬂad del suelo, en la Estanzuela; siguid
efectuando, con marcado éxito, estudios de campo sobre areas de
desarrollo, principalmente en MaipQi (Chile) en el Estado de Rio
Grande del Sur (Brasil), y uno de colonizacidén. Tuvo éxito sobre-
saliente en sus estudios sobre administracidn rural.
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A pesar del éxito individual que tuvimos en algunos de esos
programas de investigacidn, llegamos a la conclusién de que no
era conveniente la dispersidén de esfuerzos. Vimos que era redu-
cido el impacto al asignar unos pocos profesionales internaciona-
les para que colaboraran con unas pocas instituciones de investi-
gacion, cuando hay en América Latina por lo menos 200 estaciones
agricolas experimentales, muchas de las cuales forman parte de
una red regional dirigida centralmente en cada pais,

Funcionan ya en América lLatina, con marcado éxito, organiza-
ciones de investigacidn tan poderosas como el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) de Argentina, el Departamento
de Investigacidn y Experimentacidn Agropecuaria del Ministerio de
Agricultura del Brasil, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
el Instituto de Investigaciones Agricolas de Chile, el Servicio ‘e
Investigacidn y Promocidén Agraria del Peru (SIPA), y el Centro de
Investigaciones Agrondmicas de Venezuela, para citar sblo unos e-
jemplos. Lo 1ldgico, por tanto, en una institucidn como el IICA
que tiene como objetivo central de su Programa Bisico de Investi-
gacidén Agricola el fortalecimiento de las instituciones de inves-
tigacidn de los Estados miembros, es volcar los esfucrzos hacia
los programas cooperativos regionales en los cuales participan si
nultineamente las instituciones de varios paises, y enlazarlos
con los programas de ensefianza y los de desarrollo rural, inclu-
yendo los de extensidn.

Programas Cooperativos Regionales

Ia Zona Norte ha dado la pauta a los prosramas cooperativos
regionales de investigacidén agricola. Dentro del marco y los me-
canismos operativos del Tratado General de Integracidén Econdmica
Centroamericana, y con el apoyo técnico del Centro de Turrialba,
ha puesto en marcha un plan para la integracidn regional de los
programas de investigacidn agricola y pecuaria en Centro América,
programa que ha tenido muy buena acocida y al cual nos hemos re-
ferido 'en anteriores informes a la Junta Directivna,

A través de la Zona Norte, el IICA colabord activamente en
la reunidn preparatoria del Subcomité Centroamericano de Desarro-
1lo Econdmico Agropecuario y en la Primera Reunidn Conjunta de
Ministros de Economia y Agricultura de Centro América, que tuvo
lugar en Limdn, Costa Rica, en octubre de 1965 y en la cual los
Ministros acordaron: a) crear una Comisidn Permanente de Investi=-
gacidén Agropecuaria de Centro América, ¥y designar como secreta-
rfa de dicha Comisidén a la Secretaria Permanente del Tratado Ge-
neral de Integracidén Econdmica Centroamericana (SIECA)j b) soli-
citar al IICA que brindara su colaboracidn técnica a la SIECA en
el desarrollo “e las actividades relacionadas con la integracidn
agropecuaria y que elaborara un programa coordinado de investiga-
cidn agropecuaria para los paises centroamericanosj y ¢) fijar
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como prioridades del programa regional de investigaciones, en su
orden, los alimentos bisicos, los productos de exportacidn, y los
productos de diversificacidn agricola.

Por encargo de la Direccidn Regional para la Zona Norte, el
Dr. Canuto Cardona Alvarez, Director Je la Divisidén de Investiga-
ciones y del Centro de Investigaciones Agropecuarias Tibaitaté
del Instituto Colombiano Agropecuario que autorizd que prestara
sus servicios como Consultor, la Zona Norte prepard un estudio ti-
tulado "la Investigacidn Agricola y Pecuaria en Centro América.
Sugerencias para un plan de cooperacidn, coordinacidn o integra-
cidn regional", TEste estudio sirvid como documento de discusidn
en la Primera Reunidn de la Comisidn Pernanente de Investigacidn
Agropecuaria de Centro América, que se reunid em San Salvador a
principios de 1967 e hizo importantes reccmendaciones a los Mi-
nistros de Agricultura y Ganaderia sobre la organizacidn de las
investigaciones agropecuarias al nivel nacional y su integracidm
al nivel regional., Ademéds, la comisidén solicitd al IICA la elabo-
racidn de un plan de integracidén de la investigacidén agropecuaria
a nivel de programas para el Istmo Centroamericano, plan que fue
elaborado también por el Dr. Canuto Cardona, como parte complemen-
taria del informe anterior.

1a Comisidn Permanente tuvo su segunda reunidn en Tegucigalpa
(Honduras) a fines ~“e noviembre de 1967. En esa reunidn aprobd el
reglamento de la Comisidn, que estf integrada por representantes
oficiales en las disciplinas de investigacidén, extension, educa-
cidén agricola superior, y planificacidén agropecu=ria de cada uno
de los paises miembros del Tratado General de Integracidn Econdmi-
ca Centroamericana. El reglamento seflala como de la Comisidn
"coordinar y orientar las actividades regionales de investigacidn
y extensidn agricola y pecuaria y asesorar, en el campo de su com=-
petencia, a los organismos centroamericanos de la integracién".

También en esa reunidén, la Comisidn debatid ampliamente las
cuatro alternativas de organizacibén de los programas de investiga-
cibén en Centro América contenidas en el documento preparado por
el IICA. Acordd que se organicen los programas, por cultivos afi-
nes y ciencias complementarias, todo unido para formar grupos de
trabajo de manera que cada programa sea adelantado en forma inte-
gral, incluyendo los aspectos de extensidén. Ademls, solicitd al
IICA, a la SIECA y al Banco Centroamericano de Integracidén Econd-
mica, que realiscen un estudio que comprenda sugerencias para el
establecimiento y operacién de programas interrales de investiga-
cidén a nivel regional y sefiald los términos de referencia del es-
tudio. Solicitd que el estudio se inicie con los cereales, las
leguminosas de grano, y el ganado de carne, incluyendo pastos y
forrajes, de acuerdo con las prioridades acordadas por los Minis-
tros de Agricultura.
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Por otra parte, la Direccidén Regional para la Zona Norte y el
Centro de Turrialba han venido colaborando muy activamente en el
Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento de Culti-
vos Alimenticios (PCCMCA), ya que han desempeiiado un papel prepon-
derante en la investigacion sobre frijol, cultivo para el cual el
IICA fue designado como organismo coordinador.

Es evidente que existe ya una base institucional adecuada den-
tro del marco de la Integracidn Econdmica Centroamericana, para que
los paises del Area puedan utilizar mAs eficazmente al Centro de
Turrialba como ayuda a los programas regionales de Investigacidn
Agropecuaria para Centro América. De este modo, el Centro se iré
convirtiendo gradualmente en la base de un Centro Regional Tropi-
cal, como lo ha dispuesto la Junta Directiva en su Sexta Reunidn
Anual en Rio de Janeiro sin perder su cardcter interamericano.

Para acelerar ese proceso serd necesario crear un Fondo Regio-
nal Centroamericano de Investigacidén y Ensefianza, con aportes tanto
de los paises centroamericancs como de otras entidades oficiales y
particulares interesadas en el mejoramiento de la produccidn agro-
pecuaria en Centro América, en la forma que indico en el Anexo 1.

la Direccidn Regional para la Zona Sur ha dado pasos importan-
tes para poner en marcha un Programa Cooperativo Regional para la
Investigacidén Agricola. La Segunda Reunidn de la Comisidn Prepara-
toria tuvo lugar en Buenos Aires (Argentina) en febrero de 1968,
con la participacidn de los Directores de Investigacidén de Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, y de otros representantes. La
Comlsion Preparatoria convoco para el mes de junie, en Rio de
Janeiro, a una nueva reunidén para constituir la Comisidn Permanen-
te y aprobar su reglamento de trabajo. Igualmente acordd poner en
marcha inicialmente dos proyectos de investigacidn: uno sobre ce-
reales y otro sobre produccidén y nutricidén animal.

Para iniciar esos trabajos cooperativos, la Zona Sur ha obte-
nido la colaboracidén de dos destacados investigadores del Institu-~
to de Investigaciones Agricolas de Chile quienes estudiardn la si-
tuacidn en cada uno de esos campos. Considero conveniente que es-
te programa, para el cual tendremos que contar necesariamente con
La Estanzuela como centro de apoyo, opere también en funcidén de los
programas de integracidn econdmica que se pongan en marcha en la
regidn,

La Estanzuela fue durante muchos afios un instituto fitoté&cnico
de prestigio continental., Posteriormente, diversas circunstancias
limitaron su desarrollo e impidieron su evolucidn. En los pocos ailos
queé hemos venido colaborando con el Gobierno del Uruguay para dar-
le un nuevo rumbo a La Estanzuela, ha sido posible rescatar su
prestigio anterior y convertirla en un centro de prestigio en las
investigaciones y la ensefianza avanzada en el campo de la zootec-
nia y la nutricidén animal. Por ejemplo, en La Estanzuela hemos
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organizado tres simposios internacionales sobre pasturas, nutricidn,
y fertilidad de suelos, con la participacidén de 150 profesionales.
Esos simposios sirvieron de base para la publicacidn de tres li-
bros sobre los temas tratados, Como complemento de los simposios
de La Estanzuela, en Chile ofrecimos otro sobre aspectos econdmi-
cos de la investigacidn.

Como toda institucidn en proceso dindmico de desarrollo, La
Estanzuela estd siendo objeto actualmente de una revisidén de su
orientacidén y de sus programas, tanto por parte del Gobierno del
Uruguay en lo que se refiere a sus programas nacionales, como por
parte de nuestra Junta Directiva en lo que respecta a las activi-
dades que hemos venido desarrollando alll como sede de nuestro
Centro de Investigacidon y Enseflanza para la Zona Templada. Esa
revisidén nos dard pautas sobre La Estanzuela en cuanto a su pro-
grama de enseifianza para graduados, su programa de investigacidn,
y su accidn en la Zona Sur.,

Por su parte, la Direccidn Regional ha procedido a reorientar
su programa de investigacidén. Ha descontinuado el sistema de
asignar investigadores individuales para que efectuén investiga-
ciones especificas y estd efectuando un inventario bdsico de las
instituciones de investigacidén de la Zona Andina, su organizacidnm,
sus programas, y sus recursos fisicos y humanos para sentar las
bases de un programa cooperativo regional de investigacidn agrope-
cuaria similar al que han puesto en marcha las otras Direcciones
Regionales, Seria muy conveniente que ese programa se realizara
dentro del marco de la integracidén econdmica regional que est& po-
niendo en marcha el "Grupo Andino".

Aunque los programas aqui descritos han tenido como objetivo
inicial la coordinacidn de la investigacién, seguramente irdn evo-
lucionando, como comienza a ocurrir en la Zona Norte, hacia la
coordinacion de las actividades nacionales de investigacidn, ex-
tensidn, y ensefianza agricola --en funcidn regional-~ como recomen-
dd la Junta Directiva en su Reunidn de Rio de Janeiro (Resolucidn
IICA/JD-602-13),

La experiencia nos ha indicado que la coordinacidn de las ac-
tividades nacionales, para ser efectiva y eficaz, tiene que con-
tar con centros de apoyo de caricter regional, como lo ha hecho
el IICAs. Igualmente, nos ha ensefiado que para que esos programas
puedan capitalizar inteligentemente en las experiencias de las ins-
tituciones en otros paises fuera de la zona respectiva, tienen
que articularse al nivel interamericano. Por tratarse de progra-
mas técnicos de investigacidén y ensefianza esa articulacidn no pue-
de hacerse eficazmente desde las oficinas de la Direccidn General;
s0lo puede hacerse con éxito a través de un sistema de centros
bdsicos de apoyo, dependiente directamente de la Direccidn General,
como es el caso del CEI en Turrialba y del IICA-CIRA en Bogoté.
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La agricultura en los trdpicos

Es bien conocido que la gran revolucidn tecnoldgica que per-
mitid modernizar la agricultura de los paises de desarrollo econd-
mico avanzado hasta los niveles de alta eficiencia productiva que
tiene hoy dia se bas3 en los conocimientos cientificos creados en
los fuertes centros de investigacidn de los paises situados en la
Zona Templada, Nasotros creemos que en buena parte el atraso
tecnoldgico de la agricultura en los trdpicos americanos se debe
principalmente a la carencia de fuertes centros de investigacidn,
Los paises de desarrollo econdmico avanzado de Europa Occidental
invirtieron fuertes sumas en la preparacidn de investigadores de
alto nivel y en el establecimiento y operacidn de importantes cen-
tros de investigacidn tropical en Africa y Asia. Sin embargo,
esos esfuerzos se orientaron principalmente a los cultivos indus-
triales de plantacidén, en los cuales lograron introducir tecnolo-
gla avanzada, para su comercializacidn.

No ha ocurrido lo mismo, lamentablemente, en América Latina.
Por razones que no comprendemos, no se ha hecho un esfuerzo regio-
nal sistemitico, coherente, prolongado, profundo y efectivo para
crear fuertes centros de investigacidn tropical en el Continente
Americano con el apoyo decidido de los paises avanzados econdmica-
mente del Contienente. Durante la Segunda Guerra Mundial, el De=-
partamento de Agricultura de los Estados Unidos contribuyd a la
iniciacidn de algunos programas de investigacidn tropical en América
Latina. Posteriormente, a raiz de la histdrica declaracidn del
Presidente Truman, los sucesivos organismos de ayuda técnica ex-
terior del Gobierno de los Estados Unidos han hecho esfuerzos im-
portantes, pero mayormente sobre la ilusoria premisa de que pe
disponia de conocimientos suficientes y que bastaba con prestar
asistencia técnica.

El informe sobre los problemas de alimentacidén mundial, pre-
parado por el Comité& Asesor Cientifico del Presidente de los Es-
tados Unidos y publicado en mayo de 1967 sefiald cuatro factores
que limitan el progreso en los paises en via de desarrollo: uno,
la escasez de personal entrenado adecuadamente para participar en
esfuerzos nacionales de produccidon de cosechas; dos, la diferen-
cia de concepto sobre los rendimientos de las plantas en las zo-
nas templadas, donde los genetistas se han esforzado en obtener el
méximo de rendimiento durante una estacién fija, y en los trdpicos,
donde lo importante es obtener el miximo rendimiento por unidad de
tiempo, ya que puede obtenerse méds de una cosecha al aflo; tres, la
capacidad muy limitada de los Estados Unidos en asuntos de agricul-
tura tropical ya que no dispone de un cuerpo de cientifieos agri-
colas especializados en la produccidn en los trdpicos, ni tiene
estaciones experimentales de primera categoria en los trdpicos, ni
las variedades de que dispone se adaptan generalmente a las latitudes
tropicales; y cuatro, no existe ninguna agencia federal que pue=-
da suministrar a los paises en vias de desarrollo el tipo de ayuda
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que necesitan, como, por ejemplo, lfderes técnicos de primera ca-
t eogria que pueda enviar por los periodos sustanciales de tiempo
que son esenciales para tener éxito.

Para remediar esa situacidn, el Comité Asesor del Presidente
Ppropuso que los Estados Unidos establezca uno o varios institutos
de investigacidn y capacitacidn, financiados por una de las agen-
cias del Gobierno Federal, en territorio de los Estados Unidos o
controlado por los Estados Unidos. O sea una propuesta similar a
la que hizo hace un par de afios la Academia de Ciencias de los Es-
tados Unidos y acerca de la cual informé a la Junta Directiva.

Es evidente que hay un interés creciente en América Latina
por conocer mejor lcs trdpicos para utilizarlos me jor. Algunos
paises como Brasil, Colombia, México, Perll y Venezuela estin in-
virtiendo sumas importantes para crear o ampliar sus centros de
investigacidén y su red de estaciones experimentales en las regio-
nes tropicales, tanto Aridas como humedas. Reuniones como la Reu-
nidn Internacional sobre Problemas de la Agricultura en los Trépi-
cos Humedos de América Latina, que tuvo lugar en Lima (Perid) y
Belén do Pari (Brasil) del 22 de mayo al 4 de junio de 1966 --de
la cual el IICA fue uno de los promotores y organizadores--- y el
Seminario sobre el Desarrollo Rural en la América Tropical que tu-
vo lugar bajo auspicios de la Universidad de Cornell, en Ithaca,
Bueva York (Estados Unidos) a fines de 1965, han aportado valiosos
elementos de juicio sobre el ambiente tropical, sus problemas y
sus soluciones. Por otra parte, a mediados de 1968 tendri lugar
en el Centro de Turrialba un Seminario sobre las posibilidades del
desarrollo agricola, ganadero, y forestal en los trdpicos humedos
del Istmo Centroamericano, auspiciado por la Direccidn Regional
para la Zona Norte, en colaboracidén con SIECA.

Por la importancia que le atribuimos al estudio y la utiliza-
~16n adecuada de los trdpicos, y de acuerdo con el deseo de la
Junta Directiva de que el CEI en Turrialba se oriente mfs hacia
la solucidén de ese tipo de problemas, hemos solicitado nuestra
afiliacidn a la Organizacidén para Estudios Tropicales (OTS), de
la cual forman parte mlds de 20 universidades de los Estados Unidos
interesadas en los trdépicos, ademlds de la Institucidn Smithsonian,
Y de la Universidad de Costa Rica, donde funciona la sede de cam-
po. Vamos asi a formalizar una fructifera relacién que hemos te-
nido con la OTS desde su fundacidén hace pocos afios, Por ejmplo,
en marzo estuvieron en Turrialba tres grupos de profesores de uni-
versidades de los Estados Unidos y estudiantes postgraduacidn de
la OTS interesados en estudiar las plantas cultivables en su am-
biente tropical, los problemas de la dasonomia tropical, y deter-
minados aspectos de biologia tropical.

Por la misma razbn, me he permitido presentar a la Junta Di-
rectiva una propuesta para establecer un Programa Cooperativo de
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Desarrollo de los Trdpicos, de tipo bi-zonal ya que formarian par-
te del mismo las instituciones de los paises suramericanos inte-
resadas en el desarrollo de las ireas tropicales, tanto humedas
como secas, Brasil y otros paises suramericanos han manifestado
particular interés en este programa que operaria en forma similar
a como estdn operando actualmente dentro del IICA otros programas
cooperativos regionales. Me he permitido propomer que una Comisidn
Técnica estudie la organizacidn, localizacién y operacidn del pro-
grama y me presente un informe con anticipacidn suficiente para

que el programa sea incorporado al Programa-Presupuesto a partir
del periodo 1969-1970. El Centro de Turrialba, naturalmente serd
uno de los principales centros de apoyo del programa. Quiero re-
calcar que no se trata de crear un nuevo instituto, sino de orga-
nizar un programa cooperativo regional similar a los otros que
hemos organizado y operamos ya conm éxito. Brasil bien podria ser la
sede de la Comisidn Coordinadora del Programa ya que la mayor par-
te de los trdpicos de América del Sur estin dentro de su territorio.

Introduccidn de plantas y seminarios de semillas

Puesto que la Junta Directiva no considerd factible iniciar
dentro del programa regular el Servicio Interamericano de Introduc-
cién y Domesticacidén de Plantas y Animales, sobre el cual me habia
pedido en su Cuarta Reunién Anual (Antigua, Guatemala, marzo de
1965) que hicieramos un estudio, hemos pasado a la FAO en Roma los
-estudios hochos para el IICA. Ademis, a pedido de la FAO daremos
- una licencia sin goce de suelo al funciomario m&s competente que
tenemos en ese campo yara que le ayude a poner en marcha el pro-.
graca,

Al no contar el IICA con facilidades en este campo, hemos es-
tado en contacto con las autoridades de investigacién agricola de
Colombia y Venezuela para buscar otras fuentes de financiacidén pa-
ra los Seminarios Panamericanos de Semillas, segin la Resolucidn
IICA/JD-602-17 aprobado por la Junta Directiva en su Sexta Reu-
nién Anual en Rio de Janeiro, que fue presentada por las delega-
ciones de Venezuela y Colombia,

ALAF

Hemos seguido dindole todo nuestro apoyo a la Asociacidn La-
tinoamericana de Fitotecnia por considerar que esa asociacién pro-
fesional --que ya cuenta con cerca de mil socios-- es un comple-
mento esencial de nuestro Programa de Investigacidn. La Secreta-
ria Ejecutiva, que operamos a pedido de ALAF, habia venido funcio-
nando en las oficinas de la Direccidn General en San José, En
enero la trasladamos al Centro de Turrialba, para que tenga el
sélido apoyo técnico de um grupo interamericano altamente califi-
cado de investigadores provenientes de todos los paises latinoame-
ricanos ,
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Debo destacar que la VII Reunidn Latinoamericana de Fitotec-
nia, auspiciada por el Gobierno de Venezuela y la ALAF, tuvo lugar
en Maracay, Venezuela, en agosto de 1967, con gran brillo. Parti-
ciparon mis de 500 profesionales de toda América Latina. En una
de las sesiones plenarias tuve la honra de entregarle al Ingenie-
ro Agrdénomo brasilefio Felisberto Cardozo de Camargo la Medalla
Agricola Interamericana 1967 que le fue otorgada por unanimidad
por el Consejo Técnico Consultivo en su sesidén de Rio de Janeiro,
por sus '"motables contribuciones para el conocimiento y la difu-
5ién de adelantos en la agricultura de las zomnas célidas".

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA
Recursos

En el Proyecto de Programa-Presupuesto 1968-1969 proponemos
invertir en el Programa Bisico III, Desarrollo Rural y Reforma
Agraria, el 21.07% de los recursos totales del IICA o sea U.S.
$ 1.192,000. Sin embargo, solamente el 39% del Programa (U.S.
$ 464,000) esti financiando con cuotas de los Estados miembros;
por tanto solamente invertimos en ese Programa el 14¥% del presu-
puesto regular,

Buena parte del Programa ha sido financiado a través del
Proyecto 206 del Programa de Cooperacidn Técnica de la OEA, que
terminard en 1970, a menos que .acordemos con el Comité& Interame-
ricano de la Alianza para el Progreso y con el Consejo Interamerica-
no Econ8mico y Social un plan para incorporar gradualmente sus activi-

dades bdsicas al programa regular del IICA. El Programa de Recur-. . _ _

sos para el Desarrollo del Centro de Turrialba esti financiado
exclusivamente con fondos del contrato con AID que terminari a
fines en 1969. Es indispensable, por tanto, tomar una decisidn
sobre la incorporacidn gradual al nicleo bdsico permanente del
Programa Regular de las piezas fundamentales del Programa finan-
ciadas actualmente con fondos suministrados por otras organizacio-
nes. Debemos elaborar un plan de absorcidén que abarque un periodo
de unos seis afios, como hicimos con el Proyecto 39 al iniciarse el
Programa Ampliado en 1963-196.4,

No tengo duda alguna de que el Programa III es para el IICA
de perentoria necesidad, pues constituye el enlace insustituible de
su accidén con los programas de educacidén y de investigacidn. Es
el instrumento con que contamos para aplicar los conocimientos
cientificos y técnicos a nuestros programas para producir impacto
al nivel nacional y asi acelerar el desarrollo econdmico y social
de las Américas., Ciertamente el IICA perderia la mayor parte de
su dinamismo y del impacto de su labor si tiene que suspender en
los prbximos dos afios la labor que hemos venido realizando con el
Pleno respaldo de las instituciones de los Estados miembros en
los campos de la reforma agraria, el crédito agricola, los recursos
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para el desarrollo y en otros aspectos del desarrollo rural in-
tegral. Seria muy dificil articular eficazmente nuestras activi-
dades de desarrollo rural y reforma agraria si no contamos con
un centro dindmico de accidn continental como lo ha sido el Cen-
tro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (IICA-
CIRA), que hemos venido operando con extraordinario buen é&xito,
con sede en la Universidad Nacional de Colombia en Bogotd.,

En las Direcciones Regionales, 17 funcionarios profesionales
internacionales le dedican més del 50% de su tiempo al Programa
III; de éstos, 12 le dedican todo su tiempo. En cambio, en el
Centro de Turrialba 20 funcionarios profesionales le dedican esca-
samente el 15% de su tiempo.a ese tipo de actividades. Es obvio
que el Centro de Turrialba no cumplirid cabalmente su funcidn como
centro blsico de apoyo a la labor que realizan las unidades que
operamos en 14 paises de América Latina y no podrid contribuir efi-
cazmente a la aplicacidn de los conocimientos cientificos y téc-
nicos para acelerar el desarrollo econémico y social de América
Latina si no se vincula mayormente a ese tipo de actividades.

Para corregir esa situacidén, estamos estudiando con el Direc-

tor del Centro de Turrialba mecanismos y sistemas para que las
investigaciones y los programas de ensefianza del CEI se desarro-
llen mis en_funcidén de programas de desarrollo rural integral.
Por ejemplo, estamos estudiando un plan para remodelar el actual
Departamento de Economia y Ciencias Sociales. Proponemos conver-
tirlo en un departamento que integre disciplinas como la economia
agricola, la sociologia rural, la educacidn para la extensidn, la
administracidn piiblica, la geografia, la ecologia, la comunica-

cién y otras disciplinas afines en torno a programas de desarrollo
rural integral.

Obviamente, un departamento de esa naturaleza requiere el
respaldo complementario de otras disciplinas, que no est& en con-
diciones de ofrecer el Centro de Turrialba, Por tanto, de acuer-
do con la Resolucidén IICA/JD-602-9 aprobada por la Junta Directi-
va en Rio de Janeiro, le estamos proponiendo a la Junta Directiva
que ese departamento tenga su sede en San José y funcione en coo-
peracidén con la Universidad de Costa Rica, Creemos, sin embargo,
que debe seguir formando parte integral del Centro de Turrialba,
para mantener la interrelacidn estrecha que debe existir entre
los programas de economia y ciencias sociales con los programas
de fitotecnia y suelos, de dasonomia, y de ganaderia y pasturas.

El planeamiento y organizacidén de un nuevo programa de ense-
fianza para graduados y de investigacién de ese tipo requerir4,
naturalmente, una serie de estudios cuidadosos sobre el curriculum,

el profesorado, el plan de investigaciones, y los materialesde
ensefianza.
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Evolucidn

Las actividades de desarrollo rural del IICA comenzaron en Tu-
rrialba en 1946 cuando el Director Ralph H. Allee puso en marcha la
Escuela para Graduados y establecidé el Departamento de Economia y
Ciencias Sociales. las actividades del Departamento se centraron
durante varios afios en un programa sobre desarrollo de la comunidad
en las areas circunvecinas, que tuvo un gran impacto local y sirvid
como laboratorio para la capacitacidén de personal profesional tanto
al nivel intermedio c-mo al de postgraduacidén., Posteriormente, como
menciono atrds, al iniciarse el Proyecto 39 del Programa de Coopera-
cién Técnica de la OFEA en 1951, el IICA entrd de lleno en el campo
del desarrollo rural. Esas labores iniciales se reforzaron con acti-
vidades de capacitacidén, de investigacidn, y de asesoria técnica en
crédito agricola a partir de 1961, en reforma agraria a partir de
1962, y en recursos para el desarrollo a partir de 1965.

Ia Escuela para Graduados del Centro de Turrialba ha sido una
pieza fundamental en ese proceso de desarrollo, con sus programas para
postgraduados de extensidén, recursos para el desarrollo, y economia
agricola; con sus investigaciones sobre desarrollo de la comunidad,
sociologia del desarrollo, uso econdmico de la tierra y economia de
la produccidng y con sus estudios regionales integrales. El Programa
de Desarrollo de las Naciones Unidas y la FAO, y la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos y las agencias que la
vrecedieron, han sido factores decisivos para que la Escuela para
Graduados del Centro de Turrialba sirva como anoyo bésico de los
programas de desarrollo rural.

A pesar de que ha contado solamente con un grupo reducido de fun-
cionarios profesionales internacionales, el Centro Interamericano
de Desarrollo Rural y Reforma Agraria ha sido un factor clave para
la articulacidén de los programas que llevan a cabo en ese campo las
tres Direcciones Regionales, en casi todos los paises, a través del
Proyecto 206. Una de las labores més importantes que ha cumplido cl
IICA-CIRA, como tribuna y bandera técnica de la reforma agraria en
América Iatina, ha sido promover la aplicacidén del concepto de la re-
forma agraria integral aprobado por el CIES y por otras reuniones in-
terameriranas entre los dirigentes de la opinidn publica., Por eiem-
plo, ha organizado en Colombia, con muy buen éxito, dos seminarios
para curas pirrocos y uno para Obispos; ha colaborado con la Zona
Norte y con la Zona Sur en reuniones-que han tenido una gran acorida-
con parlamentarios de diversas tendencias politicas, en Costa Rica y
en el Estado de Rio Grande del Sur en Brasil, para discutir con ellos
la manera de acelerar la reforma agraria. También ha colaborado en
la organizacidén de dos reuniones interamericanas para ejecutivos de
la reforma agraria, que han tenido lugar en Lima, Bogotd (1965) ¥y
en Santiago (Chile) en 1967, lo mismo que en las dos reuniones de
ejecutivos de reforma agraria del Istmo Centroamericano que han tenido
lugar, bajo auspicios de la Zona Norte, en San Salvador (noviembre
de 1966) y en San José (noviembre de 1967).
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En los "ltimos a®os, hemos enfocado mayormente 1la labor de capa-
citacidén y adiestramiento de personal a través del Proyecto 206 con
el sentido v la técnica de la capacitacidn aplicada. Es decir, he-
mos puesto énfasis fundamental en la solucidén de problemas concretos
que afectan el desarrollo agricola y determinan la lenta marcha de
los vrocesos de reforma agraria en América Latina. Con esa finalidad,
las labores de capacitacidn se han concentrado en la elaboracidn de
proyectos especificos o programas de accidn, con metodologias claras
y expeditas, basadas en la solucidén de vproblemas reales,

Podrian citarse muchos ejemplos de este tipo de actividad que ha
merecido plena aceptacidén de las instituciones de reforma agraria de
los Estados miembios y de los organismos internacionales de crédito,
especialmente del Banco Interamericano de Desarrollo. La Direccidn
Regional para la Zona Norte, por ejemplo, ha terminado el estudio com-
pleto del Proyecto de '"Nueva Concepcidn" que constituye un cuidadoso
trabajo de reasentamiento y reordenamiento rural que beneficiara a
mds de 2.000 familias sobre un irea superior a las 30.000 hectéreas.
El Proyecto ha sido realizado integramente por personal adiestrado
para tal efecto en Guatemala per el IICA, a través del Proyecto 206,
con la eficaz colaboracidén del Proyecto OEA-Israel.

En Colombia, el Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Re-
forma Agraria (IICA/CIRA) y la Direccidn Regional para la Zona Andina
han efectuado interesantes investigaciones sobre el problema del mini-
fundio, de acuerdo con un contrato firmado con el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria (INCORA). Esos estudios culminarin con la solu-
cidén concreta del problema del minifundio sobre una 4rea especifica
que ha sefialado para tal fin el INCORA.

Por su parte, la Direccidn Regional para la Zona Sur ha efectua-
do un estudio completo en una regidén del Estado de Rio Grande del Sur
donde el Instituto Brasilero de la Reforma Agraria (IBRA) asentara
mis de 1.000 familias campesinas sobre una irea superior a las 40.000
hectireas. Ademds, bajo la direccidn técnica del Director Regional
para la Zona Sur, estamos efectuando en el mismo Estado un inventario
completo de los recursos naturales para los programas de desarrollo,
que ha estado a cargo de tres funcionarios profesionales internacio-
nales del IICA quienes han movilizado un equipo de 42 técnicos brasi-
lefios asignados al proyecto.

Hemos llevado a cabo trabajos de indole semejante de capacitacidn
en proyectos especificos y programas de accidn en el campo de la refor-
ma agraria, en El Salvador, Panaméd, Paraguay y Chile. Tenemos proyec-
tados para el segundo semestre de 1968 trabajos similares en Nicara-
gua, Honduras, Costa Rica, Guatemala, Peri, Bolivia, Chile, Brasil,
Paraguay y Uruguay, varios de ellos en colaboracién con el BID.

Los organismos nacionales de reforma agraria han comprendido que
P4 Y . 3
a traves de estas actividades estamos capacitando en forma eficaz a
importantes nicleos de técnicos nacionales, no s8lo en la aplicacidn
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de sus conocimientos profesionales sino también, lo que es mads impor-
tante aln, en su trabajo coordinade a través de equipos interdiscipli-
narios e interinstitucionales. Igualmente, los organismos naciona-
les han visto en la practica la efectividad de esta labor en lo refe-
rente al perfeccionamiento de metodologias de micro y macro planifica-
cidn en torno a la solucidn de problemas concretos de desarrollo

rural y reforma agraria, de acuerdo con la realidad institucional de
cada pais.

Tenemos que lamentar el retiro, que esperamos sea temporal, de
Victor Giménez landinez -quien fuera el principal promotor de la re-
forma agraria integral de Venezuela como Ministro de Agricultura y
Cria=--quien durante dos afios nos prestd servicios muy valiosos para
darle al Proyecto 206 la orientacidn de capacitacidn aplicada que ha
dado tan buenos resultados. Afortunadamente, pudimos sustituirlo
con Enrique Torres Llosa, ex-Ministro de Agricultura y ex-Director
de la Oficina Nacional de Reforma Agraria del Perl, quien es también
una autoridzad en la materia y desde la Direccidn General estéd impul-
sando vigorosamente los programas de desarrollo rural y de reforma

agraria que realizamos con nuestros propios recursos y con fondos del
Proyecto 206.

Otros programas de desarrollo rural

Ia labor de reforma agraria y de desarrollo rural del IICA, sin
embargo, se ha visto limitada en tres aspectos que consideramos fun-
damentales: la organizacidn campesina; la investigacidén y la capaci-
tacidén de personal en el campo de la comercializacidn; y la organi-
zacibén y administracidén de las instituciones.

Va a ser necesario formar cuadros directivos profesionales que
pongan en practica programas masivos de organizacidn campesina a tra-
v8s de los lideres campesinos y de los diversos tipos de programas
que operan en cada pais. Las actividades de organizacidn campesina
que estln llevando a cabo paises como Colombia, Chile, México, Peri,,
Y Venezuela, sirven de estimulo y ejemplo para que otros paises le
hagan frente decididamente a la necesidad de reestructurar la organi-
zacidén de la sociedad rural para darle un impulso vital, de tipo so-
cial, a los programas de desarrollo econdmico.

Estamos estudiando la posibilidad de complementar la labor del
IICA/CIRA con actividades en el campo de la comercializacidn aunando
esfuerzos con el Instituto Latincamericano de Mercadeo Agricola
(ILMA), que funciona em Bogotd aledafic al IICA/CIRA.

En los 25 afios de vida del IICA hemos contribuido a la formacidn
de un nimero considerable de profesionales que actualmente ocupan
destacadas posiciones en las instituciones agropecuarias de América
latina. Sin embargo, a pesar de que muchos de ellos ocupan cargos
directivos, no los hemos capacitado especificamente para organizar
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mejor y administrar mejor las instituciones que dirigen. Muchas ve-
ces los profesionales que pensabamos que serian buenos técnicos en
sus respectivas disciplinas han tenido que convertirse en ejecutivos,
sin haber recibido formacidn profesional que los capacite para des-
empefiar me jor sus funciones directivas.,

A medida que aumentan las inversiones publicas y privadas en
los planes de desarrollo se han multiplicado, algunas veces desorbi-
tadamente, las instituciones y programas. El propio desarrollo de
las actividades del IICA nos ha hecho entrar en contacto creciente
con los Ministerios de Agricultura, los organismos publicos descen-
tralizados de crédito, reforma agraria, comercializacidén, y otros
similares, lo mismo que con las instituciones educativas, de investi-
gacidén, de extensidén y de fomento.

Como mencioné atras, en Colombia tuvimos la ventaja de contar
con un estudio que efectud el IICA, a través de la Direccidn Regional
para la Zona Andina y del Centro Interamericano de Desarrollo Rural
y Reforma Agraria, que nos sirvid de base para elaborar el Proyecto
de Ley sobre reestructuracidén de los organismos del sector publico
agropecuario. De ser aprobado por el Congreso Nacional este Proyecto
de Ley, tendrid un nuevo dinamismo coherente el Ministerio de Agri-
cultura y los organismos descentralizados que serian sus brazos
operativos.

Fue necesario suspender esa labor de investigacidén y capacita-
cidn en administracidn pliblica del IICA/CIRA debido a recortes pre-
supuestales en el Proyecto 206, Afortunadamente, la FAO comprendié
inmediatamente la importancia de esas actividades y aceptd contratar,
para enviar a la Escuela para Graduados, en el Centro de Turrialba
al especialista del IICA-CIRA, incorporando esas actividades al Pro-
yecto del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas. En esa for-
ma hemos podido no solamente continuar, sino ampliar a otros paises,
los estudios sobre la organizacidén del sector publico agropecuarioc
que hicimos en Colombia. Hemos iniciado ya estudios similares en
Venezuela, la Reputlica Dominicana, los paises Centroamericanos y
Panamé, y en el Estado de Bahia en Brasil, estudios que esperamos
tener terminados en el transcurso de este afio,

Actualmente estamos organizando en el Centro de Turrialba, en
coleboracidn con la FAO, un panel sobre Organizacidn y Administra-
cidén para el Desarrollo Agropecuario en América Latina, que tendra
lugar en Septiembre de 1968. Reuniremos ejecutivos de instituciones
latinoamericanas, funcionarios del IICA y de la FAO, y destacados pro-
fesores universitarios para que nos ayuden a conocer mds a fondo este
tipo de problemas y a orientar la accidén de la Escuela para Graduados
en ese campo, como complemento de los programas regulares de ensefian-
za.

El entusiasmo que ha despertado este tipo de trabajo en el cual
el IICA es por ahora la Unica organizacidén que le esta prestando
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atencidn profesional dirigida expresamente a las organizaciones agro-
pecuarias, mejorard la eficiencia de nuestros Tres Programas Basicos
y le dard a los egresados de nuestra Escuela para Graduados una for-
macidn complementaria muy atil para sus labores profesionales.

Como mencioné atris, considero importante que el IICA colabore
directamente con los movimientos de integracidn econdmica de América
latina dentro del marco de su campo de accidn, es decir, la investi-
gacidn, la ensefianza, y el fortalecimiento de las instituciones. Me-
rece destacarse en forma especial el excelente trabajo que estd rea-
lizando la Direccidén Regional para la Zona Norte, en colaboracidn
con la Secretaria General del Tratado Generzl de Integracidn Econd-
mica Centroamericana, para encontrar soluciones a los problemas agri-
colas de la integracién econdmica. Un primer paso en ese sentido ha
sido la iniciacidn de un trabajo de zonificacidén agricola, que es
fundamental para sentar las bases de la integracidn agricola con
mira a la especializacidn, tecnificacidén, y comercializacidn de la
produccidn en relacidn con el mercado comin.

El Presidente de los Estados Unidos acaba de hacer un nuevo
llamado para acelerar el procesn de la integracidn econdmica y fisica
de América Latina, como lo habian hecho en Punta del Este los Presi-
dentes de América. Igual llamamiento han hecho, repetidas veces, el
Presidente del Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso,
el Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, y otras desta-
cadas personalidades del continente. El1 IICA no puede quedarse en
sus programas de investigacidn y enseflanza al margen de ese proceso
vital para América latina.

COMUNICACION, BIBLIOTECOLOGIA, Y DOCUMENTACION

Uno de los campos en que hemos realizado una eficaz labor pione-
ra innovadora de gran impacto y aceptacidn en los Estados miembros
ha sido el de la comunicacidén, la bibliotecologia y la documentacidn.
En la sintesis histdrica sobre "E1 IICA y la OEA", citada atrds, es
clara la labor pionera que han cumplido la Biblioteca Conmemorativa
Orton del Centro de Turrialba, el Servicio de Intercambio Cientifico
(SIC) y las otras unidades de comunicacidn, bibliotecologia y docu=
mentacidn.

Como sefialé atrids, después de un detenido estudio sobre la me-
jor forma de aumentar el impacto de nuestros programas de comunica-
cidn, los descentralizamos en 1965, para colocarlos directamente al
lado de nuestros diversos programas técnicos. Creo no exagerar al
decir que el IICA cuenta actualmente, con el equipo mis calificado
y de mayor experiencia en América Iatina en los campos de la redac-
cidén técnica, la informacidn agricela, la comunicacidn educativa,
la comunicacidn cientifica, y la comunicacidén para el desarrollo.

Por otra parte, la Biblioteca y Servicio de Documentacidn del
Centro de Turrialba ha sido indiscutiblemente en los Ultimos 25 afios
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el motor del mejoramiento de las Bibliotecas Agricolas de América
latina. Io ha sido a trav8s de sus cursos de adiestramiento para bi-
bliotecarios en el Centro de Turrialba, de sus completos servicios
bibliogridficos y de documentacidn, y del programa interamericano de
mejoramiento de las bibliotecas y servicio de documentacidn que es-
ta poniendo en marcha.

Esa labor tiene el respaldo y el apoyo de la Asociacidn Inter-
americana de Bibliotecarios y Documentalistas Agricolas (AIBDA), que
se estd convirtiendo rdpidamente en un poderoso instrumento de accidn.
Por considerar que AIBDA, como asociacidn profesional, es un comple-
mento esencial de nuestros programas en ese campo, hemos venido ope-
rando su Secretaria Ejecutiva, a pedido de la Asociacién. Actualmen-
te, AIBDA estid organizando la Segunda Reunidén Técnica de Biblioteca-
rios y Documentalistas Agricolas, que tendrd lugar en Colombia en
diciembre de 1968. 1a primera, que fue organizada por el Servicio
de Intercambio Cientifico, tuvo lugar en Costa Rica en 1951 y trazd
pautas permanentes para el movimiento que estd impulsando el mejora-
miento de las bibliotecas agricolas en América Latina, con la decidi-
da colaboracidén y el apoyo financiero de la Fundacibén Rockefeller.

Ia Biblioteca ha sido el corazén del Centro de Turrialba y el
Centro de Turrialba es conocido en América Iatina como el promotor
del me joramiento de las bibliotecas agricolas. I1a labor altamente
benéfica que hemos realizado en ese campo en los Gltimos 25 afios
tiene que tener un simbolo fisico que aloje tanto a la Biblioteca y
el Servicio de Comunicacién del CEI como a las asociaciones profesio-
nales que hemos contribuido a organizar y fortalecer desde el Centro
de Turrialba como ALEAS, ALAF, y AIBDA.

ORGANIZACION

Fnsefianza de la experiencia

En el mejor de los casos, el desarrollo institucional es comple-
jo y dificil. 1Ia evolucidn de una institucidn tiene que ser paula-
tina y gradual y abarca por lo menos cuatro aspectos fundamentales:
su politica, y por tanto sus objetivos y las metas que persigue; su
organizacidnj sus recursos, tanto fisicos como de personal y de pre-
supuesto; y sus relaciones, tanto internas como externas.

El IICA tiene que actuar sobre instituciones nacionales. Lo ha-
ce a través de oficinas dispersas geogrificamente, que tienen que ha-
cerle frente a situaciones muy diversas. Durante los primeros afios
de la Nueva Dimensidn ensayamos, deliberadamente, diversas formas de
organizar, ejecutar, y articular nuestros esfuerzos, como he senalado
atrds. Tenemos una politica dindmica establecida por la Junta Direc-
tiva, la politica de la Nueva Dimensién, y hemos venido precisando
sus objetivos especificos y refinando sus metas. Hemos creado una
organizacidén flexible y dindmica, que tiene capacidad para evolucionar
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Y que abarca oficinas en 14 paises, supervisadas a través de tres
Direcciones Regionales, y articuladas técnicamente con el respaldo
de tres centros de apoyo dedicados a la investigacidén y la ensefianza,.

Contamos con una planta profesional de 160 funcionarios inter-
nacionales respaldada por una reserva de 27 profesionales que siguen
estudios avanzados o prestan sus servicios a otras instituciones
internacionales y a instituciones nacionales, con licencia sin goce
de sueldo. Esa organizacion esta alimentada por un presupuesto de
3.1 millones de ddlares, que financian los Estados miembros a través
de sus contribuciones de cuotas, con el refuerzo de 2.6 millones de
délares provenientes de otras fuentes. Con esos recursos moviliza-
mos 412 actividades de ensecfianza, investigacidn, consulta y asesoria,
y comunicacién, agrupadas en torno a2 31 proyectos de los tres Progra-
mas Bisicos de Educacidén, de Investigacidén, y de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria.

Ia Direccidn General tiene la tarca, frecuentemente ingrata, de
articular esos programas, controlar la inversién de los fondos, super-
visar las operaciones, rendir cuentas sobre la inversidén de tiempo
y de dinero, mantener la coherencia de la institucidn, proyectarla
hacia afuera, y anticiparse al futuro. Para movilizar una inversidn
total anual de 5.6 millones de ddlares, la Direccidn General cuenta
con el 7.75% de los recursos totales del Instituto, mis 1.59% de los
mismos para el planeamiento de los programas.

Como sefialé atrids, hemos ido consolidando nuestras relaciones
con otras instituciones internacionales y otras organizaciones inte-
resadas en el dcsarrollo institucional de América Latina. Nos ha
perjudicado, sin embargo, el hecho de que la imagen del IICA en su
Nueva Dimensidn es poco conocida. Nunca hemos tenido un programa
de relaciones publicas, ni contamos con fondos para hacerlo. Por
otra parte, nuestras relaciones internas son defectuosas., Por tanto,
estamos elaborando un plan para proyectar mejor la nueva imagen del
IIC.A, dentro y fuera de la institucidn. Hemos emprendido una campaia
educativa para que todo nuestro personal comprenda y comparta esa
nueva politica y para romper las barreras que disminuyen la cficacia
de nuestras operacioncs por la ineficiencia de nuestros sistemas in-
ternos de comunicacidn.

Durante los primeros afios de la Nueva Dimensidén ensayamos, deli-
beradamente, diversas formas de accidén. la experiencia nos ha ense-
fiado que:

l. Para tener éxito tenemos que trabajar con las instituciones
en cada pais. El grado en que logremos su fortalecimiento
serd la medida de nuestro éxito., Hemos visto, sin embargo,
que nuestros profesionales actian mejor y operan mas eficaz-
mente cuando forman una unidad en cada pais, en vez de ac-
tuar en forma aislada y dispersa en diversas instituciones
de un mismo pais.
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2. Para operar eficientemente esas unidades establecidas en
diversos paises, es necesario descentralizar las operacio-
nes a través de direcciones regionales y unidades naciona-
les.

3. Para producir un impacto sostenido y creciente, es necesa-
rio articular esos programas técnicamente a través de cen-
tros propios de apoyo que cuentan con un cuerpo profesional
dedicado también a la ensefianza, la investigacidn, la ase-
soria técnica, y la comunicacidn.

L, Ppara actuar eficazmente, es necesario mantener una direccidn
Ginica; tener una politica uniforme sobre las normas y pro-
cedimientos operativos, presupuestarios, financieros, ad-
ministrativos, contables, y de personal; contar con un me-
canismo unificado de programacidn y evaluacidn sistemitica
y continua de las actividadesj; y mantener un criterio uni-
forme en nuestras relaciones oficiales con los Gobiernos
de los Estados miembros y con las otras instituciones in-
teramericanas e internacionales.,

Planeamiento de programas

Con la experiencia adquirida hemos ido afinando nuestros me-
canismos y sistemas de planeamiento, programacidén, y evaluacidn
Estamos reestructurando la Oficina de Planeamiento de la Direccidn
General para que cumpla cabalmente sus funciones, anticipindose a
las necesidades, refinando los sistemas de programacidn, y organi-
zando un mecanismo de evaluacidn sistemdtica y continua. Por tan-
to, hemos reagrupado las actividades de la Oficina de Planeamiento,
en tres proyectos dirigidos a lograr una accidn coherente hacia el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo institucional del IICA,
a saber: .

1. Planeamiento, programacidn, y evaluacidén para promover
el mejoramiento continuo de las actividades técnicas del
IICA como instrumentos para acelerar el desarrollo de
las instituciones agricolas de América ILatinaj

2. Educacidn, para promover el desarrollo institucional me-
diante una mayor comprensidn del proceso de desarrollo ins-
titucional y el fortalecimiento de las relaciones de traba-
jo del IICA con otras organizaciones que se dedican a pro-
mover c¢l desarrollo institucional; y

3. Planeamiento y articulacidén del desarrollo al nivel nacio-
nal y multinacional para promover la articulacién de las
actividades de desarrollo institucional del IICA con pla-
nes nacionales de desarrollo y con esfuerzos multinaciona-
les para la integracidn del sector agricolae
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Propuestas presentadas a la Junta Directiva

Me he permitido someter a la consideracidén de la Junta Directi-
va, (Anexo 1) a través de la Comisidn Especial, algunos asuntos ema-
nados de las decisiones tomadas por la Junta Directiva en su Sexta
Reunidén Anual, lo mismo que otros sobre los cuales considero nece-
sario conocer el criterio de la Junta Directiva para contar con me-
jores elementos de juicio.

1.

2.

3
L,

Se

6.

7

9.

10.

11.

12,

13.

14,

Politica a mediano plazo sobre el Centro de Turrialba.

Establecimiento de un programa centroamericano de investi-
gacidn y ensefianza para graduados en el Centro de Turrialba.

Traslado de sectores de la Escuela para Graduados.

Fortalecimiento del Fondo Rotatorio de Becas del Centro de
Turrialba.

Incorporacidn del Proyecto 206 del Programa de Cooperacidn
Técnica de la OEA y del Centro Interamericano de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria al programa regular,

Politica sobre el futuro del Centro de Investigacidén y En-
sefianza para la Zona Templada.

Establecimiento de una unidad de la Zona Andina en el Ecua-
dor.

Programa para la Regidn Antillana del Caribe.

Establecimiento de un programa cooperativo de desarrollo de
los trépicos.

Politica y Programas del IICA sobre el desarrollo de la ga-
naderia en América latina.

Politica y programas del IICA sobre la diversificacidn de
la produccidn en las regiones cafetaleras,

Sexta Conferencia Interamericana de Agricultura.

Funcionamiento de la Comisién de la Junta Directiva en sus
Reuniones Anuales.

Informe Anual de los Representantes de los Gobiernos Ame-
ricanos en las Reuniones Anuales de la Junta Directiva -sobre
los avances logrados en su pais en el desarrollo de las
institueiones de educacidén avanzada, de investigacidn, y
de desarrollo rural y reforma agraria,
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15, Constitucién de un Fondo de Movimiento de Personal.
16, Constitucidén de un Fondo para el reemplazo de equipo.

En sus reuniones Anuales, a partir de la primera (San José,
Costa Rica, septiembre de 1962) y especialmente en las tres ulti-
mas reuniones (Antigua, Guatemala, marzo de 1965; Bogotd, Colombia,
abril de 19663 y Rio de Janeiro, Brasil, abril de 1967, la Junta Di-
rectiva ha venido estructurando una politica coherente sobre la Es-
cuela para Graduados y el Centro de Ensefianza e Investigacidn del
IICA en Costa Rica. Al hacerlo ha tenido en cuenta especialmente las
conclusiones de la revisidn del programa que se efectud en 1961 y
las recomendaciones de las Comisiones Especiales establecidas por
la Junta Directiva que se reunieron en San José, Costa Rica en sep-
tiembre de 1963, en junio de 1965, y en abril de 1967.

He venido poniendo en préctica esa politica en el entendimien-
to de que, por tratarse de cambios estructurales en una institucidn
dedicada a la investigacidén y a la ensefianza para graduados, tiene
que originar una evolucidn a mediano y largo plazo. Como ha habido
diversas interpretaciones, dentro y fuera del IICA, sobre los obje-
tivos y alcances de esa politica establecida por la Junta Directiva,
considero conveniente que se emita una resolucidn que la consigne
en sintesis para continuar poniéndola en prictica durante el tiempo
requerido para que la evolucidn institucional del Centro de Turrial-
ba y de la Escuela para Graduados dé los frutos positivos que se
persiguen, sin que pierda su cardcter interamericano.

Por ejemplo, en el plan que presenté& con el nuevo Director
del Centro de Turrialba a la Junta Directiva en su Reunidm de
Bogotd en 1966, sefialé la necesidad de formar un cuerpo b&sico per-
manente en Turrialba. Poner en prictica esa politica requiere una
reestructuracidén profunda de la planta profesional del Centro de
Turrialba en un periodo de siete afios, ya que actualmente, el 60%
del personal profesional del CEI estd pagado con fondos aportados
por otras instituciones. Esta reestructuracidn comenzd con el pro-
grama-presupuesto para 1966-1567, es decir, que estd apenas en su
segundo afio. Al terminar cse periodo, o sea en 1972-1973, el CEI
contarf solamente con 30 funcionarios profesionales internacionales
de investigacidén y ensefianza pagados con fondos de cuota. ILa profun-
didad de las investigaciones, la calidad de la enseflanza y la utili-
dad de los servicios de asesoria técnica del CEI, sin embargo, com-
pensard con creces la disminucidén del tamafio.

Lctualmente, las Direcciones Regionales cuentan ya con 45 fun-
cionarios profesionales internacionales pagados con fondos de cuota,
cuando no contaban con ninguno al comenzar a poner en practica la
politica de la Nueva Dimensidn. Ahora invertimos en el Centro de
Turrialba solamente la tercera parte del presupuesto regular finan-
ciado con cuotas; sin embargo genera casi la mitad de todas las
actividades técnicas del IICA y presta servicios a las Direcciones
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Regionales que el Director del Centro de Turrialba ha valorado en
U.S. $ 1,328,208 para el periodo 1966-1967.

Por eso considero .indispensable que la Junta Directiva mantenga
su politica para poder seguir adelante con la reestructuracidn del
Centro de Turrialba, que ha avanzado considerablemente en los ulti-
mos dos afios y comienza ya a dar frutos muy positivos, para hacerlo
sin caer en el error sefialado en la fibula, es decir, sin matar en
el proceso la gallina que ponia huevos de oro, Contando con la se-
guridad de que esa politica se mantendrd durante el tiempo requerido
para producir la evolucidn institucional que se persigue, podremos
propiciar la utilizacidn de la planta fisica y las facilidades del
Centro de Turrialba por parte de otras instituciones interesadas en
conocer mejor los trdpicos para aprovecharlos mejor, como las 22 uni-
versidades norteamericanas que forman parte de la Organizacidn de
Estudios Tropicales, diversas universidades europeas, y organizaciones
regionales e internacionales que operan en América Latina.

Para acelerar ese proceso de reajuste institucional gque hemos
iniciado para poner en prictica la politica establecida por la Junta
Directiva en relacidén con el Centro de Turrialba, incluyendo la Re-
solucidn IICA/JD-602-9 aprobada en Rio de Janeiro en 1967, seré
necesario crear mecanismos adecuados de accidn. Con esa finalidad,
me he permitido proponer a la Junta Directiva, a través de su Comisidn,
tres inicietivas: 1la primera, la creacidén de un Programa Centroame-
ricano de Investigacidn y Ensefianza para Graduados en el Centro de
Turrialba; la segunda, la remodelacidn del Departamento de Economia
y Ciencias Sociales del Centro de Turrialba y su traslado a San José;

la tercera, el fortalecimiento del Fondo Rotatorio de Becas del Cen-
tro de Turrialba,

Por otra parte, por las razones expuestas en el mensaje que
acompafia el Proyecto de Programa-Presupuesto para 1968-1969, me he
permitido también proponer el establecimiento de un Fondo de Movi-
miento de Personal y otro Fondo para el Reemplazo de Equipo.

Para no prolongar ain mds esta exposicidn, refiero a los Sefiores
Representantes al Anexo 1 donde encontraran una sintesis de las razo-
nes que he tenido para solicitar de la Junta Directiva, a través de

su Comisidén, un pronunciamiento sobre las proposiciones indicadas
&tréS.

Me complace informarle a la Junta Directiva que, atendiendo el
pedido que nos hiciera en Rio de Janeiro, hemos procedido al nombra-
miento de un representante oficial de tiempo completo en Bolivia,
con el cual estamos concretando planes para canalizar mayormente los
recursos del IICA para contribuir mis eficazmente al desarrollo ins-
titucional de Bolivia.

Debo agradecer al personal directivo del Instituto, tanto de la
Direccidn General como de las Direcciones Regionales y de los Centros
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de Turrialba, Ia Estanzuela, y Bogot4, y especialmente al Director
General Encargado, Ing. Carlos Madrid, la forma eficaz como siguid
adelante con nuestros programas durante mi afio de ausencia. Con
todogellos tengo una deuda de gratitud por su lealtad, su devocidn,
su entusiasmo, su consagracidén y su eficiencia, lo mismo que con el
personal profesional y el personal auxiliar. El personal es la cla-
ve de toda institucidén. Del personal depende, en definitiva, el
éxito que alcance una organizacién -o su fracaso. Nuestro personal
es la garantia que tienen los gobiernos de los Estados americanos de
que cada ddlar que contribuyen a financiar nuestras operaciones re-
gresa multiplicado muchas veces en forma de ayuda que ninguna otra
institucidn puede darles, en la forma en que lo hacemos nosotros,
para fortalecer sus propias instituciones.

Sefior Presidente:
Sefiores Representantes:

En abril de 1967, los Presidentes de América firmaron en Punta
del Este una declaracidn mediante la cual comprometieron los recur-
sos solidarios de sus gobiernos en un gran esfuerzo interamericano
para modernizar la vida rural y aumentar la productividad agropecua-
ria, principalmente de alimentos, lo mismo que para promover el de-
sarrollo educacional, cient{fico, y tecnoldgico. Los Ministros de
Economia y Hacienda se reunieron en Vifia del Mar en junio de 1967
para acordar en el seno del Consejo Interamericano Econdmico y Social
(CIES) un plan de accidn para movilizar la Economia de América Lati-
na, de acuerdo con la Declaracibén de los Presidentes., ILos Ministros
de Educacidn se reunieron en Maracay en febrero de 1968 para poner
en marcha un gran programa regional de desarrollo educativo, cienti-
fico, y tecnoldgico. Quince Ministros de Agricultura se reunieron
en la sede de la Organizacidn Panamericana de la Salud, en Washing-
ton, en marzo y acordaron un plan para darle caricter permanente al
Centro Panamericano de la Fiebre Aftosa y acordaron elevar sus con-
tribuciones de cuota para la Organizacidén Panamericana de la Salud
para financiar el presupuesto minimo de U.S. $1.200.000 que se re-
quiere para operar ese Centro,

Los Ministros de Agricultura y los altos funcionarios guberna-
mentales que dirigen los organismos del sector agropecuario tienen
ante si la oportunidad de darle un gran impulso, con imaginacidn y
con decisidn, al desarrollo agricola de América Latina, que es la
clave de su desarrollo econdmico y social.

Tenemos fundadas esperanzas de que el nuevo Secretario General
de la Organizacidén de los Estados Americanos, el ex-Presidente del
Ecuador, Dr. Galo Plaza lasso, quien en mayo sucederd en ese alto
cargo al Dr. José A. Mora -con quien el IICA tiene una deuda de gra-
titud por su interés en nuestra organizacidn- tome cn sus manos esa
bandera y dedique su talento, su energia, y su experiencia de empre-
sario agricola a estructurar y poner en marcha un plan de accidn
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para movilizar la agricultura latinoamericana, segin el mandato
de los Presidentes de América.

En buena parte, el lento desarrollo de la agricultura en Amé-
rica ILatina se debe al lento desarrollo de las instituciones de

educacidn avanzada, de investigacién y de desarrollo rural y re-
forma agraria.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la Orga-
nizacidn de los Estados Americanos estard listo, como ha estado
siempre, a prestar su concurso, respaldado por sus 25 afios de ex-

periencia, para acelerar el desarrollo de las instituciones que tie-
nen la clave del desarrollo agricola del continente,
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Apéndice A

VEINTZ LOGROS EFECTIVOS DE LA NUEVA DIMENSION

(Bxtracto de la exposiciln hecha por el Director General, Ing.
Armando Samper, en la Novena Reunidén Interna de Directores que tu-
vo lugar en la Direccidén General, San José&, Custa Rica, octubre 2

al 5 de 1967)

1., Formulacidén de la politica de la Nueva Dimensidén para volcar
los recursos, programas, y servicios del IICA al fortalecimieg
to de las instituciones nacionales.

2. Establecimiento de la Direccidén General en San José y de tres
Direcciones Regionales propias del IICA con base en las tres
Zonas del Proyecto 39.

3¢ Desarrollo de una campafia de ratificacidén para lograr el ingre
80 al IICA de todos los Esjados americanos y obtener su aproba
cién al Protocolo de Enmienda a la Convencidén.

4, Revisidn del Programa y organizacidén de un sistema de programa=-
' presupuesto de transicidn en torno a 22 programas.

S5e Establecimiento del Centro de Investigacidén y Ensefianza para la
Zona Templada en La Estanzuela, Uruguay.

6. 1Iniciacidén y operacién de programas de capacitacién, estudios
Yy asesorfa en crédito agricola y reforma agraria a través de
los Proyectos 201 y 206 del Programa de Cooperacidén Técnica de
la OEA; establecimiento del Centro Interamericano de Crédito
Agricola en México, del Centro Interamericano de Reforma Agra-
ria en Bogot& y de Centros Nacionales de reforma agraria en
Peri y Ecuador.

7. Determinacidén del alcance y las funciones del Centro de Ense-
flanza e Investigacidén de Turrialba y de la Escuela para Gradua
dos como unidades bAsicas del IICA y su fortalecimiento en Tu-
rrialba, La Molina, y La Estanzuela con aportes del Fondo Espe
cial de las Nacioaes Unidas y del Programa de ayuda exterior
del Gobierno de Estados Unidos.

8. Ampliacién paulatina, con base en un plan de cinco afios, del
programa-presupuesto; ahora suma U.S. $§ 3.176.535 y es, por
tanto, 10 veces superior a lo que era en 1960; representa el
55.1% del presupuesto total; el personal directivo y profesio-
nal pagado con fondos de cuota de los paises miembros es de

8 personas de un total de 159 de 28 paises.

9¢ Afianzamiento de los vinculos con los gobiernos de los Estados
miembros mediante el establecimiento de oficinas y sedes de
programas en 14 paises y la negociacién de acuerdos bésicos con
los gobiernos de los paises sede.
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10.

11,

1z2.

13.

14,

15.
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Iniciacién de nuevos programas para probar en la préctica la
politica de la Nueva Dimensidén para el fortalecimiento de las
instituciones nacionales dentro de un enfoque interdisciplina
rio de desarrollo integral, tales como:

a. El Programa Cooperativo de Enseifianza para Graduados de
la Zona Sur.

b. las Areas de decarrollo regional de Paraguay, Chile y
Venezuela.

c. Los programas de educacidn agricola superior de la Zona
Andina y la Zona Norte.

des El1 Programa Cooperativo de Investigacidn Agricola de la
Zona Norte, vinculado a la integracidn agropecuaria en
Centro América,

e. El programa avanzado de comunicacibn de la Zona Andina en
La Molina.

f. FEl programa de recursos para el desarrollo del Centro de
Turrialba.

ge Los programas de crédito agricola y reforma agraria en las
tres Zonas y el IICA-~CIRA.

La organizacidn y auspicio directo de asociaciones cientificas
como canales eficaces de comunicacidén a nivel continental co=
mo la Asociacidén Latinoamericana de Fitotecnia (ALAF), la
Asociacién Latinoamericana de Educacidn Agricola Superior
(ALEAS), y la Asociacién Latinoamericana de Bibliotecarios
Documentalistas y Agricolas (AIBDA).

Complementacidén de la planta fisica en el Centro de Turrialba,
en el Centro de La Tstanzuela y en ¢l Centro Interamericano
de Reforma Agraria.

Ampliacidén de la capacicdad ce la ensefianza al nivel postgra-
duacibén, en Turrialba y la Zora Sur.

Increnento de las investigaciones y trabajos de campo, princi=
palmente en energia nuclear, cultivos alimenticios, suelos
tropicales, dasonomia tropical, ganaderia en los trépicos y

en la zona templada, cr2dito, reforma agraria, y extensidn,

Ampliacién de la capacidad de accibén del IICA a través de
programas desarrollados con la participacidén directa de las
instalaciones de educacidén agricola superior, de investiga-
cién, y de desarrollo rural y reforma agraria de los Estados
miembros.
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16,

17.

18,

19.

20.
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Colaboracidén directa y efectiva con otras organizaciones re=-
gionales interamericanas, e internacionales como la Secreta=-
ria General del Tratado de Integracidén de Centro América, el
Conse jo Superior ilniversitario Centroamericano, la Agencia
para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos, el
Banco Interamericano de Desarrollo, la Secretaria General de
la OEA, la UNESCO, y la FAO.

Refinamiento de los métodos, mecanismos y medios de accién.
Afianzamiento de una estructura descentralizada en sus sis-
temas de programacién y operacién, y unificada en su politi=-
ca y relaciones oficiales con los Gobiernos de los Estados
miembros.

Consolidacidén del prestigio continental del IICA.

Contratacidén y formacidén de personal directivo y profesional
altamente capacitado.



o













Digitized by GOOS[€



