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AL LECTOR

Este documento es una revisién de la conferencia
que la Dra. Carola Ravell dict6 durante la sesién inaugu-

ral del Seminario Internacional sobre Organizacién Cam-
pesina que se celebré en la ciudad de Guatemala del 24
al 28 de junio de 1969.

Este documento es un complemento de la publica-
cién intitulada '""Organizacién Campesina en América La-
tina'', que tiene el nimero 63 en la Serie de Publicaciones
Misceldneas del LICA. Fue publicado por la Direccién
Regional para la Zona Norte del IICA de la OEA en 1969.

La Dra. Ravell ha tenido una excelente y produc-
tiva experiencia en los programas de desarrollo de su
pais nativo, asi como con los programas internacionales.
Actualmente ocupa el puesto de Asesora del Instituto Agra-
rio Nacional de Venezuela.

Roy A. Clifford
Director del Seminario
Internacional sobre
Organizacién Campesina

Guatemala, 1 de febrero de 1970
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Introduccién

Para hablar de desarrollo rural se debe partir de la premisa
de que el pais o regidén rural objeto de la planificacién, ha sido o es-
td siendo afectado por un proceso de Reforma Agraria, ya que ésta
es una medida de politica necesaria para el desarrollo agropecuario
Yy, por ende, para el desarrollo de la economia en general. Ya exis-
te consenso en cuanto a considerar que la Reforma Agraria no puede
ser solamente una medida de orden polftico-social que se limite a
las decisiones juridicas que conciernen el cambio de estructura de
tenencia de la tierra, sino que debe estar ligada a una politica a lar-
go plazo, dentro de la cual, el sector agropecuario debe ser desarro-
11ado no sélo en si mismo, sino de manera tal que pueda encajar
dentro del marco de una diversificacién y un desarrollo equilibrado
y armonioso de la economia como un todo.

De ahf que un buen sistema econémico debe estar basado en
la estructuracién arménica y equilibrada de todos los sectores de la
produccién. Para asegurar ese equilibrio arménico es imprescindi-
ble aumentar la capacidad adquisitiva de los grupos econémicamente
débiles que se hallan en estado de subconsumo y que en muchos casos
ocupan posiciones marginales con respecto al resto de la economfia.
De esta manera se crea una espiral que genera un ascenso de la pro-
duccién y de la productividad, lo que trae como consecuencia un
aumento de la capacidad adquisitiva de la poblacién tanto urbana
como rural.

Cualquier proceso que persiga la transformacién de los siste-
mas tradicionales de vida, tanto en lo relativo al aspecto social como
al econbmico, involucra en esencia la capacitacién del factor humano
para que pueda participar en forma decidida y eficaz en dicho proceso.
Ya se ha dicho que no es posible alcanzar las metas y objetivos de
planes o programas de desarrollo, si no se cuenta con el aporte del
hombre como fuente constante de energia creadora. Desconocer o
subestimar esta fuente de accidén, es condenar al fracaso, desde su
comienzo, todo intento que puedan hacer los sectores pGblico y pri-
vado para lograr transformaciones sustanciales y positivas dentro
de una sociedad, cualquiera que sea la estructura bisica de ésta.







De ahf que la Reforma Agraria debe ir acompafiada de una
politica de formacidén de recursos humanos, ya que el desarrollo es
ante todo, el desarrollo del hombre, y si un pafs no puede disponer,
a los diferentes niveles de calificacién, de agentes sociales y econé-
micos capaces de sostener el desarrollo, entonces todas las medidas
que se puedan tomar, tanto internas como externas, corren el riesgo
de convertirse en precarias o ineficaces.

Siendo pues, la Reforma Agraria una actividad de propésito
miltiple, su realizacidén tiene implicaciones sociales, econdémicas,
politicas y culturales de gran importancia. Se trata de un proceso
dinidmico que gira alrededor del campesino y por lo tanto, la sola
aplicacién de planes econémicos, ain cuando se basen en métodos
muy sofisticados, no puede dar resultados positivos mientras no se
considere, al mismo tiempo, el desarrollo del factor humano.

Este factor, representado en este caso por el campesino y
su familia, juega un papel de primerfsima importancia, en el proce-
so de desarrollo rural ya que es el instrumento dindmico que dard
vida y forma a dicho proceso. En efecto, la incorporacién del sector
rural al desarrollo econémico, social y politico de un pais, la susti-
tucibn del sistema latifundista por un sistema justo de propiedad,
tenencia y explotacién de la tierra, la dotacibén de las obras de infra-
estructura necesarias para lograr el cambio, la adecuada organiza-
cibén del crédito y la asistencia técnica y social para el hombre que
trabaja la tierra, no llegardn a ser hechos reales si el campesino
permanece en una actitud pasiva o 8i es relegado a un segundo plano.

La promocién integral del hombre del campo y su incorpora-
cién al desarrollo viene a ser el objeto Gltimo de todo el proceso y
debers basarse en un incremento gradual del nivel de vida de la
poblacién campesina. Esto se manifestarid en mejores oportunidades
y condiciones de ocupacidén, en el aumento del nivel de servicios
suministrados a la poblacién, en la creacién de nuevas actitudes,
pero fundamentalmente, en un incremento en la participacién de la
poblacién campesina en el proceso de toma de decisiones y en gene-
ral, en la participacién consciente y organizada de la poblacién en
blsqueda de soluciones a sus propios problemas.

En resumen se puede decir que si se concibe la Reforma
Agraria como un proceso integral, sus objetivos fundamentales
son: la transformacién de la estructura agraria del pais, un cam-
bio en las relaciones de produccién y la plena incorporacién de la
poblacibn rural al desarrollo econémico y social de la nacién.






Problemitica del sector agropecuario

En la mayoria de los paises en proceso de desarrollo, el sec-
tor agropecuario presenta serios desajustes internos que tienden a
profundizarse y agravarse y que pueden llegar a convertirse en el
Y"cuello de botella'" a que con tanta frecuencia suelen referirse los
estudiosos del desarrollo econbmico. Muchos de esos desajustes son
de tipo estructural y su solucidén exige medidas mucho mis radicales
y profundas. Uno de ellos lo constituye la disparidad en el aporte del
sector agricola al producto territorial bruto. En el caso de Venezue-
la, por ejemplo, ha habido una gran disparidad en los niveles de pro-
ductividad de los diversos sectores. As{, al relacionar en 1967 la
poblacidén ocupada con su aporte al producto territorial bruto, se
observa que mientras el sector agricola ocupa el 30 por ciento de la
poblacién econémicamente activa, aporta (inicamente el 6. 6 por
ciento; en cambio, el sector petrolero que sélo ocupa el 1.3 por
ciento de la fuerza de trabajo, aporta el 22 por ciento. La baja
productividad del sector agricola -parte de ese circulo vicioso de
la pobreza del medio rural- es origen y causa, del lado del factor
capital, de una baja tasa de inversidén y del lado del factor trabajo,
de bajos salarios y en consecuencia, de bajo poder adquisitivo por
parte de la poblacién ocupada en la agricultura. A su vez, la falta
de incentivos para estimular la inversién, unida a la limitada den.an-
da de productos agricolas y no agricolas por parte de la poblacién
rural son factores limitantes para lograr una firme y amplia expan-
8ién de la produccién industrial y afin para la propia expansién de la
produccién agricola.

Muchas veces, todos estos factores que irenan el desarrollo
rural se engloban bajo el nombre genérico de ''problema del campo”
y no se contempla la necesidad de hacer un anélisis global de toda
la problemidtica, que permita cuantificar las magnitudes de sus com-
ponentes, clarificar sus causas, determinar sus interrelaciones con
otros sectores, sus tendencias, etc. Es por ello, que se toman me-
didas de caréicter parcial o aislado que, por no hacerse dentro del
contexto de una politica general de desariollo, conducen, regularmente,
al desperdicio de recursos y esfuerzos, y no contribuyen realmente
a la solucién del problema.

Se ha dicho que en el desarrollo econémico general de un
pais, el sector agricola debe desempefiar tres funciones fundamen-
tales:
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- proveer un ingreso adecuado a los productores
agricolas;
- proveer productos agropecuarios para los mer-

cados locales y externos; y

- proporcionar una base propicia para el desarrollo
de los dem&s sectores de la economfia.

Lo anterior implica que el desarrollo del sector rural debe
coincidir, en el tiempo, con un esfuerzo nacional de desarrollo, y
los programas elaborados deben integrarse en forma arménica a los
planes nacionales. Estos planes, asf concebidos, aseguran la asig-
nacién de recursos, tanto financieros como humanos, al proceso de
transformacién agropecuaria y éste, a su vez, contribuye a la con-
secucibén de las metas del plan nacional en cuanto a produccién, empleo,
consumo, inversidén, desarrollo social, aprovechamiento racional de
los recursos naturales, y sobre todo, incorporacién del sector cam-
pesino a la vida nacional.

En cualquier plan de desarrollo rural la promocibén social de
hombre del campo, tiene una vital importancia y debe estar encami-
nada hacia la integracidén progresiva del campesino en el proceso ge-
neral de desarrollo, a través de su incorporacién activa en la vida
del grupo humano al cual pertenece. Para ello es necesario que ese
campesino sienta fortalecido el derecho a ser duefio de su propio
destino y tenga conciencia de sus necesidades a intereses reales y
de la fuerza que tiene la accibén conjunta del grupo hacia la satisfaccién
de las necesidades e intereses comunes.

La modificacién de actitudes y comportamientos tradicionales
a todos los niveles, es requisito indispensable para lograr una trans-
formacibén de las condiciones de subdesarrollo. El campesino debe
cambiar su actitud frente a sus problemas fundamentales y tomar
conciencia de su propia capacidad para ayudar a buscar soluciones
a los mismos; el pensamiento politico de quienes hasta ahora han
tenido la responsabilidad de la toma de decisiones a altos niveles
debe, igualmente, sufrir modificacianes para que permita una mayor
participacién de todos los sectores en la gestacidén y formulacién de
alternativas; el enfoque institucional de los organismos, piblicos y
privados que intervienen en el desarrollo del pais, requiere también
un cambio; y finalmente, el equipo de técnicos que acta como elemen-
to promotor del desarrollo debe variar su actitud frente al proceso.
Estos cambios obtenidos producen, por lo general, un efecto multi-
plicador, el cual se hace sentir en la totalidad del proceso de desarrollo.
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En la mayorfa de los paises de América Latina el campesino
ha sido marginado de la economia nacional. Esta situacién de margi-
nalidad econémica del sector campesino ha sido uno de los principales
factores de estrangulamiento en el proceso general de desarrollo.

De ahi que el aumento de la capacidad productiva y del poder adquisi-
tivo de la poblacién rural, con el consiguiente aumento del nivel de
vida, es un imperativo de primera magnitud.

Planificacién rural integral

Dada la naturaleza compleja del "hombre del campo', al ha-
blar de desarrollo rural es necesario dar un tratamiento ''integral"
a su problemética y hacer del campesino el sujeto y objeto de 1a pla-
nificacién. Esto supone el concurso racional y arménico de distintas
disciplinas.

La planificacién integral(l)no es un acto Gnico de determina-
cién de un plan el cual serd vélido durante cierto nG@mero de afios.
En esencia, es un proceso dinidmico, vinculado estrechamente a su
ejecucién. El planificador debe supervisar la marcha de sus progra-
mas, participando en la ejecucidén y evaluacibén de los mismos.

Como ya se ha sefialado, el plan general de desarrollo de la
regién rural debe estar encuadrado dentro de planes nacionales y
ser lo suficientemente flexible, a fin de que pueda asimilar los cam-
bios de condiciones y actitudes que se irdn manifestando en las co-
munidades campesinas a medida que se produce la aplicacién de dicho
plan. El proceso de integracién de las poblaciones rurales dispersas
en comunidades integradas modernas, no puede producirse violenta-
mente, 8ino que exige pasar por fases intermedias, mé&s o menos
bien definidas que corresponden a caracteristicas determinadas por
la organizacibn, actitudes y comportamiento de las comunidades.

1)

El concepto de "planificacién integral" ha sido ampliamente
aceptado en Venezuela., Para la implementacién de la Refor-
ma Agraria se tiene un organismo especializado, el CIARA
(Centro de Capacitacién e Investigacién Aplicada a la Reforma
Agraria), el cual no 8élo capacita el personal sino que elabora
los planes de desarrollo rural, supervisa su implementacién
y evalGa su realizacién. Los conceptos sobre desarrollo inte-
gral rural aquf expresados siguen de cerca el enfoque dado
por el CIARA.,
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La planificacién integral rural es pues un proceso continuo en
el cual pueden distinguirse las siguientes etapas:

- definicién de los objetivos;

- ‘recopilacién y estudio de la informacién bdsica
(diagnéstico);

- bosquejo del plan general de desarrollo y fijacién
de metas;

- preparacién de la etapa de ejecucidn;

- actualizacién permanente de la etapa de ejecucién.

Los objetivos fundamentales deben ser:

- incorporacién del campesino a la vida nacional y por
tanto a una economia de mercado;

- incremento en el nivel de vida de los beneficiarios; y

- lograr el miximo aprovechamiento de la fuerza de
trabajo (ocupacién permanente).

Ya se ha hecho referencia en este trabajo a la importancia de
los dos primeros objetivos. Analizaremos brevemente el problema
relacionado con la fuerza de trabajo en el medio rural. Este aspecto
ocupacional reviste una gran importancia, ya que el subempleo de la
mano de obra campesina, especialmente en sus aspectos de ocupacién
disfrazada, desocupacién estacional y el desplazamiento por avances
tecnolégicos, son caracterfsticas bien conocidas de la actividad
agricola en América Latina, y constituyen factores limitantes en el
desarrollo del sector agricola.

Desde el punto de vista econémico, el desarrollo arménico
de los diferentes sectores de la economfa de un pafs implica la trans-
ferencia gradual de todo factor excedente -en relacién con los otros-
en la actividad agricola hacia otros sectores de la produccién. De
ahf que el desarrollo econédmico vaya asociado a un cambio en la
estructura ocupacional que consiste en la disminucién, proporcional
primero y absoluta después, de la poblacién econémicamente activa
en la agricultura y un crecimiento acelerado de la poblacién econémi-
camente activa en los sectores secundario y terciario. Es decir,
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mientras que en los paises en vias de desarrollo, una familia agrico-
la produce para su consumo y a veces para el de una o dos familias
més, en los paises desarrollados una familia agricola produce para
ella y para diez o més no agricolas. Esto repercute, indudablemente,
en el nivel de ingresos de la poblacién campesina.

E:ste cambio de ocupacidn es resultado de dos procesos comple-
mentarios: la liberacién de la fuerza de trabajo del campo debido al
progreso tecnolbgico y la absorcién de esta mano de obra por los de-
més sectores. Cuando estos dos procesos no actilan en forma com-
plementaria, la falta de creacién de empleo no agricola impide una
migracién masiva de trabajadores del campo hacia otros sectores,
con lo cual la agricultura se congestiona y mantiene baja la producti-
vidad de la mano de obra en el campo.

En algunos pafses de América Latina este cambio estructural
ha ocurrido en cierta manera, es decir, que ha bajado la proporcién
de la poblacidén activa en la agricultura, rero a pesar de esa disminu-
cién proporcional, la fuerza de trabajo agricola no deja de crecer en
nimeros absolutos, ya que la alta tasa de crecimiento demogréfico
lleva anualmente al mercado de trabajo un nimero considerable de
trabajadores. Este incremento en la fuerza laboral agricola, debido
al crecimiento demogréifico, origina una reduccién dréstica del cre-
cimiento del producto por hombre activo, al producir las situaciones
de desempleo y subempleo a que se ha hecho referencia.

Otro factor importante que agrava la situacién de desempleo
rural es el progreso tecnoldgico en la p-opia agricultura, ya que trae
una disminucién de la demanda de mano de obra y crea una situacién
de desempleo creciente en el campo, lo cual, en el caso de América
Latina, constituye uno de los aspectos més graves del problema.

Esta situacién ocupacional presenta un mayor grado de dete-
rioro cuando se analiza el proceso de desarrollo industrial de nuestros
pafses. En la mayorfa de ellos, se ha seguido una politica sustitutiva
de mano de obra por maquinaria, lo que da por resultado una baja
tasa de crecimiento ocupacional de los sectores no agricolas y no se
realiza por tanto, el proceso complementario de absorcién de 1a mano
de obra desplazada del sector rural. El desarrollo industrial utiliza
una tecnologia, en base a técnicas de mayor densidad de capital, que
se importan de paises con problemas de escasez de mano de obra y
que, por lo tanto no reflejan las necesidades ocupacionales de
Ameérica Latina.
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A este respecto, Jacques Chonchol, una de las voces mis au-
torizadas en este Cont inente, en cuanto a problemas del medio rural,
ha alertado sobre el grave peligro que representa el copiar tecnolo-
gias de pafses econdmicamente m4s desarrollados sin adaptarlas a
nuestra realidad socioeconémica, ya que se pueden cometer serios
errores. En su opinién, el mis grande error de nuestros paises es
la tendencia "extraordinariamente exagerada' hacia la mecanizacidn.
Sefiala Chonchol los problemas de tipo socioeconémico que puede en-
frentar un pais en vias de desarrollo cuando se aboca a un proceso de
mecanizacién acelerada, y recomienda que, mientras no existan mu-
chas oportunidades de ocupacién alternativa para el excedente de fuer-
za de trabajo agricola, conviene poner énfasis en los mejoramientos
tecnolégicos que complementan el trabajo en el aumento de la produc-
cién més bien que en 10s mejoramientos tecnolégicos que s6lo sustitu-
yen trabajo.

Otros estudiosos de este aspecto de la problemética del medio
rural han aconsejado que dentro del proceso de desarrollo de América
Latina, la evaluacién de la técnica agricola debe hacerse en funcién
de una condicién general de desempleo y de un lento proceso de ab-
sorcién de la poblacién agricola por los sectores industrial y de
servicios.

Un aspecto muy importante del problema ocupacional que debe
ser analizado es el de la falta de calificacién de la mano de obra cam-
pesina, lo que pasa a constituir un serio obstidculo para su traslado
a otros sectores de la economfa. La deficiente formacién profesional
del campesino latinoamericano harfa muy dificil la transferencia ma-
siva de la mano de obra desplazada, aln en el caso de que existiese
la capacidad de absorcién en otros sectores. En la mayoria de nues-
tros paises, el campesino no ha sido capacitado para participar en
el proceso de transformacién del medio rural. Adn en aquellos paises
en donde la educacién rural esti recibiendo especial atencién, existe
una falta de adecuacibén, no sélo en la eduvcacién formal primaria y
media, sino también en la capacitacién que se les imparte a través
del parasistema educacional. La educacién rural y la capacitacién
profesional del campesino, en la mayoria de los casos, sblo enfoca
el aspecto de ocupacién directa en la agricultura, sin contemplar
el inevitable desplazamiento derivado del avance tecnolbgico. Por
ello serid necesario tomar muy en cuenta en los programas de capa-
citacién del campesino, no sblo la diversificacién necesaria que
requiere el proceso de desarrollo rural, sino también las posibili-
dades de su transferencia a otros sectores de la economia. Se ha
prestado poca atencibén a los aspectos de administracién de fincas,
mercadeo de los productos agropecuarios, participacién directa
en las industrias de transformacién de los productos agropecuarios.
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De igual manera se deberdn tomar en cuenta los aspectos socio-
culturales del problema y la situacién que presenta en la zona periféri-
ca urbana esta emigracién del medio rural de grandes masas campesi-
nas desempleadas. Al desempleo habri que afiadir la atraccién que
ejerce la vida urbana y el deseo de hallar en ella satisfaccién a las
expectativas y aspiraciones crecientes del campesino. La rapidez
del crecimiento econémico ha creado en el hombre del campo la ima-
gen de que en las zonas urbanas existen grandes oportunidades. Esto,
unido a otros factores ya analizados estimula la tasa de movilidad
social horizontal, es decir, la migracién del campo a la ciudad, y
al mismo tiempo la movilidad vertical y mental. La gente, al cambiar
de trabajos agricolas a urbanos y al entrar en contacto -a través de
los medios de comunicacién masiva con todo el mundo- abre sus
perspectivas e incrementa "excesivamente' sus aspiraciones, en
relacién con lo que realmente pueden obtener. Esta dislocacién entre
las aspiraciones demasiado altas y la dura realidad produce frusta-
ciones e insatisfaccién en los individuos.

Este tipo de migracién ripida hace que el campesino pierda
la identificacién con la localidad de origen y hasta con su familia.
El nuevo ambiente de vida le es tan inhéspito y extrafio a sus pasadas
costumbres que tampoco se identifican con él. El resultado es la
pérdida del "espiritu de comunidad" y la acentuacién de las actitudes
paternalistas. Ademis, el nuevo estilo de vida urbana, en razén de
.ser distinto al rural, en cuants en él predomina la anonimidad en
los cnntactos sociales, la falta de solidaridad de grupo y un sistermna
formal de normas y valores, de premios y castigos, en vez de los
modos informales de control social, la intimmidad de los contactos
sociales y la accibn en el grupo pequefio que predomina y caracteriza
a la vida en el medio rural, no llega a ser completamente asimilado
por el '"campesino de la ciudad', el cual queda desprovisto de un
marco cultural de referencia por el cual regir su conducta, convir-
tiéndose asf en un inadaptado, o en el peor de los casos, en un hombre
marginal con una personalidad caética.

Este crecimiento explosivo de la poblacién urbana crea en las
ciudades desajustes econémicos y graves problemas de desnrganiza-
cién social. Lo anterior lleva a pensar en la posibilidad de estable-
cer una polftica cuyos lineamientos permitan la creacién o fortaleci-
mientn de centros poblados con ciertas caracteristicas industriales,
en las inmediaciones de grupos més o menos numerosos de aldeas
(asentamientos campesinos, ejidos, etc.) en los cuales el campesino
desplazado pueda hallar ocupacidén en servicios relacionados con el
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sector agropecuario o en industrias de una primera etapa de transfor-
macidn de productos agricolas. All{f se podrian prestar muchos de los
servicios de un centro urbano y de los cwales se carece en el medio
rural, por resultar a veces muy costoso. (2) Este sector que seria
complementario de las actividades agropecuarias, presentari ciertas
caracterfsticas de las zonas urbanas y en muchos aspectos continuari
vinculado a las actividades agropecuarias. Se le podrfa denominar
sector industrial intermedio o sector rural o Agrindus (agricultura

e industria integradas) como sugirid el profesor israelf H. Halperin,
Podrfa atender a determinado nGimero de comunidades campesinas,

ya que allf se tendrfa una serie de servicios indispensables a la acti-
vidad agricola propiamente dicha, tales como: silos, talleres de re-
paraciébn de maquinarias, plantas de refrigeracién, empacadoras de
carne, industrias de semi-elaboracién de productos agrfcolas y pe-
cuarios, cooperativas, servicios bancarios, servicios educativos,
sanitarios, recreativos y algunos otros propios de zonas urbanizadas,
a los cuales, una pequefia aldea, asentamiento o ejido, diffcilmente
podrfa tener acceso por su alto costo actual. El desarrollo de este
sector permitirfa absorber buena parte del excedente de mano de obra
desplazada de la agricultura y darfa ocupacidén semi-industrial y de
servicios a la misma. KEstos '"centros rurales semi-industriales"
pasarfan a constituir, a su vez, un mercado para los productos agro-
pecuarios de las zonas adyacentes. Su creacién permitirfa hablar de
la "urbanizacién del campo' en contraposicién a lo que se ha denomi-
nado '"la ruralizacién de la ciudad'" y su funcién serfa, no la de frenar
el éxodo rural, que es un fenémeno mundial e irreversible, sino dar
una nueva orientacién y presentar, tal vez, una alternativa de solu-
cién al problema. Centros poblados de este tipo, debidamente plani-
ficados y respondiendo a necesidades de las zonas rurales adyacentes,
harfan menos agudo el actual problema que confrontan nuestras ciu-
dades al recibir los grandes contingentes de masas rurales que sobre
ella se vuelcan, sin que estén preparadas, ni técnica ni institucional-
mente, para resolver los problemas que esta situacién genera.

(2)

Ya en Israel existe algo similar. En sus dos tipos de planifica-
cién rural: la triangular en Tanaach al norte, y la circular en
Lachish al sur en el desierto del Negev, este pafs ha creado
centros que atienden a determinado nmero de aldeas, prestin-
doles servicios de tipo urbano.
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Conclusiones

1. La mayoria de los paises de América Latina se enfrentan
hoy en dfa a graves problemas relacionados con el desarrollo del sec-
tor agropecuario y muy especialmente con la incorporacién de la po-
blacién rural al desarrollo integral del pafs, Dadas las diferencias
existentes en nuestros paises no se puede hablar de una solucién Gni-
ca para el problema planteado, sino que es necesario buscar, para
cada pafs y para cada regién dentro de un pafs, un conjunto de solu-
ciones que respondan a las caracterfsticas concretas de cada una de
ellas.

2. Sea cual fuese el enfoque dado al problema y las solucio-
nes propuestas, se debe partir de la premisa de que el pafs o regién
rural objeto de un plan de desarrollo debe estar afectado por un pro-
ceso de Reforma Agraria.

3. El desarrollo rural exige dar un tratamiento "integral"
a la problemitica del "hombre del campo'' y hacer del campesino el
sujeto y objeto de la planificacién. Para ello es necesario incorpo-
rarlo progresivamente al proceso de desarrollo.

4, Para llevar a cabo esa incorporacién del campesino, seri
necesario realizar una promocién sistem&tica dirigida a lograr un
cambio de actitud y una toma de conciencia de sus propias potenciali-
dades. En su méis amplia concepcibn, la razén del desarrollo es la
plena realizacién de las potencialidades humanas tanto en el plano
individual como en el colectivo.

5. A través del cambio de actitud, el campesino pasar4 de
un rol pasivo tradicional a una participacibén activa que lo llevaré a
identificar sus problemas, a planificar soluciones de los mismos y
a intervenir, de manera responsable, en el proceso de toma de de-
cisiones que afectan los intereses colectivos. Esta promocién de la
participacién desarrollaré en el campesino una conciencia de la "efi-
cacia personal' para cambiar la propia situacién y de sus derechos
para participar en la realizacibén de dicho cambio.
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6. Finalmente, esta participacién activa y consciente acele-
raré el proceso de organizacién campesina el cual permitird la crea-
cién y funcionamiento adecuado de los érganos sindicales, politicos,
administrativos y econémicos requeridos quec 2 su vez, fortalecerin
al grupo para que ejerza la presién necesaria en los centros de deci-
8ién con el fin de hacer efectiva la incorporacién del sector campesi-
no al proceso de desarrollo integral.
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