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RELACIONES DE PRODUCCION, ARTICULACION SOCIAL Y CAMBIO TECNICO

Martfn ﬁ. Pifieiro¥ "
Eduardo J. Trigo
Celia Barbato de Silva
Osvaldo Barsky
;} INTRODUCCION
El sector agropecuario de América Latina integra situaciones de produc-
cidén considerablemente heterogéneas en cuaﬁto a las relaciones de produc&i&n
que las caracteriza. 'En la mayoria de log paises es posible encontrar, eﬁ
adicidén a las formas predomingntes tipicamente capitalistas, otras caracteri
zadas por unidades de produccién.asimilables a la plantacidn o a la hacienda
en descompésici&n y a distintos tipos de unidades campesinas. En general estas
formas de produccidn aparecen en distintos grados de descomposicién e
integracidn ai modo de produccidn éapitalista, no obstante lo cual su impor-

tancia es todavia considerable en t&rminos de su produccién y del niimero de

personas que derivan sus ingresos de ellas.

Las situaciones de produccidn estudiadas en este trabajo ilustran préqg
sos tecnoldgicos que,no obstante su divegsidad, son representabiﬁos de las
transformaciones sufridas por el sector agropecuario,las cuales son parte y conse
cuencia del proceso de modernizacidn experimen;ado por las economias latino-

americanas en el periodo posterior-a la Segunda Guerra Mundial. Asi mismo,

(*) Martin E. Pifieiro y Eduardo J. Trigo son Coordinador y Co-Coordinador
del Proyecto Cooperativo de Investigacidn sobre Tecnologia Agropecuaria
en América Latina (PROTAAL) del Instituto Interamericano de Cooperacidn
para la Agricultura. Celia Barbato de Silva es Coordinadora del Sector
-de Investigaciones Agropecuarias del Centro de Investigacioneé Econdmi-
cas (CINVE-Uruguay). Osvaldo Barsky es Investigador de la Facultad La-
tinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y del Proyecto PROTAAL-IICA
con sede en Quito, Ecuador.






son ilustrativas del papel que cupo al Estédo, a través de las politicas pu-

" blicas, en la configuracidn de estas transformaciones.

El punto de ﬁartida de estas transformaciones fue la consolidacidn de la
industrializacidn latinoamericana en el periodo posterior a la'Segunda Gue-
rra Mundial y la creciente internacionaiizaciGp de estas economias, lo cual .
mbtivﬁ que la agricultura estuviera forzadd a adecuar su fﬁncionaﬁiento a

los nuevos requerimientos del proceso de acumulacidn global.

Hasta 1930, América Latina se habfa desarrollado en base a su exceleﬁte
dotacién de recursos naturales para la produccidén primaria, en particular la
produccidn agropecuaria, a través de lo cual un buen nimero de paises de 1;
regidon se convirtieron en proveedores de productos aliménticios a los paises

centrales de Europa.

Es recién durante lﬁ segunda mitad de este siglo cuando,como consecuen-
cia del pfogresivo aéotamiento de las posibilidades de expansidn &e la fron-
tera agropecuaria, del rapido crecimiento vegetativo de la poblacidn y del a
celerado proceso de urbanizacidn experimentado por la mayoria de los paises

de la regién, el problema. de la produccidn’ de alimentos comienza a con-

vertirse en un problema de importancia.

Los nuevos requerimientos a los cuales tuvo que responder la agricultura
como consecuencia del proceso de industridlizacidn pueden sintetizarse de la
siguiente manera: a) satisfacer la creciente demanda interna de alimentos

para los sectores urbanos a precios compatibles con un bajo costo de






reproduccion de la fuerza de trabajo; b) dinamizar sus producciones exporta-
bles, requisito adicional de una industrializacidn dependiente y; c) liberar
fuerza de trabajo de los sectores agricolas relagados para su incorpofécién

al mercado de trabajo urbano y a la agricultura capitalista en expansion 1/.

Las transformaciones que tuvieron lugar como consecuencia de este reajus
te significaron una reafirmacidn del fuhcionamiento capitalista en la agri- -
cultura. El Estado coadyuvd en general, a crear las condiciones que requeria
la agricultura para integrafég.gl nuevo proceso de acumulacidn, favoreciendo
la insercidn de la produccidn agricola en un esquema mds afinado de funciona
miento capltallsta. Con este obJetivo se tendid a beneficiar la rentabili-
dad de los sectores productores de alimentos y de productos exportables, le-
vantando las restriéciones que imponia la vigencia de relaciones precapita-
listas de propiedad lo cual en muchos casos significd la creciente margina-
cidn de las formas de produccidn mds atrasadas f facilitd la reasignacidn de
la reserva de fuerza de trabajo que mantenia la agricultura latinoamericana
tradicional. Asi mismo, se instrumentaron politicas que permitieran la capi

talizacidn del sector y se desplegd un considerable esfuerzo enel desarrollo deinstitu

ciones piiblicas vinculadas a la generacidn y transferencia de tecnologia.

Como consecuencia de estos esfuerzos la innovacidn tecnoldgica jugd un

papel relevante en estos procesos de transformacidn facilitando la incorpora
cion de capital, el cual sustituyd a la mano de obra agricola, acelerando mo
dificaciones en las relaciones de produccidn necesarias al proceso de moder-

nizacion.2/.

1/ Este @iltimo punto es importante en los paises del Cono Sur, Venezuela y
otros, pero no en aquellos con una considerable concentracidn poblac1o-
nal y menor desarrollo industrial.

2/ Para una discusidn de este tema ver Gomez y Pérez.






Este contexto general de transformaciones en el sector agropecuario dél
continente, sirve de marco general para la interpretacidn de los procesos
tecnoldgicos analizados en forma especifica en cada uno de los estudios de
caso (Pifieiro, et al, 1979; Barsky, et al, 1980; . Flores-Saénz, et al, 1980
Balcdzar, et al, 1980; Barbato, et al, 1980; De Janvry, LeVeen y Runsten,

1980; Sabato, 1980; Alves y Fiorentino, 1980).

De acuerdo a lo anterior,%el resto de este trabajo incluye las siguien-
tes secciones. La seccion II presenta una breve descripcidn de los procesos
tecnoldgicos estudiados, interntando ubicarlos en una adecuada perspectiva
respecto a lo aco;tecido a nivel internacional. La seccion III presenta un
intento de interprepacian de los procesos tecnoldogicos estudiados. Esta in-
terpfetacién ge basa en la caracterizacidn de.los procesos de articulacidn
social a través de los cuales, sectores sociales especificos consiguieron mo
vilizar al aparato institucional del Estado en la definicidn de condiciones
de contexto necesarias para sustentar un proceso innovativo. Finalmente, se

presentan algunas reflexiones generales a modo de resumen.

II. EL CAMBIO TECNICO EN AMERICA LATINA

A. Introduccidn

Una de las consecuencia del proceso de transformacidon de las econo-
mias latinoamericanas después de la Segunda Guerra Mundial, es que el proble
ma de la produccidn agropecuaria en América Latina, cobra una considerable

trascendencia social y politica tanto a nivel nacional como internacional.

Este fenOmeno es alimentado ideoldgicamente por el ejemplo que representa el
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extraordinario crecimiento de la produccidn y la productividad de la tierra

en los paises centrales después de la Segunda Guerra Mundial.

La peréepcisn mas comin en los medios académicos y politicos sobre
la situacidon de la produccidn y productividad del éector agropecuario de Amé
rica:iatina ha-estado dominada por la imagen de un estancamiento generaliza-
de, tanto de la produccidn como de los rendimientos por hectdrea, y por la
convicciaﬁ de que dicha situagiﬁn de estancamiento podria reducirse a tr;vés
de una masiva transferencia de tecnologia disponible en los paises centra-
les lj. Esta percepcidn responde a una realidad parcial del conjunto del
continente que ﬁo'recoge el hecho de que la caracteristica mas notable de la
produccidon agropecuaria durante el periodo posterior a la Segunda Guerra Mun
dial, es la cgnside;able variabilidad de los incrementos de la produccidn y
productividad entre paises para unlmismo producto y entre productos para un
mismo pais 2/. ' |

Asi mismo, es importante notar que el proceso de incremento de los
rendimientos y de la produccidn tiene una marcada aceleracion hacia finalés
de la década de 1960, especialmente en cuanto a la produccidn de cereales
(ver Cuadro No. 1). Este hecho refleja la intensificacidn del proceso de

transferencia internacional de tecnologia y la progresiva aceleracidn del

proceso de modernizacidn agropecuaria en el conjunto del continente.

1/ Ver la obra de T. Schultz como uno de los mds destacados expositores de

la tesis y el conjunto de programas de ayuda externa de los Estados Uni-
dos y Agencias Internacionales de las décadas de 1950 y 1960, aunque en
esta ltima, el tema de la Reforma Agraria tiene también gran trascen-
dencia. :

2/ Para una descripcidn mds detallada del tema ver: Piiieiro, Trigo y
Fiorentino, 1979; Ammour y Chapman, 1981 y CIAT, 1980. ‘
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CUADRO N°1. &bw»m DE INCREMENTO DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD AGRICOLA wow QOZHHzmzem Y POR GRUPOS DE
DE PRODUCTOS, 1958-1978. .

(Tasas de crecimiento anuales)

\ o omnmm.._.mmla.\ Raices y nccmnncwouw..\ Leche de Vaca Carne Vacuna
i Prod. Rend. Prod. Rend. Prod. Prod.
América del Norte 2.60 2,71 1.75 2,08 -0.31 2,87
Europa Oeste 2.79 3. 04 -2.25 1.13 1.47 4. 81
Anérica Latina 3.67 1. 81 0.27 0.53 2.53 6.61
Africa 2.84 0. 50 4.67  -0.85 -3.35 12. 24
Lejano Oriente -1.52 0.98 4. 66 2,15 -0. 85 8. 38
Total Mundial 2.11 1. 76 0.65 0.73 1. 56 4,59

1/ '"Cereales" incluye:

trigo, arroz, cebada, centeno, mafz, mijo, sorgo, avena.

2/ "Raices y tub&rculos" incluye: papas y yuca

FUENTE: Tasas elaboradas en base a los datos de los anuarios FAO.






Este proceso desigual y en alguna forma errépico del proceso iénova-
tivo experimentado en América Latina, ha significadovcoﬂsiderables modifica-
ciones en los procesos productivos, en la forma ylcantidad relativa en que
el capital y el trabajo son utilizados en la prodqcciﬁﬁ agroﬁecuaria y en

las relaciones de produccidn y la estructura social del agro.

Dentro de este marco general, los estudios de caso ejemplifican dis-
tintos procesos de cambio t&cnico tanto desde el punto de vista de sus carac

teristicas cualitativas, como de su impacto sobre la estructura productiva.

B. El Cambio Técnico Observado en los Estudios de Caso

1. Procesos tecnoldgicos con un fuerte impacto sobre la produccidn

¥ los rendimientos

Los estudios de caso sobre la produccidn de arroz en Colombia y
maiz en Argentina, ejemplifican activos procesos de cambio técnico, inicia-
dos a mediados de la década de 1960, los cuales tienen considerable impacto

sobre la produccidn y los rendimientos por hectdrea.

a. Arroz en Colombia*

Si bien desde principios de la década de 1940 comienzan a
adoptarse procesos mecanizados en las labores de cultivo y gosecha, a utili
zarse fertilizantes nitrogenados y el control quimico de insectos y a intro-
ducirse variedades mejoradas, entre las cuales la Bluboret tuvo una conside-

rable trascendencia, este conjunto de innovaciones tiene magros efectos so-

bre los rendimientos. Estos permanecen virtualmente estancados en algo

(*) Resumen basado, principalmente, en Balcdzar et al.
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menos que 2.000 kg. por hectdrea, no obstante lo cual la produccidn aumenta

como consecuencia del aumento del 3rea sembrada. 't , '

Es recién en 1968, con la introduécién.ae variedades méjora-
das (High Yielding Varieties, HYV) las cuales a su vez introducen todo un pa
quete tecnoldgico necesario para la completa exprésién de sus posibilidades
genéticas, que se produce la verdadera revolucién»gecndlégica, similar a la
experimentada en otras partes del mundo durante las décadas de 1950 y 1960.
Estos paquetes tecnolBgicos incluyen mayor fertilizacion, laboreos especifi-
cos y menor uso de quimicos contra plagas, debido a la mayor resistencia de

estas variedades. .

En Colombia -al igual que en otros paises del mundo- el ele-
mento central del proceso es el material genético desarrollado por el IRRI
(International Rice Research Institute) y adaptado a las condiciones locales
por el programa de arroz organizado conjuntamente por el Instituto Colombia-
no Agropeguario (ICA), el Centro Internacional de Agricultura Tropical

(CIAT) y la Federacidn de Productores de Arroz (FEDEARROZ) 2/.

2/ Es interesante notar que en comparacidn a lo ocurrido en Colombia, el de
sarrollo de las variedades enanas se inicid en Japdn, a principios del
siglo y luego fueron difundidas a Taiwan, alrededor de 1920 (Darlymple,
1976), cuando ésta era aiin una colonia del Japdon, dando lugar a un acti-
vo programa de mejoramiento. Este temprano desarrollo explica los impor
tantes incrementos en la produccidn y los rendimientos logrados por es-
tos paises a partir de la terminacidn de la Segunda Guerra Mundial, obte
niendo rendimientos de cerca de 3 ton. de arroz Paddy para fines de la
década de 1950 (Chandler, 1979). Por el contrario, .en otros paises de
Asia como Corea del Sur y Filipinas, India Pakistan e Indonesia, el in-
cremento de la produccidn se manifiesta recién a fines de la década de
1960, contemporaneamente con lo ocurrido en Colombia (Chandler, 1979;
Darlymple, 1976).






Esta preminencia de innovaciones generadas internacionalmen-
te caracteriza este proceso durante todo el periodo estudiado, ya que si
bien los distintos organismos que en forma secuencial tuvieron responsabili-
dades en cuanto a la investigacidn del arroz (Programa Nacional del Arroz,
(PNA), Direccidn de Investigaciones Agropecuarias.(DIA) y finalmente ICA-
CIAT-FEDEARRQZ) desarrollaron tareas de considerable importancia en una
serie de temas téf:;{como prueba y adaptacidn de nuevas variedades, prueba
y determinacidn de dosis adecuadas de fertilizantes y otros compuesto; qui-

micos, el elemento central de la innovacidén fue generado en los pafises desa-

rrollados o en un Centro Internacional (IRRI y CIAT).
.3

Desde este punto de vista, surge con claridad, que el proce
8o de cambio t&cnico en la produccidn de arroz en Colombia, forma parte de
un proceso de dimensidn internacional, en el cual la generacidn de una inno-
‘vacidn tecnoldgica de espectaculares consecuencias, es transferida con enor-
me celeridad y eficiencia a un conjunto de paises en los cuales las condicio
nes internas, tanto ecoldgicas como de politica econdmica y organizacidn de

la produccidn, permiten y son propicias para este proceso de difusidn.

En Colombia el impacto de este proceso tecnoldgico, especial-.
mente después de 1968, es bastante espectacular. Entre 1968 y 1978, el area
sembrada aumenta en un 507%, mientras que los rendimieﬁtos porhecé&realohacenen
mas de 100%, peisahdo de menos de 2000kg por hectirea de arroz Paddy, a alrede-
dor de 4.200 kg. Es importante notar que estos rendimientos equiparan favora
blemente con los logrados en la mayorfia de los paises del Asia y de los pai-
ses desarrollados (IRRI, 1977). Por otra parte, la localiiacién geografica
de la produccidn de arroz y el tipo de empresa productora son también modifi-

cadas en forma dramatica. Este efecto és consecuencia de dos hechos
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interrelacionados. El primero es la baja productividad de la HYV en condi-
ciones de secano. La segunda, el hecho de que en Colombia, la produccidn de
secano que representaba alredeéor del 507 de 1§ produccidn total antes de
1968, estaba dominada por pequefios productores. El resultado final fue la
virtual eliminacidn de la produccidn de secano y consecuentemente de los pe-

queiios productorei.ﬂpe pasan a producir solamente el 10% de la produccidn to

tal en la segunda mitad de la década de 1970.

En contraste a estas modificaciones dramiticas sobre los ren

diﬁientos y la ubicacidn geogréfica de la produccidn, el impacto soBre la es
Y . )

tructura de produccidn, en las empresas capitalistas, es relativamente menor.
Asi mismo, el proceso de sustitucidn de la mano de obra por capital, si bien
se intensifica y se generaliza, no es de proporciones éompardbles a lés o-
tros efectos. Con respecto a la utilizacidn de capital -si bien no cuenta
con estimaciones cuantitativas- es evidente que la creciente difusidn de la
cosecha mecanizada y la utilizacidn de maquinaria agricola mas sofisticada,

significd un incremento en el uso del mismo.

En cuanto a los insumos tecnoldgicos, durante el periodo
1965-1977, el uso de fungicidas por ha. aumentd a una tasa anual del 39%;
el de herbicidas a una tasa del 107%; mientras que el de insecticidas disminu
y6 a una tasa,&e142.9z. Simétricamente a este mayor uso de capital, la uti
lizacion de mano de obra disminuye durante el perfodo 1965-1978, de 15,2 mi
llones de dias hoﬁbre a 13,2 millones, a pesar del incremento en el area
‘sembrada y en la produccidn experimentada durante este perfodo. Esta dismi

nucidn de la mano de obra significa una reduccidn del 50% del trabajo - -
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utilizado por ha. cosechada y del 70Z con respecto a gada'tonelada de a-

', !

‘rroz producida 1/.

Es importante seifialar que la naturaleza capital intensivo

‘del proceso tecnoldgico, se da en un contexto econdmico general, en el cual

el precio de los bienes capital aumenta en relacidn al salario.

El impacto del proceso tecnoldgico de la produccidon de a-
_¥r;z en Colombia, desde el punto de vista de la apropiécién del excedente
“econﬁmico por parte de distintos sectores sociales, ha sido ampliamente do-
cumentado (Scobie y-Posada, 1978; Balcazar ef al., 1980). Los notables in-
crementos de la produccidn logrados a partir de mediados de la década de
1960 significaron, en presencia de un mercado cerrado, una considerable cafda
del precio. Este que habia permanécido aproximadamente constante durante
el periodo 1950-1968 cae entre este iltimo afio y 1978 en un 40% en términos
.reales. Sin embérgo, es importante notar que a pesar de esta caida los pre
cios percibidos por los productores en 1978, eran superiores a los vigentes
en el mercado internacional. De todos modos, este proceso de "treadmill",
controlado por el Estado el cual esta caracterizado por incrementos de la
produccidn y caida controlada de los precios, representd una distribucidn
parcial del excedente éconﬁmico generado, hacia el sector urbano indus-

trial 2/.

1/ Este proceso de disminucidn en la utilizacidn de mano de obra -aunque
relativamente limitado- contrasta con lo ocurrido en Asia, donde la in-
corporacion de la HYV y el paquete tecnoldgico implicito en ella, signi
fico un aumento en la utilizacidn total de mano de obra (Chandler, 1979,
p. 63; IRRI, 1977).

2/ Scobie y Posada argumentan que este proceso beneficid al sector asala-
riado urbano. Por el contrario, otros autores (de Janvry y Crouch,1980
Balcazar et al., 1980) argumentan que la caida del precio del arroz fue
internalizado en los mecanismos de fijacidn de salarios. Es importante
notar que el salario real de la poblacidn metropolitana permanecid cons
tante entre 1969 y 1979. (FEDESARROLLO, vol. 7, p. 52).
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Al interior‘del sector productor; en adicidn-a la re&iééri-
bucin-a favor del sector capitalista y en contra de los’ pequefios producto=
res de secano, se generaron ventajas para los productores que adoptaron tem
pranamente la tecnologfa, elemento clisico de todos los procesos de =
“treadmill" (Cochrane, 1958). Por otra parte, y a los efectos de entender
€l comportamiento de’los’productores, es importante tener presente que los
ingresos reales percxbldos por el sector arrocero de riego, no cayeron como
consecuencia del camblo teé&ico p;r lo menos.dﬁrante la prlmera mltad del
proceéé. Esto surge de la comparac1on entre los precios del arroz, que
caen ﬁn 28% entre 1965/1969 y "1970/1974 y los costos de produccidn por uni-

dad de producto que caen un 30% en el mismo periodo 1/. (Scobie y Posada,

1978).

b. El caso del maiz eﬂ Argentina¥*

El caso de la produccidn de maiz en la regidn pampeana ar-
gentina, tiene una serie de similitudes con la historia del arroz. La pro-
duccidon de maiz en la regidn pampeéna, se inicia a principios de siglo y su
desarrollo evidencia tres periodos claramente diferenciados. El primero de
ellos, se extiende hasta principios de 1# década de 1940 y estad caracteriza
do por importantes incrementos de la broducciﬁn principalmente por una ex-
pansidn del adrea sembrada. Durante esta &poca, los rendimientos por ha.
son ligeramente inferiores a los obtenidos en Estados Unidos y similares a

los obtenidos en Australia y paises de Europa.

1/ Esta comparacidn es probablemente, mds relevante, desde el punto de
vista de la interpretacidon del comportamiento de los productores, que
una elaborada a partir del excedente del productor y consumidor, estima
dos a partir del precio que hubiera existido en ausencia del cambio tec
nico ya que los productores dificilmente tienen conciencia de los ingre
sos que hubieran percibido en esta Gltima situacidn.

(*) Resumen basado principalmente en Sabato, 1980.
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El segundo periodo se extiende desde principios de la ééca#
da de 1940 hasta principios de‘la década de 1960. E;te-periodo esta signa-
do por un descenso del drea sembrada de maiz y un estancamiento de los rén-
dimientos por ha. Asi mismo, es importante resaltar q#e este fenémeno‘re-
produce en el resto de la agricultura pampeana, ipcluyendo el trigo,'culti;

vos con los cuales el mafz compite por los recursos productivos.

El tercer periodo se inicia, timidamente, a principios de
la década de 1960 y definitivamente a partir de 1964. Este periodo muestra
incrementos del area sembrada y de los rendimientos de casi todos los culti

vos agricolas de la regidn pampeana y muy especialmente del maiz.

Sin embargo, es importante resaltar que desde el punto de
vista del cambio técnico, los tres perfodos y muy especialmente, los dos @il
timos, muestran profundos cambios en la estructura productiva. Todo el se-
gundo periodo estd caracterizado por un violento proceso de mecanizacidn a-
gricola y la consiguiente sustitucidn de mano de obra, proceso que si bien A
estuvo pr;sente en todo el pais, fue particularmente importante en la re-‘
gion pampeana. Es asi que entre 1947 y<1969, mientras el nimero de tracto-
res utilizados en la regidn pampeana pasa de 25.950 a 147.680, la mano de
obra ocupada disminuye en alrededor del 30% (Martinez Fienup y Chevalier,
1976). Este proceso de mecanizacidn es respuesta a la acelerada migracidn
de la mano de obra promovida por el proceso de industrializacidn y la expli
ta politica del Estado en este aspécto. Al mismo tiempo este proceso trae
aparejadas importantes modificaciones en lés relaciones de produccidn, re-
presentadas por la pérdida de importancia del sector de arrendatarios y a-

parceros, quienes habian estado responsabilizados de buena parte de la
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produccidn agricola y en especial del maiz y la incorporacidn de la agricul-
tura a la estructura productiva de las estancias (unidades productivas tipi-

camente representativas del capitalismo agrario).
!

!

El trabajo sobre semillas hibridaé, se inicia infructuosamen
te en Argentina en 1923, para ser retomado -esta vez con &€xito- en 1949
(Martinez, 1973);“23; embargo, a pesar de este inicio temprano, la utiliza-
cidon de semillas hibridas no cobra importancia sino hasta mediados de la dé-
cada de 1960. Indicio de &sto es que en la campafia 1959-1960 se producen so
lamente 9.386 ton. de semilla hibrida, cantidad que se incrementa rapidamen-
>

te después de este afio, llegando a un maximo de 105.695 kg. en el periodo

1970-1971, para luego decaer.

A pesar de que los esfuerzos iniciales son desarrollados por
organismos piblicos (Ministerio de Agricuitura y Facultad de Agronomia de la
- Universidad de Buenos Aires) y continuados por el Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria de Argentina (INTA), la actividad privada se hace pre-
sente en 1946, y crece vertigiﬁosamente hasta convertirse en la fuepza doﬁi—

nante de la actividad 1/.

1/ Es interesante sefialar el retraso relativo de Argentina en este proceso.
En Estados Unidos, en 1949 el 90% del &drea sembrada de maiz en el princi
pPal estado productor (Iowa) es dedicada a maiz hibrido. Similarmente,
los esfuerzos de investigacidn en hibridos de mafiz y en variedades de po
linizacidn abierta, por parte del sector piblico mexicano, se inician a
principios de la década de 1949 y tienen impacto sobre la produccidn y
los rendimientos, casi inmediatamente (Hewitt de Alcdntara, 1976).

Por otra parte,estos esfuerzos son consolidados y expandidos mids tarde,
con la creacidn del Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y Tri-
go (CIMMYT) en 1963. Sin embargo, y a pesar de la aparente relacién tem
poral entre la creacidon del CIMMYT y el inicio de un proceso de difusidn
de variedades hibridas de maiz en la Argentina, ambos hechos no parecen
estar estrechamente vinculados, ya que la semilla hibrida utilizada, pro
viene, en su gran mayorfa, de lineas comerciales desarrolladas por el
sector privado (Carguil, Morgan, Continental, etc.).
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<-’-  Este proceso de incorporacién de la semilla hibrida, gé a-
companado, igual que en el caso del arroz, por un paéﬁeté tecnoldgico. ' Sin
embargo, en la Argentina este paquete es de menor.imporCancia en cuantola ni
mero de componentes y con una menor interdependencia eﬁtre sus componentes
que en el caso del arroz. La semilla hibrida es acompaﬁada por ciertas prac
ticas culturales mis cuidadosas, un mayor uso de qpimicos para el control de
plagas y malezas y fundamentalmente, por la cosecha a éranel; no significa
como en el caso del arroz en Colombia, la difusidn del riego y del uso de

fertilizantes quimicos.

La introduccidon de este paquete tecnoldgico, tiene un profun
do impacto a nivel nacional sobre los rendimientos y en menor grado sobre la
produccidn. Los primeros aumentan entre 1950/54 y 1975/77 a una tasa anual
del 4,72%Z para pasar de alrededor Ae 1,5 ton. por ha., a 3,00 ton. por ha.
Asi mismo, trae aparejado uﬁ incremento en la utilizacidn de insumos tecnold
gicos y una profundizacidn del proceso de mecanizacidén principalmente en la
césecha. . Sin embargo, el impacto sobre el uso de capital es limitado, ya
que el proceso de mecanizacién estaba ya bastante avanzado a fines de la dé-
cada de 1960. Similarmente, la mano de obra empleada en la regidn pampeana,
continia disminuyendo, pero a un ritmo considerablemente menor al experimen-

tado en el periodo anterior.

Es importante seifialar que el incremento de los rendimientos
en el corazdn maicero (area estudiéda), es atn mayor, liegando &stos a ser
en 1979/80 a casi 5 ton. por ha. No obstaﬁte este rapido incremento, los
rendimientos logrados son menores a los obtenidos en Estados Unidos. Esta
diferencia estd explicada, por el menor uso de fertilizantes y quimicos en

general y ciertas practicas agrondmicas vinculadas a la rotacidn ganadera,
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practicas difundidas como mecanismo de proteccidn contra el riesgo..

- - - -

SRFSPYIE RN

i+ :Desde el punto de vista de la distribucidn del excedente eco
ndmico generado, el caso de la produccidn de mafz en Argentina se asemeja a
la situacidn descrita para el arroz en Colombia'aﬁnque por mecanismos econd-
micos. distintos.. El precio del maiz en Argentina estd determinado conjunta-
mente por el mercado internacional y la politica del Estado en cuanto a la
tasa de cambio y retenciones g,impuestos a las exportaciones, instrument;s
de captacidn de excedentes agricolas que generalmente han sido utilizados
respetando una politica implicita de mantener un cierto nivel de rentabili-

dad.

En funcidn de ésto, el incremento de la produccidn a través
de mayores rendimientos por ha., beneficid al sector urbamno industrial via
los excedentes captados y redistribuidos por el Estado y la mayor disponibi-
lidad de divisas, y al sector productor por los mayores ingresos reales per
cibidos. Esto Gltimo es sugerido por el incremento observado en el precio de
la tierra.de la zona maicera durante el perfodo analizado (Ras y Levis, s;f.;

Martinez, Pifieiro, y Chevalier, 1976; Flischman, 1977).

Este incremento de la rentabilidad de la produccidn agraria,
fue relativamente homdgéneo.al interior del sector, debido a la homogenei-
dad del recurso tierra. Sin embargo, ciertas diferencias pueden haber exis-
tido debido a la mejor adaptabilidad del paquete tecnolﬁéico a las explota-
ciones de mayor tamafio, las que tienen una mayor flexibilidad para combinar
agricultura y ganaderfa y de esta forma estabilizar los ingresos, 'a pesar de

las grandes variaciones de precios y rendimientos que caracterizan a la agri

cultura argentina.
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2. Cambios tecnoldgicos con un fuerte impacto sobre la organizacidn

de la produccidn

En contraste a lo ocurrido en la produccidn de arroz en Colombia
i
y de mafz en Argentina, los estudios de caso representados por la produccidn
de aziicar en Colombia, leche en la sierra ecuatoriana, ilustran historias
tecnoldgicas en las cuales intensos procesos de innovacifn tecnoldgica traen
. N el . . : s
aparejados modificaciones sustantivas en las relaciones de produccidn y/o u-

tilizacién de mano de obra y capital, pero incrementos relativamente menores

en los rendimientos por hectirea.

A su vez, el caso de la produccidn de tomates en California, i-
lustra una situacidn intermedia, en la cual el proceso de innovacidn tecnold
gica provoca un dramitico incremento de la productividad de la tierra y una
substancial modificacidn de los procesos productivos asi como una rapida sus
titucidn de la mano de obra por capital. ‘Dada esta condicidn de "caso inter

medio", la produccidn de tomates es presentada en primer término.

a. La produccidén de tomates en California*

El proceso de cambio técnico en la produccidn de tomates en
el estado de California, se inicia en 1960 y toma fuerza a mediados de la dé
cada. El elemento central de la transformacidn del proceso productivo es la
cosechadora mec¢anica, desarrollada en la Universidad de California y produci
da y comercializada bajo licencia, por la empresa Blackwelder Manufacturing

col ¢

Sin embarpo, la adopcidn de esta técnica tiene profundos e-
fectos de encadenamiento (linkages) hacia atrads y hacid adelante (Hirchmann,

1977) forzando numerosas modificaciones al conjunto del proceso productivo.

(*) Resumen basado en de Janvry, LeVeen y Runsten, 1980.°
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En primer lugar,.la cosecha mecf@nica requirid el desarrollo.de nuevas.varie-
dades de tomates mids resistentes al daiio mecénicq producido por la cosechado
ra. Este trabajo genético también fue desarrollado por. la Universidad en su
primera etapa siendo asumido, por lo menos parcialmente, por la empresa pri-
vada durante la década de 19701 En segundo lugar, la adopcidn de la cosecha
dora, al mbdificaﬁhs}.tipo de:produéto'reCibido-por 1a plantas procesadoras,
requirid una serie de modificaciones en las técnicas de reéibo,fselecqién y
procesamiento. Es importante:mencionar que la répida difusién del paquete
tecnolégico disefiado para la produccién,ifequirié de la aceptaciﬁh-e”impulso
por parte de las propias procesadorag, es decir del conjunto de los gntere-
ses econdmicos vinculados a la produccidn del tomate, ya que buena parte de

la produccidn se hace por contratos de produccidn 1/

La velocidad con lg'cual las cosechadoras fueron incorpora-
das al proceso productivo fue extraordinaria ya que el porcentaje de la pro-
duccidn cosechada mecanicamente pasa del 3% en 1964, al 100%Z en 1970. Cohe-
rentemente con este proceso, el nimero de asalariados en la cosecha disminu—
ye durante el mismo perfodo (1964-1972) de 50.000 a 18.000. Este proceso de
expulsidn de mano de obra se consolida a fines de la décéda de 1970 con 1la

expulsidén de otros 5.000 operarios como consecuencia de la adopcidn del se-

leccionador electrdnico.

A pesar del impacto claramente capital intensivo de la tecno

logiabésta también tuvo un notable impacto productivo ya que entre 1960 y

1/ La existencia de este tipo de relacidn entre produccién y procesamiento
hace que la produccidn de tomates pueda caracterizarse como una situa-
cidn de subordinacidén formal de la produccidn agropecuaria al capital a-
groindustrial (da Silva, 1980).
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1978 1los rendimientos y la produccidn aumentaron en alrededor del 250%. Am
bos efectos combinados significaron una disminucidn del alrededor de 10 ve-

ces en la cantidad de mano de obra por tonelada de tomate cosechada.

Este dramitico proceso de transfogmacién tecnoldgica tambien
significé una considerable concentracidn de produécién, tanto a nivel agrico
la, como a nivel de las procesadoras. Enﬁre 1959A§ 1974, el ntmero de‘emppg
sas agricolas productoras de tomate, disminuyd en un 50% mientras que la can
tidad de hectdreas promedio por unidad aumentd de 57 a 173. Asi mismo, la
naturaleza capital intensivo del proceso innovativo, significd que los gran-
des contingentes de mano de obra migrante, traidos pbr distintos mecanismos
desde México perdieran importancia como elementos productivos, lo cﬁal a su
vez facilitd la posibilidad de establecer relaciones contractuales mis esta-

bles con el sector asalariado permanente.

Los datos disponibles en el estudio de caso muestran que uno
de los principales efectos de la adopcidn tecnoldgica fue la de posibilitar
la permanencia de la produccidn de tomates en el Estado de Californi?, coﬁgi
tiendo favorablemente con otras regiones dentro de los Estados Unidos y con
México. Prueba de ello, es que la produccidn del Estado de California como
" porcentaje de la produccidn total de Estados Unidos, pasa del 55% en 1960 al
65% en 1970 y a mas del 80% a mediados de la década de 1970. Esta importan-
cia de la tecnologia como elemento central en la competencia interregional y
viabilizador de la produccidn de tomates en California explica la facil arti
culacidn de los sectores socialesvvinculadés a la produccidn tomatera en tor

no a la cuestidn tecnoldgica.
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Por otra parte, el proceso tecnoldgico gener§ importantes ex
cedentes econdmicos que fueron motivo de competencia para su apropiacidn por
parte de distintas fracciones del capital, incluyendo a los propietarios de

la tierra.

La evidencia sugiere que los beneficios del cambio técniéo
fueran distribuidos entre los distintos sectores sociales en funcidn de sus
respectivas posibilidades de negociacidn. De esta forma, el conjunto del
sector capitalisfa fue beneficiario‘del proceso de modernizacién llevando. a
una rdpida concentracidn de la produccidn en uﬁidades de mayor tamafio y la
progresiva integr;ciﬁn vertical del proceso productivo, 1o éual significd
el sacrificio de lag unidades de menor tamafio y la pérdida de oportunidades
de empleo agricola para el sector gsalariado éunque el proceso de mecaniza-
cidn incrementd las oportunidades de empleo agricola especializado e indus-

trial.

b. La ptoduccidn de azilicar en el Vaile del Cauca en Colcmbia#‘
El cambio técnico en la produccidn de azficar eﬁ e; Vélle
del Cauca en Colombia se comienza a manifestar alrededor de.1960, conjuﬁtaf
mente con la ripida expansidn del irea sembrada y della produéciﬁn impulsada
por la apertura del mercado privilegiado de los Estados Unidos desﬁués de de

clarado el bloqueo a Cuba.

Sin embargo, este proceso de cambio té@cnico se acentiia re-
cién hacia fines de la década de 1960, cuando la incorporacidn de nuevas tie

rras comienza a llegar a sus limites naturales.

(*) Resumen basado en Pifieiro et al., 1979
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El cambio técnico experimentado estd representado por un'qi
mero de técnicas, siendo las mds importantes la incorporacidn de variedades
1nej6radas, el redisefio de las practicas de riego y la preparacidon del terre-
no, el uso de fertilizantes y métodos quimicos para el control de plagas y
malezas en los Giltimos afios, la adopcidn de un método mids eficiente para la
corta de la cafia (método australiano). ‘La mayoria de estas té&cnicas fueron
trafdas del exterior, siendo algunas de ellas adaptadaé a las condiciones 1lo
cales por los ingenibs, con lﬁ‘colabbracién -hasta 1973- de la estacidn expe

rimental del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) en Palmira.

El impacto de estas técnicas sobre los rendimientos fue bas-
tante exiguo, ya que los mismos aumentaron entre 1960 y 1977, a una tasa a-
nual de 1.67%, lo que significa un incremento para todo el periodo, de alrede-

dor del 28%. Sin embargo, la produccién aumentS en alrededor del 150% como

consecuencia de la duplicacidon del area cosechada.

Por otra parte, el impacto sobre la utilizacidén de factores,
fue claramente capital intensivo, aunque ﬁo tan notable como en el caso dél
tomate. El indice de utilizacidn de capital fijo y de insumos incrementaron
en alrededor del 300Z2 y 500% respectivamente, mientras que la mano de obra u
tilizada directamente en el proceso productivo; aumentd en alrededor del 50%
durante el mismo periodo. Este conjunto de modificaciones significd una dis
minucidon de la cantidad de mano de obra utilizada por hqctirea cosechada,

del orden del 40Z 1/.

1/ Ver capitulo —
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El proceso innovativo descrito no introdujo modificécioneé
en la relaciones de produccidn capitalistas, caracteristicas de la actividad
desde su origen. Sin embargo introdujo y dinamizd considerables modificacio
nes en la organizacidn de la produccidn especialmente en cuanto al grado de
concentracidon e integracidn vertical de la actividad y una progresiva subor-
dinacidn de los productores agrarios independientes a los intereses de los
ingenios. Estas modificaciones explican el considerable impacto del proceso
tecnoldgico sobre la distribuéisn del ingreso entre los distintos sectores
sdciﬁles vinculados al sector azucarero. El sector consumidor resulta bene-
ficiado aunque en forma subordinada a las necesidades del sector productor,
lo cual se refleja en el hecho de que el precio del aziicar al consumidor iﬂ-
terno, cae entre 1964 y 1975, mientras que el nivel de precios éxternos haée
posible esta ¢aida sin afectar de manera sustantiva la rentabilidad de los
ingenios, pero vuelve a incrementarse cuando el precio internacional cae y

la rentabiliddd debe ser protegida a través de los precios internos.

Al interior del sector productor, el excedente generado por
la expansidn de la produccidn y. la incorporacidn tecnoldgica es percibido
por los productores independientes y los ingenios en desmedro de los secto-
res terrateniente y asalariado, quienes ven disminuir su participacidn en
el ingreso total. Sin embargo, lo mds importante a ser resaltado, es que
este proceso, favorable al sector del capital, es particularmente notablé
durante la década de 1970, &poca en que el cambio técnico tiene especial in
tensidad. Este hgcho es el que permite afirmar que el proceso de cambio
técnico es impulsado por el sector de ingenios como un mecanismo para con-
trarrestar la creciente capacidad de negociacidn de los sectores asalariado
y terrateniente, generada por la rapida expansidn de la industria durante

la década de 1960.
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c. La hacienda lechera en la éierra ecuatoriana
Similarmente a lo ocurrido con la produccidn dé aziicar en Co
lombia, la produccidn de leche en la sierra ecqatoriana, si bien se generali
za y difunde tempranamente en el siglo, no consolida su expansidn sino hasta
la década de 1960. Este proceso se inicia a fines de la década de 1950 como

resultado de la iniciativa del sector terrateniente quién se adelantd a la a
5 -

menaza de una Refprma Agraria, intentando eliminar el huasipungo. Sin embar
go el proceso no adquiere una dindmica definitiva sino hasta la década de
1960, cuando el proceso de urbanizacidn y las politicas impulsadas por el Es
tado incremeﬁtan la demanda urbana por alimentos en general y en esp;cial

por productos lacteos de manera notable. Desde muy témprano en este proceso.
de expansqu’se registra un cierto grado de incorporacidn tecnoldgica, repre
sentado por el mejoramiénto genético del ganado, la técnica de‘registrar la
produccidn individual de cada vaca a los efectos de una mejor seleccidn y la
introduccidn de pasturas artificiales. Estas tres técnicas conforman un pa-
quete natural que tiene una cierta difusidn antes de 1950. Alrededor del

25% de las unidades encuestadas informan haber incorporado las dos técnicas

mencionadas en primer término, antes de 1950.

Durante la década de 1950, se intensifica la incorporacidn
de pasturas y comieqzan a adoptarse la mecanizacidn, la cfianza artificial
de terneros y-ia inseminadién artificial. Este proceso se acentia manifies-
tamente, durante la década de 1960, &época en la cual, también comienza a di-

-

fundirse el ordeiie mecanico.

Durante la década de 1970, la adopcidn de este conjunto de

técnicas se acentfia, con lo cual la-mayoria de las técnicas llegan a ser
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adaptadas por alrededor del 90% de las unidades encuestadas. Excepcioﬁes a
8sto es el ordefie mecdnico (50%) y la inseminacidn artificial (61%). En el
caso de las praderas artificiales, las mismas ocupan alrededor del 50% de

la superficie ganadera y el 25% del total.

El impacto de este proceso de incorporacidn tecnoldgica so-
bre la produccidn no es muy considerable. La produccisn~aumenta entre 1972
y 1978, de 731 millones a 871 millones de litros, donde la sierra produce

el 812 del total y las cuencas estudiadas alrededor del 25%.

Es interesante notar que no hay mayores diferencias entre
los distintos estfat;s de tamafio en cuanto a la incorpbraéi6n tecnoldgica,
cuando se toman la produccidn por hectérea y por vaca como expresi6n de &s-
ta incorporacidn tecnoldgica. En la cuenca de Cayambe, la produccidn por
vaca -alrededor de 10 litros por dfa- y por hectdrea (2.200 litros), es si-
milar en todos los estratos, excepto en los de mids de 500 hectireas que tienen
ﬁenores redimientos.por vaca (7 litros/dia) y mayores por hectdrea (3.000).
Esta relacidn, no-se dg<énvla cuenca de Machachi, en la cual hay una relacidn
inversa entrésfndi;es d; produccidén por vaca y pot hectarea ganadera'y

tamafio de la finca.

'La incorporacidn de pasturas artificiales y del ordeiie meca-
nico significd un incremento importanfe en el uso de capital. A su vez,
la sola expansidn de la produccidn lechera con el patrdn tecnoldgico que es-
ta expansidon adopta, conllevd la sustitucidn de la mano de obra provista por
los hausipungos quienes son reasentados durante esta época, en tierras de

ladera cedidas por las haciendas.
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Este proceso de tecnificacidn de la produccion lechera ecua-
toriana, aparece considerablemente rezagado en relacidn a lo ocurrido en o-
tras partes del mundo. Todas las té&cnicas incgrporadas habian sido amplia-
mente utilizadas en Europa, Estados Unidos y Oceania, desde &pocas anterio-
res. Por lo tanto, no es sorprendente que la mayoria de ellas hayan sido im
portadas y difundidas a partir de la actividad privada o como consecuencia
de programas int;tnacionales de asistencia té&cnica. Ei Instituto Nacional
de Investigacidn Agropecuaria (INIAP) parece haber jugado un rol de importan

cia, solamente en el desarrollo de trabajos de prueba y adaptacidn en el ca-

so de las pasturas artificiales y el uso de fertilizantes.

3. Estancamiento relativo del cambio té&cnico

En contraposicién a los cinco pasos presentados previamente, las
situaciones de produccidn referidas a la produccidn de ganaderfa vacuna en
- Uruguay, de papa en Perii y la rotacidén de algoddn, maiz y frijoles en el Nor

deste brasileiio, ilustran casos de estancamiento tecnoldgico.

Es importante eﬁfatizar que este estancamiento es en seﬂtido re-
lativo a otras.situaciones en las cuales el proceso innovativo ha tenido un
impacto significativo sobre la estructura productiva y la productividad de
la tierra. Mas. alin, la caracterizacidn de estas situaciones como ilustrati-
vas de estancaﬁiento tecnoldgico, estd particularmente referida a la falta

de incremento en los rendimientos por hectdrea (ver seccidn siguiente).

Por esta razdn, estos casos podrian caracterizarse, tal como se
hace explicitamente en el caso de la produccidn ganadera en el Uruguay, como

estancamiento din@mico. El adjetivo dindmico se adiciona para indicar que,
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a pesar de la ausencia de incrementos en los rendimientos, las unidades de
produccidn incorporan una serie de innovaciones tecnoldgicas con ciertd sig-

nificacidn productiva. .

a. La ganaderia vacuna en Uruguay
La ganaderia vacuna en el Uruguay es un producto de vital im
portancia en el proceso de acumulacidn global y se cbnétituye en el princi-
pal sector productivo del pais desde muy temprano en la historia nacional.
Es asi que para 1908 el pais cuenta céﬁ mas de ocho miliones de cabezas de

ganado vacuno, cifra no superada hasta después de 1970.

Consecuentemente, con su importancia econdmica, la ganaderia
experimenta hasta 1930, un considerable proceso de incorporacidn tecnoldgica
representado por mejoras genéticas; apotreramiento y menor manejo del ganado..
Dicho proceso innovativo es el que permite que con un nimero de cabezas rela
tivamente constante, alrededor de la cifra.mencionada anteriormente, sea po-
sible lograr incrementos de la produccidn bastante significativos, del orden
del 6% anual 1/. Alrededor de esa &poca, la expansidn del sector parece en-
contrar su limitante natural en la disponibilidad de pasturas con lo cual gl
proceso expansivo se detiene, iniciéndose un periodo de estancamiento produc

tivo.

Ubicados en la década de 1950 el modelo tradicional de pro-
duccidon, configurado varias décadas atris,mostréba unidades productivas de

gran tamafio relativo en las que se explotaban conjuntamente ganado vacuno y

1/ Esto es posible a través de un incremento de los coeficientes de extrac-
cidn
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ovino de buen nivel genético, que encontraba su alimento en el campo natufal,
disminuido en su capacidad forrajeré por el pastoreo continuo de muchos afios.
Es recién a fines de esa década que comienzan a producirse ciertas transfor-

maciones en el modo de producir ganadero.

Los Gltimos veinte afios muestran una serie de cambios opera-
dos en la técnica utilizada en la ganaderfa uruguaya a la vez que se asiste
al intento de introducir un nuevo paquete tecnoldgico sobre la base de la ex

periencia neozelandesa. Este paquete estd estructurado alrededor de una pas

tura consociada de gramineas y legur - osas, fertilizacidn necesaria para la

implantacifén y un manejo cuidadose e " .tenso del pastoreo y del rodeo.

Los cambios efectivamente detectados abarcan avances en geng&
tica, en prﬁcéicas sanitarias, mejoramiénto de las infraestfuctura‘predial
tendiente a la sustitucidon de fuerza de trabajb y -lo que interesa destacar
particularmente- el incremento de la superficie de pasturas con mejoramiento
permanente. Este Gltimo fendmeno indica la aﬁlicacién‘de una de las compo- -

nentes del paquete mencionado que ha sido objeto'de'diﬁusién pof los organis

mos oficiales especializados.

Desde al afio 1961, la Comisidén Honoraria del Plan Agropecua-
rio, caso interesante de cooptacidn del aparato piblico por el sector produc
tor, pone en vigencia un programa de promociﬁn de mejoramiento de praderas a

poyado en un préstamo del Banco Mundial.

En una primera etapa, (1960-1966), la difusidn es. experimen-

tal y con apoyo estatal a cada unidad productiva atendida. Luego, en una
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segunda etapa, que finaliza en 1974, el proceso de difusidn se generaliza
progresivamente a todo el territorio. Después de 1974, el proceso de adop-
cidn tecnoldgica comienza a revertir como consecuencia de la crisis ganade-

ra, originada en la situacidén del mercado extermo..

La superficie en pasturas artificiales se extiende, en;re
1966 y 1975, a una tasa anual de casi el 20%, hast; llégar a ser en 1975, de
mids de un'milldon y medio de hectdreas o el 11%Z del &rea ganadera total 1/,
lo cual da una idea de la considerable acumulacidn de capital que este proce
so significa. Esta utilizacidn de pasturas mejoradas es bastante homogénea
en los distintos estratos de tamafio de las unidades de produccidn, aunque
las de menor tamafio utilizan una mayor proporcidn de pasturas anuales (y me-
nor de permanentes que lo correspoqdiente al modelo neo-zelandés) que las de

mayor tamafio.

Este proceso tecnoldgico tiene un cierto impacfo sobre la
pfoducciép ganadera. Por un lado, la produccidén total estimada de carne va-
cuna (faena mis cambio de existencia) se incrementd desde fines de la déc#da
de 1960 hasta llegar a un maximo en el afio 1973, para decaer en afios poste-
riores. No obstante &sto, una comparacidn entre los Gltimos tres afios de la
década de 1960, en relacidn a los Gltimos tres aiios del periodo analizado
(1976-1978), indica que la produccidn pasa de 1 400 000 cabezas a 1 700 000
cabezas, lo cual representa una tasa anual del 6,68%, Asi mismo, la incorpo
-racidn del paquete tecnoldgico basédo en las pasturas significa un incremen-

to en el uso de fertilizantes y de desarrollo de la infraestructura fisica,

1/ De éstas, el 80% corresponden al modelo neo-zelandés,
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Si bien el incremento de la producci§q vacuna es parciélmen—
.te explicado por una correlativa disminucién de la p;bdﬂccién ovina es 'razo-
nable atribuir al paquete tecnoldgico incorporado? no s8dlo el incremento
real de unidades ganaderas sino también la posibilidad;técnica de realizar
dicha sustitucidon 1/. Esta se da al amparo de los altos precios por la car-
ne vacuna percibidos por el sector productor como_reflejo de los altos pre-
cios del mercado internacional y del. crédito subsidiédé otorgado a través
del Plan Agropecuario. Este proceso se detiene dramiticamente, cuando des-

pués de 1974, los precios del productor caen de manera significativa.

Esta correlacidn entre precios, crédito y adopcidn tecnoldgi
ca, solamente confirman la evidencia microecondmica que indica la baja renta
bilidad relativa del paquete tecnoldgico y su mayor sensibilidad a variacio-
nes climidticas y de precios. Esta; dos condiciones hacen que, a partir de
1974, la decisidn racional del productor sea lo no adopcidn del paquete tec-
noldgico, clara evidencia del fracaso del proceso de articulacidn tecnoldgi-

co iniciado con el Plan Agropecuario.

Ello lleva a caracterizar a la evolucidn de la ganaderia upg
guaya en las {iltimas décadas como un "estancamiento dindmico". Estancamien-
to porque se observa un crecimiento claramente insuficiente de la produccidn
ganadera total y por unidad de superficie destinada al rubro. Din@mico por-
que detras de los resultados finales se bueden visualizar importantes cam-
bios en la forma de producir que sé han traducido en la adopcidn de técnicas

y en significativos procesos de acumulacidn y desacumulacidn sectoriales

1/ Entre 1970 y 1974 periodo de médxima expansidn,las unidades ganaderas tota
les se incrementan en un 10%.
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vinculados fundamentalmente a variaciones en el stbck, a mejoramiento de pas
turas y a mejoras en la infraestructura de los establecimientos (Alonso y
Pérez Arrarte).
b. La produccidn de papa en el Valle del Mantaro en Peri
.ggiiFnue proceso de incorporacién tecnoldgica en la produc-

cidn de papa.ini;iédo después de 1960,tiene dos etapas; Una primera, que se
extiende hasta principios de la década de 1970, en la cual hay innovacidn
tecnoldgica muy limitada, caracterizada por alguna mecanizacidn en el culti-
vo, progresiva utilizacidn de insumas e introduccidn de variedades ;ejoradas.
ﬁste cambio técnico es incorporado por los distintos estratos de productores,
incluyendo los pequefios (1 a 5 ha.), que producen la mayoria de la produc-
cidn en el Valle del Mantaro (68%Z en 1972). SinAembargo, la produccidén cam-
pesina incorpora poco las semillas mejoradas menos apreciadas para el consu

mo directo al cual se destina alrededor del 60% de la produccidn. Probable-
mente, como consecuencia de seguir utilizando variedades nativﬁs o de crea-
cidén antigua (como la variedad Renacimiento, creada en 1949) con menor res-
puesta a los insumos tecnoldgicos, también utilizan cantidades menores de &s

tos que los productores capitalistas.

Estg proceso de diferenciacidn se acentiia en el segundo pe-
riodo, a partié d; 1974, durante el cual el sector de grandes productores a-
dopta, de manera mds notable, las nuevas variedades mejoradas e incrementa
la utilizacidn de insumos tecnoldgicos, lo cual permite un ;umenéo significa
tivo de los rendimientos. De esta forma, los productores capitalistas tie-

nen rendimientos seis veces mayores, (campaiia 1977-1978), que los obtenidos

por los pequefios, lo cual explica que si bien la estructura de costos por
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unidad de produccidn es virtualmente igual entre los distintos estratos de pro
ductores, con la excepcidn parcial en cuanto a la importancia relativa de la

maquinaria, el nivel absoluto de uso de los distintos insumos es considera-

]
!

blemente distinto. Por otra parte los grandes productores tienen costos de
produccidn por hectarea dos veces superiores al de los pequefios, no obstante
lo cual obtienen-ggig?dades por hectdrea muy superiores,debido a los rendi-
mientos logrados. | Dada 1la gran importéncia relativa de la
produccidn del Valle del Mantaro en el total del pafs, y en &sta la de los
pequeiios productores, el impacto de lo acontecido en las empresas capitalistas
tiene relativamente poca repercusi6g a nivel nacional. Los rendimi;ntos es
tuvieron estancados en alrededor de 6.200 ton., durante todo el periodo, i-
nicidndose un proceso de aumento de los mismos solamente después de 1974,
llegando en 1978 a 7.500 ton. Por otra parte, la produccidn total queda es
tancada con algiin incremento entre i960 y 1970 y una leve tendencia decli-

nante en los Gltimos afos.

La debilidad del cambio t&cnico experimentado y su variedad
en cuanto a naturaleza e intensidad entre estratos de productores, tiene e-
fectos dificilmente mesurables en cuanto a utilizacidn de factores y distri
bucidon de excedentes. Sin embargo, alguna evidencia disponible sugiere que
el proceso tecnolﬁgico ha significado uha inteﬁsificaciﬁn en el uso de insu
mos tecnolﬁgicés,.mientras que pareceria haber sido neutral en la utiliza-

cidn de mano de obra.

c. El caso de la rotacidn maiz-algoddon-frijol en el Nordeste

de Brasil.

Ei caso de la rotacidn éstudiada en el Nordeste del Brasil
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(algodon-maiz-frijol) ilustra con toda claridad, una situacidn de estanca-
miento de la produccidn y la productividad. Esta situacidn es aun maé nota-
ble, cuando se compara con el activo proceso de cambio técnico experimentado
por la produccidn pecuaria de la gran empresa de la cual aquélla es subsidia
ria.

Logy. .

Durante el periodo estudiado se registraron solamente.la in-
troduccidn de unas pocas té&cnicas productivas entre las que cabe resaltar la
difusidon del arado de traccidn animal, cuyo nimero se incrementd
de 108 en 1960 a 8.920 en 1970. La introduccidon de tractores es inQignifi-

5.
cante lo mismo que la de otro tipo de maquinaria.

Asi mismo, la introduccidn de nuevas variedades es sumamen
te restringida, limitandose a alguﬂas var;edades de algodén de mejor cali-
dad de fibra, pero menor rendimiento por hectidrea y de variedades de maiz de
" mayor productividad. Estas innovaciones tecnoldgicas tienen lugar a partir

de mediados de 1950 y muestran una mayor intensidad en el periodo anterior a

1970.

Esta pasividad tecnoldgica es parte integrante de un proceso
general de estancamiento de la produccidn agricola, bgja prdductividad de
los recursos y ‘progresivo deterioro de los recursos naturales. Este proceso
estd reflejado en las cifras de produccidn y productividad de los tres culti

vos mencionados: .
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_ Produccidn (ton.) Rendimiento (kg.)
CULTIVO
1961 1977 ) 1961 ‘ 1977
Algoddn 44,116 34.768 ! 292 178
Frijol _ 24.243 51.021 © 681 363
Maiz 46.751  152.637 738 864
-
Fuente: Alves y Fiorentino, 1980, p. 85 . .

Este dramitico estancamiento de la produccidn y los rendi-
mientos de los tres cultivos estudiigos, contrasta fuertemente con lo aconqg
cido en la produccidn ganadera. Durante el periodo 1960-1975, el nimero de
cabezas de ganado bovino en la region del Nordeste pasa de 9 580 000 cabezas.
Esta fenomenal expansidon se realiza sobre la base de la incorporacidn de tie
rras deforestadas y convertidas a pastos naturales y estﬁ‘acompaﬁada pPor un
proceso de incorporacidon de tecnologia de considerable magnitud. Dicho cam-
bio técnico estid representado principalmente por la mestizacidn del ganado
criollo con Brahama, la construccidn de cercas y pozos de agua y practicas
de manejo. Este conjunto de técnicas significd un incremento en la tasa de
natalidad y del peso promedio de la res en canal, que pasa de 144 kg. en

1946 a 200 kg. en 1970.

Los proecesas tecnoldgicos resumidos en las paginas previas,
ilustran activos procesos de modernizacidn agraria en por lo menos cinco de

ellos. Un hecho notable es 1la simultaneidad de dichos procesos - incluyendo
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el incipiente proceso de transformacidn tecnoldgica en la ganaderia urugua-
ya- ya que todos ellos se inician durante la dégada de 1960 (los afios cla-
ve en los cinco casos son: 1968 ﬁara el arroz en Colombia; 1964 para el
mafz en Argentina y tomates en California; principios de la década de 1960
para el azicar en Colombia y lecheria en Ecuador). Solamente el proceso de
incorporacidn tecg:iégica por parte de los grandes pro§uctores de papa en

el Valle del Mantaro en Perii, se inicia recién en le década de 1970.

El Cuadro No. 2, présenta 185 tasas anuales de incremento
de la produccidn y los rendimientoslfor hectarea de los productos estudia-
dos, en forma comparativa a lo ocurrido a nivel mundial, en los cuatro con-
tinentes y para el pais que muestra la mayor tasa de crecimiento. Las ci-
fras presentadas muestran que los incrementos de los rendimientos por hecta

‘'rea a nivel mundial, de los ocho productos estudiados: tomate, arroz, azi-

car, papa, leche, ganaderia vacuna, maiz y frijol, tuvieron aumentos

significativos. A su Qez el incremento de los rendimientos en América Lati-
na de los’ productos estu&iados,no difiere de manera subétancial o sistema-
tica,con lo observado a nivel mundial, a pesar de lo cual los aumentos

de la producci6n tienden a ser superiores a lo ocurrido a nivel mundial.
Esto estarfa indicando la existencia de procesos de incorporacién de nuevas

tierras agricolas.

En el caso particular de los procesos tecnoldgicos estu-
diados, el incremento de los rendimientos en la produccidn de arroz en
Colombia, y de maiz en la regidn pampeana‘en Argentina -especialmente en el
perfodo posterior a mediados de la década de 1960- equipara favorablemeﬁte

con lo ocurrido en los pafses centrales y también con el pais de miximo
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crecimiento de los rendimientos. Este hecho, permite afirmar que estos casos
experimentaron procesos tecnoldgicos con un alto impacto sobre los rendimien-

tos, inclusive en una comparacidén internacional 1/.

En el caso de la produccidn de azicar en Colombia y papa en
Per@, el incremento de los rendimientos es también significativo aunque me-
nos notable, mierswas que el frijol en el Nordeste del Brasil presenta una

.

situacién de evidente estancamiento 2/.

Desde el punto de vista de la naturaleza de los procesos tec-
noldgicos estudiados, es important€>resaltar el caracter capital iﬂtensivo.
de todos ellos y el hecho de que,en todos los casos, el proceso innovativo
estuvo acompanado por algin grado de expansidn del &rea sembrada. Estas ca-
racteristicas se dan en forma indgpendiente anlos precios relativos de los
factores ya que, al menos en un nimmero de casos, para los cuales la informa-
cifn estd disponible, el precio de mercado de los bienes delcapital y el de.
la tierra, incrementaron mis rapidamente que el de la mano de obra (azficar y

arroz en.Colombia; mafz en Argentina) 3/.

1/ El caso del tomate en California, es también una situacién de rdpido in-
cremento de la produccién y productividad. '

2/ No se dispone de estimaciones confiables respecto a rendimientos por
hect@rea de la produccidén de leche en Ecuador y de carne en Uruguay.
Sin embargo, los datos sugieren una situacidén intermedia en el caso de
la leche y de menor crecimiento en el caso de la ganaderia uruguaya.

'3/ Es importante tener presente que el precio de la tierra y el de la mano
de obra estidn, por lo menos parcialmente, determinados por la rentabili-
dad de la produccidén estudiada y la naturaleza del cambio té&cnico expe-
rimentado.
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III. CAMBIO TECNICO COMO EXPRESION DE PROCESOS DE ARTICULACION SOCIAL:
UN INTENTO DE INTERPRETACION

A. Los Estudios de Caso en Relacidn al Modelo Tedrico de Andlisis

]

El Capitulo II presenta el marco coﬁceptuél de andlisis que guid
la realizacién de los estudios de caso incluidos en este volumen. El pun
to central de dicho modelo es la endogenizacifn de la innovacidn tecnoldgica
con respecto avbgzzzsos de articulacién social que imﬁulsaron determ%nadas

politicas ptblicas y a través de &stas, al cambio té&cnico.

€© € é(«’hrro“(}_
El argumento central que se desarrolla en esta seccidn muestra

que los estudios de caso ilustran procesos de articulacidn social con carac-
teristicas internas considerablemente distintas, tanto en lo que se refiere
a los elementos que explican su génesis y caracteristicas como a los elemen-

tos cualitativos del cambio técnico experimentado.

Los casos de la produccidén de arroz en €olombia y maiz en Argentina,
a partir de mediados de la década de 1960, ilustran situaciones de articulacién
del proceso tecnoldgico fundadas en la mediatizacién, pbr parte del Estado,
de los intereses de los sectores urbano-industriales con los intereses mis
particulares de los productores agrarios. Estos procesos tecnoldgicos apare-
cen dinamizados por situaciones de crisis globales gn:el sentido que el inf
cremento de la produccién estudiada tiene una considerable importancia para
el proceso de acumulacidén global. Es é;' respuesta a estas situaciones de cri-
s8is que la mediatizacidn de intereses por parte del Estado facilitd el estable-

cimiento de soluciones negociadas que, al menos en una evaluacién ex-ante, res- _

petaban los intereses centrales de los sectores sociales involucrados.

Estos procesos de articulacidén social muestran una considerable se-
mejanza con el tipo de proceso social y naturaleza del cambio técnico mAs usual

en los paises desarrollados durante la década de 1960, y mas recientemente

~ e

BES
~
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en algunos paises del Asia,en los cuales la fuerza motivadora fundamental es
la existencia de situaciones de crisis en cuanto a la disponibilidad de pfo-
ductos agricolas,que afectan al conjunto de la sdciedad y la poéibilidad de los
sectores sociales dominantes de implementar pofiticaspﬁblicas coherentes con

el cambio técnico.

En ambos casos, la articulacién tecnoldgica se basa en: a) la exis-
tencia de una innov;cién tecnoldgica revolucionaria apo&ada en investigacio-
nes realizadas a nivel internacional por la accidn de organizaciones finan-
ciadas y controladas,en forma independiente,de los sectores vinculados a la
produccidn; y b) la definicién de una politica .econbmica que intent; la

estabilizacidn controlada de los precios y de un alto subsidio a cierto tipo

de inversidn directamente vinculada a la adopcidn tecnoldgica (capital embodied
. . V] : :

-

technology). Estas dos caracteristicas del proceso y la naturaleza cuali-
tativa del cambio tecnoldgico experimentado en estos casos permitid que la dis-
tribucidn del excedente generado fuera bastante generalizada entre los sectores

sociales.

En contraposicidn a los dos casos mencionados, los procesos tecnb-
13gicos observgdos en la produccidn de aziicar en Colombia, leche en la Sierra
ecuatoriana y tomates en California, ilustran situaciones de articulacidn so-
cial que resultan de iniciativas generadas en el sector agropecuario. En
estos casos sqh los sectores agropecuarios quienes, a través de una decidida
accidn corporativa,consiguen negociaren elinterior del Estado, un conjunto de
politicas convenientes a sus propios intereses sectoriales al ampara de las
cuales inician procesos de innovacidn fecnblégica. Estos procesos, sin em-

bargo, estin fuerteméﬁte controlados por el sector prodﬁctor quien define sus
caracteristicas cualitativas y se apropia de una parte substancial de los bene-

ficios. del cambio t&cnico. En estos casos, las politicas piblicas instrumen-
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tadas son especificaé a cada caso y estdn dirigidas a resolver los problemas
particulares que obstaculizan el desarrollo de los sectores productores dominantes.
Finalmente, los casos de la ganaderia en Uruguay, la produccién cam-
pesina de papas en el valle del Mantaro en Peri y.la rotacién de mafz-frijol-
algodon en el Nordeste de Brasil ilustran situaciones de desarticulacidn social

que, aunque originadas en situaciones estructurales bastante distintas entre si,

generan un estancamiento tecnoldgico similar,

- dgw

Entender plenamente los procesos de articulacidn social que dimpulsan
situaciones de cambio t&cnico,como las descritas,requiere de un andlisis a tres
niveles. Un primer nivel de andlisis se refiere a la relacidn del proceso in-
novativo con otros procesos mids amplios, que resultan de la expansidn de las ;
economfas de mercado de los paises estudiados y particularmente del avance o
afianzamiento del modo de produccién capitalista en la agricultura de América
L;tina. Este desarrollo ha ido definiendo las relaciones sociales de produccidn,

la estructura social de los paises y la prbpia conformacidn del Estado y sus

Un.segundo nivel de andlisis se refiere a la vinculacidn del proceso
innovativo nacional con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, como |
fenSmeno cultural a nivel internacional. Este proceso internacional ha condi- .
cionado el desarrollo de las instituciones tecnoldgicas en América Latina y
ha determinado, por lo menos parcialmente, la oferta réal de tecnologfa. Esta
internacionalizaci6n de la actividad cientifica, vincula la creacién de tecno-
logia a elementos externos y ajenos a los determinantes de cardcter nacional.

Este nivel de andlisis ha sido desarrollado en el capitulo de este volumen.

Finalmente el tercer nivel de andlisis se refiere a la estrecha vincu-
(4 . - -
lacidn del proceso tecnoldgico con el funcionamiento de procesos econdémicos y so-

ciales determinados en elinterior de cada sector productivo, en funcidn de una

instituciones. B v — )

-1y
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serie de dimensiones estructurales que definen la organizacidén de la produccidn

y la relacidn o insercidn de cada sector al conjunto de la sociedad.

Los estudios de caso presentados en este volumen ilustran las hipdte-
sis bdsicas que se desprenden del modelo cohceptual presentado en el capitulo
2 en el sentido de que las diferencias presentes en los distintos estudios de
caso en relacidn tapto a la génesis de los procesos de articulacidén como a la
naturaleza cualitativa del cambio técnico resultante pueden explicarse ‘a partir

de ciertas variables o dimensiones estructurales caracteristicas de cada caso.

Estas dimensiones hacen referencia, principalmente, a la forma de orga-
nizacidén de la produccidn, a la estructura de clases resultante y a la forma
en que los sectores de la produccidn se vinculan e interactian con otros sec-
tores al interior del Estado. A su vez estas dimensiones podrian explicar
la naturaleza cualitativa de los procesos sociales observados, especialmente
en aquellos casos que ilustran situacioneg de iniciativas agrarias. Esto l-
- timo es particularmente importante, porque estos casos son los mis caracteris-
ticos de la situacidn Latinoamericana y los que tienden a definir un perfil
de desarr&llo agrario con importantes consecuencias sobre el funciopamientb

de la economia y la organizacidén de la sociedad.

De acuerdo a &sto la seccibn siguiente analiza, en relacidn a los es-
tudios de caso, cinco dimensiones estructurales que parecen haber tenido espe-
cial importancia como elementos explicativos de la naturaleza del cambio téc-

nico observado.

El esfuerzo principal es un andlisis de caracter sincrdnico en el cual se
evalian un cierto niimero de dimensiones que aparecen mutuamente determinadas

dentro de procesos histdricos mias amplios que engloban al conjunto de la sociedad.
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B. Dimensiones Estructurales que Caracterizan los Estudios de Caso

1. Tipos de unidades de produccidn y organizacion del sector
productivo )

La mds importante de estas dimensiones es el tipo de unidad de
produccidn que caracteriza a cada estudio de caso. A través de esta dimensién
se define la orgaq%gggiﬁn del sector, el grado y forma.de control de los re-
cursos productivos, el tipo de relaciones de producciGﬂ predominantes .l/ e,
indirectamente, una forma de distribucién del excedente dentro del sector
productor. Asimismo la organizacidén del sector determina el comportamiento
de los sujetos sociales ;esponsablea,de las decisiones de produccidn, incluyendo
sus demandas por tecnologia y ciertas particularidades de su ligazdn con el

resto de la sociedad y el Estado.

Los estudios de caso presentados representan situaciones diversas
en cuanto a esta categoria de andlisis.y pueden ser asociados a cada uno de

. los distintos tipos de unidades productivas de la siguiente manera: 2/

Hacienda en transformacidn: lecheria en Ecuador

- Capitalismo industrial: azlcar en COlombia y tomates en Cgli-
fornia

- Capitalismo agrario y empresa familiar: maiz en Argentina;
arroz en Coloﬁbia; ganaderia en Uruguay

-A' Eﬁpfesa subfamiliar: papa en Peri

- Minifundio interno a la gran empresa: rotacidn en el Nordeste

de Brasil.

-1/ La organizacién del sector est3d también determinada por otros elementos
tales como las caracteristicas técnicas del producto y la naturaleza de
los mercados dentro de los cuales las empresas operan.

2/ Esta caracterizacidén de los estudios de caso estd especialmente referida
a la época en que se inicia el proceso tecnoldgico estudiado (principios
de la década de 1960).
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La hacienda en transformacidon de la sierra ecuatoriana, ilustra
un caso tipico de unidades de produccidn con un dlto control de la tierra y
de la mano de obra a partir de la existencia deé relaciones no capitalistas
de produccidn, caracterizadas por el huasipungo. Esta situacidn comienza a
desmoronarse rapidamente a partir.de 1960, a pesar de lo cual, las posibili-
dades de control d¥»ta mano de obra se mantienen como consecuencia de los
altos niveles de desempleo. Asimismo, el sector hacendero tiene un tradicio-
nal peso social y econdémico en el conjunto del pais lo cual, en conjuncidn a
la considerable homogeneidad del sector, abre las posibilidades para acciones
corporativas y a través de ellas el Ejercicio de un enorme peso e influencia

en el conjunto de la sociedad.

Los casos de Ia produccién azucarera de Colombia y en menoi: grado,
la de tomates en California, ilustrén casos de alto grado de concentracidn
e integracidon vertical de la produccidén. Estas caracteristicas resultan en .
el control de los recursos productivos: tierra y capital,y en la existencia
de grandes contingentes de mano de obra asalariada, el control de la cual se
convierte en un objetivo central del conjunto de las decisiones empresarias.
Asimismo, el grado de concentracidn econdémica, que lleva en el caso del azii-
car a la cartelizacidn del sector, otorga una considerable capacidad de nego-

ciacidén con el Estado en cuanto a las politicas piblicas instrumentadas.

Los casos de la produccidén ganadera en Uruguay, maiz en Argentina
y arroz en Colombia, son casos representativos de empresas de tamafio mediano
con presencia de trabajo familiar y con diversos grados de utilizacidn de
Imano de obra asalariada e irregular nivel en cuanto al control del recurso

tierra y capital. En el caso del Uruguay, el sector productor controla la

actividad econdmica mis importante del pais y a través de &sta, tiene un
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considerable peso social y politico. Esta situacidn es de menor relieve en
el caso de Argentina, y menor alin en el caso de los productores de arroz en

Colombia.

Finalmente, los casos de los productores campesiﬁos de papa en
Perl y del minifundio ubicado en el interior del "complexo" del Nordeste bra-
silefio, ilustran situaciones de produccidn basadas en el trabajo familiar,
con un alto contenido de autoconsumo, bajo control de ios recursos producti-

vos, escasas posibilidades de acumulacidén y una clara tendencia hacia la

marginalizacidén y proletarizacidn.

2. Homogeneidad del sector productor

Un segundo elemento o dimensidn es el grado de homogeneidad del
sector productor en té€rminos del tipo de unidades de produccién (incluyen&o
grado de concentracidén e integracidn vertical) y la existencia de una clara
dominancia por parte de un producto en las decisiones de produccidn; elemen-
tos que contribuyen a definir intereses y necesidades tecnoldgicas y econdmi-

cas similares.

Esta homogeneidad de intereses econdmicos y tecnbngicos parece
ser un elemento central en la definicidn de procesos'que llevan a un alto
grado de organizacidén corporativa. Esta a su vez, fue vital para el desarro-
1lo de estructuras gremiales y técnico-burocriticas que facilitaran el ac-
ceso a los medios de opinidn piiblica, ia definicidén de posiciones gremiales
més o menos elaboradas y la capacidad de negociacidn o coaftaciﬁn de partes

vitales del sector piiblico.

La posibilidad de agremiarse en torno a un solo producto, parece
haber sido de particular importancia para dar cohesidn y claridad a estas

demandas de cardcter gremial. Los casos de arroz y aziicar en Colombia, leche
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en Ecuador, tomates en California y ganaderia bovina en Uruguay, son claros

ejemplos de esta situacidn.

Por el contrario, el caso de la regién pampeana argéntina,
/

ilustra la situacidén de un sector productor no especializado y con heteroge-
neidad estructural, lo que hace que las demandas gremiales se expresen a tra-
vés de diversas organizaciones corporativas y en el marco de una negociacidn
de politicas don;;,;:; correspondientes al producto estudiado (maiz) aparecen
asociadas con politicas mfs generales que se generan a partir de la dimensidn
multiproducto sefialada. Similarmente, los casos de la papa en Peri y la
produccidn campesina del Nordeste br:sileﬁo, ilustran situaciones doﬁde las
condiciones socioecondmicas asociadas al caricter de.multiproducto de las em-
presas y el bajo control de recursos, determina que no exista una estructura

organizativa capaz de expresar adecuadamente demandas gremiales que generen

acciones sociales de repercusin sobre la produccidn.

3. Importancia regional de la produccidn

La importancia regional del producto ha sido un elemento determi-
nante de la capacidad de movilizar e instrumentar, por parte del sector pro-
ductor, a las estructuras politicas y al aparato estatal de caracter regionaI;
en defensa de sus intereses particulares. Este es el.caso de los ingenios
azucareros en Colombia, capaées de hegemonizar la situacidén econémico-social
en el Valle del Cauca, regidén que concentra la produccidén azucarera. En el
caso de los productores de tomate en California, la importancia de la produc-
cidén a nivel regional (80%), les permitid movilizar al resto de los sectores
ligados directamente a la produccidén (industria procesadora, fabricantes de
insumos, etc.), y a sectores locales del aparato estatal (Universidad de

California) en funcidn de sus intereses y necesidades particulares. En el
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caso de la produccidn lechera, su asociacidn a la "sierra" le da un cierto

cardcter regional.

Por el contrario, la ganaderia en Uruguay y en menor grado la
produccidn pampeana argentina, tienen, debido a la dimensiSn del espacio
ocupado, un cardcter nacional. Por lo tanto, ni accionan regionalmente en
defensa de sus intgxeses especificos, ni negocian las pplfticas sectoriales
desde una dimensién regional. En el caso de los productores de arroz, la
presencia de diversas zonas productoras relativiza esta dimensidén. Similar-
mente, la papa en Perii es producida por mis de la mitad de todas las: explo-
taciones agropecuarias, y si bien ti®ne un mayor peso en la sierra que en
la costa, €sto no es suficiente para que esta dimensidn tenga significacién
explicativa. En el caso del minifundio del Nordeste brasileno, si bien la
c&esti6n regional ha sido un factor que ha permitido el fortalecimiento

de los propietarios del "complexo", &ste se materializa en la defensa de los

_intereses ganaderos dominantes a nivel regional, lo cual facilita la subor-

dinacidn de los pequeiios productores por parte de aquellos.

4, Tamafio relativo del sector productor

Un; dimensidén también referida a la capacidad de negociacidn del
sector productor es el tamafio relativo, tanto en relacidn al resto del sector
agropecuario, como de 1# economia nacional. Su tamafio relativo en conjuncidn
con su grado dé concentracidn e integracidn vertical, parece haber definido el
nivel de asociacidén o conflicto con otras fracciones del capital y consecuen-
temente, su mayor o menor posibilidad de cooptar y movilizar partes especificas
del aparato del Estado. Sectores productivos no centrales al proceso de acumu-
lacidén global, como el aziicar en Colombia y tomates en California, tuvieron

mayor libertad e independencia (es decir, un menor nivel de conflicto)
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para definir la.politica econdmica deseada, que otros de mayor importancia
relativa para el conjunto de la economfa, tales como la ganaderia en Uruguay
o el maiz en Argentina. 1/ Similarmente, pudieron cooptar el aparato insti=
tucional vinculado a la generacidn de tecnologfa, sin mayores resistencias

por parte de sectores competitivos.

Inversamente, una mayor importancia econdmica de la produccién
otorga presencia-y poder politico, lo cual en algunos casos fue traducido en
politicas piiblicas concretas y en todos los casos en un cierto reaseguro contra

la instrumentacidn de una polfitica econbmica que atentara contra los intere-

ses vitales del sector.

5. Funcionalidad del producto para la economia global

Finalmente, la dimensidn de graﬁ relevancia en conjuncidén a la
impoFtancia relativa del producto con respecto al conjunto de la economia
es la forma especifica en que esta importancia se manifestd. Dicha funciona-
1idad estuvo definida por la forma especifica en que el producto (oferta, pre-
cio, etc.) afectd a otros sectores sociales en cuanto a los ingresos percibi-

dos y sus consecuencias sobre el proceso de acumulacidn global.

Estos conflictos asumieron tres formas fundamentales: a) el pro- -
ducto es un bien salario y por lo tanto su precio, al afectar el costo de re-
produccidn de 1a ‘mano de obra,influyd sobre las posibilidades de acumulacidn
en el sector industrial (por ejemplo, arroz en Colombia); b) el producto es
un bien de consumo de lasiclases medias urbanas por lo cual su ptrecio,al afec-

tar los niveles de ingreso de dichos sectores (por ejemplo, leche en Ecuador),

1/ El complejo ganadero representd en Uruguay en 1968 el 26.6% del PIB
y aports mis del 80% de las éxportaciones totales.
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se gonvirtié en un elemento de alta sensibilidad politica; y c¢) el producto
es importante como fuente de recursos externos necesarios al conjunto de la
actividad econdmica (por ejemplo maiz en Argentina). En los dos primeros
casos, el precio del producto es potencialmenteé una cuestién social de tras-
cedencia y consecuentemente el centro de posibles conflictos sociales en
torno al producto. En el tercer éaso, los conflictos potenciales aparecie-
ron circunscritos ®=las relaciones entre distintas fracciones del capital

en relgci&n a la captacidén de los excedentes generados por la actividad ex-

portadora.

Esta breve enumeracién indica que los conflictos en torno al
producto, se especificaron segin el Zipo de mercado al cual estd destinado
y a su peso relativo y funcidn especifica en estos mercados. Estas condicio-
nes determinaron el interé@s y preocupacidn del resto de los sectores socia-

les, alrededor del producto en cuestidn. Cuanto mds importante el producto,

en términos de la economia global, mds estrecho fue el campo de accidn y

‘megociacidén de los sectores productores.

El caso de la ganaderia uruguaya, ilustra una situacién, en la
cual, el producto es central a la estrategia de acumulacidn nacionai, por su
importancia en las exportaciones nacionales y también por su importancia en
el consumo interno. Por su parte, el mafz en Argentina es importante
como producto de exportaciém pero no como bien de consumo interno, lo cual

da mayor flexibilidad en la politica de precios internos 1/.

Comparativamente, el arroz y el azicar en Chlombia, 12 leche en

Ecuador, el tomate en California y la papa en Perﬁ, tienen una menor

1/ La carne es en el Uruguay la principal fuente decalorias después del trigo,
aportando en 1975/77 el 17.4% del consumo total de calorias mientras
que el maiz en la Argentina aportd solo el 1,3% ( CIAT, a partir de
las tablas de balance alimentario de FAO). '
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importancia en relacién al conjunto social ya que afectan sdlo marginalmente
los patrones globales de acumulacidén. Asi, la produccidén de azular en Colom-
bia , tiene incidencia en el nivel de exportaciones, aunque en forma mucho
menos significativa que el principal producto de exportacidén (café) y tam-
bién juega en la determinacidn del costo de reproduccidén de la fuerza de
trabajo nacional, aunque con cierta disminucién de este papel por la presen-
cia todavia signifieativa de la panela como sustituto de mds bajo precio.

El precio del arroz en Colombia es un elemento importante en la determinacidn
del saiario. Sin embargo, el mismo puede ser regulado a través del cdntrol
de”las importaciones.l/ La leche en Ecuador, dado el crecimiento acelerado
de las capas medias y la elevacién de ingresos de los asalariados urbanos,

se ha convertido en un bien con una amplia demanda, lo que genera situaciones
conflictivas en torno a la fijacién de précio y le hace adquirir un papel
social mds relevante que otros bienesque definen mis decisivamente el costo

de reproduccién de la fuerza de trabajo. 2/ En cuanto a la papa en Peri,

- su papel sigue siendo importante en la dieta alimenticia nacional, pero ha

sido crecientemente desplazada por el arroz, particularmente en la alimenta-
cién urbana, lo que ha ido debilitando su papel estratégico en relacibn al

mercado nacional.3/

La forma en que estas cinco dimensiones estructurales se mani-
fiestan en los estudios de caso, aparece resumida en el Cuadro No. 3 en el

cual puede observarse un patrdn de relaciones bastante definido. Las tres

1/ E1 azficar, incluyendo la panela y el arroz aportaron en 1975/77 el 238%

y el 13.1%, respectivamente, de las calorias totales. . (CIAT,
a partir de las tablas de balance alimentario de FAO).

2/ El 76% del ingreso total gastado en consumo de leche en Quito es apor-

tado por los dos quartiles superiores en cuanto a niveles de ingreso
(CIAT a partir de datos de ECIEL, Brokings Institute, Washington D.C.)

3/ En Peri, en 1975/77, la papa aportd el 5.6Z de las calorias totales contra

11.4% de arroz (CIAT).
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dimensiones que.estén directamente relacionadas con lé.capacidad de otgani-
zacidén y expresidn corporativa del sector productor (tipo de unidad produc-
tiva, homogeneidad e importancia regiongl) estan ' altamente asociadas con
los estudios de casos que ilustran procesos de ‘articulacidn social iniciados
desde el sector-productor. A medida quenos movemos hacia la derecha del
cuadro estas dimensiones pierden importancia mientras que las dos dimensio-
nes relacionadas cM™la importancia del producto en el proceso de acumula-

cidn global, aparecen con mayor intensidad en aquellos casos en los cuales

existieron conflictos intersectoriales no resueltos plenaménfe.

La seccifn siguiente pregenta una discusidn en la cual estas
dimensiones estruc;urales se vinculan_éon las caracteristicas cualitativas

de los procesos de articulacidn generados. e -

C. Procesos de Articulacidén Social, las Politicas Piiblicas y el Cambio

Té€cnico

Las dimensiones estructurales caracterizadas en los parrafos ante-
riores permiten interpretar la génesis de los procesos de articulacidn so-
cial observados, sus similitudes y diferencias y la forma en que los mismos

se expresaron en politicas piiblicas especificas.

Los casos de la produccidén de azlcar en Colombia, leche en Ecuador
y tomates en California, representan procesos de articulacidn social, impul-
sados y dinami;ados desde el interior del sector productor. En los tres ca-
sos aunque con distinto grado de intensidad, las dimensiones estructurales
descritas en secciones prcvias, estén definidas en forma favorable para el
desarrollo de acciones corporativas dirigidas a negociar con otraé fraccio-
nes del capital, condiciones convenientes a sus propios intereses econdmicos

y tecnoldgicos.
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Los tres casos representan situaciones de gran homogeneidad en cuanto
al tipo de empresas y la clara dominanéia de un producto en la estructura
productiva. Asimismo, en el caso del aziicar y eﬂ el del tomate; en la Glti-
ma parte del periodo estudiado, hay un alto gr;do de cdncentraci6n e integra-
cidn vertical. Esto lleva al desarrollo de un activo proceso de accidn cor-
porativa y la clara y decidida voluntad de influir sobre las decisiones del
Estado. Por otr; pa;te, ninguno de los tres productos.es fundamental al pro-
ceso de acumulacidén global, lo cual da un cierto margen de maniobra en cuan-
to a la negociacidén de la politica econdmica. Sin embargo, es {itil resaltar
que en el caso de la leche en Ecuadgf por ser este un producto con considera-
ble importancia relativa en el consumo de las clases medias y asalariadas
urbanas, el sector productor, a pesar de ser sectorialmente el mis poderoso,

encuentra mayores dificultades para negociar una politica de precios.adecua-

da a sus intereses. La existencia de importantes excedentes petroleros, es

lo que permité una redistribucién de recursos hacia el sector ganadero, por

" medio del crédito subsidiado.

Similarmente, en los casos del azdicar y la produccidén de tomates,
la efectividad del sector productor en su capacidad de negociacidn éon otros
sectores socigles, parece haber estado reforzado por la naturaleza regional
de la produccidn y consecuentemente su capacidad de movilizar politicamente a
las estructuras de poder regional. Este fendmeno es particularmente claro en
el caso del azﬁcar y se traduce en ciertas caracteristicas cualitativas de

las politicas pliblicas instrumentadas. En los casos del aziicar en Colombia

y parcialmente de la leche en Ecuador las politicas tipifican la capacidad

de ciertas fracciones del capital para negociar con otros sectores sociales,
demandas por politicas econémicas destinadas a llenar los requisitos o levan-

tar las trabas que se oponen a la continuidad o profundizacidn del proceso
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de modernizaci6;. En Ecuador, la eliminacién del huasipungo, condicidn nece
saria para la reafirmacidén de la organizacidn productiva capitalista fue re-
suelta por el Estado cuando ya el proceso de expulsidn habia avanzado como
consecuencia de la iniciativa terrateniente, medida complementada con un apo-
yo crediticio posterior, altamente subsidiado y dirigido a consolidar el pro-
ceso de capitalizacidén. Si bien én ambos casos fue el incremento de la deman-
da lo que motivs 1¥™hecesidad de reactivar la produccidn, las politicas resul-
tantes difieren como consecuencia de la distinta insercidn del producfo en la
economia global. En el caso del azficar la politica que se implementa se basa
en la estabilizacidn del ingreso de los ingenios por medio de la fijacidn del
precio para el aziicar de consumo ianrno, en forma de compensar las variacio-
nes del proceso del azlicar exportada. Por el contrario, en el caso de la le-
cye, el incremento de la demanda, motivado por la politica salarial y de sub-
sidios, plantea la necesidad de regular el precio interno al mismo tiempo que
canalizar recursos financieros provenientés de la explotacidn del petréleo

- para alentar la capitalizacidén de las haciendas. En ambos casos, las organiza-

ciones de los productores fundamentan el nivel de precios a pagar y los meca- .

nismos de instrumentacidén de la politica para el sector.

Como es 16gico, las politicas piliblicas implementadas reforzaron el
poder de los sectores productores y consolidaron la estructura inicial de pro-
piedad y poder, como consecuencia de lo cual, se robu?tecié la importancia
~sectorial de lés ingenios y la consolidacién del oligopolib azucarero en el
caso del Valle del Cauca y el predominio de la hacienda moderna en la sierra,
en el caso del Ecuador. For otra parte, estas condiciones econSQiéas -en pre
sencia de un aparato estatal capaz de generar tecnologias necesarias (tomate,
California) o tecnologias disponibles desde el extgrior (aziicar y lecheria)-
permitieron la articulacidn del proceso de cambio té&cnico y el consecuente

aumento de la produccidn y productividad.
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El caso de la ganaderia uruguaya presenta un interesante contraste
con los tres casos analizados previamente. .La importancia del producto en el
conjunto de la economia y su rol como bien salario, impone una doble limita-
cidén a la politica econdémica. Por un lado, limita las posibilidades de apro-
piacidn del excedente ganadero por parte del sector productor, y por otra,
impone claras restricciones con respecto a la politica de precios internos que

el Estado podia instrumentar en defensa de los ingresos ganaderos. 1/

Por su parte el sector ganadero tiene un alto grado de homogeneidad
lo que permitid la existencia de activos procesos corporativos que en conjun-
cién con la importancia econdémica y politica del sector permitieron ia pene-
tracidén del aparato del Estado por representantes de sus intereses, aunque tal

vez no en la medida en que cabria esperar, dada la importancia del sector.

En este contexto, la creacidén del Plan Agropecuario, organismo estatal
conducido por los productores, aparece com6 un fendmeno coincidente con una co-
. yuntura pro-agrarista que acompaiia al cambio politico que s;—;pera en el pais
a fines de la década del cincuenta. El deterioro de la gestidn del Plan, en
cuanto al.nivel de la adopcidn tecnoldgica posterior a la crisis de 1974, ori-
ginada en las condiciones del mercado externo y la inoperancia del fian Agro-
pecuario para bromover que el Estado implementara paliativos a la crisis, pone

en cuestidn la continuidad de la insercidn de los productores en &mbitos esta-

tales vinculados a la tecnologia ganadera.

Este caso, al igual que el de la produccidén maicera durante la primera

parte del periodo estudiado (hasta mediados de la década de 1960) representa
politicas piiblicas incapaces de dinamizar un proceso tecnoldgico de largo plazo.

Estas politicas son producto de conflictos inter-sectoriales, en cuanto a la

distribucién del excedente econdmico no resueltos de manera permanente y estable.

2! En Uruguay entre 1964 y 1974 el Estado capta alrededor del 20% del producto
de las exportaciones. -
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Ambos aasos: tienen razgoé comunes y origenes distintos. El caso de la gaﬂa-
deria uruguaya. :se origina en una inic;iativa terrateniente que fracasa .como
consemmnj.a de la imposibilidad de resolver en el largo plazo, las restric-
ciones objetivas impuestas por las condiciones del mercado externo y la pro-
pia imprtancia de la produccidn ganadera. Por el contrario, el caso del
mafz en Argentiina, ilustra una situacidn en la cual, una temprana estrategia
de modermizaci@n impulsada por sectores soeiales no agrarios, solamente .
fructffera una vez que el grado de mecanizacidn logra cierto nivel y una in-
novacifip tecmolifgica revolucionaria (las nuevas variedades), aumenta notable-

mente & rentabdlidad de la adopcién tecnoldgica.

L artiiculacidn social en el caso del maiz, después de 1960, y en la
producciin de gxroz. en Colombia, es posible como consecuencia de la debilidad
relative de lc;s intereses 3ectoriaies agrarios en relacidn al resto de la so-
ciedad eiivil que aparece impulsando el proceso de cambio té€cnico. Esta debi-
lidad es resultado, en el caso del arroz, de su incapacidad para movilizar in-
tereses pliticos regiomales, y al reducido tamafio econdmico y bajo grado de
concentmerién del sector. En el caso del maiz, es consecuencia de la falfa

de cohesiin corporativa que resulta de la heterogeneidad de lasunidades de

produceiom y la maturaleza multiproductb de la estructura productiva. 1/

$in embargo, la distinta dimensidén de ambos productos en las respec-
tivas ecomomias también explica ciertas diferencia en cuanto a la politica eco-
némica instrumentada. El reducido tamafio del sector arrocero otorga una mayor

libertad de accifn como consecuencia de lo cual la principal preocupacidn de

-1/ A estos elementos mtrasectorlales, es necesario agregar como elemento ex-
plicativo en el caso del maiz, el hecho de una alta interrelacidén del sec-
tor agrario com el industrial y financiero y la alta capacidad de movili-
zacidn del sector asalariado industrial para resistir una politica de pre-
cios desfavorable al sector consum:.‘dor.
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la politica econdmica puede ser la de dinamizar el proceso de modernizacidn.
Por el contrario, en el caso argentino, la mayor importancia relativa del
maiz y mds aiin del conjunto de la produccidén pampeana a la cual &sta esta

asociada, hace necesario el mantenimiento de mecanismos de extraccidn de

excedentes agrarios para su redistribucidn al resto de la economia.

En ambos casos, la movilizacidn de sectores sociales no agrarios

responde a modificaciones en las condiciones contextuales que generan situa-

ciones de crisis o agravan otras ya existentes.

La causa desencadenante que genera un cierto grado de interés so-
cial por la tecnologia en el caso del arroz, es la escasez y encarecimiento
de los alimentos, provocado por el deterioro de la agricultura tradicional;
La politica busca el cambio técnico, y el incremento de la produccidn como
medio para contener el incremento del precio. De esta forma intenta haéef
compatibles los intereses empresariales fundamentalmente urbanos, que se de-
fienden de las presiones por un incremento en el nivel de remuneracidn de su
fuerza de ‘trabajo, y 1los de los sectores populares que legitiman globalmente
la accidn estatal. En funcidn de esta estrategia, y dado el tamaifio relativa-
mente pequeiio del sector, es posible mantener precios remunerativos pero de-
crecienées sin intentar extraer excedentes agricolas del sector. Por el con-
trario, el crédito se revalofiza como instrumento central para canalizar la
intencionalidad tecnoldgica de la ﬁslitica estatal. El mismo, es otorgado,
condicionado a la adopcidén de tecnologia especifica y el-manejo del instru-
mental financiero subsidiando el costo del componente capital del cambio téc-

nico, neutralizando la posible situacidn de precios relativos adversos para

la adopcidn de insumos tecnol&gicos.

Por otra parte, la estrategia conducida desde el Estado, incluye
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tambi&n el drea de la generacidn y difusidn de tecnologia. Ejemplo de ésto

es el programa de investigacidn de arroz, promovido por el Ministerio de Agri-

cultura y la Federacién de Arroceros, a través del cual se puso a disposicidn
de los productores las nuevas variedades que resultaron decisivas para aumentar

los rendimientos.

En el caso argentino, el Estado se enfrenta a una problemdtica mis
general. El estancamiento del sector agrficola de 1alregién pampeana afecta
las exportaciones y a través de este.efecto, dificulta el proceso de acumu-
lacidén global. La causa desencadenante,de connotaciones miltiples,se con-
figura cuando el estancamiento agrava los desequilibrioé tradicionales de
la economia argentina y cuestiona la prépia continuidad del proceso politico-

institucional.

Las politicas toman una modalidad acorde con la problemitica basica
del sector agropecuario. Este habfa perdido un importante caudal de mano de
obra (atraido por la industria) y necesitaba sustituirla a trévés de formas
rentables de incorporar capital. Con la agresiva politica de crédito subsi-
diado, que finalmente va a redundar en la mecanizacidén generalizada del sec-
tor, el Estado da respuesta a las presiones que provienen de todos 1lo6s drde-
. nes del espacio politico a la vez que atiende a la modalidad de un cambio

técnico adecuado al sector. 1/

-La tecnologia que el INTA habia adaptado, a partir de la extraordina-
ria innovacidn tecnoldgica representada por los maices hibridos, pudo aplicar-
se al contar con una adecuada mecanizacién. De esta forma el Estado, al fa-
cilitar los recursos financieros, permitié.la articulaciin del proceso tecno-
16gico, alin en presencia de una politica de precios que durante la mayor parte

del tiempo, significd una extraccidn de excedentes al sector y con niveles de
precios con considerable variaciénm.

1/ Entre 1956 y 1974 el subsidio implicito en el cré&dito para compra de trac-
tores representa entre el 197 y el 707 del precio del tractor.
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Por otra parte, también es importante seflalar que la naturaleza mul-
tiproducto de la produccidn pampeana argentina, también ayuda a entender el
relativamente exitoso comportamiento tecnoldgico -y productivo, en relacidn a
la ganaderia uruguaya, a pesar de politicas econdémicas, que durante ciertos
periodos tuvieron razgos comunes, especialmente en cuanto a extraccidén de
excedentes y variabilidad de precios.

D e -

La diferencia fundamental reside en la posibilidad del productpr ar-
gentino de distribuir los riesgos asociados a variaciones del precio inter-
nacional entre varios productos, permiti&ndole asumir un mayor grado de ries-—
go en su inversidén. Esta ventaja espructural, estuvo a su vez consiaerable-
mente aumentada por la especial efectividad de las innovaciones tecnolégicas

generadas en la produccién del maiz.

Finalmente, los dos casos de economias campesinas incluidos en este
trabajo, son casos de desarticulacidén y estancamiento tecnoldgico. Este hecho
" se explica por la ausencia de una politica econdémica y tecnolégica coherente
con las necesidades del sector productor, incapaz de movilizar e influir sobre"
el Estado. De esta forma, las politicas piblicas aplicadas, fueron solamente
reflejo indirecto de politicas globales definidas con objetivos ajenos a la

modernizacidén productiva de estos sectores.

En el caso de la papa, la politica alimentaria, al alentar las produc-
ciones comerciales y recurrir a la importacidn de alimentos como oferta comple-
mentaria, profundizd la direrenciacidn de los cultivos tradicionales destina-
dos fundamentalmente al corsumo rural. En el caso del Sertdo brasilefio, el
desplazamiento de estos cultivos por la ganaderia fue reforzado por el manejo
estatal del crédito, que se dirigidé fundamentalmente a los predios mas capita-

lizados. Ambos casos constituyen casos testigo de cémo las politicas piiblicas
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ahondaron un desarrollo desigual entre el sector comercial y las economias
campesinas. En un caso, (papa) por la falta de inteqciohalidad de la poli-
tica y en el otro, por la profundizacidn de la extraccidn de excedentes y

subordinacidn del sector campesino por parte del capital agrario. Como con~

secuencia de ello, la estrategia en las politicas piiblicas utilizadas en

estos casos, apoyaron la expansidén y consolidacidn del sector comercial.

IV. COMENTARIOS FINALES

Este capitulo ha estado dirigido a interpretar, en forma comparativa,
un ndmero limitado de experiencias recientes, relativas a procesos de cambio

técnico y modernizacidn en el sector agropecuario de América Latina.

El hecho de que dichos casos fuéron seleccionados en funcidn de un es-
quema clasificatorio basado en las categorias de andlisis a ser utilizadas
en el anilisis interpretativo, permite inferir su representatividad en cuanto
a ios principales procesos de cambio té€cnico y modernizacién que han ocurrido

en América Latina a partir de la década de 1960.

Los estudios de caso, muestran con toda claridad, el cardcter enddgeno
del cambio técnico, con respecto a procesos sociales mids generales que res-
ponden a dos niveles de andlisis. El primer nivel corresponde a ciertos pro-
cesos de caracter mundial (o continental) que predeterminaron por un lado, al-

gunos elementos globales del funcionamiento de las economias de América Latina

y por el otro, el desarrollo de las instituciones tecncldgicas y la disponi-
bilidad de tecnologia a nivel internacional. El segundo nivel, corresponde
a las caracteristicas propias de cada situacidn de produccidén incluyendo sus

relaciones e insercidn con la economia nacional.
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El esfuerzo interpretativo desarrollado, enfatiza este {iltimo nivel de

andlisis, intentando vincular el desarrollo de un conjunto de dimensiones

estructurales mutuamente determinadas, con la aparicidn de ciertos procesos
de articulacidn social que permitieron y dinamizaron los procesos de cambio

técnico observados.

Ya ha sido sefialado que del conjunto de dimensioneé utilizadas en el
andlisis, el tipo de empresa, incluyendo las formas de organizacidn de la
produccidn, el grado de homogeneidad y'la importancia regional del producto,
fueron particularmente determinantes del comportamiento tecnoldgico en

especial en aquellos’casos en que el proceso fue el resultado de una inicia-

tiva agraria.

En estos casos, sectores agrarios, con cierto grado de concentracidn y
poder politico, tuvieron la posibilidad de desarrollar efectivos mecanismos
institucionales de negociacidn al interior del aparato estatal, por interme-
&io de los cuales,movilizaron el poder del Estado en su propio beneficio. Esta
instrumentacién del Estado, significé activos procesos de cambio técnico,

preferentemente dirigidos a resolver problemas internos al sector productor.

Consecuentemente, el impacto del cambio. técnico, estuvo principalmente vincula

do a la modificacidn del proceso productivo.

En los casos que ilustran procesos de articulacidn social desde fuera,
la misma aparece mediatizada por elementos que hacen a la estructura e im-
portancia de sectores sociales no agrarios, a la naturaleza y funcionamiento
del propio Estado y a la disponibilidad de tecnologia de caracter internacional,
Consecuentemente, las politicas piiblicas instrumentadas reconocen un mayor

grado de independencia del sector productor agrario y generan procesos
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tecnoldgicos que resultan en importantes incrementos de la produccidn y la
Productividad y donde los beneficios se distribuyen mas ampliamente entre

distintos sectores de la sociedad.

Finalmente, los casos de desarticulacidén social ilustrados por las pro-
ducciones campesinas (papa en Perii y rotacidn en Brasil) muestran claramen-
te, cOmo la ausencia de una movilizacidén de los sectores productores y de

Suns .
una clara funcionalidad de la produccién estudiada para el proceso de acu-

mulacidn global, significan la marginalizacidén del sector y llevan a la

ausencia de politicas piiblicas que permitan y dinamicen un proceso de moder-

nizacién tecnoldgica.
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