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PREFACIO

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, a
trave’s del Proyecto 39 del Programa de Cooperacién Téc-
nica de la OEA, organizd la Primera Reunion Técnica
sobre Sociologia Rural. Su objetivo principal fué el de
reunir a un grupo de expertos en educacidn superior, en
programas de desarrollo y en investigacidn rural, para
realizar un intercambio de ideas, hacer una revisidn de
materiales de referencia y formular las recomendaciones
mds indicadas sobre los estudios socioldgicos que més
se necesitan en estos campos.

Los delegados a la Reunion se dividieron en comi-
siones que estudiaron los aspectos de mayor interés y
redactaron un informe. Entre los materiales de trabajo se
distribuyd un documento que cada delegado prepard de
antemano. Al concluir la Reunion se imprimid un pequefio
nimero de copias del informe de los grupos, el cual se
agotd inmediatamente. Debido al gran interés que existe
en el presente en relacidn con la investigacidn social
y por ser el informe de la Reunidn un documento cuidado-
samente elaborado que refleja las ideas de expertos en
distintas especialidades, se decidid hacer una revisién
de tal informe, imprimirlo de nuevo y distribuirlo amplia-
mente entre los interesados.



Objetivos de la Reunion

Conocer las necesidades de los programas rurales
respecto a estudios de factores sociales que influyen
en el desarrollo de sus actividades, y preparar un
informe que indique las prioridades que deben tener
las diferentes clases de investigaciones, y las agen-
cias que deben llevarlas a cabo.

Averiguar las necesidades de la Zona Norte del
IICA respecto al adiestramiento futuro en sociologia
rural, en cuanto a dos aspectos:

a) La necesidad de ofrecer una orientacién socio-
Idgica a los profesionales especializados en
otras materias.

b) La necesidad de preparar profesionales especia-
lizados en la sociologia rural para trabajar en
las instituciones de ensefianza y en programas
de desarrollo rural.

Uniformar criterios sobre el rol del Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas en el desarrollo de
las actividades de la sociologia rural de la Zona.

Estimular un mayor intercambio de ideas y de visitas

entre las diferentes entidades que tienen que hacer
frente a problemas de cardcter social.

Programa

El programa fue orientado de acuerdo con los obje-

tivos de la Reunidn, por lo cual abarcd las actividades
que se detallan a continuacidn:
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Presentacidn de informes:por parte de los partici-
pantes representantes de instituciones académicas,
programas de desarrollo rural y organismos interna-
cionales, sobre las act1v1dades de los paises en el
campo de la sociologla rural.

Orientacion por medio de deliberaciones guladas por
expertos sobre la funcidn de la sociologia rural en
los programas internacionales, en especial en refe-
rencia a las actividades que puede llevar a cabo el

IICA.

Presentacion y examen de documentos de estudio
sobre los planes actualmente en desarrollo, para
conocer la posibilidad de i 1n1c1ar nuevas actividades
en las cuales la sociologia puede hacer una con-
tribucidn.

Deliberaciones, en comisiones, sobre la clase de
mvestxgacmnes socioldglicas mds necesarias en los
paises.

Deliberaciones, en comisiones, sobre el adiestra-
miento apropiado a mvel universitario, para las
facultades de agronomla y a nivel postgraduado para
preparar profesionales en el campo de la sociologia

rural.

Sesiones plenarias para considerar el trabajo de
las comisiones y para preparar las recomendaciones
finales que los participantes consideraron de alta
prioridad.



TEMA 1

LA EDUCACION FORMAL A NIVEL UNIVERSITARIO

Y POSTGRADUADO

. . 14
Situacidn que prevalece en los paises representados

De acuerdo a los mformes, limitados por c1erto, que

se presentaron en esta Reunidn, el grupo encontrd que
14

la situacion existente en los palses muestra las caracte-

risticas que se describen a continuacidn:

1.

La mayor parte de la poblacidn de estos paises es
rural y presenta problemas diferentes en naturaleza
y grado, a los de la poblacién urbana. Entre estos
sobresalen: analfabetismo, deficiencia alimenticia
y condiciones precarias de salud, costumbres que
retardan el desarrollo cultural y técnico, economia
generalmente de subsistencia, vivienda deficiente,
y desequilibrio en los sistemas de tenencia de la

tierra.

No se cuenta con la cantidad de personal suficien-
temente especializado en las ciencias sociales para
hacer frente a las necesidades que demandan los
servicios que se estdn prestando. A81mlsmo, los
centros de capacitacion destinados espemflcamente
a la preparacién de personal, no estan satisfaciendo
las demandas de €ste. En muchos casos, ni aun
los requerimientos en los aspectos técnicos en
agronomia, son satisfechos adecuadamente.

En los centros en donde se ensefian las ciencias
sociales y demds disciplinas que pueden contribuir
al desarrollo rural no estdn en su mayoria orientadas
hacia la investigacidn y a los programas de mejo-
ramiento.
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A las circunstancias sefialadas se puede agregar
que los siguientes factores limitan sus actividades:
presupuestos insuficientes, profesores ocasionales,
escaso nimero de horas, falta de estudiantes dedi-
cados exclusivamente a las disciplinas sociales,
ausencia de comunicacion interdisciplinaria entre
los profesores e investigadores de actividades afines.

Los estudiantes, con pocas excepciones, no tienen
la orientacidn adecuada en la preparacidn de traba-
jos finales o de tesis, con lo cual se pierde la
oportunidad de contar con trabajos de investigacidn
que vengan a aumentar la limitada bibliografia y
escasos materiales de estudio sobre problemas
locales.

Hay falta de investigaciones bdsicas sobre el medio
rural para formular y desarrollar programas de me-
joramiento.

Existen organismos que tienen disponibles materia-
les muy valiosos, algunos de ellos en idiomas
extranjeros, pero que no se utilizan adecuadamente
por diversas razones, entre ellas se pueden men-
cionar las siguientes: desconocimiento de su exis-
tencia, barrera del idioma, ediciones limitadas,
falta de resimenes de los mismos y falta de coor-
dinacidh.

Los programas educativos y de desarrollo no se
mantienen en estrecho contacto con las instituciones
de formacidn de personal, por lo cual hay una falta
de influencia mutua para lograr una mayor eficiencia
en sus labores.

Recientemente se han establecido cursos de exten-
sidn agricola y otras materias relacionadas, en

. . 0 V' é
algunos centros universitarios para preparar agro-
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nomos; sin embargo, estos cursos que estdn en
evolucidn, tendran que mejorarse.

Igualmente los programas educativos y de desarrollo,
en su mayoria, tampoco estdn capac1tados para dar
a su personal la orientacidn necesaria en las disci-
plinas sociales. Es notorio que carecen de especia-
listas en estas disciplinas.

Sugerencias para mejorar la situacidn existente

Los requisitos bdsicos para la formacidn de un
extensionista agricola podrian ser:

. . . 4 .
a. Cursos universitarios con grado academico en
14
agronomia,

b. Por arreglos cooperativos entre las facultades
de agronomia y los programas de extensidn, un
adiestramiento intensivo al personal reclutado
anteriormente y que no ha tenido la oportunidad
de recibir los estudios académicos mencionados
en el numeral anterior.

c. Cursos de sociologia rural que deberfan con-
tener conceptos generales de esta ciencia y de
otras ciencias afines, que contribuyan al cono-
cimiento de la sociedad rural.

d. Cursos de sociologfa rural sobre el proceso de
cambio y los sistemas de liderazgo local.

e. Cursos sobre desarrollo de la comunidad.

Los requisitos bésicos de un programa general de



. . . ’
estudios para la carrera de ingeniero agronomo deben
incluir cursos sobre sociologia.

La situacioh existente en la zona acusa la ausencia
de una carrera para preparar sociélogos o una for-
macidn a nivel postgraduado de profesionales, que
se dediquen a la docencia y a programas de accidn,
por lo tanto es recomendable que en cuanto a la
sociologia rural, el curriculum contenga los siguien-
tes cursos a nivel postgraduado, en los cuales se
matricularfan ingenieros agrénomos y otros espe-
cialistas orientados hacia programas docentes y
de accidn para el medio rural.

a. Cursos bdsicos

I Teorfa Socioldgica Contemporanea.

Estudio intensivo de las teorias contem-
pordneas de las varias ramas de la so-
ciologia.

I Métodos de Investigacidn Socioldgica.
Estudio avanzado de metodo}og{a, que
ponga especial atencidn al metodo expe-

rimental, al método sociométrico, a la
estadistica y al trabajo de campo.

b. Cursos complementarios

I Cultura y Personalidad.

Un andlisis de la relacidn entre influencias
culturales y la formacion de la persona-
lidad, y la adaptacidn del individuo a la
sociedad.
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Control Social.

El papel de las instituciones sociales en
el control social, las sanciones sociales,
la desviacidn social y las presiones de

grupos.

ORI . 4
c. Cursos especializados en sociologia rural

1

11
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v

Organizacion Social Rural.

Estudio avanzado de instituciones rurales,
relaciones entre el hombre y la tierra y
procesos sociales en la sociedad rural.

La Aceptacién y Difusidn de Innovaciones

en la Sociedad Rural.

Tipos de innovaciones, factores relacio-
nados con la aceptacién de innovaciones,
procesos de difusidn, caracteristicas de
los innovadores, y técnicas de la introduc-
cidn de innovaciones.

La Poblacidn Rural.

Estudio de poblaciones rurales. Migracién
rural-urbana,  Consecuencias de cambios
demogréficos en la sociedad rural. Proce-
sos vitales en relacion con factores socia-
les.

Desarrollo de la Comunidad Rural

Teécnicas de desarrollo de comunidades
rurales. Estudios de campo de comunida-
des seleccionadas.

d. Tesis



Estudios que deben realizarse para permitir el
planeamiento adecuado de programas de sociologia
rural a nivel universitario

. . o4 .
De conformidad con la situacion planteada anterior-
mente se estima necesario la realizacidn de los estudios

siguientes:

1. Sobre la situacidn actual de los programas de so-
ciologla rural para conocer: materias ofrecidas,
intensidad de estudio, facilidades disponibles, par-
ticipacidn de personal universitario en los programas
de educacidn y de investigacién rural, y renumera-
ciones para los profesores.

2.  En cada pafs sobre la oferta y demanda de personal
adiestrado en ciencias sociales.

3. Sobre lo que debe ensenarse para satisfacer las ne-
cesidades de los servicios que se prestan al medio

rural.

4. Para determinar los objetivos que persiguen las
distintas organizaciones que prestan servicio al.
medio rural.

5. Sobre la efectividad de la ensenanza a nivel univer-
sitario para determinar si esta obedece a necesi-
dades reales y a los objetivos de las instituciones
de desarrollo rural.

6. Sobre las necesidades de adiestramiento de personal
en servicio y los procedimientos adecuados para

tal fin.

7 Para determinar el grado en que los salarios influ-
yen sobre la eficiencia de los servicios.
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10.

11.

12.

13.

14.

Sobre cual deberd ser el contenido minimo de los
cursos para funcionarios que van a trabajar en pro-
gramas de mejoramiento rural con el propdsito de
de que los cursos los ayuden a satisfacer sus
necesidades.

Para determinar los problemas que se confrontan
cuando se ofrecen cursos especializados.

Sobre incentivos que se ofrecen para el estudio de
sociologia rural y otras disciplinas afines (becas,
ayudas econdmicas y subsidios).

Andlisis sobre la seleccmn y aprovechamiento del
personal que se env1a a hacer estudios en institu-
ciones de otros paises.

Sobre las normas que deben exigir para el estable-
cimiento de centros de adiestramiento de personal
que se destinard a programas de mejoramiento rural.

Sobre aspectos o problemas que obstaculicen o
limiten la produccidn de tesis de alta calidad y la
utilizacidn mds adecuada de éstas.

Para determinar la mejor forma de establecer la
carrera de socidlogo en las distintas universidades.

Personal e instituciones que deben realizar los estudios

Los estudios sugeridos para mejorar la situacidn en

la ensefianza universitaria deben llevarse a cabo por:

1.

Las propias universidades por medio de sus depar-
tamentos donde los hubiere.
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Las estaciones experimentales u organismos simi-
lares tales como centros de investigacidn social.

Las entidades estatales o particulares como conse-
jos o juntas de planificacidn del pals o extranjeras
de reconocida competencia profesional que tengan
facilidades disponibles.

Las agrupaciones profesionales.

Las propias organizaciones que suministran los
servicios.

Los organismos internacionales con técnicos dis-
ponibles.

El personal que se dedique a la investigacion su-

gerida debera:

1.

2.

a) ser especializado en la investigacidn y haber
hecho estudios académicos avanzados;

b) estar dedicado a la docencia con preparacién
en investigacidn o estar asesorado por personal
especializado;

c) ser de la propia organizacidn y estar debida-
mente asesorado.

A que€ organizaciones deben enviarse los resultados

. 4 .
Los resultados obtenidos deberan enviarse a:

La agencia u organismo que fue objeto de estudio
y a la organizacion que lo auspicia.

A los organismos similares de la region.
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3. A bibliotecas de centros de capacitacion y a otras
que puedan usarlos.

4. A institutos y a otros organismos interesados en
investigacion social.

Esto dependerd desde luego de la naturaleza de
los estudios realizados y de los efectos o usos que se

espera que se den a los mismos.
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TEMA 1I

LA INVESTIGACION SOCIAL FORMAL

La situacion

La mayor parte de los paises de la Zona Norte tiene

cierta cantidad de investigaciones en ciencias sociales,
aunque en algunos temas es bastante escasa. Tambien
se ha observado que los datos no son los adecuados para
los programas que se desean implantar o que las inves-
tigaciones no coinciden entre si. En otros casos, y con
frecuencia, la informacidn bdsica fundamental es insufi-
ciente y deficiente. Finalmente, se observa que muchas
de las investigaciones carecen de precision y exactitud
técnica requeridas para su utilizacidn.

Principales problemas: andlisis y recomendaciones

Las investigaciones son deficientes. Muchas veces

las investigaciones traen datos no exactamente

reales, como los censos de poblacidn, o son franca-

mente de bajo nivel, debido principalmente a:

personal no capacitado técnica y tedricamente
para ello;

. . . o 0 L4
mal planeamiento de la investigacion en si;
dificultades técnicas de la investigacion (idio-
ma y deficiencia de comunicacidn).

Recomendaciones: Preparar personal para las in-
vestigaciones o utilizar personal técnica y tedri-
camente capacitado para ello (esto dltimo es lo
recomendable). Intentar un buen planeamiento de
las investigaciones para superar las dificultades

" .
tecnicas.
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Falta de publicacidn de las investigaciones. Fre-
cuentemente hay 1investigaciones cuyos resultados
no son publicados o sdlo se publican informaciones
para que la dependencia interesada en ellas conozca
su existencia.

Falta de difusidn de las investigaciones publicadas.
Hay muchas investigaciones publicadas a tiempo,
pero que circulan en un ambito muy reducido, por lo
que los datos no llegan a quienes puedemtilizarlos.

Recomendacidn: Circular con mds amplitud las
publicaciones sobre los resultados de las investi-
gaciones, o al menos dar informacidn sobre la publi-
cacion de la investigacion, ofrecer la cita biblio-
gréfica y el lugar en donde puede ser consultada.

Las investigaciones no son suficientes, Algunas de

las investigaciones cubren amplios campos, pero
en forma poco profunda, como los censos: otras
por el contrario son parciales y dejan, por lo tanto,
dreas y asuntos sin investigar totalmente. Si se
tuviera una buena coordinacidn, no se repetirian
investigaciones y seria posible abarcar mayores
dreas, mayor cantidad de temas, y se podria profun-
dizar mds en ellos.

Recomendacion; Indagar las necesidades de estu-

dios de todas las dependencias antes de empezar
uno nuevo.

El problema de la_coordinacidn. Dentro de cada
pais y aun dentro de una misma dependencia, hay
falta de coordinacidn con respecto a las diversas
investigaciones que realizan, al tema de las mismas
y ala utilizacion de los datos. En Hait{ el Consejo
Nacional de Desarrollo y Planificacion intenta coor-
dinar las diversas investigaciones realizadas por
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las dependenc1as que integran dicho Consejo y en
los demds paises hay algo semejante, pero su fun-
cionamiento es adn deficiente, Esto trae como
consecuencia: a) que un mismo tema o lugar se
investigue varias .veces por diversas instituciones;
b) que no haya intercambio de datos; esto por lo
tanto va en detrimento de otros temas o lugares que
podrlan ser estudiados si los esfuerzos se coordina-
ran mejor. Si dentro de los paises este es el pano-
rama, al hacer un anéllisis a escala internacional,
la falta de coordinacidn es ain mayor. Por ejemplo,
hay estudlos realizados sobre determinados fendme-
nos en un pais, los cuales se han pubhcado en otro,
de modo que el pals donde se realizd la investiga-
cion no tiene acceso a los datos obtenidos.

Recomendaciones: a) Hacer la coordinacidn nece-
saria por medio de una organizacidn internacional
para solucionar este problema. Incrementar ademas
el libre intercambio de datos provenientes de las
diversas dependencias y entre los diversos paises;
b) planear las investigaciones en tal forma que
abarquen dreas y temas que tengan utilidad para
varios programas; c) hacer gestiones para que los
datos provenientes de las investigaciones sean uti-
zados al planear y ejecutar los programas de desa-
rrollo.

Las investigaciones que deben hacerse

Es importante conocer no solo el tipo de investiga-
ciones que es necesario hacer, sino también la orienta-
cién que debe tener. Por ejemplo, tradicionalmente se
pone poco interés en tener un marco tedrico de referencia
de las investigaciones, o se pone mucho inter€s en usar
las recomendaciones y conclusiones obtenidas en otros
paises, prmc1palmente de Norte America y Europa, y
aplicarlas, sin cambios, a las situaciones latinoameri-
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canas. Es conveniente pues que desde el principio las
investigaciones se orienten hacia la situacidn latino-
americana.

Es conveniente recordar tambi€n que las investiga-
ciones deben estar orientadas en tal forma que sus
resultados contribuyan al desarrollo de las ciencias
sociales en general. No debe descuidarse el aspecto
tedrico-académico de las mismas, que si bien de mo-
mento no tienen aplicacidn practica, pueden ser de gran
utilidad porque permiten sefialar generalidades que con-
duzcan a leyes cientificas o a encontrar nuevas técnicas
de investi gacion que faciliten el trabajo.

Las investigaciones necesarias se han dividido en
dreas que comprenden distintos niveles de conocimiento.
A continuacidn se enumeran las principales; se ha tra-
tado de colocarlas en cierto orden segin su importancia:

1. Andlisis de las investigaciones que necesi-
tan ciertos organismos que se dedican a promover
cambios socio-culturales en las dreas rurales.
A manera de ejemplo, se pueden enumerar los
siguientes problemas que se analizarian en es-
ta drea:

a) coordinacidn de la investigacion;

b) fecha en que se debe hacer;
¢) la coordinacion necesaria;
d) en que debe basarse.

Habria que partir de un analisis sobre las inves-
tigaciones existentes, el tipo de investigaciones
que han tenido mayor impacto en el personal
directivo de los organismos y porque” han tenido
ese impacto.
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2. Investigaciones sobre los organismos que se
dedican a introducir cambios en el medio rural.
[4
Esta drea comprenderia temas tales como:

a) estudio y andlisis de tipos de programas de
desarrollo (integrales o parciales);

b) funcionamiento y, efectividad de dichos pro-
gramas. En el anilisis de organismos tendrian
que verse problemas tales como relaciones
humanas, roles sociales, estereotipos, ambito
de influencia de las entidades, actuacidn de
los grupos sociales, visidn del mundo y otros
problemas basicos.

Tanto en el andlisis de los programas, como
en el estudio interno de los organismos o en
el externo (la organizacidn dentro de la so-
ciedad), hay que conocer, en el ambito social,
los patrones de referencia a la situacidn
actual y a la situacion ideal. Ademds, se
deberan buscar las normas y condiciones
necesarias para intentar coordinar estos dos
patrones de referencia.

3. Estudio de las comunidades o de los sectores
. [ .

sociales a los que estan destinados los programas

de desarrollo. Con respecto a la orientacidn de

la investigacion, es necesario que este situado
dentro de las unidades socio-econdmicas de las
que forma parte; por ejemplo, los estudios clé-
sicos de comunidad deben hacerse dentro del
marco regional del que forman parte. Si se hace
un estudio de casos, éstos deberdn estar situa-
dos dentro de una comunidad de la que forman
parte. En esta area es importante estudiar los
fendmenos nuevos, como el impacto de la indus-
trializacion en la sociedad rural, el efecto de
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la alfabetizacién y el efecto de la escuela rural
en el campo.

Anélisis de cambios sociales y culturales. En
esta area deben estudiarse las caracterfsticas
del cambio (forma, direccidn, ritmo, velocidad
y obstdculos), y la forma del cambio (evolucidn
sucesos, descubrimiento y difusion). También
debe estudiarse ‘“‘quién’’, *“‘cdmo’’ y ‘“‘cudndo’’
debe introducir el cambio, que’ ritmo y velo-
cidad debe tener, y como controlar la desinte-
gracion social que va a producir el cambio.

Estudio sobre los sistemas de evaluacion de
los programas de desarrollo.

Finalmente, deberfa estudiarse como organizar
y preparar tedrica y técnicamente al personal.
De los anélisis anteriores se ve que hay ciertas
areas de capacitacidn que ameritan una atencidn
especial. Estas dreas cubren los siguientes
campos:

Jye o . . .
a) analisis de las necesidades de investiga-
cion;

b) andlisis de las instituciones que se dedican
al desarrollo rural;

I1e o . . .
c) analisis del campo de accion de dichas ins-
tituciones;

d) anélisis del cambio social y cultural;

e) estudio de los procesos de cambio evolu-
tivos;

f) estudio sobre métodos y técnicas de adiestra-
miento y superacidn del personal.
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Personal y métodos de investigacidn

El personal que hace una investigacion social puede
estar en diversos niveles de capacitacion, de acuerdo
con las exigencias de los distintos pasos de la inves-
tigacidn:

1. Cientificos sociales (personal altamente califi-
cado en ciencias sociales, como doctores en
antropologia, sociologia, economia y sicologia
social).

Ié . . oo
2. Tecnicos sociales (personal calificado en las
ciencias sociales como trabajadores sociales y
licenciados en ciencias sociales).

3. Personal técnico en otras ramas con capacita-
cidn en ciencias sociales.

4. Personal con algunos conocimientos en ciencias
sociales tales como maestros de escuela y
agronomos con ciertos cursos en ciencias so-
ciales.

Es necesario que sean cientificos capacitados los
que planeen las investigaciones y seleccionen los méto-
dos y, las técnicas de investigacidn que se apliquen. Los
cientificos sociales analizardn los datos obtenidos y
dardn sus interpretaciones a los directores de programas
de desarrollo, quienes utilizardn tal informacidn para la
resolucion de problemas practicos.

Lo anterior indica que el método y las técnicas de
la investigacién social debe quedar en manos de cienti-
ficos sociales. Es importante anotar que el método y
las técnicas dependen principalmente del tipo de inves-
tigacion que se tenga que realizar: para estudios des-

criptivos, por ejemplo, podrian sugerirse:
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1. Estudio de la organizacion de la comumdad
institucidn, etc.

2. Estudio de los valores institucionales.

3. Estudio de las relaciones sociales.

Estos pueden hacerse: viendo el desarrollo del
fendmeno a través del tiempo o estudiando el fendmeno
en si, sin tomar en cuenta el tiempo; en forma comparati-
va o descriptiva; o deductiva o inductivamente.

Si se trata de estudios analiticos se podria enfocar
sobre el andlisis funcional de grupos o elementos ins-
titucionales; sobre el andlisis comparativo de fendmenos
sociales; o sobre el andlisis del cambio social y
cultural.

La presentacion de los resultados de la investiga-
cién deberd hacerse siempre en tal forma que llene los
siguientes requisitos:

1 - que las recomendaciones permitan solucionar
problemas practicos; -

2 - que los datos estén agrupados en tal forma
que puedan ser utilizados practlcamente para
su aplicacion;

3 - que las conclusiones permitan llegar a gene-
ralizaciones validas;

4 - que el material pueda ser utilizado como ma-
teria prima para fomentar los temas y proce-
dimientos de otras investigaciones.
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TEMA III

ESTRUCTURA DE LOS ORGANISMOS QUE TR'ABAJAN

EN EL DESARROLLO RURAL CON

REFERENCIA ESPECIAL A EXTENSION AGRICOLA

L

Situacidn actual

Estructura; Los servicios de extensidn agricola de
los palses participantes dependen generalmente de
secretarias de estado o ministerios de agricultura
(s6lo uno depende de una universidad).

En cuatro casos son departamentos que dependen
de direcciones generales de agricultura, una es
divisidn de la direccidn de agricultura y dos son
direcciones.

Objetivos: El objetivo fundamental en todos puede
resumirse asf: ‘‘Elevar el nivel de vida de los
agricultores y sus familias’’. Los objetivos genera-
les pueden resumirse en: a) aumento de la produc-
cién; b) mejoramiento de la vida familiar; c) forma-
cion de futuros agricultores; d) desarrollo de la
comunidad y e) actividades civicas. Los objetivos
especificos varian en cada caso y son consecuencia
de la organizacion gubernamental y las necesidades
del area.

Programas: planes y métodos de extensidn. Casi
todos los servicios de extensidn de los cuales hubo
participantes en esta Reunidn, elaboran programas
para su trabajo cada 5 6 6 afios y sdlo uno cada 10
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afios. Con base en estos programas se elaboran los
planes de trabajo anuales, proyectos por ejecutar,
calendarios e itinerarios de actividades. Actual-
mente, estdn haciendo esfuerzos en todos los palses
para que los programas se elaboren en base a las opi-
niones de los agricultores, de las amas de casa y
en base al conocimiento de las necesidades de la
zona que tiene el agente a su cargo. La mayor
parte de los programas toman en cuenta los planes
nacionales que determinan las oficinas centrales.
Los métodos de extensidn usados son los interna-
cionalmente conocidos y se emplean segiin las ne-
cesidades de ensefianza. Los métodos masivos se
aplican de acuerdo con las posibilidades de cada

Zona.

Evaluacidn: Hasta el momento todos los paises
evaluan tanto el trabajo como el personal que lo
realiza por medio de los informes mensuales y anua-
les, asi como las v1s1tas de supervisidn. Sin em-
bargo algunos palses han iniciado evaluaciones
cientificas en base a la aplicacidn de encuestas,
que permiten medir cualitativa y cuantitativamente
los avances de los programas y el impacto causado
en las comunidades en que se trabaja.

Personal: En todos los servicios de extensidn
R

existe un jefe o director responsable del servicio.
Cuatro tienen sub-jefe o sub-director y cinco carecen
de él. Las funciones de ambos son de dlreCClon
técnica y administrativa. La supervisidn se efectda
a base de un supervisor por cada 7 o 10 agenc1as.
Los supervisores son responsables de la organiza-
cidn y del funcionamiento del programa de extension

€en su area.

El nimero de especialistas es limitado y sélo Puerto
Rico cuenta con un nimero amplio. Sus funciones
son de orientar y dar lineamientos en proyectos es-
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pecificos, tanto locales como nacionales. El nimero
de personas que toca atender a cada extensionista,
considerando la poblacidn rural de cada pais, es de
4,000 a 6,000 en Puerto Rico y Panama, de 10,000
a 20,000 en Costa Rica, Nicaragua y El Salvador y
de 40,000 a 50,000 en México y Guatemala. En la
Reptblica Dominicana no se especifica, ya que su
servicio es de reciente formacidn.

Antecedentes de Servicio. Los servicios de exten-
sidn han sido establecidos en su mayoria reciente-
mente: 1 en 1932, 2 en 1944 a 1945, 4 de 1949 a
1953 y 1 en 1963.

Presuguestos. Aunque no se pueden dar datos deta-
ITados para juzgar cuantitativamente, si se puede

observar que los recursos con que cuentan son muy
limitados.

Problemas

a) Como se indicd la mayor parte de los servicios
de extensidn son divisiones de burocracias
nacionales y les falta autonomia y a veces el
personal necesario.

b) Para elaborar los programas de trabajo, por lo
general no los basan en estudios socio-econd-
micos que permitan cuantificar las necesida-
des y sentar puntos de referencia iniciales para
la evaluacién, ni miden los cambios de activi-
dades y, las transformaciones socioldgicas que
se efectdan en la poblacidn rural.

c) No se estudia la calidad del personal, sus limi-
taciones y necesidades ni el impacto que logra.

d) La interaccion que debe existir entre el personal
de campo y el jefe o director es sumamente
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e)

g

importante y necesaria en el desarrollo de los
programas; igualmente se hace imprescindible
el contacto entre la direccidn y la clientela de
extensidn para poder enterarse de las realidades
del campo; por lo tanto, €s un problema que al-
gunos servicios no cuenten con un sub-jefe o
sub-director, que permita al director la libertad
de estar mds en contacto con los problemas
del campo. Tanto el director como el sub-
director deben alternarse en las funciones admi-
nistrativas y de campo para no descuidarlas al
tener que estar unas veces en la oficina y otras
en el campo pero que esto no signifique un de-
bilitamiento de las lineas de responsabilidad
de la organizacidn.

El impacto causado por,varios servicios se debe
a la atencidn prestada por personal especiali-
zado en un solo rengldn de la produccion. En
los servicios de extensidn hace falta un mayor
nimero de especmllstas en los diferentes ramos
de la produccién agropecuaria y en otros pro-
yectos que se vayan a desarrollar.

Se observa que la mayor parte de los palses no

pueden atender adecuadamente a las famlhas
rurales en todos sus aspectos, ya que el nime-
ro de familias que tiene que atender cada agente
es excesivo.

Es notable la diferencia que hay entre el ni-
mero de agentes del hogar y especnahstas en
clubes, y el de delegados o agentes agrlcola5°
hace falta que se iguale su nimero si el obje-
tivo es de atender en igualdad de condiciones
al jefe de la familia, al ama de casa y a los
nifos, para que el desarrollo de la familia sea
armonioso.
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h) Hacen falta escuelas de agronomia a nivel uni-
versitario o programas de estudio para aumentar
el personal calificado.

i) La labor de los servicios de extensidn requiere
un presupuesto adecuado para pagar bien a su
personal y dotarlo de equipo y materiales que
hagan mds eficiente su trabajo.

i) Es esencial que se establezca una continuidad
en los programas de actividades que procuren
que el personal calificado tenga permanencia
en sus puestos.

Investigaciones necesarias

. /
Investigar hasta que grado los agentes conocen los
objetivos de sus instituciones, su organizacidn y
sus responsabilidades.

Evaluar el impacto logrado por los servicios en el
desarrollo de la comunidad.

Estudiar si la preparacion de los agentes es la ade-
cuada para poder cumplir con sus responsabilidades
y alcanzar sus objetivos.

Investigar los factores que pueden influir para me-
jorar las relaciones de los diferentes servicios
existentes y para coordinar su accidn hacia la
poblacion rural.

Estudiar cémo hacer mas efectiva la programacmn

a largo plazo en paises donde cambian las situa-
ciones constantemente.

Investigar la efectividad de los metodos de exten-
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10.

11.

12.

13

sion en relacidn con la situacidn socio-econdmica
de la zona donde se aplican.

Investigar en el proceso de la programacidn, que’
grado de participacidn debe tener la poblacién rural,
los agentes y los directivos nacionales en la ela-
boracion de los programas locales, para hacer mds
efectiva la labor de las agencias del servicio.

Investigar la efectividad de los métodos de eva-
luacién que se emplean para encontrar los mejores
sistemas tanto de los programas, como del personal.

Conocer la influencia del trabajo del agente y su
radio de accién, e indagar qué cantidad de la po-
blacién rural cambia por medio de los contactos
directos, cudntos a traves de lideres voluntarios y
cudl es el grado de la influencia indirecta.

Investigar el factor ‘“‘tiempo de permanencia’ del
personal en su zona de trabajo en relacidn con la
aceptacion por parte de los agncultores de las re-
comendaciones que le hace, asi como el impacto
en el desarrollo agricola de la zona.

Estudiar el rol del supervisor de los programas de
desarrollo rural.

Estudiar el rol del especialista técnico en los pro-
gramas de desarrollo rural.

Estudiar hasta qué grado la iniciativa privada coope-
ra con los servicios: en el pago de personal, dispo-
nibilidad de equipo y material de trabajo, y la forma
de aumentar esta cooperacidn.

-
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Personal e instituciones que deben realizar las

investigaciones

Los estudios que tratan sobre la estructura de los
organismos de cambio en las 4reas rurales deben ser
realizados por el personal de los servicios y asesorados
por un socidlogo u otro profesional en ciencias sociales.

Los estudios que se refieren al impacto causado en
la comunidad, factores que influyen para mejorar las
relaciones de los diferentes servicios, la programacidn
a largo plazo y el grado en que la iniciativa privada
coopera con los servicios, deben ser realizados por un
profesional en las ciencias sociales dada la complejidad
de los fenédmenos por estudiar. .

Es conveniente indicar que para la realizacidn de
estos estudios se pueden utilizar los servicios de las
instituciones internacionales, tales como FAO, UNICEF
o el IICA de la OEA, las cuales cuentan con el personal
especializado en ciencias sociales necesario para tal
tipo de investigaciones y que estan dispuestos a acudir
en tales ocasiones. En algunos pafses se cuenta con
instituciones de investigacidn, como universidades o
departamentos gubernamentales de investigacidn, los
cuales también pueden encargarse de tales trabajos.

Los trabajos siguientes conviene que sean auspiciados

por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas’

L . . ‘
1. Investigaciones de diagnosis en cada pais.
2. Asesoramiento en métodos de investigacidn.

3. Elaboracién de manuales para guias de los trabajos.
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o 7/ .
Preparacion del personal en cursos cortos interna-
cionales y en cursos de post-grado por medio de
adjudicacidn de becas.

Auspicio de viajes para observar otros trabajos que
den puntos de referencias en comparacidn con los
propios trabajos.

Reuniones de cardcter internacional para orientar
trabajos e intercambiar ideas para mejorar los pro-
cedimientos de trabajo.
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TEMA IV

LAS RELACIONES ENTRE LA POBLACION RURAL
Y LOS ORGANISMOS DE DESARROLLO RURAL

Breve descripcidn de la situacidn

En todos los paises de la Zona Norte existen orga-
nismos estatales y privados que traba] an para el mejora-
miento de la vida rural y la produccidn agricola. Entre
ellos se produce, en forma esporddica, alguna coordina-
cion. Hay instituciones nacionales e internacionales de
cardcter benéfico que se relacionan con la gente de
campo y que desarrollan programas de mejoramientos.

1. La extensidn agricola mantiene en todos los pafses
relaciones con muchos de los organismos que tra-
bajan para el desarrollo de la poblacidn rural, pero
en muchos casos esas relaciones alcanzan la cate-
gorfa de una verdadera coordinacién. Es frecuente
encontrar una duplicacion de actividades, lo que
produce un desperdicio de recursos y desorientacidn
en la gente.

2. Nivel de la poblacién rural.

En la poblacidn rural se presentan dlferentes niveles,
o una estratlflcacxon socio-economica que muchas
veces es tan rigida que dificulta enormemente
las labores de los organismos de mejoramiento rural.
Muchos organismos esperan afectar la poblacidn
rural a todos los niveles y sus objetivos contem-
plan una relacién con todos los grupos, mientras
que otros, por su naturaleza o por sus fines par
ticulares, solamente se relacionan con determmado

nivel o niveles.
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Naturaleza de los contactos con la poblacion rural.

Las relaciones entre los diferentes organismos y
la poblacidn rural son variables. Esto depende de
la organizacion y de la naturaleza de los programas
que lleva a cabo En algunos casos las relaciones
entre determinados organismos y la poblacidn rural
es de cardcter coercitivo, lo que no produce buenas
relaciones, aunque se noten al gunos logros emanados
de la obediencia de la gente.

Las relaciones se establecen en la medida en que
los objetivos de cada orgamsmo lo demandan o
como resultado de los métodos de trabajo que apli-
can. Se presentan relaciones de tipo formal e infor-
mal y de comercial, coercitiva y cordial.

La extensidn agricola usa meétodos educativos ba-
sados en el corvencimiento de la gente, es decir,
busca que el individuo acepte el cambio y Io
incorpore a su vida como consecuencia del conoci-
miento de su propia necesidad. De alli que las
relaciones con la poblacidn rural sean cordiales y
basadas en la mutua comprensién. Los contactos
se establecen en forma directa e indirecta. El
contacto puede ser individual como el que se pro-
duce en entrevistas, visitas, llamadas telefdnicas,
cartas personales y cartas circulares.

El contacto de grupo se produce por medio de reu-
niones que den lugar a demostraciones, excursiones,
dfas de campo, y proyecciones. Los contactos en
masa se hacen a través de la radio, la prensa, las
publicaciones y exposiciones.

Actitudes de la poblacion rural y lo que se necesita.

Los participantes en esta Reunidn estan de acuerdo
en que la actitud de la poblacidn rural frente a los
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programas y las personas que los operan es positi-
va, y basan su afirmacidn en el entusiasmo creciente
de las comunidades por los programas de desarrollo
rural, "asi como por las solicitudes constantes de
los servicios de su personal, expresados en con-
sultas en las oficinas y las solicitudes de instala-
cién de nuevas agencias de extensidn. Cabe aclarar
que no se han hecho investigaciones sisteméticas
para determinar el grado de aceptacidn para evaluar
esa actitud. Es natural que al ofrecer a las comu-
nidades un cambio tecnoldgico o una prictica que
afecte sus tradiciones, forma de trabajo o de vida,
muestre alguna resistencia, pero en general, la
transformacidn se produce, aunque no con la misma
rapidez en todas las zonas.

Lo que se necesita

Para acelerar este proceso y para generalizar una
actitud favorable hace falta una orientacion cons-
tante del personal de los programas de desarrollo,
y entrenarlo en el aprovechamiento de las ciencias
sociales en su trabajo.

Problemas

Se enumeran aqui los problemas que la Reunidn
Técnica considera que mds afectan la vida de las
comunidades rurales y que dificultan su desarrollo

y obstaculizan el trabajo de los organismos de
mejoramiento rural:

Analfabetismo.
Mal a distribucion de los recursos.
Falta de vias de comunicacidn.

Fallas en la aplicacion de los principios de la ad-
mistracion piblica.
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5. Falta de coordinacidn entre los diferentes orga-
nismos.

Necesidades de realizar investigaciones sociales so-
bre las relaciones entre la poblacioh rural y los organis-

mos que trabajan en el desarrollo rural

Esta investigacidn va dirigida hacia el descubri-
miento de aquellos factores o situaciones que provocan
comportamientos, - reacciones y actitudes que en una
forma u otra impiden el desarrollo rural y como conse-
cuencia influye también en el desarrollo socio-econdmico
de los pafses en general. Va encaminada tambich a
conocer el por qu€ los grupos desconocen o tratan de
ignorar los recursos de que disponen para ayudarse ellos
mismos a mejorar su nivel de vida. -

Para identificar las relaciones entre la poblacidn
rural y los organismos que trabajan para el mejoramiento
de la vida rural y la produccién agricola, -es necesario
elaborar estudios sobre las mismas. En consecuencia,
se recomienda encaminar algunas investigaciones hacia
dos diferentes dreas:

1. Sobre la poblacidn rural y sus relaciones con los
organismos (los participantes en esta Reunién con-
sideran que en muchas comunidades la poblacidn
desconoce la filosofla y el funcionamiento de los
programas de mejoramiento rural) hasta la fecha no
se cuentan con estudios o investigaciones que nos
indique el grado de conocimiento que tiene la po-
blacién sobre los organismos que patrdcinan dichos
programas.

a) se nota la necesidad de un estudio sobre las
causas para la aceptacidn o rechazo por parte
de la poblacion rural de los organismos que
operan en sus comunidades;
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b) estudio de la influencia del grado de escolaridad,
edad y otras caracteristicas de la poblamdn
rural que tienen relacién con los cambios que se
obtienen.

2. Sobre el personal de los organismos que trabajan con
la poblacidn rural y sus relaciones con ella:

a) estudio sobre las relaciones entre el éxito del
trabajo y la permanencia en una agencia, prepa-
racidn académica y edad del personal;

b) estudio para establecer las ventajas y desven-
tajas de que el personal de los organismos tra-
baje en su lugar de origen;

c) estudio sobre el concepto que sustenta el perso-
nal de los organismos sobre el liderazgo;

d) estudio de la efectividad de los procedimientos
que est4 aplicando el personal de los organismos,
para motivar a los lideres locales;

e) estudio de la efectividad de los procedimientos
que estd  aplicando el personal para el adies-
tramiento de los lideres locales;

f) estudio sobre el conocimiento que tiene el per-
sonal del rol que desempefia el organismo para
el cudl trabaja.

. & . . . .
Quien va a realizar las investigaciones

. . . . o 4
Se recomienda la siguiente organizacion en la rea-
. o / . . .
lizacion de las investigaciones:

1. Preparacion de los instrumentos de investiga-



gacidn, por personas capacitadas de los diferen-
tes centros de investigacidn.

Recoleccidn de datos por los agentes de campo
debidamente capacitados.

Tabulacidn, analisis y publicacién por las esta-
ciones experimentales, oficinas de planeamiento
y las universidades.

4 . .
Formacion de secciones de estudios de campo,
en los organismos mencionados anteriormente.
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