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PLAN PAIA'\L&J:WMIC DEL SISTEMA RACIOMAL

DE INFORMACION AGROPECUARIA EN PANAMA
(Proyecto)

1,1 B8ituscioén actual del sistems de informacidn agropecuaria (des-
cripcién general).

1.2 El Programa de Informecién Agropecuaria del Istmo - Centroame-
ricano (PIADIC).

1.3 Disefio preliminar del sistema de informacidén agropecuaria de
Panamé (por subsistemas).

OBJETIVOS
2.1 Generales (o de largo plaso).
2.2 Bspecificos (o de corto y mediano plazo),
2,2,1 Mejoramiento o reforzamiento del sistama actual,
2,2,2 1Instauracién inicial del sistema,
ESTRATEGIA (comprende 4 etapas),
3.1 Reforzemiento institucional,
3.1.1 Motivacién (primera etapa), fin, dic., 1977,
i. Difusién de objetivos,
ii., Adiestramiento.
1ii, Asistencia técnica,
iv. Elasboracién de inventarios bancos,
3.1,2 Coordinaciéon (segunda etapa), fin, dic, 1978,
{, Subsistema de informacidén socioeconémics (MPPE).
i1. Subsistema de informacién de mercados y comercisli-
sacién (IMA),
i14. Subsistema de informacién cientifica y tecnolégica.
-~ Plan Nacional de Investigacidn Agropecuaria
(IDIAP),
iv. Banco de Datos, Centro de Inforwmacién
3.2 Bstandarisacién (tercera etapa) fin junio 1979,
3.2.1 Normalisacidn a nivel nacional,

3.2.2 Normalizacién a nivel centroamericano,

3.2,3 Relaciones interinstitucionales,
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3.3 1Institucionalizacién del sistema (cuarta etapa) fin dic, 1979,

3.3.1 Disposiciones legales (revisién y desajustes).
3.3.2 Administracién centralizada de la informacién,

3.3.3 Integracidn en ¢l sistems regional (Banco de Datos).

RECURSOS (Descritos por cada una de las 4 etapas).

4,1
4,2
4.3

Humanos.
linanctoroo.'

Institucionales,

PLAN DE ACCION PARA 1977 (Marzo-diciembre).

5.1
5.2

5.3
5,4
5.5
5.6
5.7

5.8

5.9

Blaboracién (marzo) y distribucién de folletos (abril),

Identificacién analfitica de requerimientos prioritarios insti-
tucionales en asistencia técnica y adiestramiento (mayo).

Integracién de los subcomités nacionales (junio).

Inventario,

Determinacion de nuevas necesidades de informacién,

Concesién de problemas interinstitucionales - Integracién,
Programacién de las actividades de asistencia técnica y adies-
tramiento para ¢l segundo semestre de 1977 y el primero de
1978 (junio).

Ejecucién de la asesorfis y el adiestramiento programados
(junio),

Planificacién de las etapas sucesivas (octubre/diciembre).
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ANTECEDENTES,

Durante los Gltimos afios, el Gobierno Nacional, a través de su politi-
ca de dar mayor participacién a los diferentes sectores involucrados
en la economia, ha decidido poner en pri:tica su politica de desarro-
1llo regional integral, incorporando a los agricultores marginados al
proceso de crecimiento econémico del pais, lo que redundaria en:

. Incremento del nivel de ingreso del agricultor.

Aumento del empleo en el sector.

Disminucién de la migracién rural.

Disminucién del indice de desemzleo en el &rea metropolitana.
Disminucién de las diferencias inter-regionales en aspectos
econémicos y sociales.

. .

UéPNP‘

Paras ello, se ha visto precisado a llevar a la préctica una serie de
planes, programas y proyectos que a un mediano plazo le permitan cum-
plir con los objetivos previamente establecidos.

Para la ejecuciétn y justificacidn de los difcrentes planes, programas
y proyectos ha sido necesario contar con informacién oportuna y comn-
fiable sobre diferentes aspectos relecionzdcs con el sector, observén-
dose que en alguncs casos hay escasa dispcnibilidad o inexistencia de
le misma, lo que constituye un serio problema para el normal desarro-
110 de los programas.

Este situacidn ha permitido que entre las dependencias que estén invo-
lucradas al Sector Agropecuario exista una clara visién y conciencia
del problema (insuficiencia de infcrmaci4n) y a la vez el interés de
las mismas por tratar de solucicnarlo lo antes posible.

Ante esta evidencia son muchas las instituciones que en diferentes as-
pectos estén realizando alghn tipo de invertigacién sobre aspectos es-
pecificos para dar cumplimiento a sus necesidades de informacién.

1.1, Situacibén Actual del Sistema de Informacién Agropecuaria.

El conocimiento de la falta de iniormacidn agropecuaria en dife-
rentes aspectos, llevé a la necesidad de preparar un diagnéstico
de la situacién actual en las difrrentes instituciones; pare
ello, se procedis, en vrimera instancia, a elaborar un marco de
referencia que permitiera tener acceso a la mayor parte de insti-
tuciones involucradas y a la vez detectar las anomalias existentes.

Se hizo un listado de instituciones del Sector Pablico y Privado
y se dividié en categorias: productores de informacidém, usuarios
de informacién, productores y usuarios, procediendo a hacer la
investigacitén en las diferentes instituciones, determinéndose lo
siguiente:

a) PFalta de un marco adecuado sobre el tipo de informacidén
requerida. :

b) Dificultades en la obtencién de informacién bésica para
labores de planificacién, ejecucién de proyectos y toma
de decisiones,
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ch)

d)

e)
£)
8)
h)

1)
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Deficiencia en los mecanismos de coordinacién entre or-
genismos que trabajan en objetivos similares.

Falta de personal y de capacitacién y entrenamiento del
mismo para manejar los diferentes aspectos de la infor-
macién.

Inexistencia de un centro o red de centros de informaciédn
donde esté disponible toda la informacién referente al
sector.

Dualidad y divergencia en la produccién de informacién.
Falta de recursos humanos y financieros para la ejecucidén
de investigaciones.

Inexistencia de sistemas de informacién y divulgacién
agropecuaria.

Inexistencia de sistemas de control y suministro de infor-
macién entre instituciones.

Falta de comunicacién y apoyo mutuo entre las oficinas
productoras y usuarias de informacién,

S8iendo esta la situacibn detectada en el diagnbéstico, se procedid a
hacer una re-visita a las instituciones con el prop8sito de lo-
grar una evaluacidn sebre los sistemas de informacién, en la que
se determind que la insuficiencia de informacidn agropecuaria en
las diferentes instituciones estd originada por:

a)
b)
c)
ch)

d)
e)

£)
)
h)
1)
b))

k)
n

11)

n)

Falta de disponibilidad de datos actualizados.
Informacidn incompleta en diferentes aspectos especificos
Falta de implementacién del Plan Nacional de Investiga-
ciones,

Falta de control en el proceso de entrega y recibe de do-
cumentacidn dentro y fuera de la institucién.

Carencia de suficientes recursos humanos y fisices.

Falta de organizacién y de una delimitacién especifica

de funciones. (Departamentos absorben la funcién de in-
vestigacién de otros, dentro y fuera de la {nstitucién,
sin comunicar resultados a los afectados).

Falta de técnica y de investigacibn coordinada en la rea-
lizacién de algunas actividades.

Interferencia técnica entre departamentos de una misma
institucién o de otras instituciones,

Falta de continuided y comparabilidad en algunas series
estadisticas,

Falta de difusién de resultados de investigaciones tec-
nolégicas,

Dualidad en la produccién de informacién.

Extemporaneidad de los datos en algunos aspectos,

Falta de coordinacidén en el proceso de transferencia de
informacidn dentro de la institucién y hacia otros orga-
nismos,

Incxistencia de sistemas estandarizados para la recopi-
lacién, procesamiento y anfilisis de informacidn,

Falta de comunicacidn entre productores y usuarios res-
pecto a informacisén disponible,

Falta de mecanismos de concentracién de la informacién
disponible.
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El Programa de Informacifn Agropecuaria del Istmo Centroamericano
(PIADIC) .

En ragbn de la situacidén descrita y con el propésito de superar
estas limitaciones, Panami sulicitd y obtuvo su incorporaciém al
Programa de Informacifén del Istmo Centroamericano (PIADIC), que
es un esfuerzo conjunto de los paises del &rea coordinado por
IICA-OEA y apoyado por la Oficina Regional de la A,I.D, para pro-
gramas Centroamericanos (RCCAP).

El mencionado programa tiene como objetivo fundamental "Mejorar
los Sistemas de Informacidén Agropecuaria del istmo Centroameiicano
y la creacibén de un Centro Regional de Informacién y un Banco de
Datos o red de bancos de datos en la Regidn".

Para el mejoraniento del mismo se ha decidido trabajar en tres
campos especificos a saber:

a) Informacidn socio-econémica para uso de Planificadores,
serviria de base para la formulacién de politicas y to-
ma de decisiones.

b) Informacién sobre precios, mercados, pronésticos de cose-
cha y comercializercidn.

c) Informacidén sobre investigacién y tecnologia.

Los campos mencionados son fundamentales en el proceso de plani-
ficacibn y toma de decisiones ei. diferentes aspectos, sirve de
gula especialmente para uso de planificaZores, encargados de la
formulacién de la politica agropecuaria, técnicos, hombres de
ciencia, campesinos y pequefios agricultores.

En el mismo se pretende mejorar acpectcs especificos de la ge-
neracién y manejo de informacién agropecuaria como son:

a) Recoleccidn, clasificacibn, codificacién, difusibn y
almacenamiento de la informacién.

b) Procesamiento y anfilisis de la informacién y preparacién
de paquetes de informacidn o paquetes tecnolégicos.

¢) Transferencfa y uao de informacién incluyendo todos los
medios al alcance.

Para ello se pretende trabajar en cada uno de los campos de accién
mencionados en la siguiente forma:

SUB-SISTEMA DE INFORMACION SOCTO-ECONOMICA,

""Se tiene como objetivo especifico colaborar en loa procesos
de Planificacién y Programacida a través de la creacién de facili-
dades de informacidn sobre variables socio-econémicas del Sector
para que las decisiones de politica, objetivos de planificacibn,
planes, programas y proyectos estén basados en el conocimiento real
de esas variables. Para dar cumplimiento a este objetivo se tratr
ria de:
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1, Mejorar el funcionamiento del sub-sitema existente en el
pais a través de una coordinacién mis eficiente entre orga-
nismos productores, procesadores, difusores y usuarios de
informacidn socio-econémica.

2, Influir en que la diversa informacidén producida en este
campo sea comparable entre los paises Centroamericanos, a
través de la uniformidad en los formatos para la clasifi-
cacidén y distribucién de la informacién.

3. Tratar dec que la informacién sea adaptable a los medios
de difusién para que se aproveche y facilite su comprensidn.

4. Debido a los vaclos observados sc promoveria la produccién
de informacién sistemfitica as{ como estudios ¢ investiga-
ciones a través de la identificacidn de necesidades de in-
formacién que tienen los usuarios y su seflalamiento a los
organismos encargados de su produccién',

Por cl enfoque dado al subsistema se supone que esta informacién
ser8 utilizada por organismos formuladores de politicas de desarro-
1lo, de planificacibén nacional y sectorial, profesionales que tra-
bajan en la ejecucidn de programas y proyectos, instituciones pri-
vadas e internacionales.

La accibn que se pretende desarrollar en el sub-sistema de in-
formacibn sobre Mercados y Comercializacién tiene como objetivo fun-
damental "colaborar con 108 procesos de planificacién y ejecucibn
de planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario, de ma-
nera que, las decisiones tomadas por todos los sectoree que inter-
vienen en la produccién, comercializacibn y consumo de productos e
insumos agricolas estén basados en conocimientos precisos y resul-
ten en ventajas econbmicas comparables con los esfuerzos y riesgos
que los sectores mencionados ponem en juego.

Se pretende en este sub-sistema:

1. Mejorar el funcionamiento del sistema mediante una me jor
coordinacién de organismos productores, difusores y usuarios.

2, Proporcionar a los organismos de planificacibén informacién:
que les permita, formular y operar politicas y mecanismos
que eviten desajustes cn la oferta y demanda de insumo y
productos agricolas,

3. Influir en que la diversa informacién producida en el
campo sea comparable, mediante la utilizacibén de formatos
homogéneos.

4., Tratar de que la informacidén llegue a todos los grupos.

La informacién servird de base a organismos formuladores de
politica sobre mercados y comercializacidén, oficinas de planifi- \
cacién, asociaciones de productores, empresas proveedoras de in-
sumos, etc.".

"Se colaboraréd con los procesos de planificacibn y ejecucibn
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de programas y proyectos de desarrollo agropecuario, a través de
la produccibén de informacién sobre los resultados de investiga-

ciones cientificas aplicables a determinadas condiciones del me-
dio fisico, evaluadas econfmicamente,

Los objetivos especificos serian los siguientes:

1. Mejorar el funcionamiento del subsistema de informacidn
de datos tecnolégicos existentes en los paises, a través
de la coordinacién en la difusidén de resultados de los
programas nacionales de investigacidn agropecuaria,

2. Influir para que la diversa informacién producida dentro
de este campo en los paises centroamericanos, sea com-
parable a través de la sugerencia de métodos uniformes de
produccién y andlisis,

El programa PIADIC estd orientado hacia la contribucibén a
la solucién de las deficiencias observadas mediante la uniformi-
dad y compatibilizaciébn de la informacién a través de la utiliza-
cién de normas, procedimientos y metodologfa, ademfs de la capa-
citaci6bn del personal involucrado"

Para dar al programa una orientacién que responda a las ne-
cesidades de los paises centroamericanos, en cada pais se ha es-
tablecido un Comité Nacional de Coordinacién que tiene las siguien-
tes funciones:

"1l. Servir como directivo del Programa a nivel nacional.

2, Elaborar un plan nacional de acuerdo a las necesidades
del pais,

3. Determinar las 8reas de trabajo y prioridades naciona-
les para enfocar hacia cllas la accién de PIADIC.

4., Establecer politicas sobre normas, metodologias, y proce-
dimientos mejorados para el manejo de informacién agrope-
cuaria,

5. Coordinar los programas dc informacién de los organismos
nacionales para su integracidén en sistemas nacionales y
regionales de informacién".

Disefio Preliminar del Sistema de Informacién Agropecuaris de Panamé
por Subsistema,

Conociendo la situacién existente en cada institucién se ha proce-
dido a claborar un Plan de Accién tendiente a normalizar el sistema
de informacién prevaleciente en la actualidad, con referencisa a:

a) Informacibn socio-econémica para uso de Planificadores.

b) Informacidn de precios, mercados, prondsticos de cosecha
y comercializacidn.

c) Informacibén sobre Investigacién Tecnolégica.

Caracterfsticas del Sub-sistems de Informacibén para Uso de Planifi-

cadores.

En razén de la estrategia que actualmente se sigue para el
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desarrollo del Sector Agropecuario, todas las dependencias guber-
namentales involucradas en el sector han sentido la necesidad de
contar oportunamente con datos confiables que les permitan llevar
a cabo sus programas y proyectos especificos,

La préctica demostrd que debido a la insuficiencia de infor-
macién y dispersién de la misma se hacia muy diffcil la elabora-
cién de ciertos planes y programas, lo que motivd la creacibn en
cada institucién de una Direccién de Planificacién o Programacidn
que pudiera contar con suficientes elementos de juicio para la to-
ma de decisiones en la ejecucién de los diferentes proyectos y sir-
viera de enlace con el organismo central de planificacién.

El Gobierno, mediante la Ley No. 16 de 28 de febrero de 1973,
cred el Ministerio de Planificacién y Politica Econbmica, con el
fin de "planificar, coordinar y orientar el desarrollo econbmico y
social del pais, para que se acreciente la riqueza y el ingreso
nacional en beneficio de todos los habitantes y le otorgd las si-
guientes funciones:

a) Preparar, con la colaboracidén de las demés dependencias y
de acuerdo a la politica del gobierno, los planes naciona-
les de desarrollo econémico y social de corto, mediano y
largo plazo que incluyan programas y planes nacionales de
desarrollo econémico y social de corto, mediano y largo
plazo que incluyan programas y planes regionales y secto-
riales.

b) Coordinar los programas de desarrollo econémico y social
de las diversas dependencias del estado a nivel nacional,
sectorial, regional y local.

c) Gestionar y negociar privativamente, en coordinacién con
el Ministro del Sector correspondiente el financiamiento
externo necesario para la ejecucién de los proyectos de
todas las dependencias del estado.

d) Asesorar a las dependencias del Estado en la elaboracién
de sus programas y proyectos de desarrollo y evaluarlos
en atencién a los objetivos y metas de los planes nacio-
nales",

En la actualidad, el Ministerio de Planificacién y Politica
Econfmica estd4 encargado de preparar, en colaboraciém con las de-
mAs dependencias del Estado y de acuerdo a los lineamientos del
Gobierno, los planes nacionales de desarrollo econémico y social
de corto, mediano y largo plazo que incluyan y armonicen los pro-
gramas y planes regionales y sectoriales,

Para ello, se ha creado la Direccién de Programacibén Sectorial,
que esté encargada de la Supervisidn y Evaluacifn de los diferentes
proyectos que deben realizar las diferentes instituciones y donde
existe un Sectorialista para cada uno de los diferentes sectores.
Este sectorialista estd encargado de recabar todo tipo de informa-
cibn sobre su sector para justificar los diferentes proyectos que
dentro del sector deban realizarse, trabaja en estrecha coordina-
ci6n con el Director de Programacién de cada institucién y existe
entre ellos comunicacién sobre requerimientos de finformacién.
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A su vez, cada ifnstitucién tiene un Departamento de Planifica-
cién o Programacidén Sectorial, quienes a su vez coordinan y canali-
zan toda la informacidn que requieren las diferentes direcciones
para la ejecucidn de sus proyectos. Se da el caso de que una sola
direccifn se interesa en desarrollar diferentes actividades tenien-
do la necesidad de utilizar la informacién de varios sectores y
aspectos y el Ministerio de Planificacién los apoya en la actividad
si se justifica,

Por razdn de las funciones que deben realizar, estén involu-
crados al Sector Agropecuario, los siguiéntes Ministerias:

MIDA -- Ministerio de Desarrollo Agropecuario

MOP - Ministerio de Obras Pdblicas

ME -~ Ministerio de Educacifén

MS - Ministerio de Salud

MPPE - Ministerio de planificacién y Politica Econémica
MHT - Ministerio de Hacienda y Tesoro

MV - Ministerio de Vivienda

Se hace la observacidn de que ninguna de estas direcciones de
Planificacién esté bajo las 6rdenes o supervisidn del Ministerio de
Planificacién y Politica Econbmica, envian allf la informacidn que
les solicitan para la justificacidn de sus proyectos, pero tienen
suficiente autoridad para generar y solicitar la informacifn que
consideren conveniente entre instituciones,

A 8su vez, estfn estrechamente vinculadas con otras Direcciones
o Departamentos dentro de la misma institucién.

Aparte de los Ministerios existen otras dependencias dentro del
Sector PGblico y Privado, Auténomas o Semi-auténomas, que estén in-
volucradas al Sector. Ellas son:

DEC Direccidn de Estad{stica y Censo
BDA Banco de Desarrollo Agropecuario
IMA - Instituto de Mercadeo Agropecuario

ORP - Oficina de Regulacién de Precios
ISA - Instituto de Seguro Agropecuario
IDIAP - Instituto de Investigaciones Agropecuarias
ANG - Asociacifn Nacional de Ganaderos

COAGRO- Corporacién Cooperativas Agropecuarias
FAUP - Facultad de Agronomia, Universidad de Panamé
BNP - Banco Nacional de PanamA

Bancos Privados:

Chase Manhattan Bank
First National City Bank
Banco de Bogoté

Banco Cafetero

Banco de Colombia

Bank of America
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Cada una de estas instituciones dispone de una unidad de Pla-
nificacién a la que a su vez afluye la informacién de otras direc-
ciones dentro y fuera de la institucién,

Organismos Internacionales involucrados al Sector:

AID - Agencia Internacional para el Desarrollo

BM - Banco Mundial

BID - Banco Interamericano de Desarrollo

FAO - Organizaci6n para la Agricultura y la Alimentacibn
INCAP - Instituto de Nutricidén Centroamerica y Panamé

IICA - Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas

El objetivo fundamental del Subsistema de Informacién Socié-
Econémica para uso de Planificadores es el de colaborar en los
procesos de Planificacién y Programacién del desarrollo a través
de la creacidn de facilidades de informacién sobre variables so-
cio-econfmicas del Sector a fin de que las decisiones de politica
en los planes y proyectos estén basados en datos reales, lo que
coadyuvaria 8 que la planificacién fuera mfs cientifica,

En la actualidad la informacién agropecuaria para uso de Pla-
nificadores es muy escasa y limitada existiendo rubros para los
cuales no se dispone de ningGn tipo de informacién. Por razén de
esta anomalfa muchas veces se tiene que recurrir al sistema de
estimaciones, las que no siempre reflejan la situacién real y las
medidas basadas en estas informaciones no siempre resultan las mis
adecuadas,

RELACIONES INSTITUCIONALES DEL SISTEMA
DE INFORMACION SOCIO-ECONOMICA

Ministerio de Planificacién y Politica Econémica
Ministerio de Desarrollo Agropeccuario

MPPE - Ministerio de Planificacién y Polftica Econfmica
MIDA - Ministerio de Desarrollo Agropecuarfio

Reciben informacién de:

DEC -~ Direccibn de Estadistica y Censo

BDA - Banco de Desarrollo Agropecuario

DA - Instituto de Mercadeo Agropecuario

FAO - Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacidén

IDIAP - Instituto de Investigaciones Agropecuarias de .
Panam#

BNP - Banco Nacional de Panamé

Ms Ministerio de Salud

Corpaoraciones de Desarrollo

Ministerio de Planificacidén y Politica Econémica
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Envia informacidn a:
MIDA - Ministerio de Desarrollo Agropecuario
BDA - Banco de Desarrollo Agropecuario
MA - Instituto de Mercadeo Agropecuario
Relacidn directa dentro del subsistema por institucién
Direccidén de Estadistica y Censo le envia informacién a:
MPPE - Ministerio de Planificacién y Politica Econémica
MIDA - Ministerio de Desarrollo Agropecuario
MA - Instituto de Mercadeo Agropecuario
demAs usuarios pGblicos y privados.
Direccidn de Estadistica y Censo recibe informacién de:
MIDA - Ministerio de Desarrollo Agropecuario
IDIAP - Instituto de Investigaciones Agropecuarias
MA - Instituto de Mercad<o Agropecuario
MPPE - Ministerio de Planificacién y Politica Econbmica
o Ministerio de Desarrollo Agropecuario recibe informacién de:

MPPE - Ministerio de Planificacién y Politica Econémica

DEC - Direccibn de Estadistica y Censo

IMA - Instituto de Mercadeo Agropecuario

BDA - Banco de Desarrollo Agropecuario

ORP - Oficina de¢ Regulacién de Precios

IDIAP - Instituto de Investigaciones Agropecuarias

Ministerio de Desarrollo Agropecuario envia informacién a:

DEC - Direccidn de Estadistica y Censo
MA - Instituto de Mercadeo Agropecuario
BDA - Banco de Desarrollo Agropecuario

Banco de Desarrollo Agropecuario envia informacibm a:

MIDA -~ Ministerio de Desairollo Agropecuario
MA - Instituto de Mercadeo Agropecuario

Banco de Desarrollo Agropecuario recibe informacidn de:

MIDA - Ministerio de Desarrollo Agropecuerio
MA - Instituto de Mercadeo Agropecuario

CA TICAS DE S . _DE AGRJICO

En razdn de los esfucrzos realizados por el gobierno para pro-
mover el desarrollo de la agricultura y transformarla en un sector
dinémico de la economia nacional, ha surgido la necesidad de readap
tar el sistema de comercializacidn de los productos agropecuario a
los requerimientos de la demanda,
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actividad de comercializacidn es una de las ramas del Sec-

tor Agropecuario que no ha logrado su pleno desarrollo, Para la
correccidn de esta anomalia, el gobierno decidié crear mediante

Ley No.

70 de 15 de diciembre de 1975, ¢l Instituto de Mercadeo

Agropecuario con el propésito de eliminar las anomdlias existentes
que se traducen en:

1.

2,

Bajo nivel de ingreso de los productores. No existfa una
politica bien definida que protegicra los intereses de los
productores para la comercializacibn de sus productos.
Deficiencias del sistema de comercializacién, como activi-
dad tal, debido a ello sc observaba:

a) Ausencia de normas de calidad para los diferentes pro-
ductos agropecuarios. Todavia prevalece esta situacidn.

b) Pérdidas sustanciales tanto durante la cosecha como du-
rante el almacenamiento.

c) Grandes fluctuaciones en los precios al productor duran-
te el transcurso del afio de un afio a otro y en las di-
ferentes Areas, en el caso de las hortalizas, verduras
y frutas,

ch) MArgencs excesivos de comercialfzacibén durante el pro-
ceso de mercadeo de hortalizas dando por resultado pre-
cios bajos para cl productor.

d) Insuficiencia de centros de acopio y plantas empacado-
ras

e) Poco conocimiento de pricticas adecuadas de cultivo,
seleccidn, clasificacidén, manejo y empaque de productos.

Para tal propdsito sc le otorgd al Instituto de Mercadeo Agro-
pecuario, la realizacidn de los siguicntes objetivos:

a)
b)
c)
ch)

d)

e)

Promover el mejoramiento del sistema de mercadeo de la pro-
duccibdn agropecuaria,

Ejecutar la politice de mercadeo que formule el Ministerio

de Desarrollo Agropecuario.

Garantizar el mercado interno o externo para la produccién

agropecuaria nacional a precios remunerativos.

Organizar, modernizar y controlar los circuitos de mercadeo
de la produccién agropecuaria nacional.

Regularizar el abastecimiento en el mercado interno de los

productos agropecuarios nacionales o importados para llenar
las necesidades del mercado nacional.

Proteger y armonizar los intereses de productores y consu-

midores en el proceso de mercadeo.

Estando las técnicas de comercializacidn poco desarrolladas es
frecuente ver que no se dispone de la informacidn necesaria para
dar cumplimiento a los diferentes programas que deben realiszarse y

para la

toma de decisioncs, debido a ello y por la carencia de infor-

macién oportuna, cl Instituto se ve obligado a realizar sus propians
investigaciones. Como éstas a su vez son producidas por otras de-
pendencias, con frecuencia existe incompatibilidad entre las mismas,
dando por resultado que no se sabe cuél es la més confiable y como
las decisiones se toman con base en las mismas, a veces ocurren si-
tuaciones embaragosas,
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OBJETIVOS DEL IMA.

a) Portalecer el sistema de comercializacién como el medio
efectivo para mejorar el abastecimiento interno hacién-
dolo extensivo a toda la poblacibn.

b) Aumentar la participacién de la agricultura nacional en
el abastecimiento de la poblacién.

c) Awmpliacibn y aplicacién de politicas de precios de sostén,

ETIVOS DEL SUBS DE SOBRE DOS -
LIZACION

“Colaborar con los procesos de planificacidén y ejecucidn de
planes, programas y proyectos de desarrollo a través de la confor-
macidén de un marco de referencila para que las decisiones tomadas
por todos los sectores quc intervienen en la produccién, comercia-
lizacibén y consumo de los productos e insumos agricolas estén basa-
dos en conocimientos precisos y resulten en ventajas econémicas com-
parables con los esfuerzos y riesgos que los sectores mencionados
ponea en juego",

QRJETIVOS ESPECIFICOS DEL SUBSISTEMA

1. Mejorar el funcionamiento del subsistema de informacién
agropecunria existente en los pafses a través de una me-
jor coordinacién de los organismos productores, difusores
y usuarios de informacién.

2. Proporcionar a los organismos de planificacién la informa-
cién que les permita operar politicas y mecanismos que evi
ten desajustes cn la ofcerta y la demands de los insumos y
productos agricolas bAsicos.

3. Influir en que la diversa informacidén producida dentro de
estc campo en los paises de centroamerica sea comparable.

4., Tratar de que la informacidn llegue a los grupos de pequc-
flos y medianos productores y comerciantes organizados a .
través de una adaptacidén de la informacibn a los medios de
difusiétn mfis comprensibles y aprovechables para estos sec-
tores",

USUARZOS :

Los actuales usuarios del sistema de comercializacibébn son:

—
®

Instituto de Mercadeo Agropecuario, es el organismo ejecu-

tor de la pol{tica sobre mercados y comercializacién,

2, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, organismo dedicado
a la Planificacién de la produccibén agropecuari

.« Oficinn de Regulacidn de Precios. Fija los precios de los
productos agropecuarios nacionales e importados.

. Productores independientes y organizados,.

. Banco de Desarrollo Agropecuario.

wmnes W

Por la naturaleza de las funciones que debe desarrollar este
organismo se le ha considerado como cl eje principal en el sistemn
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de informacidn sobre comercializacién y en la actualidad opera en
la siguiente forma:

SISTEMA DE

C DE _PRECIOS, MERCADOS Y COMERC C

IMA recibe informacibdn de:

DEC
MIDA
BD4
ORP

]

Direccibn de Estadistica y Censo
Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Banco de Desarrollo /gropecuario
Oficina de Regulacién de Precios

Envia informacidén a:

DEC
BDA
MIDA
¥/0

ORP

Dircccidén de Estadistica y Censo

Banco de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Organizacién para la Agricultura y la Alimentacidn

Oficina de Regulacién de Precios

Relacibén dircecta de organismos dentro del subsistema:

DEC envi{a informacibn a:

MIDA

Ministerfo de Desarrollo Agropecuario

MIDA envia informacién a:

DEC
IMA
BDA

Direccidn de Estadistica y Censo
Instituto de Mercadco Agropecuario
Banco de Desarrollo Agropecuario

Usuarios del MIDA = MIDA

Otra relacibn:

MPPE
BDA
ORP
MIDA

S

Ministerio dc Planificacién y Politica Econémica
Banco de Desarrollo Agropecuario

Oficina de Regulaciébn de Precios

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

ORMAC SOBRE STIGAC

La realidad en este campo ha sido la de que por falta de re-
cursos econfmicos no se le ha dado a las publicaciones técnicas e
investigaciones cientificas el apoyo que requieren observdndose la
inexistencia de informacién con campos y &rcas bien definidas. Por .
otra partc, las investigaciones que se realizan no son objeto de
difusién ni de publicacién.

Para atender la demanda de informacién cada vez més creciente
para dar solucibn a los problemas técnicos de la produccibébn y dar
cunpliniento a los diversos planes y proyectos que debe desarrollar
el gobierno en este campo se ha creado un organismo que se encarguc
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de realizar las actividades involucradas en el proceso y que permi-
ta superar la falta de informacibn en este campo.

Para normaligar esta situacién y dar cumplimiento a lo estipu-
lado, se cred mediante la Ley No. 51 de 28 dc agosto de 1975 el Ins-
tituto de Investigaciones Agropecuarias con el propbésito de regular
todas las actividades de investigacibébn agropecuaria del Sector PaG-
blico las cuales se ¢jecutan a través de la Facultad de Agronomia
de la Universidad de Panami y de otros organismos y las propias y
se orientan las del Sector Privado.

Al Instituto de Inveétigaciones Agropecuarias le han sido asig-
nadas las siguientes funciones:

"a) Disefiar, promovwer, estimular, coordinar y ejecutar activi-
dades de investigacién para producir conocimientos y tecno-
logias para el desarrollo agropecuario.

b) Aumentar la produccién y productividad por rubros o produc-
tos agricolas y ganaderos prioritarios para mejorar el
abastecimiento interno y las posibilidades de exportacién,

c) Aumentar el nivel de ingresos dec los productores agropecua-
rios con especial atencidén a los pequefios productores y
campesinos marginados econfémica y socialmente.

d) Contribuir a la ampliacién de la frontera agricola y desa-
rrollo de regiones geogré&ficas prioritarias,

e) Conservar y usar racionalmente los recursos agropecuarios".

0 IVOS DEL S S DE INFORMAC TE ICA

La informacifn procedente del Instituto dc Investigaciones
Agropecuarias servird como:

1. Organo principal de consulta del Estado en materia de for-
mulacién y aplicacién de politicas cientificas y tecnol6-
glcas agropecuarias.

2., Como organismo de apoyo a la enscfianza formal en todos los
niveles y a la capacitacifén técnica a todos los niveles del
Sector Agropecuario.

3. Para lograr los objetivos secflalados el Instituto aunaréi
todos los recursos y servicios del sector pGblico que ac-
tualmente se destinan a la investigacidn agropecuaria".

DEL SUBS DE RMAC DE TE -
LOGICA.

1. Mejorar el funcionamiento dcl subsistema de informacién
de datos tecnolégicos existentes cn los paises a través
de la coordinacifén ¢n la difueibn de los resultados de los
programas nacionales de investigacién agropecuaria,

2. Influir en que la diversa informacidén producida dentro de
este campo cn los pafses centroamericanos sea comparable
a través de la sugerencia de métodos uniformes de produc-
cién y anilisis,
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Para el logro de sus objetivos el 1DIAP sc abastece de infor-
macidn proveniente de MIDA, DEC, FAO,

IDIAP cnvia informacién a MILCA

MIDA - Ministerio de Desarrollo fgropecuario

DEC - Dirccci6én de Estadistica y Censo
Fi#0 - Organizacién pera la Agricultura y la Alimentacién
IMA - Instituto de Mcrcadeo Agropecuario

2. OBJETIVOS

2.1. En términos de objetivos generales este plan se acoge a los aobje-
tivos que se ha propuesto PIADIC y que son:

a) Mejorar el Sistema de Informacibén agropecuaria en el Istmo
Centramericano e intcgrarlo en un Sistema Regional.

b) PFortalecer los programas de infcrmacién con el propdsito de
establecer un sistema regionel que debe llegar a tener um ban-
co de datos o red de bancos de datos en campos operacionales
como lo son:

1. Informacién socio-econbmica, precios, mercados, pronbsti-
cos de cosecha y comecrcializacifn; ::navestigacifm y tecno-
logia.

2, Capacitacibn a los organismos involucrados para el mejora-
micnto de las tres funciones bésicas:

Recopilacidn de la informacién
Procesamicento de informacién
Difusién y distribucién de Za informacién.

2,2, 0O ES COS DEL PLAN.

Respondiendo a las nccesidades detectadas como prioritarias para
el mejoramiento de la informaci6ébn agropecuaria a nivel istitucio-
nal se han dividido los objetivos cspccificos en dos categorfas:

2.2,1 Reforzar o mejorar lo que actualmente existe con miras a
la integracidén mis cfectiva de los subsistemas,

2,2.2 1Instauracibn paulatina por etapas del sistema, a través de
acciones de coordinacién y relacién interinetitucional,

2,2,1 MEJORAMIENTO DEL SUBSISTEM. DE INFORMACION PARA USO DE PLANIFICADORES.

En base a las anomalfas encontradas en cl diagnéstico, se suglere
que las personas directamente involucradas en las labores de plani-
ficacidn en cada subsistema e institucién tuvieran mayor conocimien-
to de cufl es la informecién que necesitan, La mayoria de las veces
por desconocimiento de lo que s¢ desea no se pide lo que realmente
se necesita, Debe existir también un plan detallado de las necesi-
dades de informacién para cade tipo de trabajo. Normalmente, no se
tiene este listado inicial y en el proccso dec recopilacidn y andlisis
de informacidn es cuando se¢ van nccesitando d~tos y solicitando la
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informacién. El deseo de contar con esta informacién répidamente
ocasiona que se tome lo primero que se encuentra sin recurrir a

las fuentes productoras, a vcces, sin consultar e investigar en

las instituciones y por desconocimicnto de la informacibén que se
genera se llega a la conclusidén de¢ que tal informacién no existe,
como se¢ necesita proceden a elaborarla ellos mismos dando por re-
sultado que porque no se¢ dispone de la técnica y recursos adecuados
para la recalizacién dc las mismas, los resultados no son confiables,
lo que se traduce en pérdida de dincro, tiempo y esfuerzo.

SUGERENCIAS .

a) Cada institucidn gceneradora de informacién deberia publicar
un listado de la informacibén que gxigte,

b) Cada técnico deberfa estudiar y guardar adecuadamente este
listado, a fin de que esté enterado de qué informacibn
existe.

c) Cada técnico en cada institucién deberia trabajar en forma
coordinada con el resto de las instituciones y departamento,

ch) Se deberfia trabajar con base a programaciones concretas y
especificas,

d) Debe darsce divulgacidén y difusién entre diferentes institu-
ciones a los trabajos que se realizan.

e) Mayor interés dc participacidén en las diferentes activida-
des institucionales.

S DE CION.

Durante las entrecvistas efectuadas se ha puesto de manifiesto
que existen algunos problemas que de una u otra forma impiden ¢l nor-
mal desarrollo del proceso de informacién,

El problema bédsicamcnte c¢s que a veces por la misma estructure
de la institucib6n eje no se ha fijado una delimitacidn especifica
de funciones y dentro de la mismea institucidén se desconoce qué la-
bores debe realizar un determinado Departamento. Por esta situa-
cibén se presenta el caso de que los departamentos se abrogan para
81 funciones que debe realizar otro y no comunican los resultados de
los trabajos que se realizan a las personas o departamentos afectados.

Otro problema es la falta de planificacibn de actividades a
desarrollar, esta situacibén trac como consecucncia el incumplimiento
de un programa adecuado de trabajo, habiendo necesidad de trabajar
en actividades fmprevistas.

No cxiste una divulgacién de las investigaciones que se reali-
gan en los diferentes departamentos dentro de la institucién.
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PARA EL ORAMIENTO DEL SUBSISTEMA COMERCIAL I

Delimitacién espcecffica de funciones para cada departamento.
Canalizacién de las solicitudes de informacidén e investigaciones
a través de un solo Departamento.

Difusibn y divulgacién de investigaciones cfectuadas dentro y fug
ra de la institucién.

Planificacién adecuada de los trabajos que sec piensan realizar.
Coordinacién efectiva entre departamentos o dentro y fuera de la
institucién.

Mayor apoyo a las investigaciones que se deben desarrollar median
te la dotacién de recursos apropiados.

MEJORAMIENTO DEL SUBSISTEMA DE INVESTIGACION TECNOLOGICA.

Algunas deficiencias encontradas en el campo de la investigaciém tec-
nolégica han sido la falta de recursos humanos y financieros para la realj
zacién de los trabajos:---Esto ha trafdo por consecuencia que se han reali-
zado investigaciones sobre aspactos especfficos, pero a las mismas no se
les ha dado publicidad. - -

También existe el problema de que no hay coordinaciém entre las insti
tuciones involucradas para la realizacion de investigaciones dando por re-
sultado que muchas veces se repite un trabajo que se habfa rcolizado por
otra institucidén, otra falla quc se debe mencionar la constituye la falta
de pemanencia del técnico en la actividad de investigacién, lo que condu-
ce a la falta de continuidad de la misma.

S IAS PARA EL MEJ 0 _DEL SUBSIST DE INFORMACION E

INVEST 0. .

1. Confeccién por parte de todas las instituciones de un listado in
dicativo de las mecesidades de investigacidn.

2. Dotaciém de recursos ffsicos y econbmicos para la difusién y pu-
blicacion de la informacién producida.

3. Divulgacion por parte de la entidad productora de todas las inves
tigaciones rcalizadas a objcto de informar a las demds sobre la
existencia de informacién.

4. Mayo:r coordinacién entre las instituciones con miras a disefiar un
Plan Nacioral de Investigaciones efectivo y que consulte las nece
sidades de informacién entre las diferentes instituciones involu-
cradas al Sector.

5. Aumentar el personal dedicado a la investigacion, asegurar su per
manencia y por ende la continuidad de los programas.

2.2.2 URACION PAULATINA POR ETAPAS DEL SI A DE ACCIO-

NES DE_COORDINACION Y RELACION INTERINSTITUCIONAL.

El sistema se pondrd en ejecucién inicialmente con la aseso-
ria y adiestramiento en campos especificos relacionados con los
diversos aspectos de la informacion agropecuaria en la: diferentes
instituciones que componen el Sector.

Una vez realizado el adiestramiento se pretende efectuar se-
minarios de coordinaciém con representantes de entidades producto-
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ras y usuarias de los tres subsistemas: planificacién socio-ecg
némica, comercializacién e investigacibén tecnolégica.

El grupo as{ formado estard en capacidad de examinar las du
plicidades existentes, los vacfos y los problemas encontrados eg
taria en condiciones de lograr la accién conjunta para la correc
cibén de cada una de esas limitantes.

El objetivo en cada subsistema serfa que con la coordina-
cién y participacién de productores y usuarios a nivel institu-
cional se estuviera escogiendo el organismo eje del subsistema.
Ejemplo: Subsistema de Informacién Socio-econbmica-Ministerio

de Planificacién y Politica Econémica

Subsistema de Comercializacién - Instituto de Mercadeo
Agropecuario

Subsistema de Investigaciém Tecnolégica-Instituto de
Investigaciones Agropecuarias

Esto no impedirfa que dependencias u organismos que en la ac
tualidad desarrollan la actividad de documentacién e informacién
lo sigan haciendo con el apoyo y coordinacién de los mencionados.

ESTRATEGIA .

La situaciém anotada en pdrrafos anteriores ha sentado el pre-
cedente para el establecimiento de un plan de accién que permita, a
mediano plazo, mejorar el actual sistema de informacién. Esta estra-
tegia comprenderd cuatro etapas a saber:

3.1 Fortalecimiento institucional
3.2 Estandarizaciém
3.3 Institucionalizacién del sistema

3.1 En la primera etapa de fortalecimiento institucional se tra

ta de buscar y lograr la coordinacién por subsistema de ma-
nera que se tengan los subsistemas coordinados. Se ha comisiona
do al Comité Nacional de Coordinaciém pera que revise y actuali-
ce la lista de instituciones involucradas en la generaciém, pro-
cesamiento, diseminaciénm y uso de informacién, prestando espe-
cial atencibén a las instituciones legalmente autorizadas para dg
sempeflar funciones especi{ficas, las que realmente las desempefian,
las personas claves en esas instituciones y en esas funciomes, y
la identificacitn de las funciones en el manejo de la informaciém
agropecuaria. Debe establecerse un sistema de enlace con las ing
tituciones nacionales que no forman parte del mismo, pero que tig
nen responsabilidad en el sistema nacional de informaciém agrope-
cuaria.

Se considera que la participacifm de esas instituciones es
de vital importancia para las decisiones del Comité.
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La conveniencia de la participaciém de las diferentes ins-
tituciones en ¢l Plan de Asesoria y Adiestramiento queda justi-
ficada porque ello permitirs mejorar cualquier aspecto relacio-
nado con la informecién y a la vez garantizar su confiabilidad,
lo mismo que se traducirfa en mejores tomas de decisiones sobre
diferentes aspectos; por otra parte se evitarfa la dualidad en
la produccién de informaciém y garantizarfa su calidad.

Al pretender establecer un mecanismo adecuado de coordina-
cién multi-institucional se desea egtructurar el sistema de in-
formacién sobre bases realistas que permitan tomar decisiones po
liticas adecuadas en los diferentes programas del gobierno.

3.1.1 MOTLVACION

Cuando se hubiesc cumplido con la primera etapa (asesoria

y adiestramiento) se habrd logrado comprensiém, receptibi
lidad, credibilidad, buena disposicién entre las personas quc
tienen a su cargo las responsabilidades informativas dentro de
las instituciones.

Una vez que se logre ese objetivo que se piensa cumplix
para fines de este afio, tocaré promover una coordinaciém inter-
institucional a nivel de subsistema, es decir, que se piensa rea
lizar en 1978 una serie de seminarios de coordinacién con repre-
sentantes de entidades productoras y usuarios. Ls primera actie
vidad que se tiene plancada es la rcalizaciém de un inventario
estadistico; el mismo nos permitird contar con informaciém opor-
tuna y confiable sobre la informacién agropecusria existente lo
que nos ayudard a sentar las bases para la puesta en marcha de
un Plan Nacional de Investigaciones que contemple las necesida-
des de informacibén de los usuarios de los diferentes subsistemas.
El mencionado Plan estaré concebido como cl primer esfuerzo de
coordinacién y consulta entre todas las instituciones involucra
das a objeto de establecer una buena metodologfa de trabajo que
asegure el logro de los objetivos planteados y elimine la pérdi-
da de dinero y esfuerzos en la ejecucifén de investigaciones re-
petidas en diferentes instituciones.

Con la realizaciémn del inventario y la gente motivada se
podrén hacer seminarios contfnuos con personas de los tres sub-
sistemas con quienes se podrian examinar las duplicaciones exig
tentes, los vacfos, y problemas encontrados a fin de tomar ac-
ciones conjuntas para la erradicaciém de cada una de esas limi-
tantes.

i. DIFUSION DE OBJETIVOS.

Debidamente enterado de los propésitos del programa,
el Comité Nacional de Coordinaciém en colaboracibém direg
ta con las instituciones involucradas y con la asisten-
clia técnica de PIADIC procederd a formular, divulgar y
promover el uso de normas especificas para la recopila-
cién, procesamiento, andlisis, clasificaciém, almacena-
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miento, recuperacién, transferencia, utilizacién de la in-
formacién que eventualmente encajaria en la normalizacién
a nivel centroamericano que propugna el PIADIC.

En la encuesta de diagnéstico que se hizo se ha puesto
de manifiesto que pocas personas estdn enteradas de qué es
el Programa de Informacién Agropecuaria para el Istmo Cen=-
troamericano PIADIC y seria conveniente realizar una cam-
pafia de divulgacién y difusién de los objetivos del Progra
ma. Se distribuirdn folletos entre las instituciones para
informar sobre la existencia y propésitos del Programa y
una identificaciém analftica de los requerimientos de cada
institucién.

ii. ADIESTRAMIENTO.

Constituye el paso inicial para poner en acciém el

PIADIC en Panamd. En este proceso se le ha dado par-
ticipacién activa al Comité para que escoja las prioridas-
des que en materia de adiestramiento tienen las diferentes
instituciones con el propésito de participar activamente.
Bste plan pretende involucr-.r a todas las instituciones
del sector en los préximos meses; de allf la urgente nece-
sidad de que a junio de 1978 todas las instituciones hayan
recibido adiestramiento y a través de &1 estén conscientes
de las metas del Programa y hayan también expuesto sus in-
quietudes de manera que el programa responda a necesidades
reales del sector agropecuerio.

iii. ASISTENCIA TECNICA.

Con base en las necesidades de asesorfia detectadas
en las diferentes instituciones se le pedird al Comité Na-
cional que canalice estas necesidades y que a la vez fije
prioridades; una vez realizado esto, se brindardn los re-
cursog de asistencia técnica dependiendo -del nivel domnde
se necesita la asesorfa o adiestramicnto. A este respec-
to interesa mucho que las instituciones puedan dar no solo
los requerimientos, sino los nombres y caracteristicas de
las personas que necesitan la asecsorfa y adiestramiento,
es decir: quiénes son, dénde trabajan, qué formaciém aca-
démica poseen, a efecto de pdder asignar el recurso més
idéneo para estas personas.

iv. ELABORACION DE INVENTARIOS BASICOS.

Para dar cumplimiento al objetivo especifico '"Mejorar
el Sistema de Informacién Agropecuaria®, urge la necesidad
de realizar un inventario de la informacidén agropecuaria
actualmente existente, el que también servirfa de base pa~
ra la elaboracién de un Plan Nacional de Investigaciones
aparte de que permitirfa:
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a) Tener conocimicnto exacto de la disponibilidad de
informacién por rubro, sector e institucién.

b) Eliminar la duplicacién de informaciém.

c) Determinar los requerimientos de informacién.

d) Ampliar el suministro de informacién mediante la
realizacién de nuevas investigaciones.

e) Mejorar la calidad y suministro de la informacién.

f) Mejorar los canales de comunicacién y coordina-
cién existente entre los diferentes organismos a
fin de asegurar un flujo contfnuo en el suministro
y recibo de informacién.

Aparte de este inventario, se pretende realizar
otros sobre:

1) Calidad de recursos humanos y requerimientos
de capacitacién.
2) Iaventario cibernético (equipo de computadoras)

La ejecucién de esos inventarios nos permitirs te-
ner una vieidén muy clara de los recursos con que se
dispone para los distintos procesos que estdn involucra
dos en el manejo de informaciémn agropecuaria.

i. Subsistema de informacidn socio-econémica.

En el subsistema de informacién socio-econbmica
se promoverd una serie de seminarios de coordinacién en
1978, con representantes de entidades productoras y
usuarios con el objetivo de ubicar dentro del subsiste-
ma al organismo eje. Se sugerirfa como organismo eje
al Ministerio de Planificacién y Politica Econémica
(MPPE) para luego someterlo-al acuerdo de todas las ing
tituciones. El fundamento base para sugerir dicha ins-
titucién es la Ley que crea a dicho Ministerio.

ii. 8 DE C CIALIZACION.

El mismo procedimiento se empleard en el sub-
sistema de comercializacién: se efectuarin seminarios
de coordinacién entre oficinas productoras y usuarias a
fin de escoger al IMA como el eje del subsistema en ra-
z6n de las funciones que por ley debe desarrollar; para
ello debe existir acuerdo total entre las instituciomes
involucradas.

iii. SU EMA DE_INF ION § IN
TECNOLOGICA .

Habiendo logrado este propésito de motivaciém
y concientizacién del programa se procedersd a hacer una
campafia de divulgacién.




ot
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Se seguird el mismo procedimiento: realiza-
cién de seminarios de coordinaci6m entre los organis-
mos productores y usuarios de informacién, se trataré
de escoger al IDIAP en razdén de las funciones que debe
realizar.

El fundamento que se tiene para la sugeren-
cia de que las instituciones anteriormente seflaladas se
constituyen en ejes de los subsistemas seflalados, se ba
sa cn los objetivos conferidos a las mismas mediante
la Ley, de allf{ la necesidad de que el resto de los ore-
ganismos relacionados con este subsistema estén cons-
cientes de esta situacién y dispucstos a cooperar para
que el programa de informaciém cumpla sus objetivos.

1) La falta de informacién confiable sobre diferentes
aspectos.
2) Dispersién de la misma.

Con la creaciém del banco de datos se preten-
de tener conocimiento de qué tipo de informaciém existe,
cuil se necesita, donde se encuentra disponible y la dji
vulgacidn y distribuciétn de la misma. Este mecanismo
permitiria:

a) Evitar duplicaciones en el proceso de ejecu-
cién de nuevas investigaciones e informaciones.

b) Dar seguimiento a resultados de investigaciones
y laborar sobre interrogantes que surjan como
consecuencia de las mismas.

c¢) Pérdida de tiempo en la bisqueda de las mismas.

d) Mejorar la calidad de la informacién producida.

ch) Apoyar el Plan Nacional de Investigaciones.

CION (TERC ETAPA) F D 01979

El Comité Nacional con la colaboracién directa de las
instituciones involucradas y la asistencia técnica del PIADIC
procederd a formular, divulgar y promover el uso de normas
especi{ficas para la recopilacién, elaboracién, procesamiento,
difusién que eventualmente encajen en la normalizaciém a ni-
vel centroamericano que propugna el PIADIC.

Se tratarid de desarrollar en las instituciones coordi-~
nadas, normas para el procesamiento, recopilaciém, almacena-
miento y uso de la informacién de los distintos campos que
puedan llevar a la integracidén de un sistema regional y proe
mover las relaciones interinstitucionales con el fin de que
el sistema se consolide eficazmente.

3.2.1 NORMALIZACION A NIVEL CENTROAMERICANO.

Una vez obtenida esa consolidacién a nivel nacional
se podria lograr una consclidacién a nivel centroamericano.
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Con el establecimiento de normas para la ejecucién de lac
diferentes fascs que conlleva el proceso resultarfa fécil
lograr el mismo grado de comparabilidad <n cierto tipo de
informacién e integrar la misma con informacién similar
procedente de otros paises.

3.2.2 RELACIONES INTERINSTITUCIONALES.

Con el propdsito de lograr el éxito del programa
tanto a nivel nacional como regional es fundamental que
las instituciones tengan la plena convicciém de que debe
existir estrecha coordinacién y armonfa entre ellas a fin
de asegurar el flujo contfnuo de informacidén, que estarfa
alimentando al banco de datos a nivel nacional y regiomal.
Esto permitirfa tener conocimiento exacto de situaciones
similares en .difeiventes pafses para un mismo aspecto y
permitirfia mejores elementos de juicio para la toma de de-
cisiones.

INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA (Cuarta Etapa-Finales de
Diciembre de 1979).

El Comité Nacional de Coordinaci6én se abocari a una
revisién dec las disposiciones legales vigentes con el fin
de promover la legislacién que sea necesaria para inmstitu-
cionalizar el sistema, por una parte, y por la otra, en
congsulta con todos los tres organismos eje de los tres sub-
sistemas se tomard la decisibém fundamental respecto a dén-
de, c6mo y cudndo se van a centralizar los datos, y si se
haré un banco o si se hace una red de bancos y ver cémo se
ubican para poner las alternativas y proceder a la promo-
cibén de esa decisibn.

3.3.1 DISPOSICIONES LEGALES.

Para la revisién de estas disposiciones se proveers
al Comité Nacional de Coordinacién de un juego completo de
las leyes que rcgulan estas instituciones a fin de que de
condn acuerdo y en estrecha coordinacién procedan a 1la re
visién de las mismas y a detectar los desajustes existene
tes. Al efecto, sc presentari un informe de la situacién
detectada, al Presidente del Comité Coordinador, quien to-
mard las providencias del caso.

3.3.2 STRACION CENTRAL DE LA INFORMAC

El Comité Nacional de Coordinaciém, en consulta con
todos los organismos de los tres subsistemas tomats la de-
8icién de lo que se realizarsd en cuanto a la adninistracién
centralizada de la informaciémn. Sobre el particular, se to
marén todas las medidas adecuadas a fin de asegurar que el
Banco de Datos cumpla con su funcién principal la cual es
de servir de herramienta de trabajo a todos los organismos







involucrados en los tres subsistemas. Por consiguieate, su
ubicacién y funcionamiento debe garantizar a todos los usua
rios y productores que los esfuerzos que se realicen para
la centralizacidén de la informaciém irdn a bemneficiar tanto
a personas del Sector Piblico couo del Sector Privado que
necesiten informacién, en ninglGn momento a un grupo determi
nado. Debe prevalecer el criterio de que el mismo necesita
retroalimentarse, por consiguiente, es muy importante que
las instituciones tengan conciencia de ello y estén dispueg
tos a colaborar enviando la mayor cantidad de informecién
posible y a su vez garantizar la devolucién de la informa-
cién solicitada. Con este criterio el mencionado banco po-
drd logrer cl objetivo que ha sido previsto en el Programa.

3.3.3 INTEGRACION EN EL SISTEMA REGIONAL.

Asegurada la funcionalidad del Banco de Datos del
Sistema Nacional, se podrd garantizar su integraciém al Sig
mwa Regional lo que resultarfa en un canje de informaciém de
otros pafses que permitird establecer comparaciones adecua~
das para una mejor toma de decisiones en la realizaciém de
diversos proyectos que debe ejecutar el gobierno.

4. RECIRSOS.

Para asegurar la realizaci6én de las actividades anteriormente
mencionadas desde ahora las instituciones deberdn notificarse para in
cluir en sus presupuestos de los dos aflos subsiguientes algunas parti
das para antender a la problemitica de la informacién y la instaura-
cién del sistema esperando que PIADIC contiude aportando la asisten-
cia técnica que establecen los lincamientos del programa.

Pera cada subsistema se hard una dotaciém de recursos humanos y
financieros con la participacién de organismos pGblicos e internacio-
nales. BEn cuanto a asistencia técnica estard a cargo del IICA-PIADIC
y los recursos financieros serian aportaciones de las instituciones
involucradas y organismos internacionales.

5. PLAN DE ACCION PARA 1977 (marzo a diciembre).

VEASE COPIA ADJUNTA.

Los recursos con que contarf el programa se han dividido en tres ca-
tegorfas: humanos, financieros y ffsicos. Los mismos estarsin disponibles
para las cuatro etapas del Plan de Accién que son: motivacidén, coordina-

cién, normalizacién y centralizaciénm.

Para la etapa de motivacién se contari con recursos humanos del
PIADIC y del Comité Nacional de Coordinacién y participaciém de otros orga
nismos internacionales; el financiamiento provendria de PIADIC y los recur
sos fisicos los proveerd la institucién involucrada ademds del IICA-PIADIC,
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~ En la etapa de coordinaciém otorgard el recurso humano el PIADIC, el
Comité Nacional de Coordinaciém y las oficinas ejes del Programa (Ministe
rio de Planificacién y Polftica Econémica, Ministerio de Desarrollo Agro-

pecuario, Instituto de Investigaciones Agropecuarias y el Instituto de

Mercadeo Agropecuario).

La aportacién financiera serfa de responsabili-

dad de PIADIC, el Ministerio de Planificacién y Politica Econ6mica y el
MIDA y contarfa con el recurso fisico de las instituciones participantes.

ejecucién del mismo.

En cuanto a la etapa de normalizaci6n se hard un estudio del plan y

La dotacién de recursos humanos provendrfa del

PIADIC, del Comité Nacional de Coordinaciém e Instituciones y los recur-
sos financieros tendrian como fuente ¢l Ministerio de Planificaciém y Po-

1ftica Econémica, el MIDA y las instituciones.

rian aportedos por las instituciones involucradas.

por las instituciones.

Los recursos fisicos se~

En la etapa referente a la centralizacién institucionalizada el re-
curso humano procederfa del PIADIC, del Comité Nacioual de Coordinacibn e
instituciones y el financiero de las instituciones, Ministerio de Plani-
ficacién, el MIDA y ayuda internacional; el recurso fisico serfa dotado

Gréficamente quedarfa demostrado de la siguiente

forma:
ASIGNACION DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE ACCION
PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION
AGROPECUARIA - PANAMA
——————————
4. Recursos
Etapas
Humanos Financiero Fisico
(1) (2) 3)
4.1 MIVACION.oo sseecee PIADIC PIADIC Instituctone’
CNC
Internacionales IICA-PIADIC
4,2 COORDINACION........ | PIADIC PIADIC Instituciones
CNC MPPE
MPPE/ IM. /IDIAP| MIDA
MIDA
4.3 NORMALIZACION (Estu~ | PIADIC MPPE Instituciones
dio Plan Ejecucibén | CNC MIDA
implementaciém)... | Instituciones Instituciones | Instituciones
4.4 CENTRALIZACION INSTIL | PIADIC Instituciones | Instituciones
TUCIONALIZADA..... | CNC Internacional
Instituciones MPPE
MIDA
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