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Dos metas diferentes pero relacionadas entre si, y dos medios diferen-
tes pero complementarios son importantes para el disefio de medidas tendientes
a acelerar el desarrollo agricola.

Las dos metas son: crecimiento agricola y bienestar rurall/ El creci- ‘
miento gricola es una medida de progreso para aumentar la produccidn agrico
la, El1 bienestar rural es una indicacidn de la calidad de vida de aquellos
que viven en pueblos pequefios y en el sector rural.

Por qué deben considerarse simult8neamente estas dos metas en programas
para acelerar el desarrollo agricola? En parte porque el actual potencial pa
ra el desarrollo agricola es tan diferente en distintas regiones de cada pais
y, en parte porque las ganancias de los agricultores varian mucho debido a cau
sas fuera de su control ‘ -

El grado al cual cada agricultor pueda aumentar la produccién dependeré
de la ubicacién de su finca, la naturaleza de sus suelos, la cantidad y distri
bucién de la humedad del suelo, y un clmulo de factores micro-climiticos. Ade
més depende de la d1spon1billdad de nueva tecnologia itil para fomentar el po-
tencial de rendimiento de los cultivos y ganados para los cuales la regidn es
apropiada, con una red de carreteras, con instituciones comerciales y f1nanc1e
ras que dan a cada agricultor un ficil acceso a los suministros y equipo que ne
cesitan y, a los mercados y sus productos. Como las regiones difieren notable~
mente en la medida que.llenan estas’ cond1c1ones, prestar atencidn especial s&-
lo al crecimiento agr;cola, resultaria en’' aprovechamiento de los escasos recur-
sos en aquellas regiones de mayot potencial inmediato explotable.

Pero la consecuencid de esto dentro de cada pais seria ignorar la nece81%
dad para una mejor forma de vida de todos aquellos que viven y cultivan donde .
el potencial de crecimiento en un futuro cercano es menor, Con la d1fu816n de
teoria ‘sobre justicia econbmica, asi como sobre crecimiento econdmico y el au-
mento én muchos paises de gobierno popular, tal perspectiva es inaceptable po-
litica y socialmente.

El otro argumento para dar atencidn al bienestar rural tanto como a los
canales de desarrollo agricola proviene de la importancia de:a) una cuidadosa
produccidn agricola, y b) las deczsiones de los agricultores acerca del uso
de nueévos implementos y equipos para incrementar la produccién agricola. Es-
tas dos decisiones dependen de que el agrlcultor reciba una retribucién adecua
da por su experiencia, dedicacidn e inversiones financieras. Por mucho tiempo
los agricultores en muchos paises han sido tratados como ciudadance de segunda

¥ Tomado: The Agrlcultural Development Council, Inc. Report for 1967 p 6-12
(Traduccién). -

1/ Estas dos metas’ y sus 1nterre1ac1ones son discutidas en libro publlcado ante
_rioemente por el Doctor Rainer Schickele, Council Associate, Agrardan Revo
lution and Economic Progress, Frederick A. Praeger, New York, 1968.




clase, utilizada por una aristocracia o por las ciudades para beneficio de
su interés. Si los agricultores tienen que aumentar la produccién deben
verlo en su propio beneficio, y una atencidn especial a varlos aspectos de
bienestar rural, ayuda a obtener este resultado. '

Las relaciones entre las dos metas de crecimiento agricola y bienestar
rural son complejas. - Cada una debe seguir la luz de los efectos que ésta
tiene sobre la otra. L

Los dos medios de alcanzar el crecimiento agricola son: expan31on agri
cola y medidas que aumentarian la product1v1dad agricola.

La expansién agricola.ocurre cuando se compra tierra adicional para pro
duccién, utilizando mano de obra adicional y mds tipos de implementos y equi
po de los mismos que estaban previamente en uso, En gran parte fué la expan
sidn agricola la que caracterizd la agricultura Americana a través de los s1
glos IXX y principios del XX. Ocurrid una expansién ageicola cuando los agrl
cultores Filipinos se tranladaron a Mindanao, los agricultores Javeneses al
sur de Sumatra y los agricultores Brasileros al oeste de Parand. Aunque .las
posibilidades de expansidn agricola futura varia grandemente de un pais a otro
y de un continente a otro. las oportunidades para hacerlo estén presentes en -
la mayoria de los paises. Se requerirdn grandes inversiones (para el desmon-
te de tierras. irrigacidn e investigacibén para encontrar el uso mds producti-
vo de tierras que alin no estdn cultivadas) pero es posible lograrlo.

La otra fuente de crecimiento agricola es aumento de la. productividad
agricola Aumentar la productividad implica cambios en la calidad de semillas
compradas, la calidad y cantidad de fertilizantes, pesticidas e. implementos
utlllzados, cambios en la capacidad productiva de la tierra; cambios en el ma
nejo de las précticas de cultivo y ganaderia o una combinacién de &stos. Es-
te tipo de desarrollo agricola ha sido notable en los Estados Unidos desde la
II Guerra Mundial, ha sido importante en el Japdn desde principios del siglo
y recientemente en Taiwan, Europa Occidental y en regiones de otros palses ta
les como Pakistan y la India.

Las oportunidades para aumentar la product1v1dad agrlcola son todavia ma
yores que las que existen para la expansidn agricola. Sin embargo, procesc
de aprovechar estas oportunidades es diferente y mucho m&s complejo. Al usar
se més tierra, trabajo y equipo, el aumento de la productividad agricola re-
quiere una multitud de cambios no s6lo en métodos agricolas, sino también en
una gran cantidad de actividades, industrias, instituciones y modos de pensar
en cada sociedad nacional. Es a esta variedad de eambios y actividades a que
nos referimos en la segunda seccidn, como los "componentes del desarrollo agri
cola". Todos son necesarios y esenciales para aumentar la productividad agri-
cola, tanto en nueva tierra cultivada como en regiones de cultivo ya estableci
das. En resumen, una de las ventajas de la expansifn agricola que es también
rara vez utilizada, es la oportunidad que &sta proporciona de crear de por si
una serie completa de oportunidades para aumentar la productividad agricola,
no impedida por una estructura rural permanente en existencia, pero si inapro
piada.



LOS COMPONENTES DEL DESARROLLO AGRICOLA

En nuestra reciente reconsideracidén del programa del Consejo de Desarro

llo Agricola, hemos encontrado Gtil examinar el desarrollo agricola teniendo
siete componentes basicos:

i.-
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Investigacidn Agricola

Con excepciones menores, es imposible aumentar la productividad agqi
cola sin investigacidn agricola compren31va, continua y general. Esta in
vestigacidén debe incluir cultivos y ganaderia para obtener varledades m&s
productivas y mejores razas. Debe incluir 1nvest1gac16n de suelos, medios
de combatir plagas y enfermedades, métodos de manejo de suelos hﬁmedos, y
otras précticas de zootecnia. Ademés deberd incluir la determinacién de
las combinaciones mds ventajosas de las empresas de cultivées y de ganado
para fincas individuales en cada regién, y estudios de la economia y otros
incentivos o no incentivos que influyen en los agricultéres para adoptar
o no las oportunidades mejoradas de produccidn que tienen dlsponlbles.

Tres caracteristicas necesarias del programa de 1nvest1g3016n agrico
la son importantes en cada pais. Primera, debe ser comprensivo, ya que
cambiando solamente una variedad o un fertilizante, o una practica de pro
teccibn de cultivo, o una herramienta agricola, relativamente se gana po-
co. Estos son factores complementarios que usualmente necesitan conside-
rarse simulté@nea y conjuntamente dentro de un mismo programa de investiga
cién.” Segundo, debe ser continuo, en parte porque las razas y poblac1o-
nes de malos organlsmos siguen camblando, en parte porque los precios re
lativos de insumos y productos agricolas siguen cambiando, y en parté’ por
que los equipos y préctlcas agricolas que pueden ser nuevos hoy, estén
siempre lejos de ser lo mejor que el hombre puede utilizar y ain précti-
cas mds productivas van a necesitarse en un muy inminente futuro. Terce
ro, debe ser suficientemente amgllo porque los suelos, la humedad, los.fac'
tores climaticos, y los precios varian mucho de una localldad a otra.

Produccidn y dlstrlbucion de suministros y equipo agricola

La investigacién agricola, bisica como es;representa solamente un po
tencial mis alto para la produccidén agricola. Los agricultores no pueden
usar un "potencial’, ellos solamente pueden usar semillas, fertilizantes,
pesticidas, herramientas.

Una de las mayores diferencias entre los paises mis desarrollados con
los menos desarrollados es que los primeros ya tienen, o les es mds fécil
construir industrias y facilidades para 1la multlpllcaclén de semlllas, pa
ra convertir los resultados de la investigacidn en provisiones y equipo
agricola, En los paises menos desarrollados tales facilidades son escasas,
y costosas. Debido quizé& a que en los Estados Unidos ha sido posible conse
guir que firmas particulares aprovechen los resultados de investigacidn pa
ra explotarlos comercialmente, los americanos que han ido al exterior en



programas de asistencia té&cnica frzcuentemente han abandonado o se han
sentido incompetentes para enfrentzrse a este problema. Sin embargo,
recientemente un gran nimero de organizaciones comerciales, tanto en
los Estados Unidos como en el extranjero han desarrollado un interés
para ayudar a hacer frente a este necesidad particular de desarrallo .
agricola en todo el mundo. ' v

‘Una estructura rural progresista

- distribucidn de mercados en pueblos, en los cuales los distribufidores

‘ra rural puede contribuir aGn mis al répido desarrollo agricola cuando

‘La produccién agrlcola se realiza en fincas.. Ya q&e'auméntéf.la
productividad requiere el uso de provisiones y equipo agricola (incorpo
rando tecnologia ‘mejorada) que debe comprarse, solamente en esas fin-

cas que estén situadas dentro de las localidades agrlcolas es en donde

estas provisiones y equipo ya estén dlsponlbles y por. tanto puede espe
rarse que la produccidn aumente, Tanto los insumos. de produccidn como
los productos agrlcolas deben transportarse, generalmente a grandes dis
tancias. En consecuenica existe una especie de "patrdén del campo” que
es necesario si el desarrollo agricola ocurre y contina., Es un patrdn
caracterizado por una red de carreteras rurales que permita que cada re
gién este a una distancia razonable de una carretera aceptable, y una

de provisiones y equipo agricola,y productos agricolas estén dentro de
una distaneia de viaje de dos o tres horas de cada finca. Tal estructu

estd suplementado por ensayos locales de verificacién para asegurar las
combinaciones mis productivas de précticas agricolas bajo condiciones

locales, por agentes locales técnicamente competentes de un servicio de
extensidn agricola para ayudar a acelerar la adopcibén de précticas mejo

radas, y por agencias locales de crédito para la produccién agricola.

Mejoramiento de tierras

~se’ puede proporcionar irrigacidn durante todo el afio.

En muchos lugares, el desarrollo agricola requlere por si sélo mejo
ramiento de la tierra. Con el desarrollo, los insumos de produccién agri
cola vienen de fuentes muy lejanas de la misma finca. Las semillas y -
pesticidas se compran. Ciettos nutrientes para las plantas son proporcio
nados por fertilizantes. Pero la tierra -- el suelo y, su conf1gurac16n--
continua siendo de gran importancia.

) En vastas &reas particularmente en donde las temperaturas del aire
conducen al crecimiento de cultivos durante todo el afio, la irrigacién
es_de mayor importancia. En tales regiones es posible la produccién si

En otras regiones, y frecuentemente en las mismas, el desaglie  es
también de importancia considerable. Por lo tanto, el mejoramiento de
la tierra por si misma, ademis de aumentar la disponibilidad del trans
porte del campo y facilidades de mercadeo y otros servicios agricolas,
constituye un componente principal del desarrollo agricola.
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Diferenciacién regional de actividades relacionadas con desarrollo agri-
cola.

El desarrollo agricola nunca procede a paso uniforme dentro de un
pais. Andlisis de experiencia actual en diferentes paises recientemen
te han revelado las principales razones, y &sa experiencia puede ahora
generalizarse. Hablando ampliamente, cada pais puede dividirse dentro
de aquellas regiones que tengan: 1) un alto potencial immediato, 2) un
alto potencial futuro , o 3) un bajo potencial para desarrollo agricola.
Los que tienen un alto potencial inmediato son las regiones que tienen
los suelos, la topografia, el clima y la himedad del suelo apropiados
para sostener una produccifn m&s alta teniendo los resultados de inves-
tigacidn comprobados que hacen posible un aumento inmediato de la produc
cién. Se pueden necesitar esfuerzos adicionales, pero éstas son activi-
dades que pueden ponerse en operacién y podemos ver los resultados rela-
tivamente con rapidez. Otros lugares en cada pais tienen alto potencial
futuro. Estas son regiones que teniendo los suelos, la topografia y el
clima para sostener una produccién mis alta, deben tener primero las me
didas de mejoramiento de tierras, tales como irrigacidén o investigacidn
para encontrar medios factibles de explotar los recursos existentes, o
ambos, y probablemente en un espacio de tiempo apreciable antes de que
puedan completarse. Todavia hay lugares en muchos paises que tienen un
bajo potencial para desarrollo. Puede ser que no tengan los suelos, to
pografia o clima apropiados, o que los recursos de irrigacién no estén
disponibles. Sin embargo, buscar alguna brecha tecnologia que puede aho
ra percibirse, no parece posibilitar un desarrollo agricola apreciable
en tales lugares.

La clasificacidén de las partes cultivadaé actualmente de cada pais,
dento de estas tres categorias tiene una doble importancia.

Por una parte, esto indica en ddnde, dentro de un pais debe ser en
fatizado cada componente de desarrollo agricola. Si una regién de alto
potencial inmecdiato no tiene una estructura rural progresista que cubra
el &rea completa, o un abastecimiento de provisiones agricolas y no hay
disponible equipo adecuado para atender la demanda, las actividades pa-
ra solucionar estas deficiencias deben recibir mayor prioridad. Pero
seria impropio prestar igual atencidn a esas mismas actividades en una
regién de alto potencial futuro obtenibles mediante facilidades de irri
gacibn y/o investigacidn adaptadas, ya que el potencial de la regién so
lamente puede convertirse en "inmediato" despuds de que se haya realiza-
do un cabal. cumplimiento de las dltimas actividades.

Al mismo tiempo, la clasificacidn de las regiones de un pais en ba
se de su potencial para desarrollo agricola puede ayudar a establecer
las demandas separadas para el crecimiento agricola y bienestar rural.

En el pasado, ha habido enorme desperdicio de recursos tratando de dar

a todas las partes de un pais los mismos programas especificos para esti
mular el desarrollo. Si en vez de esto, a cada parte de cada pais se le
proporcionara actividades que fueran especificas a sus propias necesida-
des peculiares para el completo desarrcllo, cada regidén del pais, dentro




de los limites de lo posible, estaria mejor abastecida . El procedimien

to sabio y eficaz consiste en explorar en dénde existe alto potenclal

inmediato; tomar las medidas necesarias para convertir las regiones con

un potencial futurc en immediato; y emprender otros programas no agrico- -
las para aumentar el bienestar de la’ gente que vive ahora en regiones de o

 bajo potencial agricola. ¢
. 1

Educacidn y adiestramiento de técﬁiéds-agricolas

Cada uno:de los componentes del desarrollo agricola tiene sus pro-
pios aspectos técnicos y necesidades. Las actividades relacionadas a ca
da uno pueden organizarse y conducirse efectivamente solamente por perso
nas especializadas, con experiencia y conocimientos. Esto es lo que con
duce a muchos a vér la educacidén y adiestramiento como factor primordial

_entre 1os componentes del desarrollo agricola., "Si un pais tiene sufi-

ciente gente que comprenda sus necesidades y esté tecnlcamente prepara
dd para atender esas nece81dades, el desarrollo ocurrird, y asi entre

‘mds gente preparada tenga un pais, serd mds rapido su desarrollo".

Es la gente quien lleva a cabo el desarrollo, y su eficdcia estd
profundamente cond1c1onada por la clase de dducacién y adlestramlento
que recibe. - s

Como todos los otros componentes de desarrollo agricola, el valor
de la educacién y el adiestramiento depende de su naturaleza y su cali-
dad y de cdmo se lleva a cabo, cuidndo y a quiénes estd disponible. Pa
ra que esto sea mds efectivo, necesitamos ofrecerlo como una actividad
secundaria a aquellas personas que estin comprometidas 1la mayoria de su
tiempo en actividades agricolas, proporcionando servicios a agricultores,
desarrollando una estructura rural progresiva, mejorando la tierra, o ha
ciendo una u otra de las muchas tareas que el desarrollo agricola requie
re. Para muchas personas en diferentes etapas de su vida, la educacién
y adiestramiento necesitan ser una actividad ininterrupida de tiempo com
pleto. Lo que es mis importante es que no haya separacién entre el adies
tramiento y la accidén, Particulamente en un campo como el desarrollo agri
cola, donde todavia tenemos mucho que aprender, la educacién, el adlestra M
miento y la accidn necesitan ser interlacionadas y unidas, todo a un mis=
mo tiempo.

Politicas pGblicas apropiadas, organizacién y administracién

La tasa de desarrollo agricola estd vitalmente influencia por:1) una
amplia variedad de politicas piblicas, 2) el modo en que los programas pd
blicos son organlzados y 3) el modo en que tales programas son adminis-
trados.

Politicas : -Las politicas de tenencia de la tierra, precios, impuestos y
politicas monetarias tienen un marcado efecto en los incenti
vos de los agricultores para aumentar la produccidn y en los incentivos de




intereses industriales y comercizles para atender las necesidades de pro
visiones y equipo agricola. Las politicas con respecto a desarrollo agri
cola y demds, determinan el énfasis relativo que los diferentes tipos de
desarrollo reciben. Las politicas con respecto a la participacidn de los
ciudadanos en el gobierno afectan el alcance en el cual grupos diferentes
de gente creen tener alguna responsabilidad y pueda tener alglin poder en
las actividades del desarrollo.

Organizacién: La organizacidén de actividades del gobierno tienen una

tendencia a crecer fuera de las necesidades ad hoc de un
momento critico. Una vez establecidas esas formaa de organizacidn tien-
den a percibir sin una revisidn rigurosa apropiada y sin considerar que
las circunstancias cambian. Las actividades de investigacidn frecuente
mente proliferan en agencias autdnomas separadas. Esencialmente activi
dades relacionadas, como irrigacién o formulacién de politicas de precios
agricolas, estdn divididas frecuentemente entre distintas agencias sin
coordinacidén alguna. Por otra parte actividades que realmente necesitan
atencidn individual de diferentes agencias, frecuentemente estdn combina
das en una sdla agencia que no las puede manejar en forma efectiva, como
en el caso en que el desarrollo agricola es considerado como una de las
varias responsabilidades de un Ministerio de Recuros Naturales.

Administracidn: Es la forma especifica como son dirigidas las activida-

des piblicas, como también la forma en que se intenta
realizarlas, se enmarca frecuentemente el desarrollo agricola. Las ac
tividades del desarrollo requieren un tipo diferente de administracién
del aplicable en muchas actividades de "control" gubernamental. La ad
ministracién efectiva de desarrollo puede variar considerablemente en
su forma, de acuerdo a diferentes patrones culturales nacionales, pero
los nuevos programas generalmente requieren nuevos tipos de administra-
cidn.






