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LA CRISIS DE LA TEORIA DEL DESARROLLO Y LAS RELACIONES
DE DEPENDENCIA EN AMERICA LATINA

Theotonio bosfSaptps*

v

I. AMERICA LATINA atraviesa una crisis profunda. Crisis

“econdmica signada sobre todo por un estancamiento que
dlferenc1a de manera muy neta los afios de la década del 60
de la optimista década del 50. .Crisis politica:signada no
sblo por los sucesivos golpes de estado y las crisis insti-
tucionales, sino por un creciente extremismo de.los movimien
tos populares. Crisis: social caracterizada por la profunda
conciencia de. la necesidad. de reformas estructurales. Cri-
sis ideoldgica caracterizada por el choque de posiciones di
vergentes junto a un evidente desconcierto .en wvastos secto-
res sociales. =

No ha llegado el momento de. profundizar el anilisis de
esta crisis general 1/. Lo mis lmportante para este estudio
son las consecuencias de la situacidén al nivel de las cien-
cias sociales. :

*Este articulo corresponde a la primera parte de un pro
- yecto de investigacidn sobre "Relaciones de dependencia en
América Latina”. Resume las posiciones sustentadas por el
autor en el transcurso de las discusiones que se desarrolla
ron sobre el tema en los seminarios del equipo 1nvestlgador.
‘Todos ‘los integrantes del mismo son sus colaboradores direc
tos: los investigadores Orlando Caputto y Vania Bambirra y
los auxiliares de investigacidn Sergio Ramos, Roberto Piza-
rro y José Martinez. El autor agradece asimismo a los invi
- tados que participaron en los seminarios y cuyp aporte fue
decisivo para la elaboracidén de este trabajo: aAndré G. Frank,
‘Sergio Bagd, Anibal Quijano, Oswaldo Sunkel, Pedro F. Paz,
Marcus Kaplan y Eduardo Hamuy - :

Corresponde seﬁalar especxalmente el papel. desempeﬁado
por Tomas:.A. Vasconi, no sblo mediante su labor de investiga
dor asdciado y su participacidén en los seminarios, sino tam-
bién por el permanente dlalogo intelectual mantenido con é1l1
sobre el tema..



Durante la década del 50 las ciencias sociales en Amé
rica Latinagge caracterizaron por un notable y creciente op
timismo, ligado a la confianza en si misma de una intelectua
lidad que trataba de afirmarse como tal.

De hecho se dio una actitud critlca frente a. la.produc
cién cientifica de Europa y Estados Unidos, actitud que se
llevé al extremo romantico de intentar la creacién de una
ciencia social latinoamericana 2/. El saldo principal y po
-'sxtzva de esta p051cion fue el surgimiento de una temitica
latlnoamerlcana propia. Pero la actitud critica adoptada -
frente_a la "perspectlva de los' centros coloniales" no se
vio acompafiada por una actitud similar en lo que respecta
a las tendencias del desarrollo interno y a las contradiccio
nes de ese desarrollo. : «

1. Lés'grem1sas de la teorla del desarrollo.

" E1 andlisis se centrd ante todo en 1as estructuras trahy
cionalées de américa Latina. Lo que caracterizé la teoria del
desarrollo durante todo el periodo de su nacimiento como dis
ciplina independiente ( en América Latina o en otras partes )
fue, por un lado, el ‘andlisis de los obsticulos:opuestos al
desarrollo por las estructuras arcaicas;, y por otro, el andli
sis de los medios tendientes a ‘cumplir los objetlvos del desa
rrollo. : ,

Por supuesto el punto de vista que describimos de un mo
do muy general 3/ se basa 'sobre algunis prem1sas no explica-
das y, en algunos casos, 1nconsc1entes. L .

~ 'Es ev1dente que las diversas teorias’ del desarrollo pre
sentan grandes diferencias de enfoque (focus) y evoluciona-
ron hacia nuevas formas durante las décadas del 50 y del 69.
Dicha evolucidén reflejdé los cambios de intereses:de las:dis-
tintas fuerzas que participaron en el desarrollo o en su re-
tardo, o bien las dificultades intrinsecas planteadas por
las diversas tentativas llamadas’ a explicar €l subdesarrollo
y el desarrollo.  Nuestro intento-de reducirlas todas a un
esquema Gnico, extrayendo de ellas"los elementos que consi-
deramos esenciales, puede despertar muchas criticas. Sin em
bargo, el procedimiento es v&lido en cuanto discusidn de los




prihcipios epistemolégicos que orientan posiciones completa--
mente divergentes cuando 'se las considera desde otro &ngulo-’

Podriamos resumir tales premisas de la siguiente manera:

a) Se supone que desarrollarse significa encaminarse ha

cia fines generales bien determinados, que correspon
den a cierto' estado de progreso del hombre:y de la socie
dad 'y cuyo modelo se desprende de las sociedades mas de~
sarrolladas del mundo actual. A4 ese modelo se lo denomi
na sociedad moderna, sociedad industrial, sociedad de ma
sas,etc. : oI

"b) Se supone que los paises subdesarrollados se orienta

rdn hacie ese tipo de 'sociedad una vez que hayan eli
minado ciertos obstdculos sociales, politicos, culturiles
e institucionales, obstdculos representados por lac "sc--
ciedades tradicionales " o los sistemas "feudales" o .o«
"residuos del feudalismo", segdh las distintas esciela:
del pensamiento. C ' : - -
c) Se supone que es posible determinar ciertos procedis

mientos econdmicos, politicos y psicoldgicos 4, qu:

- permiten movilizar los recursos nacionales de manera rris

racional, y que esos medics pueden ser catalogado: y uti
112ados para la plan1f1ca¢1on econdmica .

d) A ello se agrega la necesidad de coordinar determina

das fuerzas sociales y politicas que apoyan la poli-
tica de desarrollo, y la necesidad de poseer una base
ideolégica que organice la voluntad nacional de los diver
sos paises encauzindola hacia la reallzacién de las "ta-
reas" del desarrollo. & !

Modelo y formalismo

Las criticas que pueden formularse a estas premisas en-

trafian un critica esencial a la teoria del desarrollo que
pretende convertirse en una disciplina especifica.

En primer lugar, el modelo de sociedad desarrollada es



la resultante de una abstraccién ideoldgica (dado su- caracag
ter formal, y por lo tanto histdrico). D el

- Qué es una sociedad desarrollada?
Los modelos conocidos son Estados Unidos, Europa, Ja-

poén y la Unidén Sov1et1ca. Se sostiene, pues, que se trata
de "llegar" a esos estadlos de desarrollo. Se: sostiene tam

"bién que es preciso repetir la experlencia histdrica de esos
~paises §/ O por lo menos que es preciso’ lograr un: modelo
de sociedad semeJante a las ya ex18tentes. '

En general se pitansa que es posible reducir el @desarro

,llo a un modelo formal, cuyo contenido estaria sujeto a una
.variacidén histérica. Por ejemplo, se supone que el desarro
110 exige un agente lmpulsor que puede ser el empresario
~(como en los palses capltallstas) o el Estado (en el caso

de los paises soc1allstas)

Las diferencias entre ambos régimenes sociales son re
ducidas a este punto y, en otros aspectos, a simples cues-
tiones de var;ables de dlstlnto contenldo pero que cumplen
la misma funcxon. N

' sin embargo,_esta premxsa carece de todo valor cienti
fico, dado que se funda sobre prlnc1plos hlstorlcos. No
existe posibilidad alguna de que veamos constituirse: socie
dades que alcancen el mismo estadio de desarrollo de las ac
tuales sociades desarrolladas. El tiempo histdrico no es 1i
neal; es imposible que una sociedad avance hacia etapas an-
teriores a las sociedades existentes. Todas las sociedades
se mueven juntas y paralelamente hacia el futuro y hacia una
forma de sociedad moderna. Las sociedades capitalistas de-
sarrolladas corresponden a una experiencia histérica comple
tamente superada, ya sea por sus fuentes basicas de capita-
lizacidén privada, fundada en la explotacidn del comercio mun
dial, ya sea por la incorporacidén a la produccidén industrial
de importantes masas de trabajadores, ya sea por la lmpo*tan
cia del desarrollo tecnologlco interno de esos paises. ‘To-
das esas condiciones hlstorlcamente especxflcas no pueden

repetirse hoy, N




‘Las ‘éociedades socialistas desarrolladas carresponden
a la experiencia histdrica del "socialismo en un solo pais"
o del- "socialismo en un solo bloque": ellas representaron
_una experiencia de "acumulacién primitiva de capitales"” en
detriffento del sector agricola-campesino, basada sobre la
instalacidén exclusivamente nacional de la industria pesada
y la“dusencia de comercio exterior, -factores que dieron-na
cimiento a lo que se dio en llamar "la cortina de hierro".

Por lo tanto, los "modelos" de desarrollo existentes
en nuestros dias no pueden repetirse, del mismo modo que
los "modelos" de sociedad desarrollada no constituyen cris
talizaciones de objetivos a alcanzar.

El desarrollo de los paises actualmente subdesarrolla
dos debe visualizarse.como una experiencia especifica a rea
lizarse en determinadas condiciones histdricas que confor-
man un marco posible del proceso de desarrollo. La ciencia
del desarrollo (sociologia o economia) sélo es ciencia cuan
do abandona la premisa I~ " objetivo formal :a lograr y, en
consecuencia,’ de un camino tendiente a lograrlo, y trata de
comprender el desarrollo cn cuanto proceso histdrico. -

3. Los obstdculos para el desarrollo

Otro error fundamental de mira consiste en centrar el
estudio en las resistencias cue oponen al cambio las.socie-
dades tradicionales. Es verdad que las estructuras creadas
durante el periodo colonial:-exportador poseen una gran ca
pacidad de resistencia y supervivencia.-- Pero ello no se
debe centralmente a las estructuras mismas, sino al carac-
ter del propio proceso de desarrollo en nuestros paises de
pendientes.

Si seguimos limitando el enfoque del problema a ilas
resistencias econdmicas, sociales, politicas-e institucio-
nales de la sociedad tradicional, no llegaremos a explicar
los problemas fundamentales de la crisis latinoamericzana.
Es preciso, por el contrario, cantrar el andlisis: no sodre
una relacidn abstracto-formal entre dos :.estadios. o siestzmasc
(tradicional, moderno, capital.smo, feudalismo) sino en la
forma de ser de esas sociedades histdricamente concretas
que son las sociedades subdesarrolladas, o mejor dicho -co



mo lo mostraremos ensegulda- las soc1edades dependlentes.

'El objeto de la teoria del desarrollo no: puede ser, en
tonces, describir la transicidén de una sociedad que no cong
cemos de manera afectiva, hacia una sociedad que no habrad -
de existir. El objeto de la teoria del desarrollo deber .
ser el estudio de las leyes del desarrollo de las socieda-
des que deseamos conocer. Es necesario definir en qué me-
dida tales leyes son especificas de esas sociedades y en
qué medida se las‘puede identificar con las leyes de desa
rrollo de los paises actualmente desarrollados, ya sean
capitalistas o socialistas _/ '

El desarrollo no es, por lo tanto, una cuestién téc-
nica ni una transicidén dirigida por tecndcratas y burdcra
tas hacia una sociedad definida por modelos mids o menos
fundamentados en la abstraccion formal de exper1enc1as ‘pa
‘sadas. o : u

El desarrollo es una aventura de -los pueblos y de la-
humanidad. Conviene pues definirlo y estudiarlo con una
amplitud de miras y de enfoque que trascienda los limites:
de los tecnécratas, los burécratas y los académicos.

4. Me]or utlllzaczon de los recursos

La tercera premisa estd intimamente v1ncu1ada con ‘las
dos primeras, Nos referimos a la suposicidn de que es pb-
sible codificar la utilizacién 6pt1ma de los recursos en -
una teorza del desarrollo. R : -

Esta suposicién se apoya en las dos premisas anterio-
res : '

‘1) Existen objetivos de desarrollo que se pueden de

i ”flnir como tales. L Do

2) " La utilizacién 6ptima de los recursos depende de
ciertos métodos caracteristicos de las sociedades

modernas, racionales, industriales o de masas, ecc.

'



La utilizacibén racional: de los recursos debe estar en
relacidn -con una situacidn histérica-dada-. Lo racional lo
definen los hombres y los hombres son histdricos y pertene
cen a determinadas sociedades y grupos concretos, histdri-
camente dados. Lo que equivale a decir que la-racionalidad
de una medida econfmica o politica sbélo-.puede definirse me~
diante el conocimiento de la naturaleza del sistema socxal
en cuyo marco se adopta esa medida.

:Algunos ejemplos pueden aclarar esta_idea: Lo que es
racional en un pais cgpitalista desarrollado -por ejemplo,
el despilfarro. yila industria miliatar 7/- no lo es para.
los paises socialistas avanzados.

- Lo que;fue raqunal para la Unidén Soviética =~-por eijem
plo, dedicar sus recursos bidsicos a la industria pesada-. .
no lo fue para los paises de la Europa socialista, tal co-
mo lo ha demostrado la explosidn antistalinista en esos- pai
ses.

 La idea de que ‘la planificacidén es una caracteristica
general de la sociedad moderna, ya sea ella socialista o cz
-pitalista, merece una critica especial. La planificacidn
socialista somete las leyes ciegas del mercado, de la com-
petencia, etc., al contralor politico de la sociedad. La
‘;g;ogramacién capitalista trata de encaminar esas fuerzas
ciegas hacia los intereses de las mismas fuerzas que crean
el cracter anarquico fundamental de la sociedad capitalista:
la propiedad privada y la ganancia. S6lo mediante un razo-
- namiento formal que -confunde las similitudes aparentes con
los lazos reales que existen entre .los hombres, es posible
confundir ambas formas de accidn humana, prescmend;endo de
su realidad social.

Todo ello demuestra-el peligro que entrafia codificar
formalmente en una teoria "general" los procedimientos que
deben adop#z2rse o crearse en situaciones concretas.

5. 'Ideblogiéﬂdel desarrollo

Rechazamos de igual modo la posibilidad de una .ideolo
gia general del desarrollo. Las distintas ideologias co-



rresponden a distintos intereses socidles y lo.due es més
1mportante, a alstintas clases sociales. El desarrollo.
de nuestros palses no puede resolver por si mismo las con
tradlcc1ones de clase, como podria hacerlo suponer-ese ti
po de 1nterpretac10nes. Las clases interesadas én el desa-
rrollo son diferentes y buscan diferentes vias de desarrva
llo. Por lo tanto, existen necesariamente modos no:solo’
distintos sino opuestos de definir qué es el desarrollb'y'
cudles son las medidas necesarias para lograrlo. Cabe a
la ciencia social deflnir correctamente esas vias, partien
do del anilisis de los 1ntereses ‘globales de las'clases so-
ciales- La ciencia debe’estudiar 13 viabilidad préictica
de esos caminos diferentes. Siempre serd errdneo negarse,
en nombre de la obJetxv;dad, a analizar los intereses opues
tos que determinan el proceso réal.' La descripcidn empiri--
ca de los hechos aparentes’ oculta los aspectos eésenciales
de la realldad. es preciso completar*a coh un andlisis ted
rico de la sociedad global. Negarse a plantear este proble
‘ma es una actitud ideolégica. :

6.: Alggnas conclus ones sobre 1a teorla del desarrollo

Podrlamos resumlr esta dlecus1on de la 51gu1ente naﬂ'-
ra 4 . ca X .
1) La teoria del desarrollo debe’ ubicarse ‘en la per:
pectiva del andlisis’ del ‘proceso de desarrollo,tc
mado en sus dlversas_51tuaq19nes histérico-concretas.

2) Incunmbe - a esa tedrfia extraer de dichas condiciones
_ histéricamente definidas las leyes generales del
desarrollc de las sociedades concretas defznléas por la

investigacidn. - L E

3) La teoria debera mostrar ‘en’ qué medida las contra

dicciones poseen eh si mlsmas una fuerza que pue-
da conducir al conjunto de la sociedad hacia formas su
periores de organizacién. Estas fuerzas, y las formas
sociales vinculadas a ellas, se presentan de un.modo
general en la realidad presente como tendencias, y no
como modelos futuros a’ los que debemos llegar.



- Esta critica tedrica.y metodolodica es muy . importante
para comprender de antemano las dificultades del modelo de
desarrollo que surgié en América Latina durante._ el perio—
do optimista de la década del 50.

Debemos. ahora definir los elementos. generales del mo
delo implicito -de desarrollo latlnoamerlcano que prevale-
c;o en las ciencias sociales duranLe esos aﬁoa.’

II. La Crisis del modelo de desarrollo de”América Latina -

e .

1. Las condiciones historicas del'desarrdllqli'

La ciencia social imperante en nuestros paises ha
definido a América Latina como una reglon subdesarrollada en
la que el subdesarrollo se habria proddicido en razon de la
superv1venc1a de una sociedad feudal y una oconom:.a exporta-
dora yide,monocultlvo, cuyo desarrolio se p;oduce "hac*a el
exterior", sobre la base de la exportacién de materias p*lnas
y la importacidn de productos manufacturados.

La supervivencia de una sconomia agraria feudal y terra
teniente provocaba una- 51tuac13n de desequilibrio social y
econfénmico, de miseria vy malas corndiciones de sanidad, a11-
mentarias, etc., situacién que sc ref lejaba en espec:al en
una  desequilibrada dlstrlbuc301 de la renta.:“

i J. el

Pcr otra lado, el desarrollo hacia el exterior mantenla
a nuestros paises en un estado de atraso industrial, tecnolo
gico e.institucional que obl;gaba a sus economias a dépenﬂer
del: comercio exterlor, situacidn que se tornd mas’ ‘Seria aun
después de la guerra de Corza, a raiz de la baja de precios
de las materias primas en el mercado internacional.

- En la medida en que lcs nrecios de las materias primas
tendian a bajar, los de los productos manufacturados tendian
a subir, lo que determinaba rclaciones ce 1ntercanb10 cadc
vez mis desfavorables para lcs paises stbdes arrolladou.

La dnica solucidn para e tas economias era la industxia
lizacidén, que permitiria crea- un mecanismo de "desarrollc
hacia el interior", es decir un desarrollo orientado h=acia
el mercado interno. Este prozeso de industrializacicén se
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“produjo después de la primera guerra mundial;-particular-
mente a partlr de la crisis del afio 29, en’ "la época de la
segunda guerra y en el periodo de posguérra, mediante el

mecanismo de sustitucidén de las importaciones.

~ La sustitucién de las importaciones se acentué en los
momentos en que hubo dificultades para importar' productos
manufacturados del exterior (tal como ocurrié durante las
dos guerras mundiales y durante la crisis econdmica del 29).
‘A £in de-mantener el mercado existente para esos productos,
anteriormente abastecido desde el exterior, se crearon
las primeras industrias nhacionales. - ~

" Se tratd entonces de acelerar el proceso de sustitu-
cién de las importaciones haciéndolo evolucionar desde las
industrias ligeras del primer periodo hacia las industrias
bésicas. Surgla asi la necesidad de obras de infraestruc-
tura que debian ser encargadas por el Estado. Reuniendo
todos esos factores, y sumidndoles el aporte del capital ex
tranjero, se podria crear una industria nacional basada S0
bre la expansidén del mercado interno.

No es necesario entrar a detallar estas politicas de
desarrollo basadas en la defensa de las divisas obtenidas
mediante la exportacidén, en el estimulo y la protecc16n
de la industria nacional y en la planificacién del empleo
de los escasos recursos financieros (sobre todo las divi-
. sas). Se insistia ademds en la necesidad de una politica
_internacional de defensa de los precios de exportacxon Y
de canalizacién de la ayuda exterior, lo que permltlrxa
disminuir la brecha existente entre los paises desarrolla
dos v los subdesarrollados.

Por dltimo, este esquema general se completd con ob-
servaciones de cardcter socioldgico acerca de los efectos
del desarrollo sobre la estructura social y la necesidad
de adaptar la superestructura de la soc1edad a las eX1gen
cias de los mismos.

'23 El caminq del desarrollo

Fundamentalmente se creia que:
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a) El paso de un desarrollo "hacia el exterior"
a un desarrollo "hacia el interior", liberaria a los pai-
ses subdesarrollados de su dependencia.con- respecto al .co
mercio exterior y daria nacimiento a una economia contro-
lada desde el interior de sus fronteras.

Estos cambios se definian como un proceso de "trans- .

ferencia de los centros de decisidén hacia el interior" de
las economias subdesarrolladas. Se hablaba también de pa
sar de un desarrollo "inducido"por las situaciones incon-:
trolables del comercio mundial ‘a un desarrollo naciocnal
concebido por el propio poder nacional.

b) . Otro efecto que se esperaba como resultado
de la industrializacidn era el debilitamiento del poder
de las oligarquias tradicionales dedicadasa. la produccidén
para el comercio.exterior (terratenientes, propietarios
de mipag.y comerciantes exportadores) y en consecuencia
una.redlstxlbuc1on del poder nacional con vistas a una
mayor partxczpacxon de 1la clase media y 1os sectores po-
pulares, es decir, una democrat1zac1on.polltlca.

c) La democratlzaC1on se v1nculaba con una
tendencia hacia una mayor redistribucién de la renta, o me
jor adn, hacia una sociedad de consumo de masas, como se
‘creia que lo era Estados Unldos. 8/ O sea que la indus-
“trializacidn intedraria a las masas rurales dentro del mo
.derno sistema productivo capitalista, . otorgéndoles el pa
pel de productoras y consumldoras. :

d) ‘La creacién de un centro de dec1s1on econo-__

mica nacional medlante el vuelco de la economla "hacia el

interior" 1la conszgulente democratizacién polltlca medlan-'

te el debxlltamlento de las oligarquias y la consolldac1on
de la clase medla, y la 1ntegrac10n economlca de los seﬂto
res populares en una sociedad de consumo de masas, harlan
posible una sociedad nacional independiente cuya expres:. 6N
final. serlan un Estado Nac:.ena1 independiente.

_ _..No“se~trataria de un Espado liberal, sino de _un Esta-
do intervencionista, que seguiria no obstante respetardo, ...

la iniciativa privada. Seria "el Estado desarrollista'.



-12 -

:e) .Por dltimo,.en. el plano de la coqéiengig, se
esperaba queuel desarrollo industrial, al crear-las bases
de una:sociedad. independiente, permitiria superar nuestro.
atraso cientffico, tecnolégico:y cultural. Desaparecerian
las bases de lo que se denominaba "la allenac10n" cultural
de América Latina. :

Se entendla por la alienacidn cultural. el proceso por
el cual la cultura latinoamericana se reducia a una.simple -
repeticién de .1a cultura dominante en los centros colonia-
les. Los intelectuales de américa Latina miraban a ‘estos
paises desde la perspectiva de los centros metropolitanos,
en funcidn de los 1ntereses, las pautas y los valores de
la metropolls.

"La alienacidén era la clave de 'la supervivencia del
subdesarrollo. De ahi la necesidad de crear una concien-
cia critica que liberara a América Latina de tal condicifn.:
Esa conciencia critica se manifestaria 'a través de una“
"ideologfia del desarrollo" que uniria las voluntades y los
intereses nacionales en torno de los objetivos de la socie
dad nac1onal 1ndepend1ente.

Es obvzo que este modelo, ademds de ser pr;mordlal no
fue-el dnico que se dio en américa Latina. Dentro de los 1i
mites generales que tratamos de fijar, pueden distinguirse
diversas posiciones, que van ya a -la derecha, ya a la izquier
da. Las posiciones de derecha, si.asi podemos llamarlas, tra
tan de disminuir la importancia de la condicién colonial y po
nen el acento sobre los cambios menos estructurales, como por
ejemplo una mayor racionalidad de la conducta, la moderniza-
cidén econdmica, el desarrollo tecnoldgico, el aporte de capi
tal extranjero, la necesidad de una economia y -una soc1olog£a
de desarrollo, la universalidad de la c1enc1a, ‘etc. ~

:La'posicién dexizquierda (aunque en realidad nuestra cla
sificacién es arbitraria)-acentda, en cambio, el. caricter: co
lonial de la economia y la necesidad de cambios estructurales:
rechaza (salvo:bajo umr control muy estricto)los capitales ex
tranjeros e insiste-en la necesidad de una sociologia y una
economia latinoamericanas que "asuman" la perspectiva:de los
paises subdesarrollados.
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Como lo sefialamos en otro trabajo, 9/ la ideologia del
-desarrollo y del nac1onallsmo adquirid un caracter domlncn
-te en. Amerlca Latina, y en especial en los palses que se in
dustrlallzaron mas rapldamente.

En nuestra opinidén ese caricter dominante es resultaco
de los intereses de clase que aguella refleja en sus for -
mas mas puras. Es decir, que la clase burguesa industrial
formada en la decada del 30, durante un' perlodo fe debili-
tamlento de los capitales extranjeros en Amer:ca Latlna Y
en los otros paises subdesarrollados, a raiz de 1la crisis
del 29 y de la segunda guerra mundial, se’ transforma en
nuestros palses en la clase dominante (en los palses-mas
lndustrlallzados ello ocurre en la década del” 40 y en
los demis en las décadas del 50 y del 60, aun cuando en esa
época se hallaban todaV1a bajo el domlnlo de los capitales

extranjeros) . e

Asi, pues, la clase media (en particular los técnicos
Yy los lntelectuales), el movimiento obrero (peronista, var
guista, los sectores del aprismo, etc.) e incluso los movi
mientos campesinos (revolucidén mexicana-CArdenas, especial
mente, con el petrdleo y la reforma agraria-, revolucidn
boliviana, guatemalteca, etc.) y todas las clases sociales
se mueven culturalmente en la dirececibn.. del pensamiento
de. 1a clase hegeménica: el “desarrolllsmo" y el nacionalig
mo . :

.Tal fue el horizonte ideoldgico  que delimitd el pensa
miento latinoamericano. 10/ Es en el marco de este hori -
zonte donde debemos situar el modelo a las distintas posi-
ciones partlculares sustentadas por 1as ciencias soc1ales
latlnoamerlcanas._ : :

‘-

3. La crisis:de; modelo de desarrollo

Los hechos histéricos provocaron una crisis muy
seria en las ciencias sociales de América Latina.

, Los diez afios de optimismo fuerdn sequidos por diez
afios de. peSLmlsmo, caracterlzados por el estancamiento éco
ndémico y por el fracaso de las pOllthaS de desarrollo.’
Tomemos para comenzar los testimonios de los principales
responsables.
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Tras referzrse a los objetlvos de 10s "diez afios de de
sarrollo" propuestos por 'las Naciones- ‘Unidas, Felipe Herre-
' ra, presxdente del BID 11/ observaA"81n embargdo, pese a que

ya hemos dejado atrds mis de la mitad de nuestid decenio, 1la
"brecha" entre un mundo y el otro se agranda en lugar de ce

rrarse poco a poco como 1lo esperabamos"

"En efecto, 91"las tendenczas actuales contindan en ‘-
1970,. las naciones desarrolladas de la Organizacidén de Coo-
peracidén y Desarrollo Econdmico (o0 sea Europa Occidental,
Estados-Unidos, Canadad y Japdn) habrén aumentado su riqueza
en relacidén a 1960 en 600.000 millones de ddlares, lo que
representa un crecimiento medio del 5% y la renta anudl
"per caplta" habra llegado a mis de 2. 200 dolares" _;/

"Durante el mismo perlodo, el mundo én vias de desarro
1llo sdlo experimentd un incremento del 4% bruto. A ello
cabe agregar sus tasas mucho mids elevadas de expanslon demo
grafica. De todo 1o cual resulta que mientras las naciones
desarrolladas habrén aumentado sus riquezas en ‘un 50% en el.
periodo 1960-1970, el mundo en vias de desarrollo, que -abar
ca.dos tercios de la poblacidn mundial, continuard debatlen
-dose -en medlo de. la miseria y de la frustracién. S

“No hemos avanzado haC1a esa redlstrlbuCLOn internacio
nal de las rentas de la que hablibamos, ni por la via del
comercio ni por la de la ayuda financiera, y esta situacidn
.se refleja.en los debates de la reunidén de Washington ya
- mencionada (del Banco Mundial Y del Fondo Monetario Interna
~c10nal)" :13/

Este testimonio, que se suma a los recientés trabajos
de Radl Prebisch, 14/ otro responsable directo del modelo
de desarrollo vigente en la década del 50, puede completar
se con el Gltimo boletin anual ‘de informaciones de la CE-
PAL, en el que se expone la sx;uacxon general de estancamien
to.

""En la evolucidén de la economia latinoamericana en 1966
pueden comprobarse nuevamente dos rasgos que la caracterizan
desde hace muchos afios: la lentitud y la irregularidad del
crecimiento econémico. La produccién bruta por habitante se
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mantuvo pricticamente estacionaria para el conjunto de la
regién, tras dos afios consecutivos de indices de crecimien
to relativamente satlsfactorzos, que sucedian a otros dos
afios de depresidén",l15/ T

_Ante semejante_fracaso, precisamente en el periodo en
que los gobiernos latinoamericanos adoptan medidas de pla-
nificacidén y en que existe una definida aceptacidn de las
principales tesis del desarrollo es inevitable una crisis
de todo el modelo de desarrollo y de la ciencia soc1al quc
lo supfenta : - SR

La crzsls aparece audn més profunda cuando se examlnan
las prlncxpales expectativas del modelo.de desarrollo° RNy

1) El paso del desarrollo hac1a el exter;or al desa

rrollo hacia el interior engendraria una mayor independen-

cia con respecto al comercio exterior y trasladaria el cen
tro de decisidn hacia el interior de la economia.

La realidad sin embargo, es més compleja.

a) En lo que se refiere al comercio exterior, se es
peraba que la sustitucidn de las importaciones darian naci
miento a una situacidén en la que, al fabricarse los princi
pales productos en el pais y al no depender de modo vital
de la impertacidén de productos manufacturados, los paises.
en vias de desarrollo alcanzarian un mayor grado de liber-
tad comercial y de independencia .en relacidn al comercio
exterior. :

: Pero la 51tua01on real fue totalmente distinta. La
combinacidn de la systitucién de importaciones con el de
terioro de las dlv1sas por las causas que ;ya ‘hemos sefa- -
lado 16/ engendro jmayor dependencia con respecto al co-
mercio exterior. Se produjo una situacidn de menor "elas
ticidad en la regulac10n de las 1mportac10nes"‘de los pai
ses latlnoamerlcanos. :

Los.productos importados durante la fase colonxal ex
portadora eran por lo general articulos suntuarios para
consumo de las clases dominantes, 17, y en consecuencia
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sus efectos sobre la economia eran bastante secundarios:- -
Durante:la fase de la sustitucidn .de importaciones se uti:
lizaron:las divisas para“la adcuisicidén de bienes :de.capi.
tal destinados a la industria nacional, es decir maquina--
rias y materias primas semi-manufacturadas que resultan
cada vez mas esenc1a1es para lg superv1venc1a de la econgo
m1a mlsme.

il ‘cOmorlas’divisas.son escasas 'y existe la.constante. -
amenazade que:su valor se reduzca, es. facil comprender
la importancia de esta situacidén basica. La interdepen-
dencia entre las economias nacionales adopta la forma Je
dependencia en el caso de los paises subdesarrollados.
Ello ocurre asi porque existe una relacién de subordina-
cidén hacia quienes controlan el mercado mundial, las téc
nicas y los medios de produCﬂlon mas desarrollados.

La 1mportac1on de estoo articulos (tan v1talesdcomo
el petrdleo, los productos quimicos, los aparatos de. preci.
sién, las maquinarias, etc.), 2std intimamente vinculada
con los déficit de la balanza.de pagos. Déficit que. resul
ta de la baja de precios de las materias primas unida al
alza de los productos manufacturados, y especialmente al
aumento.de los pagos de servicios, fletes, "royalties'",
asistencia técnica, etc., remesas de.capitales y las car:
gas crecientes de una deuda exterior que aumenta con la:
fuerza acumulativa de esta situacidén deficitaria:

") En lo gue se refiere a la transferencia.de los<:
centros de decisidén hacia el interior, tampoco se produ=-
jeron los resultados esperados. Una serie de trabajos re
cientes ha demostrado que la: industrializacidn que se lle
vi.a cabo en los dltimos.: afios se ha caracterizado por el:..
creciente control del capital extranjero sobre la gran: in-
dustria. 18/ Este control, que. se ejercita. alimismo tiem!
PO que se consolida la concentracidén y la monopolizacidén
del sector industrial, ha destruido poco a poco las posi-
bilidades de un desarrollo nacional independiemnte y some-
te a la economia, a la sociedad, a la opinidn publica y al
"Estado, ‘al control progresivo de los capitales extranjeros.

Tal estado de cosas ha determinado una desnacionaliza
cidn aun mayor del control de la economia. Se han creado
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en los paises subdesarrollados fuerzas poderosas. ~interna
; c1onales, no nac1ona1es- ligadas al mercado interno de .. ..
'Fesos palses., ' _ : e

Es obvio que el creciente control de los capitales ex
..tranjeros ha limitado al mismo tiempo la posibilidad de un
estado nacionél ‘independiente. El estado, sumergido en la
realxdad del poderio de los monopolios extranjeros, consti

" tuidos por empresas internacionales que dominan la tecnolo
gia, el capital y las técnicas administrativas, no posee ',
las condiciones que le permitirian oponerse a dicha reali-
dad y acaba por verse controlado y dominado por los intere
ses de esos sectores. De tanto en tanto surgen algunas re
sisténcias contra esta situacién, resistencias que creemos
‘condenadas al fracaso por la misma evolucidén econdmica. Las .
resistencias se fundan sobre la fuerza del capitalismo de ‘
estado en América Latina: las empresas estatales, creadas
con el objetivo central de favorecer la iniciativa privada
y el desarrollo del capitalismo, constituyen sin embargo '~
una fuerza econémlca en si misma, sobre la cual se apoyan
una burocracia y una tecnocracia civil Yy mllltar que preten
den crear sus propias pautas de desarrollo.

'2) En lo que se reflere al debllltamlento de la oli-
garqu;a Yy la consiguiente democratxzac;on, 1a realldad toda
via no ha conflrmado estas prev1smones.; ‘ ‘

" Es verdad que las ollgarqu1as tradlc1onales, agrarlas,
mineras y comerc1ales-exportadoras se han debilitado en Amé
rica Latina. El hecho puede medirse por el porcentaje cada
vez menor de part1c1pac1on del comercio exterior en la ren
ta nac1dnal de los paises que se han 1ndustr1allzado. Sin
embarqo, este debilitamiento economlco no se ha visto acom
pafiado por un debilitamiento politico de igual 1mportanc1a,'
ni por una destruccién de la vieja estructura agraria acoxr
de con. la expan516n de la v1da urbano-industr1a1 19/

cémo ha ocurrldo esto ?. Que aspectos de la estructura_ﬁw

de la socxedad y de la economla de Amerlca Latina han permx!ﬁ
tido esta superv1venc1a ? o
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En‘‘p¥imer lugar, la base del desarrollo industrial la cons
tituyd la economia del sector exportador. La sustitucidn de im
portaciones comporta precisamen*e un compromiso entre la estruc

tura agraria exportadora y la estructura industrial. . Primero,
porQue 1a pr1nc1pa1 demanda que ocupa al sector 1ndustr1a1 esta
ba COnstltuxda por el consumo de la’ ollgarqula y de. los ohreros
de sus empresas, y s6lo en grado mucho menos lmportante por. el de
1a clase medla y el sector rural. En segundo lugar, porque las
maqulnarlas y las materias primas que permitian crear las 1ndus
trias fueron adqulridas en el exterior con las d1v1das obtenldas
por el sector exportador, 11amaremos a este proceso una ‘acumula
cién externa de’ capltales. En tercer lugar, porque gran parte
del -capital lnvertldo en la industria provenia. dlrecta o indirec
tamente (sobre tédo a través del sistema bancarlo) de las rentas
muy elevados y no reinvertidas del sector agrario._ '

Podemos pues comprender el compromlso economlco, politlco Yy
social que se consolldo en los paises latinoamericanos después
de la década del '20.- Los movimientos revolucionarios de la cla
se media y de la pequeﬁa burguesia que estremecieron las déca-
das del 20 y del 30 hablan de conducir a ese compromlso.

_Por otra parte, la democratizacidén politica no se concretéd.

La vieja estructura electoral fundada en el manipuleo persona-
lista que imperaba en el campo en el ‘siglo XIX 'y a comxenzos
del XX se desplaza hacia las ciudades y contamina las nuevas
formas .de acc1on polltlca. En.cierto modo, el populismo repro
duce a’ su ‘manera los viejos métodos basados en la "clientela"
electoral Y representa una situacidn de compromlso entre las
técnicas de la masa urbana y las técnicas personalistas tradi
cionales. Asi, pese al importante papel desempefiado por las
masas’' en la v16a nacional, no llega a constztulrse una demo-
cracia burguesa a la manera europea..

Pero el hecho mis dramdtico de los dltimos afios ha sido la
tendencia a-la creacidn de regimenes de fuerza que tomaron co-
mo escenario algunos de los paises mds industrializados de Amé
rica Latlna. La mayor partidpacidn de las masas en la vida joe]
1itica tuvo como respuesta el golpe militar o el endurecimientc
del poder institucional con un peso creciente del poder ejecuti
vo.
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Contrariamente a 1o que muchos creyeron, estos gobierx.
nos mllltares no realizan una politlca t1p1ca de. la ollgar

qula llberal tradicional que los apoya, pero que carece de'
poder dentro del régimen militar. Paraddjicamente, estos
gobiernps asumen la tarea de modernizacién y aumentan 1las
inversiones estatales, pese a.lo cual se declaran aliados.,
1ncondlc1onales de Estados Unidos, llegando hasta el extxe_
mo de defender la doctrina internaciond de. la "1nterdepen-
dencia" entre sus paises y los Estados Unidos (como por
eéjemplo en el caso de Brasil). '

cémo explicar este hecho ?

Una de ,las hlpotesxs cuestlona las pr;ncxpales lineas
de dlrecc1on de la ciencia social en el curso de los dlti-
mos afios. Acaso los gobiernos fuertes de este tipo no repre
senten los intereses del sector tradicional de la economia,
sino que por el contrario sean resultado de las necesidades
del capltallsmo monopollsta, dque. es una expres;on del capi-
tal internacional aliado a los 1ntereses de la burocrac1a de
Estado, y que sélo de manera muy secundaria asimila a los.
sectores de las viejas ollgarqulas, a través de un nuevo tipo
de compromiso que excluye al movimiento popular.

3) La soc;edad de consumo de masas que se esperaba .
tampoco pasd de ser una ilusidén. Es verdad que los grandes
centros. urbanos crecieron en mayor escala que €l campo, y -
en ellos el sector directamente ligado al consumo: de masas
€S muy 1mportante. Pero también es verdad,. por otro lado,
que las poblac1ones marglnales, que no. se integran dentro..
del mercado capitalista mds que en forma ‘accesoria, han. au
mentado. de modo considerable. : :

La constltuc1on de esas poblac;ones marginales creczen
tes no puede imputarse al viejo sistema tradicional. Por .
el contrario, su formacién se debe en parte al aumento vege
tativo de las poblaciones urbanas, donde los indices de nata
lidad son siempre muy elevados, aun3ue también estdn integra
das por el sector emigrante de.las zonas rurales en crisis,
que expulsan. a gran parte de la mano de obra campes;na hac1a
las ciudades. Sabemos que el desarrollo de ﬁmerlca Latlna
en el transcurso de los dltimos afios se caracterizé por un
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pequeﬁo aumento de . la 1mportanc1a relatzva de la mano de

obra industrial dentro del conjunto de la poblacién activa. -

20/ EL.hecho. se explica por el caricter: de este desarrollo-
basado en. el gran capital monopollsta que por su parte se.
apoya en la mala utilizacidén de la mano de obra. debido a. L.
una tecnologla altamente desarrollada, recientemente. 1ntro_,
ducida en. los. grandes centros 1ndhstr1ales. -

No podemos estar ‘contra el desarrollo tecnologlco, pe
ro la adopcién de la tecnologia en el interior de una es-.
tructura capitalista que aun no habia integrado a las vie-
jas poblaciones rurales "liberadas" durante las décadas del
20 y del 30, acarreo efectos desastrosos para la poblacidn
de esos paises. La estructura ‘empresaria no pudo absorber
la mano de obra rural y el aumunto gradual de poblac;on de
nuestros palses._

Por tal razon,'el resultado de este tipo de desarrollo
fue una agravac1on del problema de la marginalidad: social y .
econdmica, que pasé a’ constituirse en uno de los pr1nc1galeq
problemas y temas de las c1enc1as soc1a1es de nuestro tiem -

po. 21/

-4) Despues de todo esto, qué puede quedar en pie de.
proyecto de una sociedad nacional 1ndepend1ente, basada so-
bre una.economia nacional fuer:e'y orientada hacia el mexrch
do interno, con una clase €mpresaria que desempefiaria el P2,
pel de élite nac1ona1mprogre51sta,‘un estado nacional inde-:
pendiente que expresaria los intereses nacionales, que estu
viese basado. sobre una democracia polltlca fundada en la
part1c1pac1on popular creciente en el poder y ;sobre los re-:
sultados obtenidos del desarrollo econdmico ? Y por dltimo..
que se- ha hecho del proyecto de una ideologia del desarrollo
que- ceordlnarla e impulsaria el proceso, rompiendo con una
“mentallﬁad allenada Y ponlendo en prlmer plano los. intereses
Qel, desarrollo nac1onal ? ' _ S CoTe

Las famosas burguesias nacionales que tendrlan por ml-
sién dlrlglr ese proceso fuefon a51m11aoas por el capital ex
tranjero. Las recientes 1nvest1gac10nes y estudios sobre,,)
los jefes de empresa lo demuestran con mayor claridad cada .
vez. 22/ Los "managers" o ejecutivos de las.empresas multi
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nacionales, estan en vias de asumir el 1leadership"de -la vi
da econfmica nacional y extienden su poder en forma cada
vez mads ripida a las demds esferas de la realidad nacional.

" Privada de su base social, la ideologia nacionalista
y desarrollista est&d en camino de debilitarse y surgen a
la luz cada vez con mayor claridad dos intereses opuestos
que la intedran.  ‘Sin embargo, aun no se han agotado todas
las etapas histdricas del proceso. Estas ideologias .rena-
cen una y otra vez bajo formas diversas, aunque cada vez mas
contradictorias y:debilitadas. ' La burguesia las abandona:
haciéndolas a un lado como si fueran de la incumbencia de.
los técnicos, de los burdcratas, ‘e inclusode:los politicos
de izquierda y de los dirigentes obreros, dque tratan de apun
talar el pasado para defenderse de los rapidos cambigs del
presente. asi, sblo son los sectores de la clase media 0
de la pequefia burguesia los que todavia tienen bastante
fuerza para apoyar y defender el proyecto de desarrollo na
c1ona1 e. 1ndependmente. : :

4. Conclus1ones

Podemos extraer algunas conclusiones de esta prime
ra parte de nuestra exposicidn:

En primer lugar, la teoria del desarrollo imperante en
nuestros paises, pusoc el acento sobre el paso de una socie-
dad atrasada o tradicional o.feudal, etc., hacia una socie-
dad moderna, o desarrollada, o capitalista, etc. Tal acen-
to supone que los problemas a resolver provienen del polo:
atrasado de ‘esas economias y concentra el -‘andlisis cientifi
co en los. obstaculos al desarrollo que se encuentran en.ecse
polo. E

En funcidn de tal actitud metodolégica bisica-se:elabo
r6 un modelo de desarrollo para América Latina que se basz
ba de modo espécifico sobre los efectos econdmicos, sociales,
politicos e’ 1de01691COs progresivos de la lndustrlallzac1on.

Sin embargo, el proceso de 1ndustr1a11zac16n de nues-
tros paises no s6lo no elimind la mayor parte.de los obsté-
culos dtribuidos a‘la sociedad ‘tradicional, sino que cred
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-nuevos- problemas y tensiones mids agudas, gue se:. reflejan
‘en una crisis general de América Latina. e s

La crisis del modelo de desarrollo (y del proyecto
de desarrollo) dominante en;las ciencias sociales:de nues
tros paises provocd la crisis de esta misma ciencia, de
la nocidén de -desarrollo y subdesarrollo y del papel ex-.
plicativo. de tales conceptos,  De esta crisis nacid el ..
.concepto de dependencia comg posible factor explicativo
de una.situacidn paraddjica.  Se trata de explicar por
qué no nos hemos desarrollado al igual que los demds pai
ses. Nuestro desarrollo esfd condicionado por ciertas
relaciones internacionales que pueden definirse como re-

- laciones de dependencia. Esta situacidn somete nuestxo ..,
- “desarrollo a determinadas leyes especificas que lo carag -
terizan como un desarrollo dependiente.’ ‘ : ,

‘ Tratemos pues de estudiar en qué consisten estas re
laciones de dependencia y cudles son las caracteristicas
fundamentales de este tipo especifico de desarrollo depen
diente. ; :

III Subdesarrollo v Deggndenc1a- P C T

- - . Lo

1. Degendenc1a Y estructuras xnternas

_ Como hemos v15to, el concepto de- dependenc;a en
Amerlca Latina es una resultante del proceso de diseusidn
~sobre el tema del desarrollo y del subdesarrollo. :“En la’
medida en-que:no se materializan los resultados que :se es

. peraban de:la industrializacidén,; se pone en duda larteoria
del desarrollo nacional que sirve de base al modelo de de
sarrollo nacional e independiente elaborado en los afios
de la década del 50. E1l concepto que se utiliza como via
de superacidn de:los errores anteriores es el de dependen
cia. Pero este concepto no -ha sido totalmente esclareci-

...,do, pese a que una serie de trabajos recientes le ha otorga

- do status:cientifico, ubic&ndolo en el centro de la-discu-

sidén académica sobre el desarrollo 23/.

En la discusibén efectuada hasta el;preséntet;sé han po
dido caracterizar ciertos errores en los enfoques stradicio
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nales de la dependencia. Por el momento nuestro objetivo
es crltlcar esos puntos de v1sta a fin de aclarar . el tema.ﬁj

’ La dependenc1a no es un "factor externo" cemo a menu
do se ha pensado. En un trabaJo anterlor aflrmébamos que .
"al analizar 1a crisis brasilefia, trataremos. de:determi’ ﬁfLJ
nar su movimiento propio y especifico. La, sztuac10§ 1nter
nacional en la que se produce ese movimiento es tomada
como condicidn general, pero no como demiurgo del proce-
so nacional, pues la manera en que esa situacidn. actia
sobre 1la, realidad nacional esté determinada’ por:. los -com
ponentes  internos de dicha realidad. Por supuesto resu;_w
ta cémodo sustituir la dindmica interna por una dindmica
externa. Si ello fuera posible, no tendriamos que tomar
nos el trabajo de estudiar la dialéctica de cada uno de
los movimientos del proceso global y reemplazariamos el es
tudio de las diversas situaciones concretas. por una. formu-['
la abstracta general'.24/

Anibal Quijano lo expresa con mucha claridad: "En ta-
les condiciones, la problemdtica total del desarrollo his-
térico de nuestras sociedades se ve radicalmente afectada
por el hecho de 1la dependencia. Esta no es un dato exter-
no de referencia, sino un elemento fundamental para la ex-
plicacidén de nuestra historia". 25/ '

La misma visidén de las cosas aparece también en los tra
bajos de Fernando Henrique Cardoso y de Enzo Falletto.y en
los ya citados de Weffort, y puede afirmarse que ella'es la
clave de la elaboracidn de este concepto en cuanto categorla
cientifica ~explicativa.

Considerar la dependencia como una condicién que confi-
gura cierto tipo de estructuras internas significa tomar el
desarrollo como un fendémeno histérico mundial, como resulta
do de 1la formacién, expansidén y consolidacidn del sistema
capitalista. Semejante perspectiva implica la necesidad de
1ntegrar en una sola historia la perspectiva de 1la “expansidn
capitalista en los paises que en la actualldad son desarrolla
dos; y sus resultados en los palses que son afectados por
ella. Pero no s€ trata de tomar ¢sos resultados por puros
"efectos" del desarrollo capltallsta, sino por el contrarlo,
como parte integrante y determinante del mismo.
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Medlante este pasaJe teorlco se dellmxta claramente
la espec1fldad histbérica del desarrollo de los paises’ ‘éa
pitalista y,. por consiguiente, la especifidad del desarro
110 de los, palses subdesarrollados. El estudio del desa— .
rrollo del capltallsmo en los centros hegeménicos ha en -
gendrado la teoria .del colonmallsmo y del 1mper1allsmo.~j
El estudio del desarrollo de nuestros paises debe pues o
dar nac;mlento a la teoria de 1la dependenc1a. o

Por ello debemos considerar limitado el enfoque de o
los autores de la teoria del 1mper1allsmo Tanto Lenin, ‘Bu
Jarln Ve Rosa Luxemburgo, prlnc1pa1es creadores marxistas
de la teoria del 1mper1a11smo 26/, como los raros autores
no marxistas que se ocuparon de la cuestidn, -Hobson, por
ejemplo -27/ no consideraron el problema del 1mper1alls—
mo, desde el punto de vista de los paises dependientés.

Si bien la dependencia debe situarse dentro de los 11m1
tes globales de la teoria del 1mper1allsmo ‘eélla posee
su realidad propia, que constituye una validez especif1
ca dentro del proceso global y quge lo influencia de. mane
ra especiflca. Comprender la dependenc1a transformando-,
la en concepto y estudiando sus mecanismos y su validez
hlstérlca significa no sdlo ampliar 1a teoria del impe-
rialismo sino tabmief contrlbulr a su reformulacxén. ‘

Tal serla, por ejemplo, el caso de la reformulacidn
' de c1ertos errores de Lenin, cuando 1nterpreta en forma
superflc;al .algunas tendencias de su época. Lenln espe-
‘Traba que la evoluc1on de las relac;ones 1mpér1allstas con
‘duciria a un parasitismo en el intérior de las economlas
centrales, y por ende al estancamiento de éstas; por otro
- lado, creia que los capitales invertidos en el exterior
por. los centros. 1mper1allstas conducirian al crec;mlento
econémico. de los paises mds &trasados. 28/ '

81 desde un punto de v1sta loglco éste debla ser el
curso de las cosas partlendo de las tendenC1as ex15tentes

- . en. la época de Lenln, es preciso descubrlr por qué nada

de eso ocurrio. En prlmer 1ugar,_Len1n no se dedicd a es
tudiar los efectos de la exportacién de capltales sobre’
Jla economia de los. palses atrasados. De haberse lnterna )
do en el problema habria v1sto que ese capztal se 1nver-

B ) S
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tia en la mocdernizacidn de la vic.a estructura colonial ‘ex
portadora, y que de tal modo se aliaba con los factores '
que mantenian el atraso de esos paises. O sea que no se
trataba de una inversidn imperialista en un pais dependienie.
Ese capital venia a consolidar los intereses de la oligar-
quia. comercial exportadora, si bien realmente sé produjo

una nueva etapa-en la dependencia de esos paises. 29/ 2

" Este ejemplo nos muestra.la necesidad de una visidn
mds amplia del problema de la dependencia. Es preciso
trascender una perspectiva unilateral, limitada a anali-
zar el problema desde el punto de vista del centro hege--
ménico: es preciso integrar las zonas periféricas-en el
conjunto del andlisis, en cuanto son parte de un sistema
de relaciones econdmico-sociales a nivel mundial. El con
cepto de dependencia y de su dindmica cobra en este caso
todo su valor tedrico y cientifico.

La dependencia no permite, pues, analizar el subdesa
rrollo como un fendmeno de ciertas estructuras atrasadas
que todavia no han llegado al capitalismo. El concepto
de dependencia nos permite de entrada trascender el punto
de vista que nace de una visidn histdrica del problema; co
mo lo hemos visto, el subdesarrollo es el producto de una
situacién mundial que se explica por la expansidn del capi
talismo. : : :

La teoria de 1a'depéndencia»nos plantea por 1o tanto el

siguiente problema: nuestros paises se forman como tales

en el interior de la situacidén de dependencia, y por consi
guiente en el proceso de expansidén mundial del capitalismo.
En qué medida pueden considerarse capitalista a las econo-
mias asi constituidas ? Nos proponemos desarrollar el te-
ma mds adelante y en forma mds completa. Por el momento

es importante exponer con exactitud la cueétidn esenc1a1.

cuil es el caricter de la economia y de la sociedad que se
forman como produdo de la expansién'capitalista colonial.

André Gunder Frank :se ha referido repetldamente, en una
serie de trabajos de gran valor critico 390/ , al carécter
capitalista de la economia y de la sociedad latlnoamerlcana:
"desde su misma cuna", como afirma categdricamente. La misma
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tesis’ ya hahia<31do defendida por Sergio Bagu y por Luls
Vltale 31/ ' -

~-Los argumentos de Frank son &

a) ‘América Latina fue“colonizada por Europa cuando. I
ésta se hallaba en su fase de expansidn capitalista del g
comercio, y la economia que alli se constltuyo es comple—
mentaria de e¢sa economia mundial. 1) P

b) - El grueSOade 1a'produccién estd destinado a:la-: s
exportacion 'y:‘es por lo tanto objeto comercial, de modo
que no puede hablarse de feudalismo. .

. ¢) . Las zonas de América Latina de @arécter méds sudb
desarrollado son las que tuvieron un gran apogeo de la ex
portacién y el comercio: por lo tanto es absurdo vincular
el subdesarrollo con el feudalismo.

a) El sistema capitalista se forma como un conjunto -
de satélites que circulan en' la Orbita de un astro central..
Este astro central explota a: todo el sistema de satélices
y subsatélites, que a la vez explotan .a los que se hallan
en lo mds bajo del sistema. En consecuencia, en los pai-
ses subdesarrollados existe un sistema de explotacidn inter .
na que estd vinculado con el sistema internacional. ;

.’La.critica de Frank es correcta. No se puede hablar
de feudalismo en economias y sociedades que se iorganizan.
para.la exportacién. Sin embargo, estas economias, preci .
samehte  porque vivian para exportar y porque a raiz de ello .
no creaban mercado interno (el grueso.de sus entradas pro-
venia de la exportacidén, y servian por lo tanto de mercado
para la produccién manufacturada externa y no para la pro
duccidn nacional ) .no llegaron a plasmar una economia ca.
pitalista b&sada sobre el comercio de preoductos manufactu-
rados, como ocurrié con toda una zona‘'de Europa en esa.épo
ca, sino una economia colonial exportadora. Dado que el xé
gimen exportador favorecia la existencia de una economia na
tural o de auto-consumo paralela a la economia exportadora,.
no provocaba importantes efeéctos secundarios, particularmen .
te en el sector manufacturero; no permitia ni estimulaba el

b
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pleno desarrollo de las relaciones capitalistas de produc-
cidn, apoyandose por el contrario en formas serviles de.
trabajo. . . _

Cémo*caradterizar este régimen de produccidén ? C6mo un
caso de régimen capitalista, como.un modo de -produccidn di
ferente, o como un régimen de transicidn hacia el capitalis
mo que adoptd la forma colonial exportadora, de la misma ma
nera queenLEuropa durante ese periodo se vivia una etapa
de transicidén hacia el capitalismo caracterizada como un
periodo comercial manufacturero ? :

+ Creemos que esta Gltima caracterizacién es la que mis
se acerca-‘arla realidad. La revolucidn. industrial de Ingla-
terra a fines del siglo XVIII cred las condiciones para la
expansién del modo de produccidn capitalista en Europa, con
virtiéndolo én el régimen de produccién dominante en esos
paises; precisamente perqQue el periodo comercial-manufacture
ro habia’'preparado la divisidn entre la propiedad de los me
dios de: produccidén y la fuerza de trabajo libre. También
habia creado las condiciones para una intensa acumulacidn
de capitales sobre la base del monopolio del ceomercio inter
nacional, la concemtracidén de la actividad- financiera y la
destruccidn de la economia campesina privada.  Finalmente,-
habia hecho avanzar la divisién del trabajo en las manufac-
turas, que se enfrentaban con un mercado interno y externo
en vias de crecimiento. La situacién de américa Latina era
muy diferente: productora de metales y de productos tropi-
cales, importante mercado para Europa y no para si misma,
s6lo le quedaban las migajas de ese mercado y debia pagar
fuertes sumas a la Corona y a los comerciantes. Todo ello
< condujo a América Latina, una vez desaparecidas las trabas
del periodo ¢olonial, a un capitalismo dependiente basado.
~ sobre €l ‘sector exportador. Las huellas de un régimen co
lonial“ekportador dan los pardmetros de la América Latina
"liberada". No sdlo porgue como lo cree Frank se nos des
pojaba de gran parte de nuestros excedentes, sino sobre to
do porque nuestras estructuras econdémicas y sociales eran
dependientes. Las revoluciones liberadoras no lograron
cambiar las bases de esas estructuras, que.fueron domina
das por la oligarquia criolla.
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Creemos haber esclarecido esta cuestidédn fundamental:
El subdesarrolle ne es un estadio atrasado y anterior al

capitalismo sino una de sus consecuencias y una forma par ;.

ticular de su desarrollo el capitalismo dependiente. No.
se trata de un problema de satelizacidn, como lo pretende
andré G. Frank, sino de la formacién-de cierto tipo de es
tructuras internas que estén cond1c1onadas por la situacidn.
1nternac1onal de dependencxa.

2. © ué’ es la dependencia ?
Podemos entonces definir mds claramente qué debe-
entenderse por depeﬁdencia:
FEE i

'A) En primer lugar, debemos considerar la depen

denc1a como una S1tuac1on "cond1c10nante“

“La dependencxa es uha situacién en la cual:la economia
de un grupo de paises esté ‘condicionada por el desarrollo v.
la expan516n ‘de otra economia a la gue aquella se halla, so- -
metida." ‘La relacién de interdependencia entre dos o varias :
economias y entre.estas y €l comercio mundial toma la forma
de dependencia cuando cierto paises (los dominantes) pueden
expandirse y ‘autoimpulsarse, en tanto que otros paises (los
dependiéntes) sbélo pueden hacerlo camo reflejo de esa -expan -
sién, que puede actuar de modo positivo o negativo sobre
su desariolIO'inmediato. Cualquiera sea el caso, la situa
cién bisica de dependencia conduce a una situacién global
de los paises dependientes que provoca el atraso de. éstos ..
y los c¢coloca a merced de la explotacién de los paises domi -
nantes = .

'Los paises dominantes disponen asi de un predominio tec
nolégico, comercial, sociopolitico y de capital sobre.los pai
ses dependientes (con preeminencia de alguno de esos aspectos
segin los diversos momentos histdéricos) que les permite im-
poner condiciones de explotacidén y apoderarse de una parte
de los excedentes ‘producidos por esos paises.

La dependencia se funda pues an una divisién interna-
cional del trébéﬁo que permite el desarrollo industrial de
ciertos paisgs : y limita ese mismo desarrollo en otros, so
metiéndolos a condiciones de crecimiento determinadas por
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los centros de dominacién mundial.

La lelSlén 1nternac1ona1 de‘trabajo entre los produc
tores de materias primas y productos agricolas Yy los produc
tores de articulos manufacturados es un resultado tipico
del desarrollo capitalista que adopta la forma necesaria de
la desigualdad combinada entre los diversos paises. Esta
forma de desigualdad es un resultado del caricter de la- acu
mulac1on del cap1ta1 sobre el cual se basa el crec1m1ento
de la economza, ‘mediante la explotacxon ‘de muchos por unos
pocos y la concentracidén de ‘los beneficios del desarrollo _
econfmico y social en manos de una minoria. Las minorias na
cionales con gran concentracidén de capitales, el dominio del
mercado mundial, el monopolio de- las posxbllldades de ‘ahorro
e 1nvers1on, son elementos complementarlos en el establecz-
miento de un 31stema 1nternac10nal injusto. '

Este sistema se torna progresivamente mas interdependiente a
nivel internacional a medida’ que se desarrolla la tecnologia
apllcada a la produccién y a la comunicacién, como consecuen
cia de las revoluciones comerciales e industriales. Estas
revoluciones posibilitan la transformacién de economias an-
tes aisladas en complementarias. Pero esta complementaridad
o interdependencia no se da en un marco de colaboracidén entre
los hombres, sino en un marco de relaciones de competenc1a
entre propietarios ‘privados. En esta ‘lucha, en la que "“el
hombre es un lobo para el hombre" (Hobbes) el monopollo es -~
el fundamento de la victoria. o

Italia, Portugal, Espafia, Holanda, Francia y por ultimo In-
glaterra, habrian de‘'ser los grandes centros de concentra-
cién del capltal a’'la _par que se organizaban los centros -
productlvos en expan51on que formaron ‘la base del nuevo ré
gimen de producc1on capltallsta. Amerlca Latina no torma-‘
ba parte de esos centros de capital y por ello no pudo ubi
carse mds tarde en el centro de la produccién. Debid aguar
dar hasta que los cambios que se produjcron en los centros
dominantes se extendieran por el mundo ¢on sus vlolentos
movimientos de expansién, para 1ncorporarlos en parte.
Hasta tanto pueda transformarse en una economia  independien
te, que se baste a si misma, América Latina sequirid desempe
fiando el papel de simple complementé necesario de un siste-
ma internacional al que ella no puede determinar.
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Qué debemos entender por situacidén condicionante ?

Una situacidén condicionante detérmiﬁa“iosliihiéés'y las
posibilidades de accién y de comportamiento de los hombres.
Frente a ella solo quedan dos p081b111dades.’

_ a) ' Eleglr entre lasg dlversas alternatlvas que ofrece:
la situacién (elecc1on que no es completaménte libre, .dado

que la situacidén concreta abarca otros elementos, otros fac
tores que actdan sobre la configuracidn de ciertas formas
partlculares de esta situacidén general y que limitan aun
més 1as p031b1116ades de acc;on Yy de elecc1on)

b) “‘cambiar la 51tuac1on condlc1onante a. f1n de permi.
tir otras poslbllzdades de accidn, s decir, actuar en la
direccidén de dn ‘cambio cualltatlvo que también debe visua-
lizarse en funcidn de sus p051b1116a6es concretas,

Si la dependencia es una situacién condicionante,: ella_.
establece los' limltes p051bles del desarrollo de estos; -pai- .
ses y las formas del mlsmo.nb -

Pero esto nofeéiaefinitivo, por dos motivos:

-a) Porque las condiciones @oncretas- @e desdrrollo son
dadas tanto por los condicionantes generales de la dependen
cia, como por las caracteristicas especificas de la .situacién
condicionada, que redeflnen y particularizan la situacidn.
condicionanté general.

b) La misma situacién de dependencia puede transfor-.
marse, y 1o hace efectlvamente en la medida en que cambian
las estructuras hegemonlcas y las mismas estructuras depen-=
dientes. ‘Tales cambios’ pueden produc1rse sin romper las re ;
laciones de dependenc1a sino simplemente reorientandolas
(por ejemplo, el paso de la dependencia comercial a la de-
pendencia industrial financiera) o romplendo esas relac1of__
nes y tratando de consolidar una economia independiente
( caso de los paises socialistas del Tercer Mundo como Chi-
na, Corea, Vietnam y Cuba), pese a los problemas que pue-
dan tener todav1a Yy que constltuyen la herencia de la vieja
situacién y de las v1ejas estructuras creadas por ella. __/
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. Podemos entonces inferir que el estudio de la depen-
dencia serd incompleto y falso si no.examinamos esta rea-
lidad en toda su complejidad. Es decir que es preciso
comprender la s;tuac1on condlc1onante como limite, o me-
jor dicho, como una situacidén que configura ciertas reali
dades mds complejas, con las cuales las estructuras nacio
nales forman la realidad total.

b) Podemos, pues, exponer aqui nuestra segunda COR
clusién general introductoria: - La dependencia condiciona
una determinada estructura interna que la redefine en fun
cidn. de -las p051b111dades estructurales de las Aiversas
economias nacionales. -

En tal sentido podemos decir que estas economias nacio
nales,. aunque no condlc1onen las relaciones de dependenc1a
en general,. dellmltan sus p051blldades de expanszon, O que
las redeflnen a nivel de su funcionamiento concreto.

Este .aspecto del problema tiene profundas implicacio
nes metodoldégicas. No se trata de establecer ciertas va-
riables estratégicas que operen sobre las demds variables,
formando asi un. movimiento que es la resultante de la accidn
de estas variables. . Este seria un modelo excesmvamente
mecanico para un fenomeno -Mas complejo, al que es p081b1e
estudiar c1ent1f1camente -en su complejidad fundamental cuan
do se utiliza otrojtlpo_de.mpdelo. :

Por el momento no nos proponemos examinar aqui esta
cuestién a fondo. S6lo la tratamos en funcidn del estudio
de la dependencia. Nuestro ebjeto de estudio es la depen
dencia, a la que definimos como una situacién mundial que
favorece a ciertos paises en detrimento de otros y que
acentda las posibilidades de desarrollo de las economias
internas al erigirlas en realidades econdmico-sociales.
Tras haber delimitado este obhjeto de estudio, comprobamos
que es necesario analizarlo en dos tiempos: :

a) En prlmer lugar, tratemos de 6eterm1nar las for
mas bisicas, de dependencia a partir del desarrollo histé-
rico .-del sistema capitalista en el centro hegémonico y en
sus relaciones con el sistema mundial = La historia de la
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dependencia y su definicién como sistema capitalista mun-
dial y~sus diferentes configuraciones histéricas,. y eon
el andlisis de ese sistema, que es por :lo tanto condxcxo-
nante de una situacidén internacional determlnada por los
paises depend1entes

-~ 'bY " “En segundo lugar, debemos estudiar la manera en
que se estructuran las economias nacionales Hepenﬁlentes
‘en el interior y en funcién del sistema mundial y el papel
que desempeﬁan en el desarrollo del mismo.

3. =Imgcrtanc1a del enfoque para la teéxié_dglldésé

rrollo

Al llegar aqui comprendemos la importancia fun-
.damental de este enfoque para la teorfia del desarrollo.
Al definir las estructuras internas 1at1noamerlganas co-
mo dependientes, debemos definir los distintos tlpos de re
laciones de dependencia que resultan de esta comb1nac10n
y las leyes que rlgen el desarrollo de estas sociedades.

Al definlr las leyes de desarrollo de las soc1eda—
des depeéndientes, que por principio no han. sldo .estudia
~das en ninguna. teoria social salvo como obJeto espec1f1co
del andlisis, definimos las condiciones gos;b;es del desa
rrollo. No hablamos de condiciomes generales. 'y.abstrac-
- -tas, sino de condiciones-histdricas, lnferldas medlante
el andlisis tedrico. T L i

Esta manera de abordar el problema deriva en una "lu
‘cha" que existe todavia en las ciencias sociales latinoa-
mericanas acerca de la constitucién de la teoria del desa
rrollo. Se discute si es necesario crear una ciencia social
nacioanl fundada en las condiciones del subdesarrollo y a
partir de la cual se redefiniria lo que se denomina "el
aporte extranjero" o si se trata de una 81mple apllcac1on
de "conceptos universales" y "objetivos" de la, c1enc1a a’
la realidad de nuestros paises. Como se vera, la aternatl
va es falsa.

No es posible fundar la ciencia social sobte_las.cgn-
diciones del: desarrollo y, partiendo de ella, redefinir
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€l aporte extranjero a fin de que las: condiciones del sub
desarrollo s6lo puedan entenderse desde el punto de vzsta
@el desarrollo global del sxstema.A’ E e

" Tampoco se puedén "apllcar" 10s conceptos universales
de 1a ciencia social a los paises subdesarrollados, por-:
que los conceptos de las ciencias sociales no pueden refe
rirse a abastracciones genéricas formales sino a reallda—,
des histdéricas. Las realidades histdricas tienen una es<-
tructura y en consecuencia pueden ser estudiadas de manera
abastracta, pero abstracto-dialéctica, es decir,mediante
la abstraccién de las leyes del movimiento de una realidad
histérico-concreta. En resumen, las leyes que rigen el
désarrollo de los paises subdesarrollados son especiflcas
y como tales deben tomarse como leyes del desarrollo de
los paises dependientes y sus diferentes formas tipoldgi-
cas Sin embargo, no se trata de "aplicar" conceptos ge-
géricos a casos particulares, sino de redefinir conceptos
universales, desde el punto de vista del sistema capitalig
ta, de acuerdo con determlnadas situaciones espec1f1cas.'
El resultado es un nuevo concepto

Un terder aspecto que ‘es eséncial para la comprensién
de la dependencxa, es el que se refiere-a la articulacién:
necesaria entre los intereses dominantes en los centros
hegemdnicos y los intereses dominantes en las sociedades
dependientes. La dominacidn "externa" es impracticable por
pr1nc1p10. La domlnaczon s6lo es posible cuando encuentra
apoyo en 16s sectores nacionales que se benéfician con ella.
Por eso es necesario .romper con el concepto de alienacidn
que ha pretendldo encontrar en nuestras ‘élites una especie
de anexién d¢ si mismas, contemplando su propia realidad con
los ojos de una realidad ajena: Seqin esta tesis, nuestras
élites contemplaron a nuestros palses desde la perspectiva
del colonizador, y esta situacidn basica alienada es la for
ma que adoptd la cultura subdesarrollada y dependiente.

Al mostrar la correspondencia necesaria entre los inte
reses de la dominacién y los intereses de los"dominadores
dominados" ( de alli deriva el caricter especifico Ae las
‘clases Adominantes en los paises dependientes), mostramos
que, pese a los conflictos internos que existen entre esos
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iniereses~dominantes, se trata de 1ntereses fundamentalmen_
te comunes. El concepto de allenac1on conduce a una falsz‘
ficacién de la realidad y se hace preciso reemplazarlo por
el concepto de Icompromiso"” entre los distintos componentes
internacionales y nacionales de la s;tuaczon de dependenc1a.

3y
b L
El concepto de compromlso o de comb1nac1on de los 61Versos
intereses que.componene la situacién de dependencza €s un
elemento esencial para la elaboracién de una teoria ée la'
dependencia.
- De todo ello resulta un elemento tedrico que tlene re
lacién inmediata con los problemas préctlcos del desarrollo
y de la -vida cotldlana polltlca soc1al economlca y cultural
de nuestros pueblos.‘ o
Si la sztuaczon de. dependencxa ‘es aquella due conflgu-
ra una situacién 1nterna a la que ella esté estructuralmen
te ligada, no es p031b1e quebrarla aislando al pais de las_'
influencias exteriores, ya que ello provocaria el caos ‘en
una estructura interna.que es. dependxente por esencia. La
dnica solucidn para romperla seria, pues, camblar esas es-
tructuras internas, lo que necesarzamente conduce al choque
con la estructura internacional.

Desgraciadéméhte es el interiOr'de este problema com
- plejo donde deseamos estudiar el. fenémeno de la dependen—
cia, Podemos afrontarlo con ayuda de la dlalectlca.

: Entendemos asi (acaéb sea éste el lado bueno de la con
dicién humana) que la reglldad es particularmente notable

comparada con la pobre realidad representada o] 1maglnada
-por la conciencia.

e o ; Universidad de Santiago (Chile)

1/ Puede encontrarse un, ensayo de anallsls de'la crisis bra
silefia en mi trabajo Crisis Econémica y crisis politice
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‘en Brasil, CESO, edicién mimeografiada, Santmago, 1967
Las referenc1as empirzcas a la crisis se encontrardn
' sobre todo en los Gltimos anilisis anuales de la CEPAL.

2/ Se ha suscitado y sigue suscité&ndose un ampllo debate
acerca del papel del cientifico social en América La

tina; las posiciones basicas sustentadas se exponen en

los siguientes trabajos: Guerreiro Ramos lanzd la discu-
sién en el medio socioldgico con su "Cartilha Brasileira
de Aprendiz de Socidlogo" seguida por su "Reduccidn Socio
légica". En la misma linea de pensamiento podemos incluir
el trabajo de Camilo Torres Restrepo "El problema de la
-estructuracién de una sociologia latinoamericana auténti-
ca" en Hermes (Rcvista del Centro de Estudiantes de Econgo
mia de la Universidad de Chile) Nr. 2,1966, paginas 33-40
Podrid encontrarse una posicidén mis polémica en las siguien
_tes obras: Gino Germani, "La Sociologia en América Latina",
Eudeba, Buenos Aires, .l1964 y John Galtung, "Los factores
socio-culturales y el desarrollo de la sociologia en Améri
ca Latina" , Revista - latinoamericana de Sociologia, Vol.I.
Nr. 1, marzo de 1965, Buenos Aires. : =

‘He aqui otros trabajos importantes: James Petras, "La Ar-
monia de los intereses: ideologia de las naciones-dominan
tes", Desarrollo econdémico, julio-diciembre 1966, Vol.6,
Nrs. 22-23, pdginas 433-466. En el mismo nimero de esta re
vista, Torcuato Di Tella, " La formacidén de una conciencia
nacional en américa Latina", Juan F. Marsal, "Los intelec-
tuales latinoamericanos y el cambio social? Un articulo-
muy serio de Jorge Graciarena. "La sociologfia en América La
tina : Algunas consideracicnes sobre la cooperacién “inter-
nacional y el desarrollo reciente de la investigacién 'socio
l6gica en América Latina", en la Revista Latinoamericana de
Sociologia, Vol.I, Julio 1965, Nr. 2, Buenos Aires, paginas
231-242. Ver también el trabajo de Anibal Quijano, "Imagi-
nes 'y tareas del socidlogo en la sociedad peruana", Revista
Letras, Nr.74-75. Sobre el problema de la economia, Osval-
do Sunkel y Anibal Pinto. "Los economistas latinocamericanos
en Estados Unidos ", Revista Economia Nr. 82, primer trimes-
.tre de 1964, Santiago, Chile:; y Celso Furtado "La formacidn
del economista en los paises subdesarrollados", Hermes, Nr.
4, 1966, paginas 5-11. ‘ o



Otros arficulos interesantes: Octavio Janni, "Sociologla de
la Sociologia en ‘América Latina". Revista Braalleﬂa de Cien
cias gocialés,’Vol. IV, Nr. 1, junio 1966, pdginas 154-182
Belo-Horizonte, Brasil. En la'misma revista se encuentra el
t:pbajo polemlco de Antonlo Octavio Cintra, -"Sociologia y.
Clencxas para una revisién de 1la sociologia en el Brasil".
Ver tamblen Theotonlo dos. Santos, "Subdesarrollo y c1enc1a
social”, en Hermes Nr.3,.1966, paglnas 13-18.

Uno de los meJores estudxos sobre el tema es el de Wanderley
Gullherme, "Preliminares de una controversia metodolégica',
Revxsta 01v111zac16n Brasmleﬁa, Nrs. 5-6, Rio de Janeiro,
marzo 1966,paginas77-94.: Ver también el libro de Costa:Pin-
to "La soc1olog1a del camblo y €l cambio de la socilogia',
Eudeba, 1963, Buenos Aires: y en el de Florestédn Fernéndez
“Etonologla y soc1ologia .en el Brasil", Ediciones Anhambi,
Sao Paulo, 1968; ambos ocupan un lugar destacado en esta am
'plla discusidén que abarca. numerosas obras.
§/ Se hallard una exposicién reciente y mids detallada en
"~ los siguientes trabajos: andrew Gunder Frank, "Socilogy
of Development and Underdevelopment of Sociology" (Sociolo-
gia del desarrollo y subdesarrollo:de la soc;ologla), Catalyst
(Unlversxdad de Biffalo), Nr. 3, verano 1967, pdginas 20-75
Fernando Enrique Cardoso, "Andlisis sociolégico del desarro-
llo. economlco“, Revista latlnoamerlcana de iSociologia, Vol.
1 Nr. 2, Jullo 1965 Buenos Alres, paginas 178-198; Yves La
coste. "Geografla del Subdesarrollo", Presses Unlversltalres
de France Parls, 1965. : :

L_/ En,muchos casos se ha consxderado decisivo- alguno de
estos factores. esto es lo que da origen a las visiones
de la soclologia, de la psicologia, etc., del- desarrollo.

_/ Exxste una concxencia bastante dlfundlaa en los paises
subdesarrollados en. lo que respecta a la dificultad de.

la repetxpxon de la experiencia histodrica de los palses sub

desarrollados. o : :

6/ Es ev1dente que algunos teorlcos se sienten desconcertc
' dos ante la especifidad de la experiencia del desarro-
llo chino y cubano, y que su dcsconc1erto_aumenta‘cada vez
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mis en la medida en que Corea del Norte y Vietnam del Nor-
te, al igual que Rumania y Albania afirman, como ya lo ha-
bia hecho Yugoeslavia, la espec1fldad histérica de su cami
no hacia el soc1alzsmo. ~

Pese a no haber. sido muy comentado, los problemas por la ex
periencia hlstérlca espeC1f1ca de Polonia, Checoeslovaquia,
Hungria. y Alemania Democrdtica, son muy grandes. Estas si-
tuaciones espec;flcas conducen a formas especificas de so-
cialismo (si bien ello no estd en contradiccién con una uni
dad basica del sistema y de los paises socialistas) y a poli
ticas especificas que corresponden’a los diferentes estadios
nacionales de desarrollo socialista Las contradicciones in
ternas del bloque socialista se resolveran Gnicamente cuan
do se logre romper el chaleco de fuerza de los viejos mode
los de relaciones entre los gobiernos socialistas y el inter
nacionalismo proletario y se llegue por lo tanto a un nuevo
tipo de relaciones inter-socialistas que se preocupe por los
intereses especificos de los distintos paises y redefina sus
_lntereses generales en funcmon de esos cambios de base

Pero es preciso sefialar que ‘los camblos deberan realizarse
también, y en profundidad, én el 1nterlox'de esas ;godida-
des.

1/,1Ver el Estado militar, de Fred Cook y sobre todo la in-
terpretacidén de Sweezy y Baran (Monopoly Capital), Morn
thly Review Press (1966) acerca de la necesidad de la indus
tria militar, del despllfarro, etc., para el capltallsmo Y
~el monopolio. o .

8/ Durante:la,década del 50 la prosperidad-del c¢apitalismo
mundial engendrd tal optimismo que se llegd a negar las
teorias sobre el caréacter c1c11co del sistema, pese a las
pruebas ‘evidentes aportadas pOr ‘la experiencia de la crisis
del 29. El1 mismo empirismo afecta tambien al pensamiento
marxista, desmoralizado pOr las previsiones irresponsables
de crisis que no se han producido. Los asesores de Kennedy
se fiaron de las teorias que tendfan hacia un cambio de ca-
rdcter del capitalismo, cambio que lo inmunizaria contra la
crisis, el subconsumo, etc La v1ta11da8 del capltallsmo
-ha intensificado el cllma 6e optimismo que nos -revelan los
trabajos ﬁe Galbralth Rostow Holselltz, etc. Sln embargo



esa polltlca puso adn. m&s en evzdenc1a el otro lado de lal
prosperidad-capitalista .. El estallido del problema ﬁegro,
la cuestidén antes olvidada de la pobreza, la acentuaCLon '
del Estado militarista, la politica reformista externa aly
“ternando con los golpes militares, las revelaciones sobre
1la CIA, :la rebelidn de la juventud universitaria norteame -
ricana llegaron a su punto culminante durante la crisis
mundial del dbélar y el fracaso de la guerra de Vietnam.
‘Todos estps probdemas han sido tratados en diversos libros,
. reportajes y articulos y han hecho tambalear todas las teo
rias sobre la sociedad de masas, . sociedad 1mportante, so-
ciedad industrial, etc. ' - ‘

9/ "El nuevo caricter de la dependencia", II- Capital Ex
tranjero y estructura del poder, Cuadernos del Centro
‘de ‘Estudios Socioecondémicos, Nr. 10. ’

__/ Luckacs George, en Historia y concierdia de clase, ha
creado el concepto de conciencia apllcado pPor nosotros,

due exponemos en nuestro ensayo sobre las clases sociales,

- "El concepto de clases soc1ales";'CESO, edlclén‘mlmeogra-

fiada, santiago, 1967.

- 11/ Felipe Herrera, "Viabilidad de una comunidad latinoa-
v ‘mericana", Estudios Internacionales, Santlago, Afio I.
Nr.l, abril 1967.

__/ Es muy poco probahle que las tendencias que se manifes

taron hasta 1967 permanezcan estables hasta 1970, dado
que las tendencias.actuales de los paises capitalistas desa
rrollados se dirigen mas bien hacia una depresién, que se
traduce en la disminucién del crecimiento, de los principa-
les paises muropeos y de Estados Unidos. Entre muchos otros
indicadores podemos sefialar, por ejemplo, una baga del comer
cio mundlal Yy la crisis de la libra y del ‘délar. '

13/ Fellpe Herrera, articulo citado, pag. 22.

__/ En partlcular, su, primera discusién global sobre las

teorias que él mismo desarrolld, se hallara en "Hacia
+una dindmica del desarrollo latinoamericano",’ Fondo de Cul-
tura Econémica, México-Buenos Aires, 1963.
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15/ CEPAL - Estudio econdémico sobre Amerlca Latina, 1966
. “Primera parte, ‘mayo ‘1967, mlmeograflado " El estracto
del boletln de 1nformac10nes de’ 1967 ‘confirma esta tenden-
;c1a. . el
;9/ Rall Prebish insiste sobre el papel que desempefia la
baja de precios de los productos Ae exportacién (Hacia
una dindmica ‘del desarrollo latinocamericano)’® Otros auto-
- res también insisten sobre la incidencia de los servicios,
los feltes, los seguros, la asistencia técnica y los "ro-
yalties" en el déficit de la balanza de pagos Ver Andres
“G. Frank, "Servicios extranjeros o desarrollo nac10nal"'
Comercio Exterior (Banco Nacional de Comercio Exterior, Me
xico) XVI, 2 de febrero 1966 y Theotonio dos Santos, "Cri
sis econdémica y crisis politica en el Brasil", CESO, 1966
edlc1on mlmeograflada

17/ Esta situacién no fue siempre asi. La proporcién de
rentas provenientes de ‘la- exportacién utilizada des-

de el periodo colonial para’la compra de esclavos y maqui

narias ovpara la produccién'éxportadora era muy importante.

18/ Ver mi ensayo: "Gran empresa ‘y capital extranjero"’ El
nuevo caracter de la dependenc1a, Cuadernos’ e CESO
Nr.ll, Santiago, 1967. José Luis Cecena, "El capltal mono
polista y la economia de México, ‘Cuadernos Americanos, 1963
Jaime Fuchs, "La penetracién de los trusts yankis en la Ar
gentina", Ediciones Cartago, Buenos Aires, 2a. edicién'1959
Celso Furtado, "La concentracién del poder econdémico en’ los
Estados Unidos y sus proyecciones en Amerlca Latlna"; Estu
dios Internacionales, Afio I, Nrs. 3-4, octubre de 1967, maxr
zo 1968, santiago, Chile, Fernando H. Cardoso, "Jefes de em
presas industriales y desarrollo nacional en Brasil", CESO,
edicién mimeografiada. Dale Johnson,'"The Natlonal and
Progressive- BourgeOLSle in Latin America A’ case study"
(La burguesia nacional y progreSLSta en América Latina: es
tudio de un caso), manuscrito del autor. Jorge Child, “Sub
desarrollo y ganancias de los monopolios ", Pensamlento cri-
tico, Nrs. 2-3, marzo-abril 1967, La Habana, Cuba e

19/ "Lo que es seguro, es que las sociedades tradicionales
se han mostrado mds o menos flexibles y m&s o menos
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capaces én muchos momentos de aslmllar elementos sumamente
.racionales en algunos de sus compqnentes, sin perder por
ello su fisonomia" CEPAL, "El desarrollo social de améri
ca Latina durante el periodo de la posguerra", Solar, Hache
tte, Buenos Aires, 1966 , - S EE

29/. Ver el trabajd de Céfdbéb Yy Reyna: "Industrializacién
estructura ocupacional y estratificacién social en. Ame
ca Latlna", ILPES, 1966 mlmeografo =

/ Ver anibal Quijano, "Notas scbre el. concepto de- margz-
-nalidad soczal", CEPAL, mlmeégrafo, 1966 .

22/ Ver nota 18.

__/ Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, "Dependencia y de-

sarrollo en américa Latina", ILPES, febrero 1967, mimed
grafo, ‘Oswaldo Sunkel, "Politica nacxonal de desarrollo y
dependencdia externa" Revista de Estudios Internacionales,
Vol.I Nr.l, ‘thayo 1967, Santiago. Pedro Paz, "Dependencia
financiera y desnacionalizacidén de la industria interna",
CEPAL, noviembre 1967, miemdgrafo. Anibal Quijano,. "Depen
dencia cambio .social y urbanizacién en Amerlca Latlna"
CEPAL, 1967 mimebdgrafo. Tomds Vasconi, "Cultura, ;deologia,
dependencia, alienacién (notas para la discusién de una
problemitica) ", manuscrito. Ruy Mauro Marini, "La inter-
dependencia’ brasilefia y la integracidén imperialista",
Monthy Review, seleccidn en espafiol, Nr. 31, abril.1966.
Theotonio:dos Santos, "El nuevo caricter de la dependencia,
Cuaderno del Centro de Estudios socioecondmicos, .la. parte:
Gran empresa y capital extranjero, 1967- 2a. parte. Gran
capital y estructura del poder", en preparacidn aparecerd
préximamente . Andre G. Frank, Capitalism and Underdevelop
ment. ( Capitalismo y Subdesarrollo ). Francisco Weffort,
"Clases populares y desarrollo social", ILPES, febrero
1968. Espartaco, "La crisis latinoamericana y su marco ex- -
terior", Desarrollo Economlco, julio-: dlc1embre 1966, Bue
nos Aires. + :

24/ “Crisis econdmica y crisis politica en el Brasil",
. op. cit. paginas 6-7.
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25/ Anibal Quijano, "Dependencia, "Dependencia, cambio
social y urbanizacidén en Amér1ca Latina", ILPES,1967
mimedgrafo , pigina 5. :

26/ Lenin, "El imperialismo, fase superior del capitalis

mo", varias ediciones. Rosa Luxemburgo, "La acumula
cién del Capital", Ediciones Tilcara, Buenos Aires, 1963.
N. Bujarin. "La Economia mundial y el imperialismo", Edi
ciones Cenit, S.A , Madrid, 1930. Ver €l resumen de estos
textos en el trabajo: "La teoria del imperialismo y la de
pendenc1a, resumen de los pr1nc1pa1es textos sobre el te-
ma", CESO.

27/ Hobson, "El imperialismo", J.A. Shumpeter. "Imperia-
' lismo y clases sociales". :

28/ "La exportacién de capitales repercute sobre el desa
. rrollo del capitalismo en los paises en que aquellos
son invertidos, imprimiéndole una aceleracidén extraordina
ria ", Lenin, "El iImperialismo, fase superior del capita-
lismo", Obras escogidas, Edic. en lenguas extranjeras,
Moscd, 1960. Vol. I, padina 776. Ver también pdgina 812.

29/ Fritz Sternberg llama la atencién sobre el tema en

relacidn con el texto de Marx sobre la penetracién
del capitalismo en la India, pero en ese texto Marx apa-
rece, por el contrario, como uno de los precursores del
estudio de la dependencia. Ver "Capitalismo y Socialis -
mo". F.C.E. México, 1955.

30/ Aandré G. Frank, trabajos citados, y ademds los si-
guientes: "El nuevo confusionismo del doble preca-
pitalismo en américa Latina", Economia, México, Nr.4,ma
yo =junio de 1965; "El desarrollo del Subdesarrollo", -
Desarrollo, Bogot4d, Vol. I, Nr. 1, enero 1966.

31/ sergio Bagd, "Economia de la sociedad colonial", El

Ateneo, Buenos Aires, 1949. Luis Vitale, "américa
Latina: feudal o capitalista", Revista Estrategia, Nr.3,
Santiago de Chile, 1966.
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32/  Es preciso establecer diferencias entre China que dis
pone de una economia nacionalmente muy integrada, y .
la de Cuba, que sigue basando gran parte de sus entradas
en la exportacidn de la cafia de azicar. Pero en los paises
socialistas la sociedad y el poder no se basan sobre la ex
pansidén del consumo, tal como ocurre en las economias capi
talistas, donde la produccién es un valor en si. Es por .
esta razén que los paises capitalistas pueden hacer frente
con mayor facilidad a las situaciones de pre816n econdmica
externa. De ahi la singularidad de la independencia poli-
tica de un pais dependiente del comercio exterior como Cu-
ba. Por la misma razén no podemos incluir este tipo de in
dependencia en nuestro concepto cientifico de dependencia,
Se trata de una situacién especifica cuyo desarrollo obede
ce a leyes difentes. Para estudiarla seria necesario desa
rrollar conceptos especificos. El1 problema de los paises
socialistas de Europa Oriental también debe ser estudiado
conforme ‘a su caricter especifico, determinado por. un nivel
mis . alto de desarrollo industrial, por la proximidad de la
Unién Soviética y de Europa y por la experiencia stalinista.
33/ sSefialemos tres trabajos interesantes en esta fecunda
linea de andlisis del problema de la dependencia cul-
tural: Wanderley Guilherme, "Preliminares de una controver
sia metodoldgica'; Revista Civilizacién Brasilefia, Nrs 5-6
Rio de Janeiro, marzo 1966. José Carlos Chiaramonte, "Proble
mas: del europeismo en la Argentina", Universidad Nacional
del. Litoral,Parand, 1964, y el manuscrito de Tom&s Amadeo
Vasconi, ya citado, que forma parte de su contribucién a la
investigacién. '

Tomado de la Revista COMENTARIO, Afio XVII, Nxr.70, Enero-Febre
ro 1970. Buenos . Aires-

1r.





