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I. RESUMEN

El Proyecto Vial consiste en la realizacibén de un esfuerzo concentrado
¥y planificado para el mejoramiento de una parte significativamente importan
te de la red caminera de la Regidn Noreste. Se propone actuar sobre la cami
nerfa a través de la ejecucidén de un conjunto de obras y trabajos de repara-
cibn otorgédndole a la misma las caracteristicas de compactacidn, firmeza y
drenaje que resultan imprescindibles para una eficiente utilizacién en lo
inmediato y para su mantenimiento en las mejores condiciones a través del

tiempo.

En la actualidad la situacidén de la caminerfa constituye un obst&culo
importante para el desarrollo agrfcola. Altos costos de circulacién, per—
manente. incertidumbre en cuanto a la continuidad del tr&nsito, p8rdidas de
tiembo, etc, son consecuencias del estado de la red y repercuten sobre la
actividad productiva regional. Debe agregarse, ademfis, la incidencia en
lo social por las dificultades que enfrenta la poblaci6n rural para acce-
der a servicios esenciales tales como la salud y la educacién en amplias
zonas del espacio Regional.

El Proyecto Vial incluye el acondicionamiento de 1.200 Kms. de cami-
nos distribuidos en las zonas de mayor potencial productivo en los Depar
tamentos de Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo. Exceptuando los trabajos
de mejoramiento de la Ruta Nacional N° 6, el resto de las obras se desa-
rrollardn sobre la caminerfa departamental. En el Departamento de Cerro
Largo se propone acondicionar 541 Kms. de la red caminera, en el Departa
mento de Tacuarembd sobre 394,5 Kms., mientras que en Rivera los trabajos
de acondicionamiento alcanzaran a 264,5 Kms. De modo que sobre el total
de acciones que propone el Proyecto, un 45% se encuentran en el Departa-
mento de Cerro Largo, un 33% en Tacuarembd y un 22% en Rivera. Estas
obras son condicién fundamental para el desarrollo exitoso de los Proyec
tos de Produccién (Agricola-Ranadero, Ganadero-Agricola y Ganadero) ela-
borados en el marco de un Plan de Desarrollo Agricola Integrado para la
Regibén Noreste.
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El Proyecto serd implementado en 5 etapas cuya duracién total apro-
ximada se estima en 7 afios.

La inversién total estimada para la implementacién de las obras
inclufdas en el Proyecto alcanza a U$SS 32.600.000.

La modalidad de ejecucién propuesta se basa en un régimen de lici-
taciones independientes donde las empresas privadas tendrén la responsa
bilidad directa de la realizacién de las obras.

Las Intendencias Departamentales por su parte abordarin todas las
tareas referidas al mantenimiento de la red, actividad de importancia
fundamental como complemento y apoyo permanente en el mejoramiento de
las condiciones de la misma.

Por iltimo debe seflalarse que no se ha efectuado la evaluacién eco
némica ya que 108 costos y beneficios del presente Proyecto serén reco-
gidos con el fin de ser incluidos en la evaluacidn conjunta de los Pro-
yectos de Produccidn y Apoyo que se realice en el Proyecto Agricola Inte
grado.
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II. ANTECEDENTES

Accién de las Intendencias y otras Instituciones

Hasta el momento la realizacidn de obras viales sobre la camineria
departamental a cargo de los Entes Municipales no ha respondido a un plan
orientado en cuya formulacién se contemplara una precisa justificacidn
econSmica asi como una evaluacitn de los beneficios resultantes de orien
tar recursos econdmicos y financieros a las mﬁléiples alternativas de loca

lizacidn de nuevos caminos y el mantenimiento de los ya existentes.

La ausencia de esta base informativa y anaiitica ha determinado que
los planes viales se conformaran seglin las exigencias y solicitudes indi
viduales, de grupos de productores o instituciones interesadas en benefi
ciarse por la realizacién de las obras. Esta‘modalidad; no solamente
- puede llevar a impulsar obras carentes de una sélida jusfificacién econd
mica e inadecuadas en funcién de su impacto real, sino que ademfs no eon
templa un enfoque global e integrado que tenga en cuenta la agregacidn |
de los efectos de distintas obras en relacién al objetivo de deSarrd-

1lar una o varias zonas de un departamento o regidn.

Como resultado de la instancia de coordinacién departamental que las

 Intendencias de TacuarembS y Rivera poseen en el marco del Plan Norione,
se ha realizado en los filtimos afios un esfuerzo por unificar criterios
en torno a la ejecucién de obras viales motivando que los Entes Munici
pales se vieran en la necesidad de efectuar un ordenamiento de su plan
de obras, estableciendo las Prioridades y un calehdario de ejecucién;

con las correspondientes estimaciones de los costos involucrados.

En lo que hace referencia a otros antecedentes,‘debe mencionarse
la determinacidn de prioridades de obras viales definida por la Comisién
de Desarrollo Tacuarembd-Rivera (1978) relacionadas con el Proyecto de

Extensién de la Linea ferroviaria dqh terminal actual en el kildmetro
329 al Sur del Rio Negro., Esta Comisién reuniendo los planes de las
Intendencias y del MTOP en el afio 1978, sugirid un programa de construc-
cién de caminos para la zona Este y Centro de los Departamentos devihungi
rembd y Rivera.
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"Estudio Integrado de Transporte" - (Banco Mundial - MTOP)

En el aﬁ§ 1976 el Gobierno Nacional y el Banco Mundial procedieron
a la firma de \m convenio de cocperacién técnica cuyo objetivo princi-
pal era latelabbracién de un Plan Nacional de Inversiones en el Sector
Transportes., El mismo deberfa orientar la asignacién de recursos finan
cieros mediante;una accidn planificada e integrada sobre dicho sector.
El estudio estaﬁleceria como punto de partida un diagndstico del siste
ma actual de trénsporte Yy a partir del mismo formularia las proposicio
nes referidas al sistema carretero, ferroviario, portuario y de aero-

puertos.

El "Estudio Integrado de Transporte" titulo del trabajo definitivo
‘presentado por la Misién Consultora SOTECNI, distingue en sus propues-
tas dos perfodos a saber, el quinquenio 1978-1982 y el decénio 1983-1992,
estableciendo conclusioneé en los cuatro sistemas referidos y en los as-
péctOS'de caracter institucional relacionados con los misﬁos. En lo que
atafie especificamente al sistema carretero, el estudio identifica dos‘
planos en el diagnéstico y, en consecuencia, dos niveles én laApropqu
ta situados en la red vicl de larga distancia y la red vial alimentado
‘ra. Los criterios basicos adoptados para la identificacién de los pro-

yectos fueron la consideracidn de los flujos de Trénsito Promedio Dia-
rib'y 1o§ datos de produccién agropecuaria de las distintas zonas en

que fue dividido -a efectos del trabajo el territorio nacibnal. Fue-
ron cuantificados los beneficios resultantes del mejoramiento de la
infraestructura a través de la disminucién de los costos de circulacién,
el ahorro de tiempo, y los cambios que a nivel productivo podrign 1lle-
gar aopiginarse Por la expansién de actividades que involucran un mayor
‘valor agrégado en la produceién.

Se arribd a una lista de proyectos que, en primera instancia, fueron
ordenados en funcifn de la tasa interna de retorno y del afio Sptimo de |
apertura, para posteriormente ser definitivamente priorizados en relacién
inicamente a la TIR (superiores al 16 por ciento en el quinqﬁenio 1978-82
y entre un 10 y 15 por ciento en -el decznio 1983-1992).
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En los cuadros 1, 2, 3 y 4 se detallan los proyectos con su corres
pondiente orden de prioridad para las dos etapas identificadas, y para

los dos niveles en la red vial.

Se puede observar que en referencia a la Regidn Noreste (Tacuarem-
bd, Rivera y Cerro Largo), no Se establece pPropuesta alguna en el nivel
de la red vial alimentadora en los dos periodos en que se divide el Plan
Nacional de Inversiones, Si se incluyen propuestas a nivel de la red de
larga distancia de la Regidén en el periodo 1978-1982 se priorizan dos
proyectos, uno Sobre la Ruta 7 y el restante sobre la Ruta 6. Para el
segundo tramo del Plan Nacional de Inversiones se consideran los proyec
tos sobre la Ruta 26, Ruta 27 y terminacién de Ruta 6, y por ltimo el
trayecto de Ruta 8 entre Melo y Acegua.

La inexistencia de propuestas de proyectos para la Regidn en lo
atinente a la red vial alimentadora no radica, sin lugar a dudas, en
la ausencia de necesidades,sino fundamentalmente en los aspectos pro-
ductivos tal como fueron considerados en el estudio. En efecto, el
mismo recogid la informacidn de la produccidn agropecuaria correspon-
diente al Censo Agropecuario de 1970. De 1970 a la fecha, se han veni
do produciendo ciertos cambios mis o menos significativos en la produc
cidn agropecuaria de la Regidn, no obstante, los mismos no justificarian
en el momento actual un enfoque sustancialmente distinto. No sucede lo
mismo cuando se encaran los aspectos productivos en relacidn a las poten
cialidades regionales, basadas éstas en la existencia de recursos aprce-
piados para el desarrollo de la agricultura y de una produccidn ganade-
ra con posibilidades -tecnologia mejorada mediante- de alcanzar mayores
niveles de productividad. Todas estas consideraciones quedarian en el
campo especulativo y de lo conjetural si no fueran referidas a la imple
mentacibn de Proyectos de Produccidn que permitan la expresidén de dichas
potencialidades.






Cuadro 1

Proyectos Prioritarios de la Red Vial
de Larga Distancia

Plan 1978 - 1982

Orden de

Prioridad De A Ruta No. Km. TIR AOA
1 Durazno Treinta y Tres 6-7-14-19 245,9 0,30 -14
2 Arrayan Valentines 7 61,6 0,30 -53
3 Desvio R. 3 Rosario/N.Helvecia 1 50,7 0,29 -6
4 La Paz Sarandi Grande 5 72,6 0,28 -12
5 Villa Garcia Marmaraja 8 131,4 0,25 -18
6 Toledo Sarandi del Yi 6-7-41 194,5 0,25 -1y
7 Cerro Chato Ramén Trigo 7 187,2 0,23 -63
8 Desvio R.43/d Desvio Ruta u4i4 6 147,0 0,22 -8
9 Desvio Ruta 5 Guichén y 118,4 0,21 -3

10 Marmarajé Desvio Ruta 19 13-15 139,7 0,21 -1
11 Stgo. Vdzquez Desvio Ruta 3 1 45,0 0,17 -11
12 Treinta y Tres Melo 8 113,3 0,15 -2
Fuente: Estudio Integrado de Transporte 1976-1977

SOTECNI Consulting Engineers
MTOP - PNUD - Banco Mundial







Cuadro 2

Proyectos Prioritarios de la
Red Alimentadora

Plan 1978 - 1982

Orden de

Priopidad Departamento Kms . TIR
1 Colonia 74,3 29-31
2 Soriano 568,9 22-25
3 Colonia 381,6 19-22
n Salto y Paysand 723,2 18-20
5 Artigas 226,6  16-18

Fuente: Estudio Integrado de Transporte 1976/1977
SOTECNI Consulting Engineers
MTOP - PNUD - Banco Mundial






Cuadro 3

Proyectos prioritarios de la Red Vial de
Larga Distancia

Plan 1983 - 1992

orden & De A Ruta Kas . TIR AOA
1 Desvio Ruta 1  Paysandf 3 292,9 0,15 4
2 Guichén Desvio R. 31 4 150,3 0,19 0
3 Desvio Ruta 19 Chuy 15-17-19  137,0 0,17 2
4 Rosario/N,Helv. Desvio R, 24 2 169,4 0,16 2
5 Rosario/N,Helv. Colonia 1 59,6 0,15 2
6 Desvio Ruta 2 Desvio R. 3 24 94,0 0,14 3
7 Paysandfi Salto 3 115,0 0,14 3
8 Salto Artigas 31-4 208,7 0,13 3
9 Florida Desvio R. 7 56 54,4 0,13 4
10 Tacuaremb Desvio R. 7 26 198,6 0,13 S
11 Rivera Desvio R.uu4 6-27 158,0 0,10 7
12 Melo Acegua 8 59,9 0,10 11

Fuente: Estudio Integrado de Transporte 1976/1977
SOTECNI Consulting Engineers
MTOP - PNUD - Banco Mundial
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Cuadro 4

Proyectos Prioritarios de la Red Alimentadora

Plan 1983 - 1992

F;égzigad Departamentos Km. TIR
1 Artigas 960,4 15-16
2 Canelones 410,2 14-16
3 San José 199,8 11-13
Y Soriano 1.162,0 10-12
5 Salto 47,5 10-12

Fuente: Estudio Integrado de Transporte 1976/1977
SOTECNI Consulting Engineers
MTOP - PNUD - Banco Mundial
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En sintesis, reconociendo la validez de las conclusiones de la
Misidén SOTECNI para los supuestos asumidos, se entiende que es razo-
nable la modificacidn de los mismos en el sentido mencionado anterior-
mente, De acuerdo con ello, la estructuracidn de un Plan de Inversio-
nes Viales para la Regidn Noreste integrado a la implementacidén de un
conjunto de Proyectos de Produccidén y de Infraestructura, as{ como a
Proyectos de Fortalecimiento Institucional, aparece como un nuevo en-
foque justificade y que puede explicar el surgimiento de conclusiones
no coincidentes con las prioridades que el "Estudio Integrado de Trans
porte' asigna a la Regidn Noreste como destinataria de inversiones en
el sector vial,
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III, SITUACION ACTUAL Y POTENCIAL

Este capitulo se refiere, a través de una caracterizacién resumida,
al estado de situacidn de la eamineria y a lo relacionado con el panora-
ma actual de la produccidn agrico;a-ganadara de la Regibn.

Acto seguido se enfoca la situacidn potencial en el plano producti
vo Yy a su vez las pautas generales que deberian tenerae en cuenta pam
la readecuaci6n de la camineria.

A. Situacién Actual
1"'.' Situacién Actual de la Produccidn .

: Sin lugar a dudas el estado actual de la infraestructura .cm'e'tem

" constituye uno de los principales obstaculos para la expgnsi&x de la -
agricultura y pard un enfoque -mis intensivo de la actividad pecuaria.

_Las dificultades de las conexiones-generan incertidumbre en referencia

 al abastecimiento de insumos, al tratamiento san:ltario y comercializa-

cién de las cosechas en el momento adecuado y oportunq, en relacién al
acceso a los servicios de asistencia técnica, crédito, etc. Estos ele
. mentos configuran un cuadro can obsticulos importantes psra las expec-
tativas de aumento de la productividad en el uso de los recursos.

En la actualidad més dei 90 por ciento del &rea sobre la cual se
propone implementar los Proyectos de Produccidn Agricola-Ganadero y
Ganadero-Agricola se dedica a la ganaderia extensiva y un reducido por

'/" centa:le se orienta a la actividad agricola que en el caso especifico

del cultivo de Maiz ni siquiera se realiza con un enfoque comercial.
A p'ésar del panorama trazado, existen en la actualidad hechos que mues

ti:an el surgimiento de focos agricolas, a partir de los cuales puede
4

~/propagarse y extenderse en el futuro el frea de cultivos. Principal-
7 mente, debe mencionarse al respecto lo que acontece con el cultivo de

arroz’y con el cultivo de soja mis recientemente. Estas pequefias con-
centraciones agrfcolas. se A;ocalizan\fen torno a Ansina.sobre la ruta 26

y se extienden al sur de dicho centro ﬁoblado en el'.Departamento de Ta . '

curombd , 8e observan asimismo al sur de Vichadero,em la Ruta 6 y
el Rifo Negro en el Departamento de R:I.vera. Respecfo a Cerro Largo, se



T
-

BN

P




localizan en {orno a Noblia, Frayle Muerto y las zonas de Lechiguana y
Rincdn de la ﬁgpana.
Actualmonte enxigs 470,000 Has., correspondientes al Proyecto Agri

cola-Panadero, gerca de 16,000 His., se orientan a la agricultura, casi
_en su totalidad de cultivos estivales (13.000 Has.). En las 786.360 His.
que incluye el Proygcto Ganadero-Agricola se realizan en la actualidad °
7.500 His. de cultiébg de verano, En un caso y en otro-la superficie
agricola por tanto aléqua el 3,34 por ciento y 0,95 por ciento. En
las 936,000 His, correspondientes al &rea de implementacidén del Proyec
to Papadero, la superficie agricola es 1nsi§n1ficante orienténdose toda
1la actividad productiva a la ganaderia extensiva.

2. Situacién Actual de la Infraestructura Vial

_ En cugﬁto al estado de la red vial, desarrollado en un diagn8stico ya
publicado, 86 puede considerar como aceptable en términos generales en el
nivel de la réQ carretera principal. Esta afirmacidn se refiere mis espe
cificamente a ly red primaria nacional en la Regidn ya que en relacién a
la red secundariﬁky terciaria y especialmente a la camineria departamental
se han identiflcadQ situaciones altawfnte deficitarias que afectan impor-
tantes dreas del esbacio regional, Eh efecto se puede concluir no sola-
mente la intransitabilldad que en varioe meses del afio presente la cami-
neria,ggno ademis la 1npufic1ente proyeéclon y penetrabilidad que presen
ta la red principal por Ql escaso desarrollo de la red terciaria y cami-
" +mnos departamentales allmentadores del esqueleto principal de circulaci&n.»
En relacidén a la red ferrbv1aria en la Regidén, es posible afirmar que
con la proyectada extensién de la lfnea coq terminal en el kilSmetro 329 '
en la margen sur del Rfo Negro internaﬁd03g algunos kilémetros en el &rea
regional, 'la misma tendrd una cqbertura de Bervicios ferroviarios que al-
canzaria la totalidad de los corredores correspondientes al extremo Oeste
'y Este y la zona del Centro-Sup de la Regidn.
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Luego de estas consideraciones de caracter general, se identificarin en
forma resumida los problemas mis relevantes con su localizacidn concreta.
Referente a la red carretera principal los aspectos deficitarios mencionados
anteriormente se sitfian particularmente en una franja de 60 kildmetros de an
cho a ambas mérgenes del Rfo Negro afectando importante superficie agricola
de los departamentos de Rivera, Tacuarembd y Cerro Largo. Se anotan en este
caso carencias de buenas rutas o caminos en el sentido Norte-Sur. .

En el nivel de la camineria departamental las caracteristicas deficita-
rias sefialadas se extienden y adquieren validez en todo el &rea regional, no
obstante la existencia de zonas en las cuales el problema resulta m&8 grave
dada la produccién y/o el potencial agrfcola existente.

B, Situacisn Potencial

1, Ppoduccién

De acuerdo a las conclusiones y propuestas de los Proyectos de Produc-
cibn, la implementacién de los mismos permitird expresar un potencial muy
alejado de lo que actualmente significa la produccidn y productividad regio
nal. o

[y

El Pfoyecto Agricola-Ganadero alcanza en su situacidn meta la combinacidn
de 105,000 His, de agricultura de invierno y verano con 365.000 His. ganaderas
sujetas a un uso m&s intensivo. En consecuencia se propone un incremento del
adrea agricola que se sitfia en un 800 por ciento del érea'actual dedicado a
dicha actividad,

El Proyecto Ganadero-Agriccla supone lograr, al cabo de su implementacidn,
un &rea agricola de 70,000 H&s., de cultivos de verano, lo cual constituye un
aumento de 700 por ciento respecto a la agricultura que se realiza en el pre-
sente. '
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A estos cambios sustanciales en el uso de la tierra que llevarian al esta-
blecimiento de una importante zona agricola de significacién nacional, deben agre
garse aquellos relacionados con la actividad ganadera y que resultarian en trascen
dentes incrementos de la productividad en los rubros pecuarios a través de inver-
siones y fundamentalmente de modificaciones en las pricticas de manejo hasta ahora
utilizadas., |

Las significativas diferencias que se observan entre la situacién actual de
la pmducci&n y-la potencial exi)resada en el afio meta de los Proyeétda a implemeg
tar requerirfin el desarrollo simulténeo de una extendida y adecuada red caminera,
capaz de posibilitar un transporte econdmico de los factores que originan y que a
su vez son producto de este cambio sustantivo que Se pretende obtener en la base
productiva,

Demis esta mencionar que relativo a la situacién potencial a nivel productiwo,
' los aspectos sociales derivados, tales como el aumento de oportunidades de trabajo, .
mejoramiento del acceso a los servicios dasicos, etc., agregan nuevos ‘elementos de -
importancia fundameptal en cuanto al caracter integral del desarrollo regional bus

cado.

2.. Potencial de Desarrollo de la Infraestructura Vial

Con tal ooncepto se quiere hacer referencia a algunas caracteristicas generales
de 1la infraestructura regional que facilitan su readecuacién con un esfuerzo, en tér
minos de inversién, no necesariamente fuera de las posibilidades_v' de financiamiento y

ejecucidn,

Como caracteristica principal debe sefialarse que a excepcién de la eonstmcciGn
de 1la ruta nacional nfimero 6 no aparecen otras necesidades de importancia a nivel de
la red principal que presenta una {dlstrlbuci&) adecuada tanto en los tendidos transver
sales como en aquellos de sentido Norte-Sur. Un segundo aspecto a considerar es que
~ de. acuerdo a la disposicién que m(iestra la red principal (primaria, secundaria y ter-

ciaria) si se procede definiendo {;na accidén prioritaria para su mayor articulacién se

resolverfa la mayor parte del défilcit que se adjudica a la situacién actual. )
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Por Gltimo, el hecho de qu‘é se constata un grado de dispersidén de los suelos
agricolas que no alcanza nive]/.e’s extremos permite dar soluciones que integren la
mayor superficie de los suelob de elevado potencial productivo. '







\

-12 -

IV. EL PROYECTO

;T\\Objetivos

\‘\Pos'thetivos principales que persigue la instrumentacién del Proyecto Vial,
son ia\?uperagi6n dg los estrangulamientos que se verifican en la base producti-
va por inguficiencids de la jnfraestructura que sirve de soporte fisico a la cir
culacidn 3éwlos.factdres asociados con la activida§ agricola regional. Estos
objetivos sext?aducen en términos econbémicos y sociales en:
1. Posibilianﬂ de acceder sin dificultades a los mercados demandantes de
la producci&p proyectada,
2, Utilizacién &.\insumos‘agricolas en los momentos adecuados mejorando
la productividad de los recursos afectados a la produccién y elimi-
nando las pérdid;!\pafciales o totales de las cosechas por imposibi-
1lidad de efectuar ;\giembc los tratamientos necesarios.
3;7F&cil acceso a los ségviciSB de crédito y asistencia técnica.
4, Disponibilidad de informacién permanente en relacién a los m&s variados
' aspectos de la prpduccién agricola (mercados, precios, tecnologla, etc.).
© 5, Menor costo relativb de éirculacién para el transporte de insumos y cose
chas. :
6, Acceso de la poblaclon rural a los servicios escenciales tales como la

educaci&n y la salhd.

Bl Proyecto de Infraestructura Vial, tal como se desprende de la formula-
ci&n’de sus objetivos y de la identificacidén de sus beneficiarios, constituye
un ;nstrumento de apoyo al Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado.

Si bien no cubre el total de las necesidades viales del mencionado proyec-
ro, mejora las condiciones actuales de la red vial del 70% de la superficie de

,la Regibn destinada a la implementacidn de los Proyectos Agricola-Ganadero,
* Ganadero-Agricola y Ganadero. Esta cobertura que el presente Proyecto de Via-

1idad propone, alcanza al 100% del Area correspondiente al Proyecto Agricola-
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Ranadero, al 75% del &rea sujeta a la implementacidén del Proyecto Ranadero-
Agrfcola y a un 35% de la superficie en que se desarrolla el Proyecto Gana-
dero.

Esta distribucién desigual de la cobertura vial se fundamenta no sélo
en las diferencias en cuanto al potencial productivo de las distintas zonas,
sino que ademds toma en cuenta el estado actual de la camineria y particular
mente 1los rubros que serén producidos y las modalidades que adquiere su trans
pofte para ser comercializados.

El Proyecto Vial no ha considerado por otra parte el area de implementa-
cibn de los Proyectos Citrfcola, Forestal y de Riego. En relacidén al prime-
ro de ellos se entiende que dadce el deserrollo espacial previsto -un radio
de 30 Km. de las ciudades de Tacuarembd y Rivera- y debido a que en la actua
lidad el total de las ﬁlantaciones existentes se distribuyen sobre las prin-
cipales rutas, la problemitica vial deberfa enfocarse a través de un progra

ma especifico de mejoramiento de la camineria en tormo a los alrededores de
" dichas capitales departamentales. A su vez las actividades de mejoram@ento

deberfan complementarse con un programa permanente de mantenimiento de la
caminerfa de penetracidn. En el nivel de la red nacional el area no pfeség.

 ta defiéienciaS.

Con referencia al Proyecto Forestal se considera que el mismo requiere
la formulacién de un plan vial qQue, en razén'de la duracifn del ciclo pro-
ductivo, podria desarrollarse en forma gradual y tomando en cuenta la evo-'
lucidn que muestra la localizacidén de las nuevas plantaciones. 3.

Cualesquiera de los 3 Proyectos mencionados precedentemente -Citricola,
Forestal y Riego- presentan una caracteristica particular que los distingﬂe

/ de los otros Proyectos de Produccidn y es la concentracidn de los mismos en
!

/ relacidén a una &rea potencialmente muy extendida para su implementacién. :

i
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Por filtimo, en lo que respecta a la infraestructura vial del Proyecto Riego,
la misma deberfa analizarse tomando en consideracidn el trazado definitivo de
los canales y la distribucidn precisa de las unidades de produccidn bajo riego
y sujeta a la implementacidén del sistema agricola-ganadero especifico propuesto.

Un elemento que le otorga caracteristicas particulares al presente Proyecto
es que el mismo no se pretende implementar en forma aislada sobre la realidad
agropecuaria, 8ino en una operacién simulténea y coordinada con la ejecucién de
Proyectos de Produccidn y Apoyo a la Produccidén. Estos apuntan a modificar en
forma sustancial la utilizacidn de los recursos producf&yos, principalmente el
uso del suelo, asi como también en otra medida aspectos de naturaleza institu-
cional vinculados a la organizacidn de la produccidn en la'Rggién.

La adopcisn de nuevas tecnologias y practicas de manejo adeéugdas resultari-
seglin se preve en los Proyectos mencionados- en un incremento de la productivi-
dad agricola y ganadera,‘asi como también de modo fundamental en una significa~
tiva expansién del drea de cultivos. La obtencidn de tales metas exige condicio
nes adecuadas en la infraestructura de caminos y. rutas de la Regién. La utiliza
cién de nuevos y mayor cantidad de insumos en relacidn a los requeridos por las
actuales modalidades de la produccidn agropecuaria, la incursidén en rubros agri-
colas cuyo producto cosechado requiere almacenaje y tratamientos sanitarios inme-
diatos; las nuevas necesidades en maquinaria y equipos, asi como también de mano
de obrabpéra su uso y mantenimiento, conlleva la necesidad de una comunicacién
permanente, econdmica y eficiente entre los predios y los centros de almacenaje,
de provisién de insumos y de servicios en general.

Otra dimensién de la problemitica que se deriva de la situacibén proyectada
es de carécter social. La implementacidn de los Proyectos supone un aumento
significativo de las necesidades de mano de obra rural que resultarad en la gene

"racibén de importantes demandas adicionales de carfcter asistencial, de vivienda,
cultural, etc. El proceso originari movimientos migratorios con la conformacibn
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progresiva de nuevos agrupamientos poblacionales, asf como el aumento de la pobla
cidén de otros ya existentes. En resumen, un proceso tal como surge de la imple-
mentacién de los proyectos mencionados afectard no solo a las empresas agropecua-
rias, sino ademfs los aspectos poblacionales mencionados determinando flujos mi-
gratorios hacia los centros de mayor actividad agr!cola?

Por iltimo debe resaltarse el alto grado de complejidad que adquiere una for-
mulacidn ajustada del Proyecto Vial en virtud de la influencia reciproca que se
establece en la implementacidn simultinea de éste y los Proyectos de Produccidn.
Este factor aumenta las dificultades de predecir con exactitud la dindmica de la
localizacidén espacial de los Proyecfos Productivos, lo cual afecta directamente
a la propuesta de localizacidn de las obras y su Secuencia més conveniente en la
aejecuecidn.

B. Identificacidén de las Obras

La metodologia a utilizar en la identificacién de las obras, su localizacidn
y orden de prioridad en su ejecucidn, presentaba dos alternativas no excluyentes
sino por el contrario correspondientes a etapas distintas en la elaboracién del
~ Proyecto.

Una primera opcidén metodoldgica -con un grado de complejidad importante- con
sistfa en partir de una funcidn de localizacién de actividades productivas para
determinar un modelo de desarrollo espacial de los Proyectos de Produccién en
base a la consideracién de un conjunto de factores que influyen en el mismo. A
su vez el modelo deberia reconocer la influencia de las obras viales, sucesiva-
mente ejecutadas, sobre la propia funcidn de localizacidn. Una segunda alter
nativa metodolodgica que encierra una indulable simplificacién de la realidad,
consiste en tomar cada una de las menores unidades administrativas en que pueda
subdividirse el espacio regional y considerar como prioritarias aquellas que po-
drian responder con una mayor produccidn a la asignacién de recursos econdmicos
y humanos expresados en obras de vialidad.







- 16 -

Reconociendo las insuficiencias que muestra esta segunda opcién, se ha enten-
dido que para la presente etapa del trabajo resulta la mds adecuada y factible de
ser adoﬁtada.

1) Factores de localizacién considerados

A los efectos se establecieron una serie de etapas que se inician con la deter
minaci&nq&b aquellas caracteristicas de los Proyectos de Produccién que, se asume,
observan una relacibén estrecha con los factores explicativos del desarrollo espa-
cial de los mismos. Las caracteristicas consideradas en relacién a la unidad Sec-
tor Censal fueron:

1) Uso actual del suelo.
2) Porcentaje de suelos correspondiente a la implementacién de los Proyectos
Agricola y Ganadero-Agricols y Ganadero.

3) Produccién agricola y ganadera en la situacidén meta planteada por los Pro-

yectos,

4) Proximidad a los centros de acopio de granos previstos por el Proyecto Alma

;cenaje. o
S) Proximidad a centros de servicics y comercializacién de insumos y productos.
:é) Existencia Zde asociaciones de productores agropecuarios.
7) Ubicacidn respecto a las rutas de la red principal.

.
’

/1) Uso actual del suelo
Respecto a este factor la informacidn recogida del Censo Agropecuario de
1970 no establece diferencias significativas entre los distintos sectores
censales, que presentan entre un 97 y 99% de la superficie dedicada a la
ganaderfa extensiva. Delido a esto se entendid necesario actualigar la
informacidn de uso del suelo, ya que el periodo de surgimiento de i@ acti
vidad agricola en la Regidn se sitfia en tiempo reciente, especialmente en
el caso de los departamehtos de Tacuarembd y Rivera. En el Cuadro\§ se
puede observar los resultados de un Censo Agricola'por cultivo y sedeidn
policial para el Departamento de Tacuarembd, realizado por los Servicios
Agron&micos‘de Tacuarembd (MAP) en el afio 1979. Como se desprende de{
mismo, se observa que sobre un total de 10.232 Has. de los principales’
cultivos, el 73 por ciento se localiza geograficamente en las secfiones
policiales 7a., Qa. y 14a. A su vez, entre las mismas, la seccio%al 7a.
|
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2)

3)

4)
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presenta la mayor concentracién de la actividad, especiaxmonte si se

tiene en cuenta que la seccional 9a. duplica su superficﬂe La infor
macién censal seflalada, aunque parcial por no incluir la. nituaci&n de
Rivera y Cerro Largo, constituye un elemento a conaiderar'en la proba

ble evolucién de la implementacidn de los Proyectos Agrickla y Ganadero-

Agricola ya que como Sse expresa en &stos, identifica § aqﬁellas zonas que

potencialmente ofrecen mayores posibilidades de respondarfinicialnonte a

los Proyectos y constituirse en focos de propagacisn de lok mismos.

Porcentaje de suelos correspondientes a la implementacidn de los Pro-
yectos Agricola, Ganadero-Agricola y Ganadero

A partir del Mapa 1 en que se observa la localizacibén de los Proyectos

de Produccién se tomaron aquellos sectores censales con suelos de poten

cial agricola-ganadero, ganadero-agricola y ganade¢ro y fue medida la
superficie correspondiente a los distintos tipos de uso. El1 Cuadro 6
contiene dicha informacifn para los 59 sectores censales que surgieron
de la primera seleccidn mencionada. El anflisis de la composicion%por
centual se sugiere como indicador del potencial productivo de cada\uni
dad censal. :

2
k)
\

Produccidn agricola y ganadera en la situaci&ﬁ meta planteada pgr 1os~'

Proyectos. /

Partiendo de la informacidn generada en el humefal anterior es pge ieu
establecer con mayor exactitud la produccién'que alcanzaria cada Be
censal en el afio meta de la implementacién de los Proyectos a nivni pre
dial (Ver Cuadro 7). /* { \

Proximidad a los centros de acopin previstos por el Proyecto Almaceqaje

Los centroe de acopio propuestos por el Proyecto Almacenaje se preaeq;
tan en el Mapa 2 y responden segiin 1o expresa el citado Proyecto a los.
siguientes criterios de localizacibn: ‘ .

AN






e e - c— - ®e pocce @e-
- . - e et et e ot o o o R —
¢ e e e cEne——— - -

b L)
: RN
ity
[
by \
M )
.
”uu\
¥ =
] °
Yi1031¥e1) 4 o
w
WIS o
m
~
05:705%37 - YN Y -
]
o
Y0342 ~0¥3urxyy -3 >
>
\,.
‘0830 VYNYY

04Ny ~ :C-&(Q\-U

oisarcu ugBor By U
ﬁ Cljoliusep op sojsahosd so) ep uopwEIL

I Vdw




i




P

FPYNIOVINIY  IC  SVANVEL: 3 . B N
" .

(840} (2P SOJUIWRIRGIQ

z VAWK







-Cuadro’6.

Superficie total y composicidn porcentual de los
suelos segiin uso, de sectores censales de
Cerro Largo, Rivera y Tacuarembd

Sectores Area N° Superficie Supd&icie Supei'fici.e Superficie Sectores

Censales total (Has) Agric-Gan. Gan-Agric. Ganadera 8eleccio
(en %) (en 2) (en %) . nados

C.L. 4/1 .1 20,672 100 - fe— ek

C.L. 4/2 - 2 14.960 100 > — C— *

C.L. 4/3 3 . 19.040 100 - - *

C.L. 4/4 & 31.824 -48 -~ 52 *

C.L. 5/1 5 20.400 . 100 - - *

C.L. 5/2 6 47.056 : 42 - 58 *

C.L. 5/3 7 46.240 9 9l - o *

C.L. 5/4 8 - 32,368 85 15 - *

C.L. 5/5 9 14.144 100 e - - *

C.L. 5/6 10 "18.496 37 63 §— *

C.L. 5/7 11 11.968 100 - - *

C.L.. 5/8 12 10.880 100 - - *

C.L. 6/1 13 112.608 71 29 - * .

C.L. 6/2 14  79.968 47 .21 32 *

C.L..7/1... 15 ~ "~ 35.360 52 38 10 *

c.L. 8/3 16 - 38.896 .27 - - 73 *1/
.C.L. 11/1 17 43.520 60 . - 40 - *

c.L. 11/2 18 © 27,200 88 12 .- e

C.L. 14/2 19 16.320 72 28 . - *1/
"R 3/3 20. - 32,368 - 100 - C

R3/4 21 _ 40.800 —~ 100 -

R 4/2 22 34 .544 - 100 -

R4/3 23 48.688 . 33 67 -

R 5/2 . .24 - 32.640 100 - - %
R7/1 25. 60.112 - - 100 § -

R8/1. 26 54.944 -— - 100 -

R 8/2 27 . 44.336 - 84 : 16

R 8/3 28 40.528 5 95 -

R 8/4 29 - 79.968 - 19 54 27 *

R 8/5 30 42.160 34 66 - *
- TI/1 31 29.648 80 20 -- o
47/2 . 32, 42:976. 25 . 75 - * 1
- T 7/3 .33 28.560 41 59 - *

T7/4 34  19.584 21 - 79 -

T8/1 35 - 34.000 - 100 g

T 8/2 : 36 . 29.920 == . 100 -

T 8/3 - 37 26.112 - - 100 -

-—— P s T ~ - — o e

(continiie)






Contipuacién Cuadro 6

~e e cown

Sectores Area N° Superficie Superficie Superficie Superficie Sectores

Censales ~ total (Has) Agric~Gan. Gan-Agric. Ganadera Seleccio
o (en 2) (en %) (en 2) nados

T 8/4 38 40,256 - 100 ~-

T 9/1 39 72.624 - 100 -

T 9/2 40 109.616 - 100 -

T 11/1 41 06.912 - 8¢ 20

L 11/2 42 46.784 - 72 28

T 13/1 43 21.760 - 100 -

T 13/2 44 -37.536 - 100 -

T 14/4 45 70.356 40 . 60 - *

T 16/1 46 29.024 48 : 52 - *

T 1672-\.‘ 47 66.640 20 4 80 - * 1/

T 16/3 - 48  &35.424 50 50 - *

T 16/4 49 48,960 44 56 - *

C.L. - Cerro Largo

R. - Rivera

T. - Tacuarembd

C.L. 4/1 - Seccidn Policial 4a. Sector Censal 1, Cerro Largo

1/ Estos sectores son inclufdos en primera instancia debido a que si bien

no poseen un 30% de suelos de uso agricola, en términos absolutos inclu
yen mds de 10.000 Has. agricolas. :

' . Fuente: Convenio IICA-MAP (FSB)






~Suadre 7

" Produccisn Agrdeclz y Ganadera por Sectur Censal
para el Afie Meta de los Proyectes (en Tons)

Area No. Trige Cebada Soja Giresol Total Lana Carme Carne Sect.

Granos Vacuna Ovina Cems.
Selec.
1 2274 2067 2894 1654 8889 827 2791 207
2 1646 1496 2094 1197 6433 598 2020 150,
'3 2094 - 1904 2666 1523 8187 762 2570 - 190
u 1688 1528 2139 1222 6569 611 2062 153
5 2244 2040 2856 1632 8772 816 2754 204
6 217% . 1976 2767 1561 8498 . 790 2668 198
7" 458 416 4370 2437 7681 33 3507 L2l
8 3026 2751 4289  2uM4 12510 1119  HOS4 819 &  C.L.S/
9 1556  1uls 1980 1132 6082 566 1909  1ul |
10 753 684 2007 - 1131 4575 321 1740 173
1 1316 1197 1676 957  S146 479 1616 120
12 1197 1088 1523 870 4678 435 1469 109
13 8795 7995 14132 8029 38951 3320 13080 109% = # C.L.6/1
1) 4134 3758 6773 3847 18512 1570 6250 527 - * C.L.6/2
15 2023 1839 9783 2143 - 9788 789 3u23 305
16 1155 1050 1470 840 4515 420 1418 105 _
17 2872 2611  $223 2959 13665 1114 47u4 418~ # CiL.11/1
18 2633 2394 3645 - 2078 10750 970 3459 268 & . C.L.11/2
19 1202 1175 2056 1168 5691  u8g 1906 158
20 = -- -- 2013 1618  uS31 129 2266 291 y
21 - -- 3672 2040 5712 163 2856 367
22 -- -- 8109 1727 4836 138 2418 Sl
23 - .- 4382 2434 6816 195 3408 - 438
24 1185 1077 376 1955 7693  'S518 2985 305
25 - -- . S410 3006 8416 280 4208 Sul
26 @ -- - 49us 2747 7692 220 3846 ey
27 - -- 3990 2217 6207 177 3104 399
28 223 203 3749 2087 6262 235 2969 367
29 1671 1519 6013 3375 12578  781° 5074 S41 . * R 8/u

30 1577 1433 4511 2538 10059 684 3883 893 ®# R 8/5

o e s e e e . e e S —— = ————— ——— e & e s & & - =

—— e e e e ——y

S Jleratiniey T T
(continia)
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Continuacidén Cuadro 7

Area No. Trigo Cebada Soja Girasol Total Lana Carmne Carne Sect.

Granos Vacuna Ovina Cens.
Selec,

31 2609 2372 3855 2193 11029 973 3617 290 * T 71

32 1182 1074 4y05 2472 9133 559 3706 397

33 1288 1171 3155 1779 7393 535 2760 269 * T 7/3

3y 452 411 1968 1102 3933 227 1638 180

35 - - 3060 1700 4760 136 2380 306

36 -- - 2693 1496 4189 120 2094 269

37 - - 2350 1306 3656 104 1828 235

38 -- - 3623 2013 5636 161 2818 362

39 - - 6536 3631 10167 290 5084 654 * To9/1

40 - -- 98C5 5481 15346 438 7673 987 * T 9/2

ul - - 4818 anTa 7494 214 3747 482

42 - - 3032 1684 4716 135 2358 303

43 - - 1958 1088 3046 87 1523 196

4y - - 3378 1877 5255 150 2628 338

4s 2969 2814 7923 u2y7 17953 263 5372 820 * T 1u4/4
46 3117 2833 6728 3802 16480 1256 5973 559 * T 16/1
47 1466 1333 6664 3732 13195 746 5531 613 * T 16/2
48 2498 2271 5224 2953 12946 999 4656 431 * T,16/3
49 2370 2154 5884 3094 13102 972 4827 462 *# T 16/4

Fuente: Convenio IICA-MAP (FSB)






5)

6)

7)

- Localidades sobre rutas nacionales y departamentales actuales o
previstas en este Proyecto.

- Evitar la superposicidn de &reas de influencia como forma de lo-
grarel méximo aprovechamiento de cada planta.

- Disponibilidad de energia eléctrica de UTE debido a su menor cos
to.

- Existencla de grupos organizados de productores fortalecidos ins
titucionalmente.

- Disponibilidad de servicios auxiliares como sucursales del BROU

y bancos privados, correo, etc.

Proximidad a centros de servicios y comercializacidn de insumos y pro-
ductos ‘

Si bien podria considerarse en parte incluido en el punto anterior se
presenta en el Mapa 3 la categorizacidn de centros poblados y su distri
bucifn en el espacio regional,

Existencia de asociaciones de productores agrdpecuarios

Este aspecto remite al Proyecto de Fortalecimiento de Asociacibnes de
Productores en el cual se establece el diagndstico y cuadro de situa-
cién actual. En el Mapa 4 se puede observar la ubicacién de las Aso-
ciaciones de productores existentes en la Regidn y que, se entiende,

constituyen un factor decisivo en la implementacién de los Proyectos

de Produccidn.

Ubicacidn respecto a las rutas de la red principal .
En el citado Mapa 3 se observa la distribucidn de la red primaria, se-
cundaria y terciaria en la Regidn. Es previsiblg{que aquellas zonas

mis préximas a las rutas y mejor acondicionadas expongan en el futuro

una mayor respuesta a la implementacidn de los Proyectos.



—
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De estos factores resulta que a_queilas zonas -qﬁe tienden a reunir la
mayor expresifn de las caracterfsticas favorables debieran ser consi
deradas como focos potenciales de propagacidn de los Proyectos. Esto
debe relacionarse con el concepto de que las zonas con posibilidades
de responder favorablemente a la realizacidn de obras viales son aque
1las en que los recursos disponibles permitirian encarar el desarrollo
de rubros agricolas y nuevas formas de explotacidn pecuaria a través
de la adopcién de la tecnologfia propuesta en los Proyectos de produc-
cidn. ‘

2) El procedimiento metodolégico
' Las etapas metodolégicas seguiday fueron las sjguientes:

1) Se adopt8 como unidad basiga el Sector Censal lo cual permite la
utilizacién de la informagidn proveniente dell Censo Agropecuario
de 1970 y fundamentalmente el considerar unc superficie..qﬁe a.pe
sar de sus variaciones ofrezca una dimensidn bazonable para encarar
1a resolucién de los problemas en un Proyecto Vial de repercusién
regional, '

i1) Se considerd .al espicio regional con tres potenpgiales de produccién
‘ bs Proyectos Agricola-
expresa en el Cua-

principales correspondientes a los sistemas en
Ganadero, Ganaderf-Angcola y Ganadero, Segiin
dro 6 se establec{:té la compoaic:lon porcentual de l.os suelos para los
sectores censalep localizados preferentemente so ; '

el area de los
dos primeros prpyectos mencionados. Se escogie
cia aquellos sg,i:tor«es que p:esentan més de un 30
suelos de la superficie total correspondiente al
Ganadero. Luego se incluyeron entre los seleccionados los sectores
que afin sin contemplar el criterio ghterior poseen de 10.000 His.

" de suelos afectados a dicho Ppoyec;t’b. En la (ltima '?olmma del Cha- |
dro 6 se sefialan con un asterisc /aquellos sectores gue resultan prig’
ritarios en funcidn del recurso’/suelo.
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En base a la productividad por hectfrea en el afio meta (afio
10 del Plan de Bxplotacidn Predial), se estim$ la produccidn
para cada sector censal. Sobre estos datos, se asumid que

* adquirfan prioridad para la.realizacidn de inversiones viales

i)

v)

los Sectores Censaleﬁ-qﬁé”presentan una produccién potencial
superior a las 10,000 toneladas de grano en el afio meta (Cua-
dro 7). De los 1§.eéétores censales seleccionados, los dos
correspond%entesﬂa la seccional 9a. de Tacuarembd, ofrecen
una situaéién particular ya que poseen una superficie osten-
siblemente mayor a la del resto de los Sectores censales.

Estructurado el grupo de 16 sectores censales prioritarios se
introducen nuevos factores que permitan lograf una mayor apro
ximacidn a la evolucién espacial del ritmo de ejecucidn de los
proyectos, Centros poblados que constituyen garantias actua-
les o fécilmente obtenibles en el futuro, en relacitm al esta-
bleéig}gﬁ%o de servicios esenciales de apoyo a la produccién
(prinéipalmente almacenaje) aumentan la probabilidad de res-
puessp’de una zona. Asimismo el nivel actual de desarrollo

de actividades agricolas se asocia a la existencia de maqui-

,nafia, dfsponibilidad de mano de obra, conocimiento de préc-

ticas de manejo de cultivos, etc., elementos todos que contri
buyen a credr las condiciones minimas para, Proyecto mediante,

7 dinamizar la agricultura. Por iltimo se tuvo en cuenta la dis

tribucidn y proximidad de las vfas principales de circulacién
carretera.

Se determinaron las obras viales necesarias a partir de la
informacién actualizada acerca del estado de la red nacional
y departamental y las zonas que resultan prioritarias (Ver
Mapas 4, 5y 6). '






MAPA 4

: > \3 RED VIAL ACTUAL del dpto.
A de TACUAREMBO. =~

‘REFERENCIAS
wumee FUts pacional en buen estado.

wwee futa nacions! on mal estedo.
—— COMING on buen estado,
e CAMInO on regular estado.
— CAMING N Mal estado.

— via férren.

Fuente: Ministerio de Transporte y .Obras PGblicas
(Direccién Vialidad Regional Tacuaremb8). -
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vi) En la formulacién del calendario de éjecuciﬁ: so adbpta:ron como
criterios de definicién del mismo el agrupamientq de las obras
por: a) proximidad geogréfica * b) .° ir aétuando progresiva-
mente en las zonas que’ en el presente muestyran actividad agri-
cola ¢) - partir de los principales centios poblados - d) -
avanzar en la realizacidn de las obras apoyirdose en rutas o
caninerfa que garantice la continuidad de 1los tmbajoa.

C. Descripcién
A través del Plan de Obras del Proyecto se —pmoedeg& al acondicionamien-
to de 1,200 Kms, de caminos cuyo detalle se observa en los Cuadros 8, 9 y 10
‘ por departamento. En los Hapas 7, 8 y 9 se presenta la localizaciém de las
obras a realigzar. En el estado actual de elaboracién del proyecto las obras
de drenaje no son espec:l.ficadas con exactitud, incluso la conatmccﬁn de al
gin puerite que podrl;’ ser requerido no ha sido posible detem:lnar en el caso
de las obras. efh el Departamento de Cerro Largo. Sobre el total de kilﬁnetuoe
" un 45 /éiento corresponde al mejoramiento de la red carretera de Cem
Largo, un 33 por ciento a Tacuarembd y el restante 22 por ciento al Depar—
tamento de Rivera, N

\
A

© Unicamente 102 Kms., algo menos de un 10%, corresponde a obras sobre la

red principal (rg), mientras que el 90% pertenece a caminos depn'tmtahs

y ramales de rutas principales. _ \

| _ ' S\

Las caracteristicas constructivas adoptadas para el mejoramiemto de la ;

red caminera consiste en llevar pricticamente la totalidad de los 1.m Kms.‘,‘

‘'a 1a condicibn de caminés con 8 mts. de plataforma y 6 mts. de firme y con ‘

25 cms. de espesor de material firme compactado o sea medidas que w

a las ut:llizadas en la construccién de caminos departamentales de primera

" categoria,

Se WM Proyecto en un periodo ) los 7 afics
a ‘travée de un régimen mmw

dido los trames del Plan de Obras,






Cuadro 8

Programa sobre la Infraestructura Carretera

Proyect6 ‘ ' .
N° ‘ Departamento de Tacuargmbs
1 Ruta 6 (de Ruta 44 a Ruta 26)
Extensidn: 40 kildmetros
2 - Ruta 6 (de Ruta 26 a Paso Pereira)
Extensifn: 32 kildmetros _
3 Camino (de Ruta 6 a kildmetro 347 - Estacidn futura de AFE)
: Extensidn: 25 kilSmetros ,
4 Camino (de Ruta 6 a EX Minudmo)
Extensibn: 21,5 kildmetros
5 Canino (de 5 Sauces a Las Toscas)
‘ Extensidn: 28 kildmetros
6 Camino (de Ruta 26 - Puntas de Carretera - Las Rosas - Cuard)
Extensidn: 29 kilSmetros _ '
7 Camino (de Puntas de Carretera sobre Ruta 26 a Paso de la Laguna)
Extensidn: 38 kildometros .
8 Camino (de Ruta 26 - Local Rachid - hacia el Sur)
.Bxtensidn: 14 kildmetros
9 Camino (de Paso de la Laguna a Picada de los Ladronea:)
Extensifn: 10 l'u’.lﬁnetros.
‘10 Caiino (de Ruta 26 - Cuchilla del OmbG - a Heriberto - Ruta 26)
' Extensidn: 27 kilSmetros
'11 Canino (de Ruta 59 al Norte de .Clara a Montevideo Chico y Paeo de
la Laguna) :
Extensifn: 30 kilSmetros
12 Camino (de Ruta 5 Curtino a Clara)
Exteiui&n: 38 kilémetros
13 - Camino (de Ruta 5 - Cerro de Cementerio - a kuta 26 -~ Heriberto)

Extension:

62 kilSmetros .

3

TOTAL: 394,5 kildmetros

Fuente:

. -

Convenio IICA-!1AP (FSB).
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MAPA 7 .
RED: VIAL PROYECTADA para

& . el dpto. de TACUAREMBO.

e====_nita nacional en buen estedo.
* nsta nacional en mal estada,
camino en buen estado.
camino en_reguisr estado.
camino en mal estado.
vis frres.

STum -obres propuestes.
> puents.

Fuente: Convenio IICA-MAP (FSB).






Cuadro 9

Programa sobre la Infraeestructura Carretera

Proyecto Departamento de Rivera

14 Ruta 6 (de Paso Real de San Luis a Vichadero)
Extensidn: 30 kilSmetros

15 Camino (de Cerrillada-Ruta 6)
Extensidn: 25 kilémetros

16 Camino (Ruta 27 kilSmetrosll2 por Arroyo Blanco hasta Cerrillada)

Extensién: 32 kilémetros '

17 Camino (de Paso Lapuente sobre Arroyo Yaguarén al marco 331

Guaviyd) -

Extensién: 17 kilbmetros

18 Camino (de Papalme Ruta 44 Local Cuchilla del Yaguarén. Cswrax

del Manganeso - Amarillo) .

Extensibn: 34 kilSmetros ,

19 Camino (de Paso Casildo hasta Camino que va a Ruta 27 kilémetro 105)

' Extensibn: 25 kilémetros

20 Camino (de Local Feria El Omb@ a Ruta 27 kilémetro 105)
Extensién: 15 kilGu'tros

21 Camino (de Ruta ui4-Zanja Honda-Vichadero)
Extensién: 53 kildmetros

22 Camino (de Ruta 26 Cuchilla El OmbG-Paso Rogelio)
Extensifn: 33,5 kilbmetros

TOTAL: 264,5 kilbmetros
Fuente: 'Convenio IICA-MAP (FSB).
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Cuadro 10

Programa sobre la Infraestructura Carretera

Proyecto Departamento de Cerro Largo
N‘

I. Area Rincdn de la Urbana y Frayle lfuerto.

23 Camino (Paralelo a Ruta 7 entre Camino de Tupambaé y Tres Islas)
34 kildmetros®

2y Camino (Prolongacién de Camino de Tupambaé y Ramal) 36 kilémetros)

25 Ramal (del Proyecto 23) 22 kildmetros

26 .Camino (de Frayle Muerto paralelo al arroyo Frayle Muerto) 18 ki
1émetros) -

27 Camino (del Proyecto 26 a Tres Islas) 8 kildémetros

28 Camino (de Tres Islas a Arroyo Quebracho) 16 kilémetros

29 Camino (de Ruta 7 a_Camino de Tres Islas) 16 kilémetros

II. Area Rapén Trigo-Bafiado de Medina-Frayle Muerto

30 Ruta 7 (entre Frayle Muerto y Bafiado de Medina) 22 kilSmetros
31 Camino (Ramal Ruta 7) 8 kilémetros
32 Camino (Ramal de Ruta 7) 9 kilémetros

. I1I. Area entre Ruta 26 y Ruta 44

33 Interconexidn (Ru.té 26-Ruta 44)- 12 ,k_il&mt_etros

34 Interconexidn(Ruta 26-Ruta ul)- 22 kilémetros
35 Caminos (al oeste de la segunda Interconmexifn) 46 kilSmetros
36 Caminos (al oeste de la segunda Interconexién) 9 kildmetros

IV. Area entre Ruta 8 y Ruta 44

37 Interconexién (entre Ruta 44 y Ruta 8)- 20 kilSmetros
38 Prolongacién (Camino Palleros\) - 10 kilémetros

39 Camino (de Ruta 44)- 10 kildmetros

40 Camino (de Ruta u4u4):- 18 kilémetros

41 Interconexién (Palleros-Ruta 8 ) 46 kilémetros

42 Dos ramales (de Ruta 8)- 17 kilémetros

(continiia)






Cumddo 10 (Cont.)

s

Proyecto Departamento de Cerro Largo

NO
V. Area Lechiguana (1fmite con Tacuarembd)

43 Camino (prolongacién del Camino Astorga o Pantanoso al oeste)
20 kilémetros :
VI. Area de Ruta 8 al Este

4y Camino (Conexidn Ruta 8-Paso de Melo) 28 kildmetros

45 Camino (Conexién Ruta 8-San Diego) 28 kildmztros

46 Camino (del Proyecto 45 al este) 22 kilSmetrcs

47 Camino (del Proyecto 46 al este) 18 kildémetros

48 Camino (Prolongacidn Ruta 7 al norte) 26 kildmetros

TOTAL: S41 kilSmetros

Fuente: Convenio IICA-MAP (FSB).
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D. Beneficiarios

El beneficiario directo del Proyecto de Infraestructura Vial es el

Proyecto Agricola Integrado.

El determinar los efectos de un Proyecto Vial supone considerar las
miltiples influencias que el mismo ejerce sobre un &rea geogréfica cuyos 1i
mites no es posible determinar con exactitud. Genéricamente se podrfan dis-
tinguir sujetos beneficiados en el nivel prodﬁctivo predial, en el nivel del

transporte y en lo relacionado con aspectos sociales y culturales.

El productor agropecuario, el trabajador rural y su familia en el &rea
de influencia de un camino, el transportista usuario del mismo, son los bene

ficiados directos de las obras en el 3rea de la infraestructura.

De acuerdo a las condiciones de la camineria no afectada por el acon-
dicionamiento propuesto, se estima que e} drea de influencia se sit@a en una
franja a 5 kms. a ambos lados del trazado. A partir de este supuesto, sin
duda de tono conservador, se establecid la superficie beneficiada por cada
obra a ejecutar incluida en el Proyecto. En el Cuadro 11 se presenta el de-
talle de las mismas. En total se estimd que una superficie préxima al milldn
de hectéreas recibird influencia en la agregacidn de las obras viales proyec-
tadas. Probablemente dicha superficie se vea incrementada por la influencia
resultante de la agregacidn del impacto de las obras. Asfmismo un enfoque
relacionado con la distibucidn de las mismas, seguramente llevaria a concluir

en una mayor proyeccidn del &rea de influencia.

E. Ritmo de Ejecucidn

Para la determinacidn del ritmo de ejecucidn de las tareas que invo-
lucra el acondicionamiento de los 1.200 kildmetros inclufdos en el Proyec-

to, se consideraron tres factores principales.

El primero de ellos, relacionado con la capacidad de las empresas






Cuadro 11

Area de Influencia de las Obras a Ejecutar
(En has y por Departamento)

. 1/
Area de Influencia =
Departamento (En Hectdreas)
Rivera 264,500
Tacuarembd 394.500
Cerro Largo 540.000
Total | 1.199.000

1/ Se considera que los caminos tienen un radio de
influencia de 5 km a ambos lados del trazado.

Fuente: Convenio IICA-MAP (FSB).
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constructoras de car&cter privado para afrontar los trabajos en forma simultinea
y la intensidad que los mismos deberian alcanzar. En segundo término se creyd
conveniente tener en cuenta las posibilidades de financiamiento y un ritmo razo-
nable de desembolso del mismo. Por iltimo se tuvo presente el desarrollo de los
Proyectos de Produccidn y Apoyo y particularmente el hecho de que, mis allf de

~ las prioridades productivas, la reconstruccidén de la camineria en algunas zonas
requiere rutas o caminos de apoyo para permitir al avance continuo en la reali-
zacibén de obras,

En relacidn al primer aspecto sefialado, técnicos del MTOP .comnsideran que no
existen limitantes de importancia ya que tanto el parque de maquinaria como la
capacidad empresarial privada resulta adecuada a las exigencias que plantea el
Proyecto.

El segundo aspecto considerado no puede darse como definitivamente acabado,
ya que es parte de las etapas de negociacidn futura del financiamiento. No obs-
tante se establece una propuesta la cual se estima razonable en relacifn a una
supuesta capacidad estimada de endeudamiento.

De acuerdo a ello se establece un periodo aproximado de 7 afios para la imple
mentacidén de la totalidad de las obras reconociéndose 5 etapas que incluyen, co-
mo minimo, 10 licitaciones independientes. En el Cuadro 12 se detallan las obras
incluidas en cada licitacidn y etapa del Proyecto.






_Cuadro 12

Programa de Ejecucidn

ETAPA 1 TOTAL = 360.5 Km.
LICITACION 01 A) Proyectos 1, 2, 3 - Ruta 6 en el Dpte. de

Tacuarembd
Extensidén; 97 kildmetros

Total: 171,5 Km.

B) Proyecto 4 - Sur Este de Tacuarembd
Extension: 21,5 kildmetros

C) Proyecto 21 - Paralelo a R 6 en el Dpto. de
Rivera.

Extensidn: 53 kildmetros

LICITACION 02 A) Proyecto 26 - F. Muerto en el Dpto. de Cerre

Total: 189 km. Largo
Extensidn: 18 kildmetros

B) Proyectos 27, 28, 29 - Tres Islas en el Dpto. de
Cerro Largo

Extensidn: 39 kilémetros

C) Proyectos 30, 31, 32 - F. Muerto, R. Trigo, B.
Medina en ¢l Dpto. C. Largo

Extension: 39 kildmetros

D) Proyectos 23, 24, 25 - Tupambaé en el Dpto. de C.
Largo

Extensidn: 92 kildmetros

(continda)






Cuacro 17 {continosclinl)

ETAPA II TOTAL = 321,5 km. y un Puente

— s - . — e - ee . s mim e mie e e s e emem—— + ~ mim o - = e e = -

LICITACION 03 A) Proyectos S, 6, 7, 8, 9 - Ruta 26 a Est.. AFE y
Total: 179,5 km. Ruta 26 al Norte en el Dpto. de Tacuarembd.

Extension: 119 Im

B) Proyectos 10 y 22 - Ruta 26 al Oeste de Ansina.
Extensifn: 60,5 km.

e -+ ——— - —— ——— @ =

LICITACION O4 A) Puente sobre Arroyo Caraguati en Pic. de los
o Ladrones en el Dpto. de Tacuaremb$.

LICITACION 05 A) Proyecto 4u, 45, 46 y 47 - Norte del Dpto. de

Total: 142 km. Cerro Largo.
Extension: 96 km.

B) Proyecto 48 - Ruta 7 al Norte en el Dpto. de
Cerro Largo

Extensidgn: 26 km.

C) Proyecto 43 - Noroeste del Dpto. de Cerro Largo
Extensién: 20 km.

(continda)

. —————— e —— ————— S e & e e e
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Cuadro 12 (c’'ntinuacidn)

ETAPA III TOTAL = 225 kildmetros y 3 Puentes
LICITACION 06 A) Proyectos 14 (incluye 3 puentes), 15, 16 y 17 -

Norte y Noreste del Dpto. de Rivera.
Extensifn: 104 km.

 Total: 104 km.

. et - -t e it tem— o . amtmmen o = e § e e o e ———— e — —

LICITACION 07 A) Proyectos 37, 42 - en el Dpto. de Cerro Largo.
Total: 121 km. Extensifn: 37 km.

B) Proyects 38 y 41 - en el Dpto. de Cerro Largo.
Extensifn: 56 km,

C) Proyectos 39 y 40 - en el Dpto. de Cerro Largo.
Extension: 28 km.

(continiia)






Cuadro 12 (continuacién)

ETAPA IV TOTAL = 229 kms.

LICITACION 08 A) Proyecto 11 - Suroeste del Dpto. de Tacuarembd.
Total: 130 km. Extensidn: 30 km.

B) Proyecto 12 - Suroeste del Dpto. de Tacuarembd.
Extensidn: 38 km.

C) Proyecto 13 - Suroeste del Dpto. de Tacuarembd.
Extensidn: 62 km. )

LICITACION 09 A) Proyectos 33 y 34 - en el Dpto. de Cerro Largo.
Total: 99 km, Extensidn: 44 km.

B) Proyectos 35 y 36 - en el Dpto. de Cerro Largo.
Extensién: 55 km.

(continda)






Cuadro 12 (continuacidn)

ETAPA V : TOTAL = 14 kms. y Puente.
LICITACION 10 A) Proyectos 19 y 20 - en el Dpto. de Rivera.
Total: 74 kms. Extension: 40 kms.

B) Proyecto 18 - en el Dpto, de Rivera
Extensién: 34 kms.

C) Puente sobre P9 de La Laguna (Rfo Tacuaremb$.

Fuente: Convenio IICA-MAP. (FSB).
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V. INVERSIONES

La inversifn total requerida para la ejecucidn del presente Proyecto ha sido
estimado en una primera aproximacidn en USS 32.600.000 distribufda en 5 etapas
cuya duracibn se establece entre los 15 y 18 meses, cada uno en los cuales las
obras se agrupan en licitaciones de desarrollo simulténeo (Ver Cuadro 13).

En consecuencia las obras propuestas serfan ejecutadas en un perfodo de 7 afios
por empresas privadas adjudicatarias de las 10 licitaciones en que se ha dividido
la implementacidn del Proyecto.

VI. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Los aspectos institucionales de mayor relevancia se sitfian en la administra-
cién y ejecucidn de las obras viales. Tal como se ha mencionado anteriormente
la construccién de caminos es asignada por el Proyecto a empresas privadas a tra
vés de contratos cuyos términos serian establecidos por la Unidad Ejecutora del
MTOP, de acuerdo a las licitaciones correspondientes. Por su parte las tareas
de mantenimiento de la red caminera departamental se reserva a las Intendencias
Municipales de los 3 departamentos incluidos en el drea del Proyecto.

La razén fundamental de ésta proposicidn del Proyecto radica en qQue un exa-
men retorspectivo de la problemdtica Vial y de la modalidad de actuacidn sobre
la misma hasta el momento actual, indica la imposibilidad -afin con un eventual
redimensionamiento~ de concentrar la capacidad de ejecucién de un vasto y ambi-
cioso Proyecto como el presente, en el sector piublico departamental. No 6bstqg
te, para la gestidn que el Proyecto reserva a los Entes Municipales debiera
encararse su reorganizacién, asf como la adquisicién de la maquinaria indispen
sable para cumplir eficazmente con las tareas de mantenimiento.






Plan d¢ Inversiones

Cuadro 13

Costo Estimado

Longitud (Km.) (N$) En US$
ETAPA 1
Licitacién 01 171,5 32:585.000
Licitacién 02 189,0 35:910.000
Subtotal 360,5 68: 495,000 8:252.410
ETAPA 2
Licitacién 03 179,5 34:105.000
Licitacifm O4 Puente 9:840,000
Licitacitm 05 142,0 26:980.000
Subtotal 321,5 70:926.000 8:545.181
ETAPA 3
Licitacitn 06 104,0 Km. y puentes 22:150.000
Licitacitn 07 121,0 22:990.000
Subtotal 225,0 45:140.000 5:438.554
ETAPA 4
Licitacitn 08 130,0 Km. 24:700.000
Licitacitn 09 99,0 Km. 18:810.000
Subtotal 229,0 Km. 43:510.000 5:242.169
ETAPA S
Licitacitn 10 74,0 Km. y puentes 42:454,000
Subtotal 74,0 42:454,.000 5:114.940
TOTAL 1.200,0 Km. y puentes 270:524.000 32:593.254

te: Elaborado por el Convenio IICA-MAP (F.S.B.)
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. La i.np].enentaci&n seguimiento y evaluacién del pmurte P:oyecto eotaré
: a c&go de la Unidad Ejecutora del mismo, funcién que recae:-ﬁ en el MTOP a

‘-,Md‘morganism especial cmadocondichafinalidadensud‘ﬂotoa

tmv& de l4s com:pondientes regionales del mencionado l!iniater:l.o :l.nvolu-
- mdaleuelm-eade].?royecto ' : -

: D:lc‘ho organ:tsmo ejecutor debera asumir plena reepousabilidad en las d:la-
tinm o’t’apaa del Proyecto ante el Organ:lsmo Director del Progrma Rngional

SuB funciones se enumeran a continuaci&n.

1.

COnstituin,y' organizar los departmnentoe o dependanc:laa pam el .
cunplimiénto de las tareas de. namdo a ucitacién de. obras y la
»direcciﬁn técnica del Proyecto - que asuma la mperv:la:l&n del n:lano

o I-as obm: debersn desanvoname de acuerdo a- los cr:lterioo eonntruc

’tim y pautas de diuno establecidos en el Pnoyeeto y on w

8

:-'”-.

. .:6.

e ‘aia” c'cn el cronograma de ejecucidn establecido. J

s Rsaalizar el llamado a licitacién de las ahras adjndicando postet':lor .
- nen‘te las mismas g aquellas propuestas que presenten l.as ujoma ven .-

tajas econ&micas y de Mplemem:acﬁn. . .
Intewenir en las etapas inclufdas en’ la fomhci&n del pr&stano de -
modo de atender adecuadaﬁente Ios conpmmisoa contmidos m Ln oje- .

‘A'cucian del Proyecto. ' ‘-'; N : ;

: Firmar los contratos con iqs Empresas adjudicatarias. o

. Dar cumplim:lento a las obligaciones que deriven de laa eoneeaiones

" del pﬁstamo acordado.. CL
Establecer instancias de coordinacién con las Direcciones de V:Lal.idad

o _.de las Intendencias H\micipales.






B, Conmloraalwﬂomw

- e - - - ek e - e o

Dumnte el periodo de hplemutaei&n del Eroyecto, el O:'gan:lcm D:lroctor
dclhonmaegionaldelegaﬁenelmP eloontrolyworvia:t&ndolaeje

l cucifn del mismo.

1. COnu-olar el. .cumplimiento del cronograma de obras. .
2. Dar su apmbacién al recibo provisorio y definitivo de lal obru eje-
cutedas.
3. Coordinar con las Direceiones de Vialidad de las Intcndcncial Depar-
tamentales la‘formulacitn de o8 planes anuales de untohhiento de
" 'la caminerfa del drea del proyecto y la organizaoi&n do los mmn'soo,;
‘tanto en lo referente al parque de maquinaria como al pereonal nece- .
~ sarfo para su operacitn y demss tareas pomphmtariu.
" &, Cortrolar el cumplimiento de la progrefacién de las act:lv:ldados in-
’ '.amu en los planes aprobados con las Intendonc:las Hunic:lpalea a
: -'mvéa de aus Direcciones de Vialidad ‘
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