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I NTRODUCCTION

Lapresentenemnamoogeelcartemdodelasccnfmas,mte—
riales de estudio y las diferentes actividades realizadas durante
elSem:moNammaldeReformAgranaparaOﬁmalesdehM
za Armada, en San Salvador del 27 de agosto al 1o. de septiembre

de 1973.

Este Seminario fue realizado por el Instituto de Colonizacién Rurel,
el Ministerio de Defensa y de Seguridad PGblica como una de las acti
ndadeedel?mg:mdeﬁdlesmerrtoy&tudmssobmnefmnam
myDesarmlloRmaldelIsmbCamcam(PRACA)yoonla
zl&bzmm&xdelmm Interemericano de Ciencias Agricolas de

El Seminario se realizb en el Centro de Estudios de la Fuerza Armada
(CEFA) con la participacién de 54 oficiales de las diferentes hriga-
das, destacamemntos y cuerpos militares del pafs.

Sus objetivos fueron:
1. Estudiar el concepto de Desarrollo y de Reforma Agraria

2. Proporcionar a loe participantes informacién sobre la realidad
agmnadeElSalvadorysusrepem\mesmeldesmllom-

3. Analizar las causas que justifican la realizacién de una reforma
agrearia en E1 Salvador

4, Famlmmabspwﬂmpartesm&fm@saspecmsdem
proceso de Reforma Agreria

Iasoonfm.asestme:macargo ea:pertoesalvadoz'ems,del
Instituto Interemericano de Ciencias Agricolas y el Director del

Centro de Capacitacién e Investigacién para la Reforma Agreria del
PerG (CENCIRA), de acuerdo con los temas que aparecen en el progra
ma.
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El Seminario se desarrolld en la siguiente forma: Después de las
conferencias los participantes plantearon a los conferencistas -
preguntas sobre el tema tratado. Acto seguido, los participamtes
civididos en seis grupos de trabajo, se reunieron para discutir
sobre el tema de la conferencia con base en una guia de discusién
y reflexién elaborada por el respectivo conferencista. En los gru
pos de trabajo los participantes discutieron y arribaron a sendas
conclusianes derivadas de las ctivas discusiones. Seguidamen-
te, en reunién general, fueron leidas las conclusiones de cada grupo
y planteadas al conferencista las dudas que surgieron durante la
discusién. Con base en las conclusiones de todos los grupos, los
relatores se reunieron para resumir en un solo documento las conclu
siones de cada tema.

Actuaron camo coordinadores del Seminario, el General Antonio Errique
Aguirre, Presidente del ICR; Agrénomo Jaime Chactn P., Gerente ICR

e Ing. Leopoldo Sandoval, Director del PRACA y Especialista en Refor-
ma Agraria del IICA.

La preparacién de esta memoria estuvo a cargo de los coordinadores
con la colaboracién de las siguientes personas: Sefioras, Yolanda Amé
rica de Ramirez, Sonia Vilma de Rivera, Martha Afda Gonzilez; sefior
Agrénamo Mauricio Salinas y el sefior Mauricio Gudiel Velisquez del
ICR; sefiara Yolanda Belloso de la Asamblea Legislativa.

El trabajo de mimedgrafo estuvo a cargo del sefior Felipe Baltazar
Rosa del ICR y la compaginacién y encuadernacién a cargo de los
Talleres de la Direccién General de Estadistica y Censos.






Autoridades que presidieron la inauguracién del Seminario mien
tras era interpretado el Himno Nacional por la Banda de la Pm

mera Brigada de Infanterfa. De izquierda a derecha, Gral. Anto
nio Enrique Aguirre, Presidente del Instituto de Colonlzac10n
Rural; Cnel. Federico Castillo Yanes, Subsecretario de Defensa
y Seguridad Pdblica; Cnel. Carlos Humberto Romero, Ministro de
Defensa y Seguridad Piblica; Cnel. Arturo Armando Molina, Pre-
sidente de la Replblica; Dr. Humberto Rosado, Director Regio-
nal de la Zona Norte del IICA y Cnel. Manuel Alfonso Rodriguez
Jefe del Estado Mayor Presidencial.






El excelentisimo Sefior Presidente de la Replblica de El Salvador,
Cnel. Arturo Armando Molina pronuncia su discurso dando por inau-
gurado el Seminario. '






El Dr. Humberto Rosado, Director Regional de la Zona Norte
del IICA se dirige a la concurrencia durante el acto inaugu
ral.






Dos conferencistas el Tte. Cnel. Dante Castro y el Dr. Francisco
Oliart dictando sus respectivas conferencias.






El Dr. Francisco Bertrand Galindo, arriba y el Ing. Leopoldo San
doval, abajo en oportunidad de pronunciar sus conferencias duran
te el Seminario.






El sefior Ministro de Defensa y Seguridad Piblica, Cnel. Carlos
Humberto Romero arriba y el Cnel. y Licenciado Francisco René
Sufrez, abajo interviene durante el Seminario hacienda sendas
preguntas a los conferencistas.






Vista general de los participantes durante una reunién general
en el Auditorium del CEFA.






Los participantes discutiendo en grupo de trabajo el contenido
de las conferencias para sacar sus propias conclusiones.






Lunes 27
08.00
08.30

14,30 - 16,00
16.00 - 18.00

Martes 28
08.00

”030 - "ow
11.00 - 12.00
14.30 - 16,00
16.00 - 17.00
'7000 - '8.”

PROGRAMA GENERAL

inscripcién
Inauguracién

Primera Parte: Aspectos generales sobre desarrollo,

reforma agraria y tenencia de la tierra.

Conferencia: "Estructura social, subdesarrollo y re
forma agraria'.

Dr. Francisco Oliart
Discusién en grupos sobre la conferencia anterior

Discusidn general sobre el mismo tema

Conferencia: ''La reforma agraria como instrumento -
de desarrollo'.

Ing. Leopoldo Sandoval
Discusién en grupos sobre la conferencia anterior
Discusién general sobre el mismo tema

Conferencia: 'Tenencia y uso de la tierra en El Sal
vador''.

Dr. Francisco Bertrand Galindo
Discusién en grupos sobre la conferencia anterior

Discusién general sobre el mismo tema






Miércoles 29

08.00 - 09.30 Conferencia: '"Aspectos Sociales de la reforma
agraria''.

Ing. Leopoldo Sandoval.
10.00

11.00 Discusién en grupos sobre la conferencia anterior
11.00 - 12,00 Discusidn general sobre el mismo tema

Sequnda Parte: Programacién e Instrumentos para
Ta eJecucidn de un proceso de reforma agraria

16.00 Conferencla: ""Aspectos legales de la reforma
agraria'.

14,30

Or. Francisco Olilart.
16,00 - 17.00 Discusién en grupos sobre la conferencia anterior
17.00 - 18,00 Discusién general sobre el mismo tema
Jueves 30

08.00 - 09.30 Conferencia: "'Aspectos econdmicos de la reforma
agraria'.

Ing. Federico Herrero.
10.00 - 11,00 Discusién en grupos sobre la conferencia anterior
11.00 - 12,00 Discusidn general sobre el mismo tema

14.30

16.00 Conferencia: '"Capacitacidn para la reforma agraria'.
Tte. Cnel. Dante Castro
16.00 - 17.00 Discusién en grupos sobre la conferencia anterior

17.00 - 18,00 DiscusiSn general sobre el mismo tema






Viernes 31

08.00 - 09.30

10.00

11.00
11.00

12,00
16.00

14.30

16.00 - 17.00
17.00 - 18.00
S&bado lo.

08.00 - 09.30

10.00 - 12.00

12.00
12.30

Conferencla: '"Justificacion de la reforma agraria en
E1 Salvador''.

Ing. Francisco Lino Nsegueda.
Discusién en grupos sobre la conferencia anterior
Discusion general sobre el mismo tema

Conferencia: '"Criterios para un Plan Nacional de re-
forma agraria en E1 Salvador.

Ing. Hernén Tenorio Laguardia
Discusidn en grupos sobre la conferencia anterior

Discusién general sobre el mismo tema

Lectura de las conclusiones de los diferentes grupos
de trabajo, a cargo de los relatores respectivos.

Mesa Redonda con la participacién de todos los confe
rencistas y debate final con los participantes.

Clausura

Coctel -almuerzo
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR HUMBERTO ROSADO DIRECTOR REGIONAL
PARA LA ZONA NORTE DEL IICA

Sefiores:

Es para mf motivo de fntima y especial satisfaccifn la oportunidad
qQue se me presenta de dirigirme a ustedes con motivo de la inaugu-
racién de este Primer Seminario Nacional de Reforma Agraria para
Oficiales de las Fuerzas Ammadas de El Salvador.

Mi satisfaccién se deriva de dos hechos fundamentales: el primero
de ellos es el de que, dentro de tres meses se cumplirdn siete afics
de que en esta misma ciudad capital del hermano pafs de El Salva-
dor, se cred camo un Programa dependiente del IICA, un Programa de
Adiestramiento y Estudios sobre Reformé Agraria y Desarrollo Rural
del Istmo Centroamericano -PRACA- y el segundo el de que durante
esos afios, gracias a la invaluable ayuda de los paises del &rea y
del esfuerzo y apoyo recibido de sus autoridades, el Programa ha
ido creciendo y fortaleciéndose cada vez mis, 1o que se traduce en
més grandes y mejores logros en la lucha que todos nosotros hemos
emprendido con vistas a la superacién de las condiciones en que vi-
ven nuestros compesinos.

La Junta Directiva del IICA, al aprobar nuestro Plan General ha es-
tablecido siete lineas de accién que nos permiten realizar progra-
mas de acuerdo con las prioridades nacionales y regiocnales y cuyos
objetivos tiendan a pramover el mejoramiento de instituciones y or-
ganismos del sector rural. Una de esas lineas es la relativa al for
talecimiento de los organismos de reforma agraria y de las agencias
de organizacién campesina, ello permite al IICA orientar sus progra
mas a apoyar los esfuerzos nacionales en el campo de la planifica-
cién, ejecucién y promocién de cambios estructurales. Esta accién
incluye la atencién a problemas de estructura de la tenencia, de la
produccién y de los servicios de apoyo, con el fin de que cada dfa
se pueda incorporar al resto de la sociedad un porcentaje mayor de
los marginados de las 4reas rurales.

Dentro del contexto de esa polfitica de trabajo y a peticién de los
pafses que lo integran, el PRACA ha organizado desde su creacibn,
una serie de seminarios sobre reforma agraria para diferentes tipos
de participantes, como ser: dirigentes politicos, diputados, funcio
narios judiciales, sacerdotales, ganaderos, etc.; pero esta es la
primera ocasifn en que en el &rea centroamericana se organiza uno
de estos seminarios para militares.

Nadie puede negar la serie de problemas que en nuestros paises se
han derivado como consecuencia de la mala distribucién de la tierra
y de los demis recursos productivos, por un lado la concentracién
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de la tierma, del agua y del capital de operacidn en unas cuantas
manos y por el otro la pulverizacién de la misma .propiedad entre
millares de campesinos. La importancia que tiene la reforma agraria
para el desarrollo de nuestros paises, amerita que su concepcién,
objetivos, fundamentos y necesidad de realizarla sean conocidos y
canprendidos por todos los sectores sociales, pero especialmente por
grupos de profesicnales que camo el militar, tiene en sus manos una
alta cuota del poder nacional.

Todos debemos tener una clara conciencia de que la reforma agraria
no se puede concretar a la simple redistribucién de la tierra, en su
doctrina debe estar explicito o implicito que, simulténeamente con
la desconcentracién de la propiedad de la tierra y de su distribu-
cién entre los campesincs, deben de crearse mejores condiciones en
otros aspectos que se consideran complementos de la distribucidn de
1la tierra como son el crédito, la asistencia técnica, el mejoramien
to de los mercados y todo lo implfcito en estos conceptos para crear
una agricultura acorde con las necesidades del pais.

Adem&s, se hace necesario propiciar la transformacién masiva de la
personalidad y de la conducta de los campesinos, proporcianindole
las condiciones para que la organizacién rural sea un instrumento
que pramueva, facilite o permita la participacién del campesino en
su propia capacitacién y en los procesos de tama de decisiones den-
tro de los sistemas econdmicos, politicos y sociales del pais.

Por todo lo anteriormente expuesto, el IICA, como Direccién Ejecuti-
va del PRACA se siente ampliamente complacido de colaborar con las
autoridades de E1 Salvador para la realizacién de este seminario y
estd en la mejor disposicién de continuar prestando su colabora-
cién en el futuro.

No puedo menos de felicitar muy calurcsamente a las Autoridades del
Instituto de Colonizacién Rural y del Ministerio de la Defensa, quie-
nes tuvieron la idea de organizar y apoyar en forma irrestricta esta
actividad, ni dejar de pedir a los sefiores participantes que planteen
sus inquietudes y sus dudas con la mayor amplitud y que discutan con
la mayor libertad sus puntos de vista, pues de esta manera estarén
contribuyendo a que el seminario sea m&s fructifero y a que las ideas
aquf nacidas o reafirmadas en las discusiones puedan instrumentalizar
se en un programa de accién que conduzca a una mejor justicia social
para el campesino salvadorefio y a un desarrollo nacional mis armdnico
y mis acelerado en este pafs.







DISCURSO DEL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y COMANDANTE GENERAL DE
LA FUERZA ARMADA CORONEL ARTURO ARMANDO MOLINA EN LOS ACTOS DE INAUGU
RACION DEL SEMINARIO NACIONAL DE REFORMA AGRARTA PARA OFICIALES DE IA
FUERZA ARMADA

Estimados visitantes de los paises americanos y hermanos cemtroameri-
canos, Jefes y oficiales compafieros de la Fuerza Armada, salvadorefics:

Es indudable que este Siglo XX y especialmente el tercer cuarto de su
vivencia, pasard a la historia universal como una de las épocas de ma
yor trascendencia porque los paises subdesarrollados han despertado y
estén clamando insistentamente por la realizacién de cambios estructu-
rales y nuestro pais no ha escapado a ese clamor. Es indudable que
este impulso nace como consecuencia de las commicaciones modernas
que han puesto en evidencia que el producto de la tecnologia y de los
nuevos inventos han estado solamente al alcance de un reducido nlmero
de seres humanos, mientras cientos de millones en todo el mmndo se de-
baten entre la pobreza, la ignorancia y el hambre.

Aqui en nuestro pais recuerdan mis compafieros de axmas que mi campafia
politica presidencial se bas§ en la promesa concreta hecha con defini-
citn, decisién y firmeza de superar las necesidades insatisfechas de

las maycrias desposeidas de E1 Salvador.

Por esa razbn y bajo el lema del gran impulso nacional es que estamos
concientemente responsables de la necesidad de la transformacifn es-
tructural bajo la vivencia democrética, sin violencia, caos ni terror
camo lo impulsan los colocados en la extrema izquierda y sin la posi-
cién de la extrema derecha que ni siquiera permite oir de cambios y
transformaciones.

Este Seminario es producto de la inquietud de un alto Jefe nuestro,
mi General Antonio Enrique Aguirre, quien hace algunas semanas me
manifestd la conveniencia de desarrollar una actividad como esta, que
fuera un semillero de ideas, inquietudes e intercambio de opiniones
que indudablemente contribuirfa a reportar una gran utilidad para los
estudios finales del programa de reforma agraria que el Gobierno esta
elaborando.

La refarma agraria es precisamente una de las politicas que mencioné
anteriormente, con las cuales este Gobiermo de Conciliacién Nacional
piensa darle contenido al cumplimiento de los objetivos de empleo,

salud y vivienda. La reforma agraria indudablemente proyectard una
etapa muy interesante en la historia de E1 Salvador y sus hijos.
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Bajo este sentimiento les doy la bienvenida a los ilustres visitan-
tes en nombre el Gobierno y pueblo salvadarefio. Espero que con su
uvermaysusexpemmcmsenmfmaexmdarénmmapwte
pamcmcephahzar,nneuunoselcmmnymsolmd\ﬁasdeoom
debe ser una reforma agreria. Como 1o he manifestado en mis mensa-

Jesdello.deguhodelﬂZle?Symymetawrteenelm
jemd;adoytelemadodeleefebrero,endonf’ecamtélapoli-
tica econfmica, estableci que la refarma agraria seria el produc-

to de la ayuda y experiencia de los paises hermanos de América, pero
eso si, concebida y realizada por salvadorefios.

Ademfs, quiero dejar bien claro que aquellos funcionarios salvadore-
fios que intervendrdn ¢omo conferencistas en este Seminario actan en
sucahdadpartm\ﬂarysmopmmmsmmmtandemmumne-
ra la opinién oficial. Si en algunos casos ellos no pueden responder

a alguna pregunta que ustedes les formulen, yo les pido que sean cam-
prensivos, pues ello obedece a ciertas lineas de actitud que yo he

disautido con ellos a fin de mantener la seguridad que necesita el
pais para su desarrollo.

La reforma agraria no significa solo parcelacién de tierras. Pensar
as{ seria estar totalmente equivocados. De ahi que estamos creando
como camplemento a la reforma otros instrumentos para que ella tenga
&dto camw 1o es la reciente fundacién del Banco de Famento Agrope-
cuario. Asi mismo, se estf estudiando la creacién de un Instituto

cuya misidn esencial serS formular y realizar los progremas de refor-
ma agreria. También se ha creado otro instrumento con base en el

Artfculo 143 de la Constitucifn, para regular la polftica monetaria
cambiaria, crediticia y financiera de manera que se puedan alcanzar
las metas y objetivos del plen quinquenal de desarrollo econfmico y
social 1973-1977. Se trata de la Junta Monetaria que es uno de los
cmhoeneoesamospamlogmrlastrm\sformomsqueelpaisesta
necesitando desde hace muchisimos afios.

Podria comentar algunas otras de las trensfcrmaciones que se estfn
nahzandopemmdeseomlaatm&xdeloscmpmoeqmm
a partir de este momento entrerén a conocer, por medio de personas
etpmmtadas lo que es una reforma agrearia y a adquirir muchos
cunc:merrbosquehastahaeepocoeafbsyotanpoooposeia

Es mi deseo ferviente que esta Escuela de Comando y Estado Mayor se
mfc«meenesesamllemdemqmemdes,quemspondanahsne-
cesidades insatisfechas de esas mayorias desposeidas que son nuestros

queridos campesinoe.
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mmdelp\.ebloydelGoblermdemSalvador,declaromugu—
mdoestermerSammosobreRefomaAgrmaparaOﬁcaalesde
la Fuerza Armada y, desde ya,les auguro el mejor de los &xitos.

Muchas gracias.






RESUMEN IE LA GRABACIEN DE LA CONFERENCIA "SUBLCESARROLLO, ESTRUCTURA
SOCIAL Y JUSTIFICATIVO TEORICO DE LAS REFORMAS AGRARIAS POSTERIORES
A 1A CARTA IE 1A PUNTA DEL ESTE

Dr. Francisco Oliart

A- Teorfa de Rostow: Rostow traspone al campo de la economia y de las
re]ancnessomalesdelatunamémca,lasmauesydatossoma—
lesoonespmdlentesalaSomedadl‘br'teaumcanaoaladetlpo
Buropeo Occidental. Semejante enfoque se apoya en el supuesto tedri
oodelaquelassoc;edadesauasadasnepmduomenpeqmnasescmas
las estructuras, ccndiciones y procesos de sus arquetipos o modelos
industriales. Estadefotm&xldeélogcaapareoenésagtﬂaamﬁo
los conceptos de estructura social y de relaciones institucionales
m%laschses,sepmtaﬂmsmlmsalosdelospaisesuﬂm

Lasetapasdeaemmemoecaﬁmcoseﬁaladaspwmstwoamestu
dios definitivos y definitorios para llegar al proceso del desarro-
11o no son de aplicacién en Amfrica Latina. El trénsito entre la
somethdtzadzmmalylasocledadenatadodedespegueyque
corresponde a la actividadd del empresario innovador, no

en modo alguno en América Latina porque la actitud del empresario
carece del contenido ético calvinista del empresario sajén y al con
trario muestra una tendencia permanente orientada al consumo suntua-
m’.oantesquealalmmylaacmnlaci&xdesueldos.

B- Las Reformas enm:émoalatlmylasmudadesAg'icolasFa—
miliares. Las Agrarias latinas se caracterizan por 1a en-
trega en prvopledad de las llamadas unidades agricolas famliares; se
basanenlasubsmtenca.adelapmpledadpmvada,ysehmwnen
general a la colonizacifn, la titulacién de tierras fiscales; 1la
legalizacibn de la tenencaa y cierto proteccionismo crediticios.

El desarrollismo de las Reformas Agrarias aparece del texto de la
Carta de la Punta del Este.

“Aoe]melDesarmlloEcxm&mooySomaldelospaisesafmde
mmegmrma\wrtosustarmalysostemdodelmgxesopamacemar
en menor tiempo posible, el nivel de los paises latinoamericanos
alde]oepaisesnﬂustmahzados" No se puede dejar de tener en
ouarrtaqxelaldeabésmadeestasRefauasAg:maseseldeses
tancamiento de las fuerzas productivas. Ese desestancamiento signi-
fica un cambio de estructuras relativo aunque cuando aparezca abrupto

II-1-1
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emsufomaylleguealrmtpmmtocuahtaﬁvodelmspetoala
propiedad privada. Mantiene sin embargo su carécter desarrollista
en cuanto las medidas que se adopten, tienden a la canalizacibn
vitalizada del mismo sistema econfmico y, cuando el rampimiento
de el respeto de la propiedad privada, tiene como propdsito la en-
trega multiplicada de nuevas propiedades privadas.

Las Refarmas Agrarias que pers:.guen el cambio total de la estructu-

magramay,]asRefoxmsAgmmasEstuctmlesqmperslg\mxwa
creacidn de una nueva Sociedad estin por su origén negadas en el mo-
delo de Rostow.

DESARROLLO ECONOMICO, SISTEMA POLITICO E IDBOLOGIAS OCCIDENTALES
CIASICAS

El Desarrollo Clisico tiene una causalidad primordialmente econd-
mica capaz de expresarse asi:

Cambios Econ&micos--Canbios Ocupacionales--Clases Sociales--Ideolo-
glas--Poder

La conexdén causal seria:
Desarrollo Econfmico--Sistema Politico

El Desarrollo Latinoamericano tiene una causalidad econfmica y
politica

Ideologias—-Intelectuales y Politicos--Accién Politica--Poder-
Desarrollo.

La conexifén causal entre ambos subsistemas serfia:
Ideologias y Sistemas Politicos--Desarrollo Econfmico

La relacién sistema "politico-desarrollo" ha sido estudiada reciente-
mente. El tipo de "reconciliacifn" que menciona el autor Apter se
caractmzaporelaltovalm*queponesobreloscamlsos

entre grupos que expresan los objetivos y perspectivas polit:.cas
pzevaleca.entes. En la reconciliacién no es el desarrollo, sino la
estabilidad de un sistema de autoridad relativamente débil apoyado
sobre un conjunto de poderosos y antagfnicos grupos de interés reuni
dos mediante una serie de acuerdos circunstanciales y trensitarios,
destmadosmésblenadefuurma&t\acﬁndestatuquoqmala
cansolidacién de la autoridad central la que impera. Este sistema
puede logmr cierta estabilidad, pero a costa de su debilidad
e inactividad y desde luego ello gravitar8 negativamente sobre las
posibilidades de desarrollo. Este quedard librado al impulso espon-
tineo de la "mano invisible" la que encontrard muchas dificultades
que las que fueron caracteristicas de los casos iniciales de desa-
rrollo. En estas condiciones parece no caber duda que el desarrollo
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serf afectado por las propias carecteristicas de la situacibn poli-
tica, por las decisiones frecuentemente err&ticas de un gobierno
débil y sin metas definidas y por la realizacifn de la politica de
compramiso que insumird muchos recursos humanos y econfmicos que
serén desplazados fuera de su campo especifico de accién. Un siste-
ma de reconciliacién deberd depender, en gran medida, de la inver-
8ién extranjera, porque su capacidad para estimular la formacidn de
ahorro y la inversién productiva, o para realizarla coercitivamente
es muy baja debido a la propia naturaleza del sistema y a su debili-
dad. la discrepancia se resuelve mediante la inoperancia.
Politica de compromiso, especulacibén, corrupcién, despilfarro son
hechos que se siguen unos a otros y que juntos provocan el estran-
gulamiento de las posibilidades de desarrollo. La férmula de esta
arientacién podria, en consecuencia, ser la siguiente: "Bajo desa-
rrollo-alto costo del si ", Lla politica de compromiso es la
expresidn real y dinfmica de dicha formula.

Promover el desarrollo a un alto ritmo supone crear conflictos. Un

desarrollo répido crea desajustes en toda la estructura social, que

en gran parte son resueltos por el mismo desarrollo, salvo la situa-

cién de los grupos tradicionales de poder que pueden ser desplazados

de la situacién que ocupan sin muchas posibilidades de logrer a corto
plazo posicicnes equivalentes. La manera de encarar este problema es
diferente seglin sea el sistema de que se trate. Un sistema de recon-
ciliacién buscar§ el acuerdo con dichos grupos aun reduciendo el ritmo
de desarrollo, si es necesario para evitar de cualquier modo el con-
flicto generalizado con ellos. Esto ocurrird problamente asi por dos
motivos: el primero es de tipo ideolégico, la conciliacién es aqui la
regla de oro; y el segundo es de tipo estructural, la propia debilidad
del sistema politico no permitiria otra cosa, esto es, el enfrentamien
to con estos grupos de poder. El compromiso, pues, se impone.

Por eso, el proceso de reforma agraria como elemento integrado de
desarrollo nunca va hacer parte de la actitud de un gobierno empefiado
en el compromiso. Quetipodecamuniso?mgueimorpomalaac-
cifn del estado todo un conjunto de medidas orientadas a mantener la
prevalencia del sistema agrario expartador y por lo tanto de la depen
dencia externa y la nominacifn interna.

II- DUALTSMO ESTRUCTURAL O CAPTTALISMO LUSTRADO?

La reforma agraria con un mecanismo orientado a hacer desaparecer
una estructura social de tipo feudal tampoco tiene sentido porque,
las diferencias sociales y econfmicas entre las zonas rurales y
urbanas, entre las poblaciones indigenas y no indigenas, entre la
masa de campesinas y las pequefias élites urbanas y rurales y entre
regiones miy atrazadas y otras bastantes desarrolladas, no se va a
resolver por la unidad de todos los grupos sociales contra los més
atrazados sino a través de la quiebra de todas las estructuras per-
tenecientes a un mismo proceso histérico y al funcionamiento de una
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sola propiedad global que tiene distinmtos polos que la integran.'
Recordemos al respecto a Stavenhagen:

Bncmntoalpmwsoh.xstémcosereﬁere, cabe sefialar que la Con
quista de América tuvo desde el principio caracteristicas comercia
les,Esmma]nente,semahzépwnedlodemasemedeexmsas
mantlles,mlasqueurteweniangrardescapltales privados y
en que hubo participacién estatal. Es cierto que en algunas re-
giones, medlanteermmendasymemedes,secmarmverdaderos
feudos y, por supuesto, las poblaciones indigenas conquistadas fue
ron sametidas a las més brutales formas de opresifn y explotacién
por parte de los espafioes. Pero asi como la esclavitud de los ne-

gros importados desde Afrfica para trabajar en las plantaciones de
azﬁcardel Caribe y del Brasil respordia esencialmente a las nece-
sidades de una econamia mercantilista orientada hacia los mercados
cmsumdwesde&mpa asi también el feudalismo en las zonas indi
genasdeAmemcamemcaracterﬁstloodemaecormxiacemadade
autosubsistencia (camo en el clisico feudalismo europeo), sino res-
pondia también a su vez, a las necesidades en primer lugar, de la
mineria exportadora, y en segundo, de la agricultura que atastecia
a los centros mineros o a los mercados europeos. Asi pues, duran-
tetodalaépocacolaual,elmtordelaecoruniaamemcanaerael
sistema mercantilista-capitalista en evpansién. Las colonias espa-
fblasypar'tuguesasmemnnﬁsquegmndesabastecedor\asdenatemas
pmnasquealmmrtabmdnectaomduectamntealosdlvemosmma
dose\mopeosyqueaslomtmbwermaldesanollomdustmaldela
Buropa occidental. la economia feudal, si es que llegd alguna vez a
emst:r,memnﬁsquesubsmlamadeloecentmsdmémcos-las
minas y la agricultura de exportacifin- que, a su vez, respondian a
las necesidades de la metrSpoli colonial. La gran constante en la
economia colonial era la blisqueda y obtencién de mano de obra barata
naralaselpresasoolmlales,prmemseensayﬁlaesc]autuddelos
indigenas, luego se introdujo la esclavitud de los africanos, después
senegGaasegtnarelconcm-sodelamdeobnasewnmdigename—
diante una serie de procedimientos que variaban desde la encamienda
hasta los repartimientos. Las condiciones feudales de trabajo y
existencia de la mayoria de la poblacién indigena campesina s
Justanentepararedtmramnﬁnmloscostosdeprodm&\de]a

y agricultura coloniales. Asi, el feudalismo en las rela-

ciones de trabajo puede ser cmslderado una funcién del desarrollo
delaecormﬁacolomalensutotahdad,laque,asuvez,fcmaba
parte integral del sistema mercantilista mundial.

La econaomia colonial estaba sujeta a fuectes variaciones cicl.cas.
enelesllfuemndesarmlléndoseydecayendomatnasotnalaeoo
nmﬁaprmtlvadeextmoclmdenadem,lapmdm&xdeazﬁcaren
las grandes plantaciones esclavistas del Noreste, la minoria del
centro del pais, la extraccién del hule en la cuenca amazdnica y
fma]mte,enloquevadeesteslglo,lapmdmcl&ldecafémel
suw y sureste del Brasil. Cada uno de estos ciclos trajo una época
de auge y prosperidad a la zona en que se desarrollaba. Cada uno
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de ellos respondia, en un momento, a la demanda extranjera. Y
cada uno de ellos dejd, al terminar, una econcmia estancada,
subdesarrollada, atrasada y una estructura social arcaica.

En gren parte del Brasil, pues el subdesarrollo siguib, y no pre
cedi§, al desarrollo. En gran medida el subdesarrollo de esas
msenlaactua]idadmesnﬁsgt:eelresultadodemdesarm-
11lo anterior pero de corta duracitn y del desarrollo de nuevas ac
tividades en otras zonas del pafs. Lo mismo ha acontecido en el

florecieron en una época y cuya economia decayd despufs. Los ci-
clos econfmicos en la América Colonial fueron determinados, en
gren medida,pcr los ciclos econfmicos del mundo occidemtal. En
Mesoamérica muchas commidades indigenas cervadas, aisladas y auto
suficientes no fueron siempre, asi. Por una parte, las poblaciones
indigenas fueron desplazadas por el colonizador a las zonas inhSs-
pitas y aisladas en donde se vieron reducidas a condiciones de vida
extremadamente miserables; por la otra, en épocas de depresifn eco-
némica estas commidades, que anteriormente estaban relativamente in
tegradas a la economia global, se cerraron ante el mmdo y fueron
reducidas, por necesidad, a un nivel de subsistencia. Vemos, pues,
que en términos histéricos el desarrollo y el subdesarrollo estén
ligados en América Latina, y que con frecuencia el desarrollo de
una zona implicaba el subdesarrollo de otra. También vemos que las
condiciones feudales en gran medida respondian a necesidades de la
metrpoli colonial y de la €lite colonial, que nada tenfan de feuda-
les.

En la actualidad, la misma relacién subsiste. Lo importante no es la
existencia de dos sociedades, es decir, de dos polos que contrastan
entre si en té&minos de diversos indices socio-econfmicos, sino las
relaciones que existen emtre estos dos mundos. En la medida en que
el desarrollo localizado en algunas zonas de América Latina se basa
en la utilizacién de mano de obra barata (y no es esto lo que atrae
principalmente al capital extranjero a nuestros paises?), las re-
giones atrasadas- que son proveedoras de esta mano de cbra barata-
desempefian una funcién especifica en la sociedad nacional, y no son
meramente zonas a las que -por una razén u otra no ha llegado el
desarrollo. Ademis, estas zonas arcaicas son generalmente exporta-
dores de materias primas, también baratas, a los centros urbanos y
al extranjero. Debido a estas razones, ademis de otras, las freas
subdesarrolladas tienden a subdesarrollarse mfs, porque intervie-
nen en ellas los procesos que Myrdal 1lamd de causacién circular cum
lativa. En otras palabras, en las &reas arcaicas o tradicionales de
nuestros paises acontece lo mismo que en los paises coloniales con
respecto a las metrdpolis (v. gr. en Afmca). Las regiones subde-
sarrolladas de nuestros pafses hacen las veces de colonias internas, y
en vez de plantear la situacién de los paises de América Latina en
términos de sociedad dual, convendria mis plantearla en términos
de colonialismo interno.
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ITI-REPERCUSIONES DEL MODELO AGRARIO EXPORTADOR:

Desde los centros metropolitanos hasta los paises latinoamericanos,
se despliega una cadena descendente de constelaciones soci
micas, politicas y culturales, cada una con submetrdpolis y saté-
lites menores hasta llegar a las (ltimas regiones, ramas y grupos
inferiores de cada pafs. A cada niwvel de la cadena le correspon-
de una participacién decreciente en el reparto de:

a) El excedente econfmico

b) Del Ingreso

¢) De la inversifn y consumo

d) Del poder

El predominio corresponde al sector agro-exportador que abarca y
y enlaza a grupos terratenientes, camerciantes y financistas urba-
noe, jefes politicos, militares y eclesiSsticos en estrecha alian-
za con las metrdpolis y empresas extranjeras.

Ese predominio se traduce ante todo en un alto grado de concen-

1) La propiedad de la tierra

2) E1 control de los recursos naturales

3) El1 monopolio y manipulacién de los recursos productivos
4) la superioridad comercial, financiera y tecnolbgica

5) El dominio de los sistemas de transporte y almacenaje

6) E1 goce de bienes superiores en lo social, politico, adminis-
trativo, militar, cultural e ideolégico.

La Organizacién Social es:
a) Jererquizada

b) Polarizada

¢) Rigida

d) Con fuerte concentracién de la riqueza, el poder y el prestigio
en grupos minoritarios.
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Qmﬂolasc]asesdanmantesnauvasdefmempornensuhegamrﬁa

respecto a las clases intermedias y daminadas, puede:
a) Organizar un estado centralizado y estable

b) Crear las condiciones de incorporacién al sistema capitalista
Internacional

Asi logra

a) Comtrolar los recursos y sistemas productivos de bienes

b) Orientar las exportaciones que interesan al mercado mundial
¢) Rearientar en tal sentido las relaciones y alianzas externas

d) Imponer acuerdos internce oon grupos subordinados o marginales, y

e) Conseguir la segura sumisién de las clases dominadas.
Précticamente todos los paises latinoamericanos han pasado despufs
de la independencia por un perfodo de luchas entre las oligarquias
centrales y locales y de ellas con grupos intermedios y populares.
Desde el punto de vista de urbanizacién el proceso se ha generado
en un modelo de desarrollo hacia afuera. Ese factor se ha reve-
lado particularmente:

1) En la red ecolégica demogréfica de las ciudades

2) En la estructura y dinfmica de la sociedad urbana

Las funciones de la ciudad se ven limitadas por el predominio del
sistema latifundista que:

1) Estimula la descentralizacifn
2) Estimula la dispersién del poblamiento
3) Genera la insuficiencia de treansporte y commicaciones.

4) Frena el desarrollo del mercado interno basado en la divisién
interregional del trabajo.

Al cerrarse el camino al interior y a la tierra los grupos urbanos:
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a) Se abren hacia el campo internacional ; y
b) Su especialismo en las actividades comerciales y financieras

La urbanizacifin avanza como consecuencia de un desarrollo autinomo
emdtstm.ahzantesmcmnresultanteypartedemmnerrto

determinado por el comercio internacional y la financiacién e inversio
nes foréneas.

El rasgo mis importante de este servicio es el crecimiento de par lo
menos una gran ciudad principal en cada pafs casi siempre costero.
Ella concentra una amplia gama de funciones recursos:

a)Secormerteenelcentmdelasdemsmnespoliucasyla
estructura administrativa fundamental;

b) Opera como intermedi=ria entre el mmndo desarrollado y el interior

c) Multiplica las actividades comerciales, financieras, profesiona-
les, de servicio y de cultures.

En la gren ciudad se van concentrendo capas aptas y medias interesa-

das en la integracifn del respectivo pais demtro del sistema imterna-
cional.

Esta poblacién es:

a) Relativamente cultivada;
b) Perceptiva;

¢) Auto-consciente.

Lac:.udadpmnmpalseonenta}amalosgmndesoenuosdelpoder
mndial y tiende a divorciarse del interior, salvo en el referido
ahdepamdmm.amtrarmmalenlaqmlagmnmxﬂadesm
sub-metrSpolis satelizada de las potencias hegemfnicas.

Lascmﬂadessmfavuremdaspwlasmentesmrﬂles,las

mmmesdecap;tales la dotacifn de puertos, las conexiones
infreestructurales.

Estimula el crecimiento vegetativo e inmigratario de la pcblacién

y la mercantilizacién de la sociedad. Amplia la demanda de bienes
de consumo y de equipos.

Suscita nuevas actividades complementarias y subsidiarias.

La concentracitn econfmica y demogréfica en la ciudad rompe el
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equilibrio nacional a favor de ésta y hace que el gobiermo cemtral
opere y tome decisiones cada vez més en funcién de intereses urbancs.

La industria en proceso de desarrollo se ubica en la ciudad que le
proporciona:

a) El1 punto fundamental de conexién con el exterior (materias primas
equipos, combustibles), y ’

b) Opera camo centro consumidor:

Al mismo tiempo, la ciudad es:

a) Fuente de mano de obra especializada;

b) Fuente de capitales;

c) Fuente de informacién

La ciudad latincamericana es a la vez causa y efectos del fenfmeno
de la cependencia culturel europerizante y norteamericana, recibe
e incorpora:

a) Calidades ;

b) Formas productivas;

c) Pautas de consumo:

d) Costumbres;

e) Ideas;

f) Métodos educativos

g) Tablas de valores

h) Elementos y

La euronorteamericanizacin de la ciudad se produce por dos
factores: la imitacién (medios de commicacifn de masa, alinea-
cién del gusto), y la inmovilizacién sin originalidad creadora,

derivada de la inmovilidad del fenfmeno de la estructura lati-
fundista.
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La wianizacibn estimuila en si misma el crecimiento urbano. El
atractivo aparece después que la ciudad se basa como (nico medio
de acceso a las satisfacciones materiales, sociales y culturales
de una vida moderna.

Junto con estos aspectos la ciudad atree a los profesionales dina-
mzadospwmaperspecﬂvadeasoetmomalypolihoo, a los in
migrentes extranjeros que buscan participar de nuevas posibilidades.
Estosaspectosoonbmanpautasméson:enosmdernasdetaba]oy
consumo y contribuyen al desarrollo de nuevas actividades pare
la satisfaccién de las necesidades internas pero también son un
factor de cosmo-politismo que aten@ia la idiosincracia y la con-
ciencia nacionales.
Surge en la ciudad y se afirma un menosprecio casi absoluto hacia
las poblaciones del interdior, sus sectores campesinos y populares,
sus formas de vida y de cultura.
Los habitos de consumo prevalecen sobre los de la produccidn.

Lacluhzamﬁuurbanawtmulaporcontmste, fendmenos de desargani
zacion social.

1) Inestabilidad
2) Acumilacién de desarraigados
3) Delicuencia
4) Sistemas de valores que prevalecen
El dinero y el poder justifican el arribismo
5) Agresividad y crueldad.
El modelo de crecimiento descrito implica el predominio de la
actividad agropecuaria
El agro tiene una parte considerable mayoritaria en los totales de:
a) Poblacifn activa;
b) Produccién
c) Produccién e ingreso
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La propiedad latifundista de la tierra que es denaminado monopolista
de la mano de obra y de otroe recursos materiales y financieros cons-
tituye la forma primordial de organizacién

El latifundio econdmico

El latifundio social

El latifundio natural

El minifundio absoluto

El minifundio relativo

La gran propiedad latifundista se constituye y funciona como uni-
dad estructurante como una amplia gama de funciones econfmica,
sociales, politicas y militares.

Los poderes que ejercen los duefios influencian los nicleos de po-
blacién existentes en el &mbito de influencia de latifundio y se
proyectan sobre el resto de la causa nacional. El latifundio con-
Creta:

a) La propiedad

b) El1 uso de la tierra

c) Las aguas

d) Los capitales

e) los créditos mismos para la produccién en gran escala
Controlan también:

a) la oferta y la demanda de mano de obra gratuita o barata

b) Contretos de aparceria

c) Sistemas de prestacién de servicios gratuitos a cambio de la
oconcesifn de mano de obra

d) Pago en especie de hienes de consumo
e) La Compra de la produccién
f) El préstamo usurario de los recursos financieros del Estado.






II-1-12

La concentracién de la propiedad, la abundancia de tierras y mano
de obra, la demanda de los mercados urbanos y de exportacién, el
crecimiento econfmico aprovechado sin pramoverlo y el Poder poli-
tico a los terratenientes, el logro y concentracién de altos in-
gresos.

A partir de sus bases propias en el agro los terratenientes tejen
una red de vinculaciones comerciales, financieras, industriales,
profesionales, politicas y culturales.

Los terratenientes exhiben en general, salvo raras excepciones:

a) Un visible desinterés por el progreso

b) Una ignorancia de las funciones y tareas de tipo socio-econémico
c) Un despego a las innovaciones técnicas

Los terratenientes promueven una estructura econdmica en la que se
integran a través del:

a) Sistema de dependencia externa resultante de los productos de
exportacién.

b) La tradicidn religiosa a que se asimilan;
¢) Las pautas culturales y educativas

Escaso interés por la poblacién y direccién de complicadas empre-
sas financieras, industriales y de “ransporte.

Carece de propensién empresarial y modernizante.

Su actitud es bisicamente estftica y rutinaria, renuente a la pro-
mocién deliberada y enfrgica de oportunidades favorables y a la
orientacién de cambios progresivos en el agro y en la sociedad
global.

Su interés se reduce al aprovechamiento de situaciones naturales
y de otras provenientes del crecimiento espontfneo de la economia
(Valorizacifin de tierras y exportaciones) €in crearlas ni in-
ducirlas.

Al mismo tiempo disfruta de las situaciones lucrativas tales como
dar por razones ajenas a la propia accién.
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Al uso en propio beneficio del aparato y de la politica estatal.

El sector latifundista hace de este modo un uso ineficiente de la
tierra y de la fuerza de trabajo (manocultivo, explotamén extensi-
va, utilizacién de suelos y mano de obra). Carece de incentivos
para la inversifn y la mejora t:awlégica y destina a tales fines
una parte relativamente reducida de acumilacién.

Emplea métodos y equipos retrbgados en la produccién misma, en la
organizacién y en la administracibn

Su capacidad competitiva internacional se va reduciendo a medida
queseacor*tanlosmmnatxmlesyqueaparecmoﬁosgm—
ductores mis eficientes.

Muchos mercados comienzan a restringirse o perderse.

Almtenésporlasobmspﬁbhcasypaplasnemnasdebeneﬁmo
directo. Acompafia una absoluta preocupacifn por la infraestructu-
ra social (sanidad y educacién)

las rentas de los terratenientes intrinsecamente inferiares resul-
tan considerables.

Dichas rentas se destinan a la adquisicién de tierras y capital fi-
sico para la explotacién agropecuaria

El ausentismo hacia la residencia urbana extranjera.

El alto consumo suntuario (Importaciones europeas, turismo, mansio-
nes en la ciudad y el campo, educacién en el exterior);

La intermedicacién mercantil y la usura:
la inversifn en bienes seguros dentro y fuera del agro;

En el sector rural propiamente dicho, los ingresos de latifundio
salutlhzadosparalaac.mﬂ.am&xdetlenascmomedmsdecapl-
talizacién, rentas, especulacién, obtencién de créditos hipoteca-
nos,ammrtodelasbasesdeprestlglosoclalydepoderpolitl-
. (A ellos contribuye el aprovechamiento de las bajas tasas
y de las exenciones umpositivas y del proceso inflacionario) .

Fuera del agro los ingresos se dirigen a las tierras y construccio-
nes urbanas, a la especulacién immobiliaria, a la participacién en
sociedades comerciales y financieras.
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El sector terrateniente ejerce una decisiva influencia sobre las ten
dencias y politicas impositivas crediticias y monetarias.

Los terratenientes tratan de compensar la baja productividad y la com-
petividad menguante de sus productos en el mercado internacional me-
diante devaluaciones monetarias deliberadas.

Sus pautas de consumo aristocrético adoptada por una parte de las cla-
ses medias jnantener a incrementar una fuerte demanda de bienes imparta
dos que sustrae recursos internos para productos nacionales posibles.

Eﬁb sector terrateniente comtribuye al uso tradicional del crédito
lico.

El Estado es fuente de ocupacién para miembros de la oligarquia y para
los terratenientes son de este modo por su papel objetivo y su actua-
cibn deliberada causantes directos e indirectos de la inflacién y de
la dewvolucién monetaria.

los factores bisicos de &sta resultan en el logro de rentabilidad
para las produccicnes exportables;

La demanda de importaciones;
El desequilibrio fiscal;

El aumento del crédito;

El alivio de sus deudas.

Todo 1o cual constituye la redistribucién regresiva del ingreso en
perjuicio de agricultores y asalardiados.

Las capas medidas carecen de referencia y peso decisivo.

La base estf compuesta por una masa de productores campesinos minifun-
distas y peones.






EL MARCO TEORICO DE LA REFORMA AGRARIA

EN LATINOAMERICA

Introduccién

Individual y colectivamente, los gobiernos de los paises lati-
noamericanos han hecho, en el curso de los dltimos diez afios, varios
pronunciamientos sobre su concepcién de la reforma agraria. En
las leyes nacionales que regulan ese proceso hay, de pais a pafs,
considerable similitud de conceptos. En las declaraciones interame-
ricanas hay apreciable unidad y continuidad de una ocasién a otra.
Faltaba, sin embargo, un resumen articulatorio que permitiera
iniciar un proceso de refinamiento en la definicién doctrinal,

Dos organismos internacionales especializados en cuestiones
del desarrollo rural latinoamericano se propusieron atender aquella
necesidad. En enero de 1970, el Instituto Interamericano de Ciencias
Agrfcolas de la OEA (IICA) y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) celebraron una reunién
conjunta de expertos. Esta se realizé en Santiago de Chile, sede de
la Representacién Regional de FAO para América Latina, con la
participacién de especialistas del Centro Interamericano de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural (IICA-CIRA) y del Instituto de Capacita-
cién e Investigacién en Reforma Agraria {ICIRA). en representacién
de una y otra de las organizaciones antes mencionadas.

Del anilisis de los pronunciamientos gubernamentales latino-
americanos, los expertos derivaron un '""Marco Conceptual para la
Reforma Agraria en América Latina'". En octubre de 1970, ese
marco fue sometido a considerablid?rlie un comité de expertos pro-
venientes de varios paises de la regién que se reunieron en Caracas
en visperas de la Undécima Conferencia Regional de l1a FAO para
América Latina. Ese comité técnico aprobé por unanimidad el marco
tedrico propuesto por el IICA y la FAO y propuso a la Conferencia
que recomendara a los estados miembros de la FAO y al director
general de esa organizacién la aprobacién de aquel marco conceptual
"como fundamento para una accién conjunta de reforma agraria
durante el Segundo Decenio del Desarrollo'. La Conferencia
aprobd y consider$ '"como propias'' las recomendaciones del comité
y pidié al director general de la FAO que diera 'la mis alta priori-
dad" a la puesta en prictica de las mismas.
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El texto del marco teérico formulado por el IICA y la FAO es

el que sigue:

MARCO CONCEPTUAL

Para expresar sus enfoques comunes sobre reforma agraria

como base para una accién conjunta en este campo, la FAO y el IICA
consideran conveniente formular el siguiente marco conceptual de
referencia:

1,

3.

Desarroilo no quiere decir solamente crecimiento econémico
con finalidad restringida al aumento cuantitativo de la capaci-
dad de produccién. Las Naciones Unidas y el Sistema Inter-
americano han reconocido muchas veces que el desarrollo es
un concepto ideolégico amplio que implica reorientacién del
poder politico y social, redistribucién de los ingresos y amplia
participacién de todos los sectores de la poblacién en las
instituciones politicas y sociales. Para ello ¢l desarrollo en
América Latina debe ser abordado como un proceso de cambio
estructural que implica modificaciones tanto en la produccién
como en las instituciones y requiere la participacién creadora
de todo el pueblo.

Conviene aclarar, por lo tanto, que las estrategias que se
preocupan sélo con una modernizacién tecnolégica sin cambios
estructurales, limitan el desarrollo a sélo una de sus dimen-
siones y acaban por perder su eficacia, incluso en cuanto al
cambic tecnolégico, llevando a una situacién de estancamiento
y por ende de conservacién de la sociedad tradicional. De
hecho, si la modernizacién tecnolégica no va acompafiada o
precedida por una transformacién social, puede convertirse
en un factor negativo para el desarrollo, considerado como

un proceso de promocién humana de toda la poblacién. El
progreso técnico sin la reforma estructural, conduce a un
tipo de crecimiento sin justicia social, lo que implica la
represidn de los grupos no privilegiados cuando éstos pretenden
ejercer su poder social. Esto esti en abierta contradiccién
con pronunciamientos de las Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano,

La reforma agraria como parte integrante del concepto y de
la estrategia del desarrollo surge asi como un proceso de
reorientacién de elernentos bisicos de la convivencia del
campesino con los otros sectores de la vida social. En
este contexto debe ser entendida la tenencia de la tierra






4.

5.
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que surge como la institucionalizacién de las relaciones entre
personas o grupos de personas especialmente en cuanto al uso
de la tierra y a la distribucién de sus beneficios y ventajas.
Por lo tanto, no se agota la tenencia en la relacién hombre-
tierra, sino que abarca también como elemento esencial, las
relaciones interpersonales referidas. El sistema latifundio-
minifundio, por ejemplo, no es solamente una forma de uso
de la tierra; €l surge como un sistema social local en el cual
los duefios de los grandes fundos constituyen un grupo que,

al controlar la gran mayoria de la tierra, monopoliza el
prestigio y el poder politico y asegura su dominacién sobre
el campesino.

Como proceso que se realiza en un contexto de relaciones so-
ciales conflictivas, la reforma agraria surge como resultante
de una presidn nacional sobre la estructura agraria. Ciertos
sectores sociales ejercen su poder social para lograr aumento
de la oferta de alimentos, aumento de la produccién de materias
primas, generacién de nuevas divisas y ampliacién del mercado
interno a través de la incorporacién del campesinado. Por
otro lado los campesinos, al lograr la capacidad de pensar
criticamente sobre su realidad, organizan su solidaridad

y procuran formular de manera auténoma su propia participa-
cién en el proceso de transformacién social. Surge de esta
forma un sistema de objetivos que orienta la presién campe-
sina: acceso a la tierrra y a los otros bienes de produccién;
niveles m4s humanos de vida (empleo, mejores ingresos,
nuevas condiciones de trabajo, participacién receptiva en

los servicios); acceso al poder decisorio, tanto al nivel de

la empresa cuanto al nivel de los organismos pdblicos y del
sistema politico.

Como parte de una estrategia global de cambio, la reforma
agraria no puede ser realizada aisladamente, fuera de un
adecuado sistema de modificaciones en los otros sectores

de la estructura econémica y social, Estos deben ser
también reorientados, lo que supone un esfuerzo creador para
concebir e implantar nuevos tipos de unidades de produccién,
En especial se requiere la transformacién de la estructura de
financiamiento, de suministro de insumos, de transformacién
y comercializacién de la produccién agricola.

Enfocada como condicionante del desarrollo global, la reforma
agraria camina hacia la creacion y ampliacién de nuevos sis-
temas de tenencia que deben tender minimamente a la con-
secucién de los siguientes objetivos: a) organizacién empre-
sarial de los nuevos titulares que los conduzca a un incremento
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de la produccién y « una mejor utilizacién de los recursos
productivos; b) constitucién de unidades de tenencia o formas
asociativas de los beneficiarios que permitan la adopcién de
tecnologias convenientes, estimula mayores inversiones y
aumente el nivel de ingresos; c) medidas que conduzcan a
asegurar una distribucién m4s equitativa del ingreso en el
sector rural; d) organizacién de los campesinos que les
permita participar en los procesos de toma de decisiones

que el pafs afronta; e) adecuacién de los nuevos sistemas

de tenencia al contexto del sistema social en que van a operar
las nuevas unidades. Estas deben tener la flexibilidad necesaria
para incorporar la poblacién campesina excedente que no

tenga posibilidad de empleo en otras partes dentro del programa
de desarrollo.

En consecuencia de la orientacién definida en los nimeros
anteriores, que deriva de pronunciamientos de las Naciones
Unidns y del Sistema Interamericano y que est4 ampliamente
aceptada en ciencias sociales, los organismos internacionales
deben buscar una sintesis de sus enfoques con las estrategias
oficiales de desarrollo, evitando invadir las esferas de deci-
8ién propias de cada pais y procurando prestar su asistencia
técnica, cuando ella es requerida, aclarando conceptos, indi-
cando alternativas de accién y ayudando a lograr coherencia
en la formulacién y puesta en marcha de politicas de reforma
agraria.






PROBLEMATICA DEL DESARROLLO RURAL Y LA

REFORMA AGRARIA COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO

Ing. Agr. Leopoldo Sandoval ¥

Problemitica del Desarrollo Rural

Después de la segunda guerra mundial se ha venido producien-
do un cambio social acelerado, que en algunos paises, y en algunas

regiones ha tomado las caracterfisticas de una verdadera revolucién
social.

Por qué es en este dltimo perfodo que se ha presentado este
fenémeno con esa intensidad? Por qué no se habfa presentado antes
con las mismas caracteristicas? La respuesta podemos resumirla
diciendo que se debe a dos fenémenos principales, la explosién demo-
gréfica y la elevacién del nivel de aspiraciones de la gente en forma
masiva. Analizaremos estos dos fenémenos.

1. La explosién demografica

Los adelantos tecnolégicos en el campo de la medicina y los
programas sanitarios aplicados a los pafses subdesarrollados sin
realizar paralelamente otros programas de educacién y planificacién
de la familia, han conducido a un crecimiento acelerado de la pobla-

cidn que ha dado como resultado el fenémeno conocido como explosién
demografica.

En efecto, antes moria mucha gente de enfermedades epidémi-
cas: viruela, fiebre amarilla, célera, etc. El descubrimiento de las
vacunas contra estas enfermedades y su aplicacién masiva a la pobla-
cién ha suprimido algunas de las causas de muerte que contribufan al
control natural del crecimiento de la poblacién.

La introduccién o mejoramiento de los servicios sanitarios:
agua potable, alcantarillados, tratamiento de basura, letrinas, etc.,
ha contribuido por otra parte a evitar o disminuir la incidencia de
una gran cantidad de enfermedades endémicas que por mucho tiempo
también figuraron como causas importantes de muerte.

* Especialista en Reforma Agraria del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la OEA,
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Sumando a estos factores encontramos la introduccién o mejo-
ramiento de los servicios médicos y hospitalarios puestos al alcance
de grandes sectores de la poblacidén que también han contribuido a
evitar la muerte prematura de muchisimas personas.

Por otra parte, en los paises subdesarrollados, no se tomaron
medidas ni se desarrollaron programas de educacién sexual ni de
control de la natalidad que contrarrestaran el crecimiento tan acele-
rado de la poblacién. Es hasta muy recientemente, al notar la grave-
dad del fen6meno, que muchos paises han iniciado programas de esta
naturaleza.

En resumen, el efecto de la accién sanitaria por una parte y
la inaccidn en sistemas de control de la natalidad por la otra, han
dado como resultado este fenémeno conocido como ''explosién demo-
grafica',

2. La elevacién del nivel de aspiraciones

Llamada también "revolucién de las expectativas crecientes'
ha surgido como producto de los medios modernos y masivos de co-
municacién (radio, televisidén, cine), de las modernas carreteras y
medios de transporte y de la propaganda comercial que ofrece una
gran cantidad de articulos industriales, casas, viajes, etc., con
facilidades de pago, que estimulan a la gente a adquirirlos y a elevar
su nivel de vida. Antes no existian estos medios masivos y ripidos
de comunicacién, entonces la gente estaba mis tranquila, mais
conforme con lo que tenfa, porque no estaba sujeta a esa intensa
publicidad ni al "efecto demostracién', es decir, a ver que el pariente,
el vecino, o ¢l omigo adquirian esos productos o elevaban su nivel
de vida.

Este fendmeno no ha afectado sélo a las clases sociales altas
y medias, sino que también al obrero, al campesino, a las mucamas,
a los limpiabotas, =tc.

Toda la gente ha elevado su nivel de aspiraciones. Quiere
vivir mejor, quiere tener todo aquello que ofrecen los programas
comerciales a través de la prensa, la radio y la televisién.

El campesino que antes se conformaba con comer arroz,
tortillas y frijoles, vivir en un rancho de paja, dormir en el suelo
y caminar a pie o a caballo, ahora se da cuenta que podrfa tomar
jugos de frutas envasados, dormir en camas y tener una casa,
que hay oportunidad de movilizarse con vehiculos automotores.

La gente de clase media que antes se conformaba con caminar en
autobus y tener radio, ahora quiere tener televisién y automévil,
para solo mencionar dos ejemplos. La gente de clase alta que
antes se conformaba con viajar al pafs vecino o si mucho a Estados
Unidos, ahora va a Europa, al Japén, o a darle la vuelta al mundo.
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Hemos visto como todos elevan su nivel de aspiraciones, ahora
bien, la clase media y alta generalmente tienen o consiguen los medios
que le permitan satisfacer las nuevas necesidades; sea porque tiene
recursos econémicos o la preparacién profesional y medios de trabajo
para conseguir un mayor ingreso. Pero las capas mis bajas de la
sociedad, cuando les va bien tienen ingresos modestos que apenas
alcanzan para satisfacer las necesidades m4s vitales (alimentacién,
vestuarios y vivienda), pero no para adquirir los miltiples artfculos
que ofrece la industria y el comercio. En el peor de los casos y muy
generalizadamente las personas de este grupo social no tienen ocupa-
cién o se dedican a actividades completamente marginales que pro-
porcionan bajisimos ingresos.

Y es aqui justamente donde surge el problema: gente con un
alto nivel de aspiraciones y un bajo nivel de ingreso. Entre mis alto
es el primero y més bajo el segundo la insatisfaccién es mds grande..
De la suma de insatisfacciones individuales surge la insatisfaccién
social generalizada que se traduce en tensién, frustacién o violencia.

Es aqui' donde encontramos la razén de la existencia de la
cortina de hierro. No hay que buscarla en otra parte. El Gobierno
de la Unién Soviética y de los paifses socialistas estaban conscientes
de que si su poblacién se daba cuenta de los niveles de vida de los
otros pafses, con patrones de consumo m4s elevados, se destinarfa
una gran parte de su PNB a adquirir bienes de consumo en vez de
usarlo en bienes de capital que eran indispensables en un momento
dado para aumentar la produccién y la productividad.

Al no elevar el nivel de aspiraciones el grado de insatisfaccién
es menor y por lo tanto se puede dedicar una cantidad mayor a la in-
versién. Dentro de este proceso, a medida que se dedica m&s dinero
a la inversién en bienes productivos, m4s posibilidad habr4 de satis -
facer las necesidades bisicas de la poblacién a corto plazo y de sa-
tisfacer necesidades no fundamentales en el largo plazo. Si todo el
aumento del ahorro se usa en bienes de consumo no habr4 posibilida-
des de invertir en bienes productivos y por lo tanto no habr4 posibili-

dad de satisfacer ni siquiera las necesidades b4sicas de toda la
poblacién.

3. Las fuerzas sociales

Las fuerzas sociales que se liberan al aumentar el nivel de
aspiraciones pueden ser positivas o negativas, Ello depender4 de
la direccién o el encauzamiento que se les dé en concordancia con
la polftica de cada pais o cada gobierno.

Para mayor comprensién creo oportuno presentar un simil
entre la fuerza social y la fuerza hidr4ulica.
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El agua, elemento vital para el hombre, puede ser asimismo
uno de los més altos destructores si su fuerza no es controlada y en-
cauzada para su beneficio. Cuando llueve en la montafia, si el suelo
esti cubierto de bosque o de otra vegetacién, buena parte del agua se
infiltra o fluye lentamente a través de la pendiente hasta llegar al
mar, sin causar problemas. Lo contrario ocurre cuando el suelo
se.encuentra desnudo a con cultivos limpios y no existen obras de
conservacién de suelos; al caer el agua golpea directamente el suelo
y comienza a arrastrar particulas, toma cada vez mis velocidad y
finalmente va a causar dafios, a veces muy graves, a las tierras bajas
al causar inundaciones. El agua y su fuerza, aln en este dltimo caso
se puede aprovechar adecuadamente si se construye una represa y
se deriva para irrigacién o para la produccién de energia eléctrica,
siempre que se capte en el lugar y en el tiempo oportuno. Es decir,
una fuerza que encauzada oportunamente, es til al hombre y que de
lo contrario serfa una fuerza destructiva.

Pues bien, una situacién similar ocurre con las fuerzas so-
ciales, si se les canaliza oportunamente pueden ser positivas para
el desarrollo del hombre mismo, pero de lo contrario puede ser una
fuerza destructiva y anarquizante. Ahora bien, para encausar ambas
fuerzas hacia una finalidad Util se necesita disponer de ciertos elemen-
tos. En el caso del agua se necesita sembrar 4rboles, realizar tra-
bajos de conservacién de suelos o construir la represa e instalar
una planta hidriulica.

En el caso de las fuerzas sociales se necesita crear empleos
y dar oportunidad de ingresos adecuados para que la poblacién pueda
adquirir aquellos articulos que necesita para llevar una vida digna y
pueda comprar, si no todos, al menos los articulos indispensables
para llenar aquellas aspiraciones. Sin esos elementos bdsicos ni en
el caso de la fuerza del agua ni en el de la fuerza social se podrédn
encauzar positiva y creadoramente. -

Para crear empleos y dar posibilidad de ingreso a toda la
poblacién econédmicamente activa se necesita hacer inversién y esta-
blecer politicas de acuerdo con los problemas, recursos y necesidades
de cada paifs. En los pafses subdesarrollados, en los cuales el prin-
cipal recurso natural es la tierra y el agua, indudablemente su desa-
rrollo tendrd que estar basado en una buena distribucién y utilizacién
de estos recursos productivos como una forma de acelerar el desarrollo
ecgnémico, de dar empleo y posibilidades de ingreso a toda la pobla-
cién.
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4. La migracién rural y el proceso de urbanizacién

Migracién hacia las ciudades ha existido desde hace mucho
tiempo, pero el fendmeno se ha manifestado con caracteres masivos
en los dltimos 25 afios como producto de los factores que hemos
analizado anteriormente; explosién demografica, medios de comuni-
cacién y elevacién del nivel de aspiraciones. Sin embargo, éstos
son factores intermedios que no representan ni el verdadero origen
ni son responsables de las consecuencias o resultados finales del
fen6meno

La migracién rural y el proceso de urbanizacién no son malos
o indeseables en s{ mismos. Inclusive forman parte del proceso de
desarrollo de un pafs. Lo indeseable es que migre a la ciudad gente
rural, de cultura rural, totalmente incapacitada para trabajar en el
medio urbano y vivir con una cultura urbana. Lo malo es que los
reciba una ciudad que no esti capacitada para ofrecerle a los inmi-
grantes suficiente ocupacién, ingreso y oportunidades de educacién
para que vivan dentro de una cultura urbana.

Los origenes y resultados finales de la migracién rural
deben analizarse entonces desde dos perspectivas., Una relativa
a las condiciones y problemas existentes en el medio rural que son
la causa principal de la migracién masiva y otra el efecto que pro-
ducen en la ciudad y las causas secundarias originadas en la causa
principal.

a) Origenes

La verdadera causa de la migracién rural es la falta de
oportunidades de ocupacién e ingreso de la poblacién en su propio
medio, que a su vez determina la falta de servicios y oportunidades
de una vida mejor, acorde con el nuevo nivel de aspiraciones. Ahora
bien la desocupacién o subocupacién y el bajo ingreso estdn determi-
nados en su mayor parte por la forma en que estin distribuidos los
recursos productivos y por la utilizacién que se hace de los mismos,
especialmente los recursos tierra, agua y crédito.

Por otra parte las oportunidades de ocupacién, ingreso,
educacién y recreacién que ofrecen las ciudades son mejores que
las que ofrece el medio rural a la gente actualmente marginada.
Estas oportunidades aunque algunas son reales, otras constituyen
un espejismo que conduce a que la poblacién migrante se convierta
de marginada del campo en marginada de la ciudad.
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b) Consecuencias

Las oportunidades de empleo productivo en la ciudad son casi
nulas para personas que no tienen mayor habilidad para desempefiar
los trabajos que podria ofrecer la ciudad; de ahf que estos migrantes
terminan desempefiando una gran cantidad de funciones improductivas
o de muy baja productividad, como vender peines y chiclets, limpiar
zapatos, limpiar y cuidar automéviles, etc. Con todo y eso, ain-en
este tipo de actividades pueden obtener un mayor ingreso que el que
tenfan en el campo. Pero ese ingreso tampoco alcanza para satisfa-
cer las necesidades de la cultura urbana. Es entonces cuando surjen
o se agudizan los graves problemas sociales de las ciudades: latro-
cinio, alcoholismo, prostitucién, criminalidad, drogas, etc., conse-
cuencia de la insatisfaccién y frustracién que finalmente conducen
a la violencia.

La industria, establecida principalmente en las ciudades ha
demostrado ser insuficiente para absorber la mano de obra que migra
del medio rural. Las cifras de todos los paises latinoamericanos en
proceso de industrializacién y urbanizacién asf lo demuestran. Aun-
que no es objeto de este trabajo analizar el porqué de esta situacién,
s{ conviene sefialar en términos generales que las industrias que
se desarrollan en nuestros paises y la tecnologfa utilizada en las
mismas, han sido disefiadas para las realidades de los pafses indus-
trializados que tienen escaséz o un alto costo de mano de obra y no
para resolver los problemas de los pafses subdesarrollados, que
tienen abundancia de mano de obra.

Ante esta situacién, surge as{ la reforma agraria como un
instrumento que parece indispensable para promover el desarrollo
en los paises de estructura econémico-social predominantemente
agraria. Como una forma de atacar los problemas a fondo, es decir,
atacando el problema causa y no los problemas efecto.

La Reforma Agraria como Instrumento de Desarrollo

No es el caso discutir en esta conferencia los mdltiples as-
pectos que involucra la realizacién de la reforma agraria, por ello
sSlo esbozaré los puntos b4sicos que tienen relacién con el tema.
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En pnmer lugar, la tierra que se destine a la reforma agra-
ria debe servir para la constitucién de empresas agricolas y no sélo
para satisfacer la necesidad campesina de hambre de tierra en la
que sé8lo se utilice una pequefia parte de ella para cultivos de subsis-
tencia y el resto se mantenga ocioso o se dé por parte de los benefi-
ciarios en arrendamiento a otros campesinos, con lo cual, lo dnico
que se lograrfa serfa consolidar los actuales sistemas de explotacuSn
del hombre por el hombre y mantener la marginalidad campesina.

Por otra parte, la empresa agricola que se establezca como
producto de la reforma agraria debe ser, de preferencia gran empre-
sa agricola campesina en todos los casos en que esto sea posible de
acuerdo con el comportamiento ideolégico en el proceso productivo
de los campesinos., Ello permitiré aprovechar las.economias de
' escala, facilitar los servicios de asistencia técnica, crediticia y
de comercializacién, as{f como la creacién de industrias agricolas
mtegradas dentro del contexto de las organizaciones empresariales
campesinas, :

La reforma agraria para que tenga un verdadero impacto
como instrumento de desarrollo debe ser capaz de crear riqueza,
a través de una alta produccién y productividad, de manera que el
desarrollo agricola se convierta en el motor del desarrollo de los
otros sectores de la economfia.

Ello es indispensable para que se cambie paulatinamente
la estructura actual de la ocupacién de la mano de obra, que en la
actualidad en su mayor parte se dedica a actividades agricolas, y se
desplaza hacia la industria y servicios productivos.,

Si el objetivo anterior no se consigue, se agudizard cada
vez més la demanda de tierra; y dado que en algunos paises existen
muy pocas tierras nuevas o sencillamente ya no existen, habr4 una
tendencia a la proliferacién del minifundio con todas sus consecuen-
cias nocivas y a la agudizacién de los problemas sociales en el
campo y la ciudad,

Otro aspecto muy importante es que la reforma agraria se
realice en forma planificada y por regiones a efecto de evitar los
inconvenientes de orden técnico, econédmico y administrativo que
representan las diferentes etapas del proceso cuando se ejecuta con
base en unidades aisladas. Ello permitir4, asimismo, una integralidad
mayor en el desarrollo del sector agropecuario, un mejor aprove-
chamiento de los recursos naturales, un ordenamiento fisico del
territorio sobre bases méds funcionales, una optimizacién de las
inversiones y, en consecuencia, un mayor impacto en el desarrollo
nacional.
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TENENCIA Y USO DE LA TIERRA EN EL SALVADOR

Dr. Francisco Bertrand Galindo.

Generales,
Jefes y Nficlales.

Para mi es unatriple satisfaccidon el estar en estos momentos en este
salén, por cuanto de una parte como salvadorefio y ciudadano, me com-
place que el pafs y su gobierno estén aboc8ndose al enfrentamiento,
al estudio y solucién del problema agropecuario nacional, no dejando
de tomar en cuenta una de las soluciones fundamentales mis importan-
tes como es la de la rcforma agraria.

Por otra parte y mis concretamente, me satisface que este enfrenta-
miento que esta consideracién del problema se lleve a niveles tan
importantes, tan preparados y tan inteligentes, como los miembros de
la Fuerza Armada, y muy personalmente me satisface porque para el
hijo de un militar siempre es motivo de satisfaccién el diriqirse a
aquellos que de estar vivo su padre, serfan sus compafieros de armas.

El tema que se me ha asianado se refiere concretamente al sistema de
tenencia de la tierra y de uso de la misma en E! Salvador; debo sin
embargo hacer algunas aclaracfones de principio, por cuando resulta
que hay otro tema que debe ser tratado a posteriori por el Ingeniero
Lino Osegueda, que se refiere a la justificacién de la Reforma Agra~
ria en E1 Salvador; este tema a su vez, estd vinculado con el tema
que tratard el Ingeniero Tenorio que se refiere al Plan de Reforma
Agraria, o Criterios para el Plan de Reforma Aqraria en E1 Salvador;
de manera que hay una concatenacién entre los tres temas, y aunque
no nos hemos coordinado porque pensamos que no era del caso entre
los diferentes expositores, cake aclarar que la mfa es una parte
meramente introductoria, que pone las bases de la reflexién sobre el
problema agrario; el Ingeniero Osequeda penetrari mis en el punto
que yo voy a dejar plantecado y adem3s, presentar§ otros problemas

de los cuales surge la necesidad de la solucién de la reforma agraria
y finalmente la respuesta por vfias tentativas, la hard el Ingeniero
Tenorio planteando cuales son las alternativas para un plan de refor-
ma agraria en la pafs; sin embargo y aparténdome un poco de lo pre-
fijado por los organizadores, al final de mi disertacién y antes de
entrar en el perfodo prequntas y respuestas, quiero completar una
disertacién que estars a cargo del doctor 0Oliart, que se refiere

a los aspectos legales de la reforma aqraria y es porque considero
que especialmente los miembros de la Fuerza Armada, para ellos les
ser§ muy importante tener siquiera un esbozo de cual es la problem§
tica constitucional sobre la procedencia o no de las instituciones
de 1a reforma agrarfa, porque mis de alguno va a decir que es ins~
constitucional la reforma agraria y como es norma en estas conferen
cias que los conferencistas de fuera se abstienen de tocar los pro-
blemas nacionales, creo que siendo yo un salvadorefo es preferible
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que plantee este aspecto que es propiamente salvadorefio, para hacer
algunas reflexiones al respecto.

La cuestidén de 1a terencia de la tierra basicamentc se refiere a

cull es el sistema de tenencia de la tierra que se usa en una socie
dad determinada, desde lucgo la tierra es uno de los tantos recursos
con los cuales una sociedad determinada cuenta para solucionar sus
problemas y satisfacer sus necesidades, es quizas el recurso més im-
portante con el agua, sin uno y sin otro, pricticamente hasta donde
los niveles de la ciencia lo indican, la subsistencia del hombre es ~
imposible; en E1 Salvador, debemos de distinquir tres épocas y quizas
ya se apunta una cuarta época en que nos pueden indicar cuales han
sido los sistemas de tenencia de la tierra, una es la época pre-co-
lonial, es decir antes de la conquista, otra es la época colonial, o
sea de la conquista a la independencia, otra es la época de la vida
independiente liberal que le vamos a 1lamar, aunque un Instante entre
comillas, y otra es la época del estado intervencionista que es la
é8poca actual y que sc estd profundisando en este sentido; en la época
pre-colonial la realidad es que la investigacidén no es muy amolia,
hay algunos autores como Barén Castro, como el doctor Barberena, como
Oscar de Quito, es un Espafiol y algunos otros autores nacionales que
han espigado un poco, pero no es muy abundante la documentacidn y las
fuentes, no han sido debidamente consultadas.

Rodrfguez Rufz padre, uno de los juristas nuestros que ha investigado
en este sentido, afirma: '"Todos los datos que al respecto pueden pro-
curarse, vagos, indecisos y contradictorios, de tal manera que no es
posible tenerlos en cuenta en una exposicién histérica que se esfuerza
por ser documentada; sin ecmbargo algo se ha podido determinar en este
sentido y asl se ha llegado a determinar, lo afirma rotundamente Baron
Castro y Barberena, que le propiedad de la tierra era comunal, no
obstante esta comunidad de la tierra durante la época precolombina,
habfan castas dentro de quienes lo explotaban; unos de ellos eran los
cacfques y los noblee guerreros que constitufan la clase superior, o
sea que los caciques cran pricticamente los jefes de 1a comunidad con
los nobles y los militares, en una clase intermedia habfa la que se
encargaba precisamente de cuidar la tierra, eran los agricultores y

finalmente venfa 1a clasc plebeya que era la que trabajaba dtrectamente

la tierra; de manera que eran las tres clases: sin embargo el sistema
era comunral y se denominaba Calpullis.

Los conquistadores posterformente al advenir a las tierras americanas,
traen desde luego todas sus instituciones, las imponen normalmente a
la fuerza y veces por el proceso histérico que va transcurriendo, den-
tro de las instituciones, 18gicamente vienen las instituciones jurfdi-
cas que las insertan dentro del andameaje precolombino, pero van for-
mando una serie de conformaciones propias y asi encontramos dentro

del cruce de las dos culturas, cultura hispanica y la cultura indfgena,
diferentes formas de tenencia de la tierra, unas podemos denominarlas
de propiedad colectiva y- otras la vamos a denominar de propiedad
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individual que es la que predomina en este momento, cuales son las de
propiedad colectiva? en primer lugar hay una que es, dijéramos una
subsistencia de la época precolombina, es la propiedad comunitaria de
los Tndigenas, todavia en este momento ustedes si se indagan un poco,
podran comprobar que algunos terrenos por ejemplo de lzalco pertenecen
a una comunidad indfgena, est§ inscrita en el Registro de la Propicdad,
a nombre de una sola persona, pero en realidad pertenece a la comunidad
y tiene su régimen comunitario de explotacién, o sea que disfrazada
dentro del sistema de propiedad individual subsiste aun en este momento
un sistema comunitario; 1o mismo existe en la zona de Mahuizalco y en
la zona de Panchimalco, donde subsisten ademds otras instituciones de
tipo jurfdico precolombino; los espafioles dejaron subsistir las comuni-
dades indigenas; de manera que gran parte de la propiedad durante la
época de la colonia fué de comunidad indfgena o sea de propiedad colec-
tiva,dentro de estas formas de comunidad colectiva hay otras que ya no
son de tipo Tndigena, por ejemplo la propiedad eclesiastica, la propie-
dad eclesiastica dentro de diferentes formas, es también colectiva,
tenemos por ejemplo la propiedad eclesidstica de curia que se llama,
que es aquella que estd al servicio de los fieles de una parroquia de-
terminada, tenemos la propiedad de cofradia, ustedes han ofdo hablar
por ejemplo en Zacatecoluca de la cofradfa de un santo determinado,
estas cofradfas antiguamente tenfan una propiedad que era comunal, o
sca que no era de nadie en particular, son las famosas propiedades de
manos muertas contra las cuales los liberales lucharon enconadamente y
era una especie de propiedad en la cual una persona que crefa que iba

a salvar su alma donando algo a la iglesia, normalmente influenciada
por su confesor y los sacerdotes amigos, donaba la propiedad a la
iglesia con el encargo de dedicar el arrendamiento para el mantenimiento
de la Jglesia, o sea que la explotaban pero los productos eran para el
mantenimiento de la iglesia; y hay dentro de esta época otra institu-
cién que es hecha por los espafioles pero en beneficio de los indfgenas
y es el famoso ejido, el ejido es una extensiSn de tierra que normalmente
se traza alrededor de una poblacién, una legua a la redonda. En 1573
Felipe Il dispuso que los sitfos en que se han de formar los pueblos y
reducciones, tengan comunidades de agua, tierras y montes, entradas y
salidas y libranzas y un ejido de una legua de largo donde los indios
puedan tener sus ganados sin que resuelvan con los espafioles; de manera
que era una especie en cierto sentido como un apartado para que los in-
dfgenas pudieran tener su explotacién agropecuaria, sin mezclarse con
la poblacién espafola.

Después viene 1o que se 1lama el fundo legal, que era un terreno desti-
nado a la vivienda de los indios, el pueblo propiamente alrededor del
cual se habia trazado el ejido. De las formas de propiedad individual
durante la colonia, se encuentran b&sicamente dos, una el repartimiento
Yy otra, las tierras realengas, el repartimiento es una institucién que
estd vinculada mucho con la otra iInstitucién de esta época que se |lama
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la encomienda, se suponfa que siendo la civilizacién hispanica, porta-
dora de la religién cat6lica, todos aqueilos que fueran, que cruzaran
el atlintico y llegaran a las tierras de América iban a ser portadores
de la buena fe y a ellos se les encomenda 1a mision de enseffar la reli-
gién catblica, de shf viene la palabra '"'encomienda'’ porque a determinado
nimero de hombres, se les encomendaba el cuidado de las almas de los
indTgenas a un espaifiol, que se 1lamaba el encomendero y para todo eso
los reyes espafioles dieron una serie de legislaciones protectoras de los
indfgenas, por eso es que se ha dicho que el derecho hispdnico era un dere-
cho sumamente humanos Yy alqunos han 1legado a comprobar la conqulsta espa-
fola en un plano muy superior.por ejemnio con ia conquista holandesa y la
conquista inglesa en donde el sistema era exterminar al indfgena: en
cambio el espaifiol traté de asimilarse e incluso se mezcld con el indfgena
de ah{ es donde nace nuestra raza que es el producto del cruce de dos
razas diferentes; pero la verdad es que si ustedes se imaginan que ahora
en un pueblo lejano no es tzn fécil establecer el orden o el control
debido a los medios de comunicacion en este momento, ya pueden pensar lo
que serfa la corona de Espafia controlando lo que hacfan los encomenderos
en América, priacticamente la encomienda de las almas, se fue transformando
bisicamente en una esclavitud y aquellos Indiaenas que estaban bajo el
cuidado supuesto del encomendern, practicamente se volvieron esclavos de
los encomenderos, en cierto sentido pues este fue un tipo de propiedad
esclavista o sea que en una tierra determinada, que era ¢l repartimiento
y en el repartimiento estaba el encomendero trabajindoia con propiedad
esclavista propiamente con trabajo de esclavos que eran los indios que
estaban en encomienda; el otro sistema era el que se llama el de las tie-
rras realengas, las tierras realengas son aqucllas que los soberanos de
Espafia le daban a determinados chballeros que venfan a la conquista, era
digamos, un tftulo. de propiedad privada que el rey de Espafia por defini-
cion de acuerdo con el derecho hispinico de la conquista, era el propie-
tario de todas las tierras conquistadas, le daba una especie de propie-
dad, en el sentido de que podfa disponer de éllas, la podfa explotar,
pero la propiedad oriainaria sequfa siendo de la corona de Espafa; y
precisamente de ésto se origina la institucidén de la expropfacién,dicho
sea de paso, porque es una cosa que aquf en la reforma agraria cuenta
mucho, que siendc la corona de Espafia 1a propietaria originaria de la
tierra de El Salvador, por decirlo, al irdependizarse,esta pasa al Estado
Salvadorefio, o al estado de la federacién primero y después al Estado
Salvadorefio, hondurefio, nicaraquense etc., y entonces es donde nace un
poder del Estado de volver a recobrar su dominic cuando lo necesita para
fines de Interés pGblico, inicialmente, después vamos a ver en qué se
fundamenta también la expropiacidn ahora, pero inicialmente se fundamen-
taba en el interés pdblico, de ah? es que, cuando un particular se oponia
a una obra de interés pGblico, el Estado hacfa valer su derecho originario
y entonces ponfa en marcha la expropiacién, o sea que hacia volver al
dominio del Estado, aquella propiedad que habfa sido dominio de un par-
ticular y que su origen sc remonta a estas mercedes del rey, o sea a los
tTtulos reales. En 1821 se produce ¢l fendmeno que todos conocemos de la
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independencia, la independencia se produce por diferentes causas que

no es delcaso produndizar en este momento, pero algunas de las cuales
conviene sefalar, una de las causas de la indepencencia es que el cul-
tivo del afil, al cual se dedicaban los propietarios y hacendados de
aquella época, tenfa restricciones por parte de la corona de Espafia,
habfan razones por las cuales el comercio exterior que basicamente cra
el afil, estaba restringido en favor de los espafiocles, de mancra que
los criollos estdban sufriendo pérdidas serias en su economfa, enton-
ces tenfan interés en romper las barreras que limitaron su comercio

con Espafla, de ahi es que nacc la teoria liberal que estaba en boga en
Europa en ese tiempo y l6gicamente le cafa como de perlas para solucio-
nar su problema; por otra parte esta teorfa liberal dentro del campo
polftico, se fundamenta como uno de sus pilares basicos en el principio
de igualdad y el principio de iqualdad era vulnerado dentro de las
instituciones de la Colonia, porque eran los espafoles peninsulares,es
decir, los que de la peninsula se habfan trasladado a América, los que
tenlfan los cargos principales, para los criollos o sea los espafioles
nacidos aqui y para los mestizos o sea los ladinos, mezcla de las dos
clases estaban los cargos de segunda o tercera y iltima categorfa, pero
los cargos principales se reservaban a los cspafioles peninsulares,de
ahl que el hablar de la iqualdad en ese momento, eia una cosa sumamente
importante para los_criollos y para los mestizos y la bandera liberal
les venfa a dar la filosoffa salvedera para someter o poner en el mismg
plano a los espafioles peninsulares.

De manera que toda la conquista pricticamente se hace bajo la idea de

la filosoffa liberal, tanto en el campo de la economfa como en el campo
puramente polftico, entonces es 16gico que los constructores de la
patria, nuestros prSceres trataran de trasladar la filosofia liberal a
nuestras instituciones. de ahi que al leer cualquiera de ustedes la
Constitucién fnicial de nuestro pafs, sea las de la Repiblica federal o
sea las propias de los Estados, veran que tiene una serie de principios
de orden liberal, unos mis imperfectamente expresados, otros mas perfec-
clionados, pero siempre estd ahi invivita la idea liberal; pero esto es

lo que en Derecho nosotros i1lamamos la jerga, en la jerga de los abogados
"el deber ser''o sea lo que la norma dice que se¢ debe hacer, pero que no
coincide necesariamente con 1o que es, es el reino que 1lamaba Can del
ser, una cosa es lo que planean un Estado normalmente a través dc una
Constitucion dice que deba hacer y:otra cosa es 1o que realmente las
fuerzas sociales permiten que sea en la realidad que se configura normal-
mente de manera diferentc; en el reino del ser, ya no era un Estado 1i-
beral el Estado salvadorefo, la iglesia en primer lugar seqgufa teniendo
una fuerza preponderante, todos los préceres eran catélicos y si alguno
no lo fué creo que habrd tenido un especial cuidado en no decirlo, porque
el poder de la iglesia era totalmente preponderante, todos sabemos como
ahora, la iglesia se proyecta con gran fuerza en el campo polftico e
incluso ustedes saben que hay una teorfa de orden polftico ya que inspira
determinados partidos polfticos, inspirados y nacidos de las doctrinas y
las ensefianzas y las influencias de una iglesia determinada; de mancra
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que no solo en el campo catblico sino en el campo del sionismo por
ejemplo, tiene una gran inspiracién de orden religioso también, de
manera que en todos los campos, la proyeccién de la iglesia es buena
y debemos de recordar, 1o acabamos de indicar de que habfa una serie
de tipos de propiedad, de tipo colectivo precisamente que eran pro- .
piedad de la iglesia catSlica o Sea que era en beneficio de los
miembros de la iglesia catélica; consiguientemente ellos ejercen su
poder soclal para hacer que subsistan estas formas de propiedad; de
manera que subsisten las manos muertas, subsiste la propiedad de
cofradfa, subsisten las propiedades de fieles, subsisten todas las
formas comunalés de explotacién de tipo colectivo que estén en bene-
ficlo de 1a iglesia, pero no solo estas, era tal la forma y la con-
figuracién de las propiedades colcctivas, que el Estado no las puede
destrufir Iinmediatamente y las comunidades indfgenas subsisten y sub-
$isten los ejidos o sea que hay un traslape, cualquiera que haya
lefdo la Constitucion Polftica habria dicho El Salvador es un estado
liberal, pero cualquiera que hubiera venido a E1 Salvador y hubiera
entrado un poco sobre su organizacidn jurfdica real, se habrfa dado
cuenta que no es un estado liberal sino que las formas colectivas de
propiedad, las formas comunales de propiedad subsistian, subsisten
en las comunidades indigenas y subsisten en los famosos ejidos, pero
posteriormente se van dando cuenta los préceres y los que le suceden
en el ejercicio del Poder que son normalmente la gente de mayor poder
econdmico, se van dando cuenta que estas formas de explotacién no les
favorece a sus planes de desarrollo entonces idean alguna forma para
destruir estas formas comunales de propiedad y entonces empieza una
serie de medidas por las cuales se van a suprimir todas estas formas
de propicdad colectiva; encontramos en primer lugar el Decreto de
1873 por el cual el gobierno comienza a suprimir la propiedad colectiva
y la vende a los particulares, a la ialesia solo le dejaron los in-
muebles necesarios para el culto, vale decir, los templos y conventos,
tal como ahora existe en la actualidad; después se da la ley de extin-
cién de comunidades en 1881 con el objeto de parcelar individualmente
entre los comuneros las tierras de la comunidad, es decir la teorfa
liberal se va afincando, hay que deshacer todas las formas de propie-
dad colectiva, porque estas no favorecen la libertad de comercio,
entonces de acuerdo con esta teorfa hay que romper toda la propiedad
colectiva, a la eclesidstica, se le quita a la iglesia y se le vende
a los particulares, a los comuneros se les reparten entre s{ y se les
dejan sus comunidades, sus parcelas pequeflas y 1o mismo se hace con
los ejidos en los cuales se dieron algunas disposiciones, con el ob-
Jeto de extinguirlos, hay una serie de procesos que terminan a prin-
cipios de este siglo, cuando realmente puede decirse que la propiedad
comunal desaparece al desaparecer los ejidos a través de lo que se
llama la titulacién de predios urbanos, que realmente no es ley de
titulacién, no se llama asi, sino que simplemente es un decreto, con
un nGmero determinado y & través del cual se extinguen los ejidos y
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se siguieron varios esquemas, primero se ordenS que sc¢c vendieran en
los particulares, en piblica subasta, no obstante esto,todavia sub-
sisten, se le dan poderes amplios al Poder Ejecutivo para que logre
resolver el problema, finalmente, como no se loara hacer nada con
ésto,se revierte el dominio de estos ejidos al Estado y por Gltimo

se da la famosa ley de titulacidn de predios aue todavfa subsiste,
ustedes pueden leer en el CSdigo Civil hay un Capitulo que se re-
fiere a la titulacion de los predios que no tienen antecedente
escrito y hay dentrorde la ley agraria, unas disposiciones referentes
a la ley de titulzcidn de los ejidos; de manera que en este momento,
todavia aunque en una medida muy pequeia, hay algunos predios que
estdn siendo titulados porque no tienen antecedentes registrados en
el Registro de la Propiedad; bueno voy a continuar y después sacaré
algunas conclusiones; posteriormente al consolidarse esto que algunos
han 1lamado, el doctor Abelardo Torres, en su tesis doctoral y el
doctor Sol Castellanos y varios otros autores, llaman a csto la pri=-
mera reforma agraria salvadorefia, para ml es la segunda reforma agraria
porque la primera reforma agrarfa, se dié realmente con la conquista,
cuando vino 1a conquista se introdujeron con la propledad realenga y
con la propiedad de los repartimientos se introdujeron formas nuevas
de explotacion de la tierra que incidieron en la estructura de la te-
nencia y esti fue para mf ia primera reforma agraria, la sequnda re-
forma agraria es precisamente ésta de tipo laboral, o sea que su
objetivo era fomentar la propiedad individual y no admitir la propiedad
colectiva y la propiedad comunitaria, cuil era el objeto? era tedrica-
mente poner a todos los hombres en un plano de igualdad, permitir a
través de la libre negociacién a cualquiera, prosperar y liegar a

ser propietario de cuanta tierra pudiese adquirir, cudl fue el resul-
tado practico de todas cstas leyes y de todas cstas legislaciones? lamen
tablemente el sistema liberai que en otros pafses dié un gran efecto
especialmente en los Estados Unidos de América, donde también se ini-
cia una refcrma agraria, Estados Unidos nace précticamente con una
reforma agraria, reforma agraria que en parte cs despojo, 1lamémosle
asl, porque a los indios que se consideraban, no eran propiamente, no
se consideraban dueos porque no sentian la necesidad, pero que dis-
ponfan del territorio de Morte América libremente, sc¢ les reduce en
determinados lugares, en otros se les extermina y los conquistadores,
los ingleses que venfan huyendo de una persecusién, religiosa, se
apoderan entonces de la tierra de los indfagenas americanos y distri-
buyen la tierra a base de un sistema individual, pero que prictica-
mente constituye una especie de reforma aararia a través de un sitema
de adjudicacidn que se ha visto en las pelfculas, en las cuales se
fijan los lotes y el que llega primero a un lote y se logra asentar,
ese se constituye en propictario, es practicamente un sistema de re-
forma agraria que dié lugar al nacimiento de los Estados Unidos; en
Europa el sistema también funciona bastante bien el sistema laboral,
pero aqui, posiblemente por la formacidon de la mezcla de las dos cul-
turas, e! sistema liberal no ha funcionado creo yc hasta este momento
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efectivamente y 1a verdad es que al amparo de la teorfa liberal que
tiene por lo demés hermosos principios y al amparo de la libertad de
contratacién y al amparo de la propiedad privada, lo cierto es que -
cualquiera que lea nuestra historia no escrita -valga la paradoja-,

se dar§ cuenta que muchas de las grandes propiedades salvadorefas,
que muchos de los grandes capitales salvadorefios no nacieron precisa_
mente de un libre juego liberal de los mecanismos del comercio y de
los mecanismos de la contratacién, sino que nacieron del despojo, es
sabido por ejemplo en varias zonas que a estos parceleros pequefios
que no tenfan inscripcién, que no tenfan acceso a los bancos, que no
tenlan acceso a ningun tipo de crédito ecn condiciones adecuadas, que
no tenfan asistencia técnica, que no sabfa pricticamente que hacer
con su tierra, le prestaban dinero a condiciones totalmente exhorbi
tantes e incluso se sabe de algunos que les quitaban la escritura como
garantfa y al quitar la escritura para el indigena era tanto como
haber entrecgado el dominio, cuando no podia pagar, simplemente le
decfan perdiste tu propiedad y se quedaban con la escritura, como que
si hubiese habido tradicién juridica del dominio, era una hipoteca de
ejecucién iInstantdnea pricticamente y algunos que habfan tenido la
suerte de celcbrar su contrato, pues la verdad es que los ejecutaban
fécilmente y otros, cuando miraban que sus parcelas pequefias no les
eran productivas cedfan ante la tentacién de la compra a preclios
irrisorios y es asi, como se van formando las grandes propiedades en
El Salvador, de ahl nace un fendémeno que lo va a plantear el Ing.
Osegueda con mayor dramatismo y con cifras bastante exactas, nace el
fenSmeno de la concentracién de la tierra y asl se puede llegar a
comprobar con datos de que la aran propiedad de la tierra y las
grandes fincas estin en manos no mis allsd del cinco por clento de la
poblacién y las propiedades muy altas estén en manos del uno por
ciento; de manera que aqui vemos c6mo el sistema liberal praciicamente
no puede funcionar, no puede funcionar porque el acceso a la tlerra
no lo tienen sino aquellos que tienen grandes facilidades para adquirir
la tierra y alin cuando se dj por ejemplo en estos sistemas de arrenda-
miento con promesa de venta, si ustedes analizan un poco el fendmeno,
van a ver que lo que en el fondo les estfn vendiendo son propledades
improductivas en primer lugar, es la tierra marginal; en segundo lugar
se les venden lotes que son pricticamente como que fueran urbanizaciones
rurales, son tierras para hacer la vivienda y no para explotar una
granja; de manera que en estas condiciones estos pequefics propletarios,
estén marginados de la vida econémica del pafs, nadie les presta, ni
siquiera ¢l ABC ha podido establecer un sistema eficaz de crédito para
estas personas y ha sido necesario crcar una nueva institucién sobre
la base del antiguo ABC que es el Banco de Fomento Agropecuario para
lograr resolver los problemas de crédito y ha sido necesario incluso
dar una nueva ley creando una junta monetaria para poder canalizar los
créditos a estos pequeiios propietarios y a todos aquellos productores
que no forman parte de aquclla €lite privilegiada de tipo econdmico
que precisamente por razén de la concentracidn de la tierra se volvié
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propietaria no soio de la tierra, sino que de la Industria, del
comercio, de los bancos y esto es muy importante, porque al ser
propietario de los bancos, no solamente utilizan para inversién

su proplo dinero, sino que abriendo las puertas de las cajas
receptoras, estén recibiendo el dinero de todos los otros y con

ese dinero ellos mismos se prestan y pagan un interés diferente

al que ellos 10 obtlenen en una inversién, pagan digamos al

banco el diez por ciento y ellos logran una inversién del treinta
por ciento, por lo que se quedaron con el pisto de otros en un
veinte por ciento de ganancia; de manera que esto nos explica

por que ni e Banco Centrai, ni las nuevas polfticas de cré&dito

han sido eficaces como para hacer llegar el crédito a quienes lo
necesitan, porque es muy diffcil que una persona se quite volun-
tariamente de un beneficio que ya tiene; entonces ha sido necesario
que el gobierno se introduzca en este campo y haya dado la Gltima
ley de 1a junta monetaric que precisamente tienda a corregir esta
situacidn; de manera que el sistema de tenencia de la tierra incide
gravemente en la piroblemitica gencral del pafs, no solo agropecuaria
sino que en generai del pafls, y es una de las causas que motiva la
reforma agraria que yo no voy a profundizar en este punto; en cuanto
a los usos de la tierra es conveniente hacer ver la forma de explotar
la tierra, como hay gran concentracidn de la tierra es muy facil para
el duefio de 1a tierra establecer contratos con quienes en la préctica
la explotan que le son sumamente favorables y gravemente oOneroso
para aque! que estd bajo el contrato, de ahf salen una serie de con-
tratos, entre ellos el contrato de trabajo cn el cual précticamente
las condiciones las ha venido fijando el duefio de la accién, el pre-
tendido mito liberal realmente no les servia absolutamente de nada
al campesino; de manera que el sistema este de contratacién no ha
sido eficaz y por ello se han dado las leyes de salario mfnimo a las
cuales yo personamente no les tengo demasiada fe y ademds creo que
tienen algunos defectos de estructura y estdn produciendo algunos
defectos, pero solo el hecho que hayan tenido que dar leyes de sala-
rio mfnimo nos (ndica que no ha funcionado eficaz ni justamente el
sistema de la libre contiatacién en materia individual de trabajo
en el drea, estd otro sistema que es el arrendamiento, el arrenda-
miento desde luego, hay diterentes clases de arrendatarios, arrenda-
tarios grandes y arrendatarios pequefos, cs 18gico que el arrenda-
tario grande se defiende mucho mejor que el arrendatario pequefio
pero en sT aun con el arrendatario grande, el arrendamiento es un
sistema que no es muy adecuado por varias razones, en primer lugar
el arrendamiento encarece el producto, porque el propietario nece-
sita una ganancia que la cobra de anticipado y 18gicamente el
arrendatario tiene que trasladar el c&non del arrendamiento al con-
sumidor porque de otra manera &1 se queda sin ganancia , quien so-
porta? el consumidor y si se trata de negociacién del comercio ex-
terior ya sea en ¢l mercado comGn o con otro pals del &rea o de
fuera del 3rea entonces tenemos que estamos en desventaja porque
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tenemos un costo adicional que realmente no se ha justificado.

Por otra parte, hay un elemento de injusticia en el arrendamiento,

el propietario que no hace absolutamente nada que a lo mejor he-

redS las tierras y no le costd absolutamente nada, tranquilamente

se dedica a lo que quiere y no se preocupa por la tierra, el costo -
de la inversién lo va a correr otro, que es el arrendatario, el
arrendatario paga el canon, el arrendatario paga las prestacliones
soclales y los salarios, el arrendatario puede perder la cosecha

si la lluvia no 1legd a tiempo, o si la iluvia se prolongé dema-

sfado o si el mercado sc cerré en fin corre todo el riesgo el
arrendatario,el duefio de la tierra cobrd su cénon anticipado y se
queda muy tranquilo y no le importa lo que le suceda al arrenda-

tario y a sus trabajadores; pero hay algo todavia mis Importante

y se refiere a la conservacién del recurso, como el arrendatario

por su parte sabe que la propiedad no es de €1, no la cuida con

el cariffo y el amor de quien trabaja su propia tierra, entonces

las précticas de conservacion ustedes lo pueden ver en los algodo
nales, son sumamente deficientes, ellos van a sacarle lo mayor po
sible a la tierra, para compensarse del pago del cénon y entonces

las précticas de conservacién del recurso, no funcionan adecuada-
mente se estd destruyendo el patrimonlo agricola nacional, con

grave perjuicio no solo nuestro, sino a las futuras generaciones;

y hay otra forma usual en nuestro campo de explotacién que se llama

el colonato, el colonato tiene dos formas, hay un colonato que es

una especie de mezcla de contrato de trabajo, en virtud del cual

una persona se asfenta en una finca determinada y tiene la posiblidad
de explotar cierta extensi6n de su finca para sus pequefias necesida
des y tiene que hacer los trabajos que el patrono le indique; como
estamos tan acostumbrados a esto, yo creo, pienso que se cree quc es
bueno el colonato, pienso que en general lo cnnsideramos tan bueno
como el hecho de tener domésticas en casa, pero cuando pensamos un
poco lo que les pasa a las domésticas, si lo trasladamos un poco a

lo que les pueda pasar a los colonos, vemos realmente que en el fondo
es una especie de trabajo servil, el colono estd ahf a disposicién a
cualquier hora del patroro, para &1 es una jornada de trabajo una cosa
que no existe, no existen ni mucho menos las horas extras, no existe
el salario minimo porque no estd pricticamente bajo el sistema de con
trato, y lo que es mads grave, normalmente sus hijas estdn supuestas a
los desmanes de los patrones o de sus hijos o da los empleados princi
pales de los patronos, es decir, hay incluso una cuestidn de dignidad
ahf de sometimiento en esta institucidn del colonato y hay otra insti
tucién que es el del aparcero, el aparccro normalmente contrata con el
patrono para dar parte y paga parte de su cosecha, o sea que &l tra-
baja, le queda una parte y la otra parte se la cntrega al patrono,
quizés la aparcerfa sea la menos injusta dc todas estas instituciones,
porque si pierde el aparcero también pierde el patrono, es decir, al-
gln riesgo compartié el propietario de la tierra; l6gicamente, para
solucionar este problema hay diferentes gufas de las cuales yo en este
momento NO me voy a ocupar, porque cste es tema de la siguiente

~ ~
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conferencia; de manera que creo haber expuesto asf sintéticamente
culles son los problemas de 1a tenencia y el uso de la tierra en

El Salvador, especialmente quiero que se concentren para reflexio
nar en el problema de la concentracién de la tierra y todos sus
efectos negativos comin efecto multiplicador negativo y los proble
mas de los tipos de contratacién de los trabajadores en condiciones
serviles, pricticamente impropfias de un pueblo que se supone que
esté por arribar al afo dos mil,

Voy a terminar utilizando un poco el tiempo para plantear la posibi
lidad constitucional de que haya una reforma agraria. Cuando habla=
mos del sistema liberal que se habla quedado en el reino del deber
ser, inicialmente vy que a fines de este siglo si se concreta aunque
bastamente tergiversado en provecho de unos cuantos y de unos pocos
en el reino ''deber ser',se ve suscitando en el mundo una serie de
tendencias que quieren resolver los abusos que se hicieron del sis
tema )iberal, especialmente con ei advenimiento de ia revolucién in
dustrial, donde se dieron casos Insélitos como nifios menores de 12~
aflos trabajando hasta 14 horas diarias, entonces van naciendo una
serie de corrientes de pensamiento que tratan de combatir este sis-
tema, el pensamicnto extremo mas fuerte desde luego es el pensamiento
marxista, Max es un economista austriaco que trabaja y observa el
mundo de 1os no concentrados y elabora su teorfa sobre varios puntos
y b&sicamente sobre la plusvalfa segin la cual,o férmulas que no es
del caso citar, pretende demostrar que el empresario se queda, en
clerto sentldo, le roba parte del valor del producto al obrero y que
la propiedad privada es la acumulacidn de esta serie de robos par-
ciales, a costa de los obreros, esta teorfa, cualquiera que sea su
valor intrinsico y especialmente por 1a forma en que fue presentada
a través de un pequefio documento de unas ochenta payinas que se
1lama '"'E1 Manifliesto'', prende en la mentes de los obreros, de muchos
intelectuales, de muchos pensadores y de muchas personas de aquella
&poca y se forma un gran movimiento que preocupa grandemente a los
que estaban en la posicidn contraria; desde luego ustedes saben el
devenir de esa teorfa,,incluso se ha concretado bastante imperfecta
mente en un gran 8rea del mundo, pero lo que se refiere a 1o que
nosotros nos interesa mis directamente o sea nuestra drea, el area
del mundo de la cultura occidental, podemos anotar que surgen una
serie de teorfas que pretenden aminorar las injusticias en la libre
empresa, las injusticfas del sistema capitalista para ir contra-
rrestando los efectos propagandfsticos de la teorfa marxista que
desde luego combate todo el sistema occidental del reino; asf nace
una corriente que se 1lama del intervencionismo del Estado, que
tiene diferentes matices que no es del caso nominar, pero que

1legan a nuestras tierras y en 1950, perdén, en 1939, cuando estaba
en el Poder el General Martifnez decide cambfar la Constitucién y si
esto es tergiversar un poco la verdad histérica, porque ese le hace
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la imputacién de que el dGnico objetivo era continuar en el Poder,
pero no es cierto que fuera el Gnico objetivo, dentro de esa Const}
tucién se pone por primera vez, el intervenclonismo del Estado y
precisamente por haberlo puesto por primera vez y por haber empeza-
do a desarrollar una serie de Instituciones que iban destinadas a
equilibrar el juego de los dos factores, de los grandes factores de
producclién, el capital y el trabajo, es que cualqulera que conozca
la historia y sepa que a los finales de ese régimen, ver§ que junta
mente con aquéllos que proclamaban toda la subveirsién de tipo fz-
quierdista, estaban recibiendo dinero y financiamiento de aquellos
grupos de que he estado hablando, precisamente porque en el pensa-
miento de aquel estadista estaba viva la injusticia de que el régi
men . del falso sistema liberal habfa producido y que se concreta
en su Constitucién de 1939 que cualquiera de ustedes puede leer y
se da cuenta que es ahl donde nace el intervencionismo del Estado
por vfa Constitucional en El Salvador, no nace en 1950 como se ha
creldo, nace en 1939 y 1lega a tal grado, cuando la problemitica so
cial se va haciendo dura, es precisamentc cuando los movimientos
revolucionarios culminaron con la cafda, 1lega al extremo de crear
una especie de dictadura constitucional, diciendo que el Presidente
de la Repiiblica puede tener Poderes legislativos y poderes adminis_
trativos grandes para lograr resolver los problemas nacionales;
después que cae el régimen del General Martinez y se inicia una
especie de resucitamiento del pensamiento 1iberal, se da una Consti
tucién que restablece la de 1886 que era una Constitucién nctamente
liberal; en las primeras elecciones 1lega al Poder el General Casta
neda Castro y no obstante que 1a mayorfa de sus miembros del Gabine
te, eran personas que no podfan tener ideas sociales, de ningin
tipo socialista, restablecen otra vez el Intervencionismo del Estado,
en la Constitucién de 1945 es una Constitucidn 1iberal con ribetes
de Intervencionismo de Estado, ahl vuelve a nacer el intervencionis
mo«de Estado, y en 1950 ahl se consagra definitivamente el interven
cionismo del Estado, ahl ya nace el principio fundamental, o varios
principios fundamentales, uno de ellos dice que el interés pGblico,
priva sobre el interés privado o sea que los gobernantes estén obli-
gados si es que han jurado la Constitucién y no han jurado en vano,
a que cuando hayan intereses particulares, se detengan los benefi-
cios de los intereses pdblicos a velar por el interés piablico y
hacer a un lado el interés particular, ahl se encuentra también una
disposicién que dice que la propiedad se garantiza, pero ya no como
propiedad, como garantfa individual, sino que si ustedes advierten,
ya no estd en el régimen de garantfas iIndividuales, sino que ha
pasado a otros capftulos que se 1lama ''de! régimen econdmico'' y ahf
estd la propiedad como funcién social, esto sfianifica que el
propietario no puede hacer uso de la propiedad en beneficio exclu-
sfvo de &1, sino que tlene que proyectar el beneficio a la sociedad
y en la medida en que no déndoles, no a los campesinos en forma indl
vidual sino a las cooperativas de los campesinos, entonces con las
cooperativas es la Gnica manera y esto ya ha dado efecto en otros
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pafses de establecer realmente una forma cficaz de explotacidn de

la tierra que no sea dirigida por el gran empresario que tiene 30
afos de estar experimentando en su tferra y que ya l6gicamente hoy
es un experto empresario, ademds estd invfvita otra proposicién y es
hacer que las cosas vuelvan a suceder como sucedieron antes, volver
les a comprar a los pequefos propietarios sus pequefias parcelas,
volverles a prestar para qus nc puedan pagar y de 2sta manera volver
a concentrar la tierra en unas cuantas y pocas manos; de manera que
con esto creo haber demostrado que los principales obsticulos que
se seflalan de orden constitucional contra la reforma agrarla,real-
mente no lo son y que perfectamente el gobierno puede cmitir una

ley de reforma agraria que implique incluso una transformacién del
sistema de tenencia de la tierra sin violar la Constitucién y yo
creo que por el contrario, es entonces cuando el gobierno podré
decir, que fue leal a su juramento consticucional, porque ahf hay
un artfculo al principio de la Constitucién que dice que es obli-
gacién del Estado dotar a sus habitantes de libertad, de salud, de
educacidn y de justicia socfal y todo esto no puede existir ahf
donde hay explotacién del hombre por el hombre, valga la frase, no
para tratar de incorporar ninguna corriente en la que no creo, sino
para manifestar el espfritu de justicia que debe de animar a todos los
que trabajan y  creen en la reforma agraria que para mi, es traba
Jar y creer en el pueblo salvadorefio. Muchas gracias.






LA REFORMA AGRARIA Y LA EMPRESA COMUNITARIA

José Emilio G. Araujo*

I. Introduccién

El anilisis del sector agropecuario de América Latina y de
su participacidén en el desarrollo durante estas dltimas décadas per-
mite afirmar que dicho sector no estd comportindose a un nivel y a
un ritmo de intensidad compatibles con la urgente transformacién
por la que tienen que pasar los paises de esta regién para salir de
las condiciones en que se encuentran.

El predominio de una agricultura tradicional, caracterizado
por el reducido porcentaje de la utilizacién del suelo, con bajos
indices de productividad y de relaciones capital: hombre y capital:
4rea, induce a evaluar los resultados de la produccién y los aspectos
del uso de los recursos naturales disponibles. Las conclusiones que
de ello se derivan llevan a la necesidad de admitir radicales trans-
formaciones en la conduccién de las politicas agrarias, y al estable-
cimiento de prioridades en el empleo de los instrumentos que esa
politica tiene que utilizar.

En este trabajo se enfoca brevemente la problemaitica del
sub-uso de los recursos y la mano de obra en el sector agricola
tradicional. Se sugiere, luego, una solucién de efectos econémicos,
sociales y politicos; ellos serfan posibles, se afirma, mediante
una reforma agraria dirigida con decisién politica y con orientacién
técnica suficiente para producir una decidida modificacién en la
velocidad a que se viene relizando el proceso de desarrollo en los
pafses de la regién,

Esas modificaciones tendrian que fundamentarse en una masi-
vidad en cuanto a los beneficiarios del proceso y en un reducido pe-
riodo de tiempo para que pueda causar impacto en el ritmo del desa-
rrollo. Esto obliga a dar paso a nuevos métodos en la aplicacién de
los instrumentos del desarrollo, en particular de la reforma agraria
derivados de concepciones de orden econémico y sociolégico que
permitan soluciones de caricter estructural compatibles con la

* Director General del Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas de la OEA.
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propia naturaleza del hombre, sujeto que es de todo proceso del desa-
rrollo. Esas soluciones pueden ser obtenidas dentro de los sistemas
de vida democritica en que deseamos vivir, sin sumisién a alguna
forma de opresidn de la libertad humana ni a colonialismo de ningtin
oxden.

La aplicacién generalizada de la denominada "Empresa Comu-
nitaria de Auto-gestién Campesina' que se presenta en este documento,
constituye una sistemditica que pretende ser una solucién acorde con
los objetivos arriba descritos.

II. ElDesarrollo Agricola

Toda polfitica agraria de un pais deberfa tener en cuenta dos
objetivos bdsicos del desarrollo integral que son:

1. Objetivo econémico - o de crecimiento econédmico obtenido
a través del aumento de la produccién, o sea de oferta.

2, Objetivo social - o de distribucién del producto y de los
recursos, que implica un aumento y redistribucién del
ingreso a las clases menos favorecidas y consecuentemente
un aumento de la demanda.

El crecimiento econémico en el sector agricola se puede
obtener por dos medios principales, a saber:

1. Aumento de la cantidad de recursos puestos a disposicién
de la produccién. En este caso los instrumentos priorita-
rios que se pueden y deben usar para promover el creci-
miento podrian ser descritos en funcién de los factores
de produccién:

a. Tierra: aumento de la cantidad de tierra disponible
para la agricultura, ampliando la frontera econémica,
ya sea a través de la infraestructura o de la aplicacién
de tecnologfas que permitan adecuar terrenos original-
mente no agricolas. Los instrumentos en este caso
son:

1. Colonizacién: ocupacién e incorporacién al uso
agricola de tierras nuevas, ya sean de propiedad
privada o del Estado, que no habfan sido sometidas
a la explotacién o uso agropecuario y que no tienen
acceso regular por la infraestructura existente
en una determinada 4rea y momento de vida en
un pais.
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2. Habilitacién de tierras: incorporacién a la agricul-
tura a través de la irrigacién o del drenaje de 4reas
que solamente mediante inversiones propias pueden
pasar a ser aptas agricolamente.

b. Capital: aumento y planeamiento del empleo del crédito
para la agricultura.

c. Trabajo: el aumento del recurso mano de obra proviene
del crecimiento de la poblacién que en los pafses de baja
densidad demogréfica pwede constituir una polftica deseable
para promover el desarrollo econfmico a través del
aumento de la fuerza del trabajo. La inmigracién fue
y es un instrumento utilizado en este caso.

d. Administracién: una mayor capacidad empresarial puesta
al servicio de la agricultura en nidmero y calidad debida-
mente consciente de mayor responsabilidad es un factor
fundamental del desarrollo.

2. Recombinacién de los recursos y del producto que se puede
obtener a través de:

a. Educacién del agricultor, que debe tener por base la
concientizacién del hombre que vive en el medio rural.

b. Investigacién agricola, que representa la posibilidad de
tecnificacidén creciente y continua de la empresa agricola.

c. Extensién agricola, que, como forma de asistencia
técnica, permite la capacitacién del agricultor y el
acceso a los resultados de las investigaciones agro-
econdmicas.

d. Fomento agricola, en que se incluye la prestacién de
servicios al agricultor, con fines generalizados o
especificos de una Campaifia por parte del Estado o
de organizaciones privadas.

El objetivo social del desarrollo agricola puede ser alcanzado
por la distribucién del producto o de los recursos necesarios para la
obtencién del producto, ya que en esencia se busca una redistribucién
del ingreso. En el primer caso de distribucién del producto se podrfan
indicar las siguientes medidas:
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a. Crédito: por el planeamiento del crédito, especialmente
con las modalidades de crédito orientado o supervisado,
se puede llevar este instrumento a una gran amplitud de
distribucién y de eficacia.

b. Salarios: politica de salarios minimos y de legislacién
social pertinente, cumplen importante funcién para la
mano de obra asalariada en la agricultura.

c. Tributacidén: la tributacién de la tierra y de la produccién
constituyen medios de alcance significativos. El impuesto
a la tierra para atender aspectos de justicia social y eco-
némica debe contener caracteristicas de progresividad y
de regresividad en funcién del tamafio, localizacién y de
factores sociales y econémicos.

En cuanto a la distribucién de los recursos necesarios para
la obtencién del producto, teniendo en cuenta la necesidad de eliminar
el subuso de la tierra y de la mano de obra, el instrumento prioritario,
que en algunos casos se hace condicionante del desarrollo, es la
reforma agrariz.

III. La Reforma Agraria en el Desarrollo

La reforma agraria no puede ser considerada un fin en s{
misma. Es un medio para lograr el desarrollo socioeconémico en
regiones de agricultura predominantemente tradicional como son,
en general, las que constituyen los paises latinoameticanos.

Dentro de ese enfoque, el desarrollo latinoamericano presu-
pone una transformacién de las estructuras predominantes y la reforma
agraria debe constituirse en una estrategia para las modificaciones
que son condiciones necesarias para que se logre un desarrollo
auto-sostenido.

El concepto de estructura y su realidad en el sector rural

es fundamental para comprender la extensién y la profundidad de
los cambios que se proponen en una estrategia de reforma agraria.

Caracteristicas de la actual estructura agraria

Hay suficiente evidencia empirica sobre la relacién que pre-
valece entre la distribucién de la propiedad agricola en América
Latina y el nidmero de la poblacién rural que no tiene derecho sobre
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la tierra. EIl conocimiento de ello parece suficiente para comprender
que la posible intensidad de crecimiento necesaria para que estos
pafses salgan de la condicién de inferioridad en que se encuentran y
pueden ofrecer mejores condiciones de bienestar a todos los hombres
que viven en ellos. Esa conclusién gana mayor apoyo en la medida
en que los estudios cientificos demuestran que a la desigualdad en el
sistema de tenencia se suman caracteristicas como (a) la concentra-
cién y acumulacién continua de la gran propiedad, (b) el ausentismo
de los propietarios, (c) el reducido uso de la tierra agricola, (d) el
bajo porcentaje en que contribuye la gran propiedad a la formacién
del producto bruto del sector, (e) el reducido nG@mero de verdaderos
empresarios agricolas, etc.

Desde el punto de vista social, nuestra estructura agraria se
caracteriza por relaciones sociales verticalizadas, en las que estd
presente la relacién dominacién-sumisién y predominan los valores
autoritarios. Una ideologia paternalista de sumisién-dominacién
se arraiga en el sector rural porque fue la base del proceso en sf
de la formacién de la sociedad. Normas juridico-legales ad-hoc
perpetdan aquel sistema de dominacién.

Por la manera en que se viene verificando la contribucién
del sector agropecuario al crecimiento econémico es 18gico llegar
a la conclusién de que ella es reducida y lenta, no habiendo logrado
adin, en general, las metas relativamente poco ambiciosas que se
establecieron en Punta del Este en 1961,

La redistribucién del producto continda siendo defectuosa ya
que en el medio rural los salarios son bastante bajos y en la mayorfa
de las veces injustos y hasta inhumanos, El empleo de la mano de
obra es normalmente estacional, dejando al asalariado y al precarista
sin ingreso durante la mayor parte del afio.

Tampoco se da una redistribucién de los factores en la estruc-
tura tradicional: hay una gran concentracién de tierra en manos de
poca gente en tanto que el porcentaje de aquéllos que no tienen tierra
suficiente para obtener de ella un ingreso econémico es relativamente
muy elevado. Los ingresos obtenidos por aquéllos que tienen poca
tierra, o por asalariados mal retribuidos, no dan posibilidad de
acceso a la tierra a aquéllos que no la poseen o que la tienen en can-
tidad insuficiente. Debe recordarse que el 70% de la tierra estd
en manos de menos del 10% de la poblacién, mientras que por otra

parte cerca del 5% de la tierra estd en manos del 70% de la poblacién
rural,
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En r elacién al recurso tierra, otra comprobacién importante
que se obtiene al analizar los datos estadisticos de nuestros paises
es que la tierra agricola esti siendo subutilizada; menos del 20 % de
su total tiene hasta el momento un uso razonablemente eficiente.
Ndmeros semejantes a éstos fueron publicados por los empresarios
agricolas de América Latina, reunidos en julio de 1968 en un Semi-
nario realizado en la ciudad de México, en el que afirmaron que de
las llamadas tierras aptas (excluyendo las 4reas de montafia y bosque)
cuya extensién asciende a 540 millones de hectireas, sélo estaban
siendo cultivadas (comprendiendo aquf los cultivos permanentes y
anuales, pastos cultivados y naturales) un total de 162 millones de
hectireas, o sea aproximadamente el 30%. Por tanto, ma%s de dos
terceras partes de la tierra agricola de América Latina no estd
cumpliendo ni una funcién eoonémica ni una funcién social,

La estructura agraria de América Latina presenta, pues,
una serie de puntos de estrangulamiento que impiden el desarrollo,

Vimos que, cuando se desea promover el desarrollo, hay que
atender conjuntamente los aspectos de crecimiento econémico y de
distribucién. Es verdad también que para cada objetivo deben ser
aplicados instrumentos prioritarios propios: por ejemplo la educacién
tecnolégica y la investigacién agricola son instrumentos eficientes para
promover el crecimiento, pero son poco eficientes para promover la
distribucién. Por otro lado el crédito y las politicas salariales son
generalmente paliativos como instrumentos de distribucién, ya que,
por ejemplo, las politicas crediticias se autolimitan en sus efectos
cuando se consideran el reducido tamafio de las parcelas (minifundio)
y la inseguridad de la tenencia (precarismo) como obsticulos a la
liberalidad en la concesién de préstamos. En el otro caso, ciertas
legislaciones laborales incorporadas sin estudio previo de sus efectos
aumentan el costo del trabajo humano. Ello determina que este
elemento sea sustituido por otros, como, por ejemplo, la utilizacién
extensiva de la tierra o la introduccién de maquinaria.

En consecuencia, la reforma agraria emerge como el dnico
instrumento que permite, en corto tiempo y beneficiando a un gran
ndmero de individuos, dar un uso integral a los recursos de produccién
para lograr un impacto socioeconémico. El uso de la tierra no cul-
tivada y el empleo de la mano de obra sub-empleada o desempleada
en el campo, por medio de la aplicacién de la reforma agraria se
refleja inmediatamente en la redistribucién y también en el crecimiento
econémico.
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El concepto de reforma agraria

Este proceso para cumplir su funcién de factor efectivo de

transformacién debe satisfacer algunos requisitos bdsicos, a saber:

1.

2.

4.

Que sea masiva, 0 sea que persiga una amplia reestructura-
cién del injusto sistema de tenencia. Que tenga como meta un
nimero de beneficiarios significativos y que permita no sola-
mente alcanzar los objetivos general es de orden socioeconémico
sefialados sino, en particular, abrir una fuente de empleo que
contribuya efectivamente a la solucién del problema del

sub-uso de la mano de obra y, en especial, a la absorcién del
elemento joven que, llegando a la edad adulta, pasa a demandar
empleo.

Debe ser répida, pues el nimero de individuos sub-empleados
en la agricultura o sin empleo en el 4rea rural es ya a estas
alturas, en nimeros reales, bastante elevado y la capacidad
actual de los sectores secundarios, terciario y el de la agri-
cultura comercial, de absorber en un futuro préximo altos
porcentajes de mano de obra en empleos nuevos es bastante
reducida. Se agrega a este problema, el constituido por el
nimero creciente de jévenes que esti llegando a los 18 afios,
cada afio, y que constituyen ya una poblacién real en los
célculos para las préximas dos décadas.

Debe ser un proceso de aplicanidén enérgica y dréstica, pues
se tendri que implantar dentro de un sistema tradicional,
donde los propietarios de la tierra se niegan, en base a una
supuesta intangibilidad del derecho de propiedad, a cualquier
""cambio'" en las situaciones predominantes, La tendencia
natural de los grupos domir.antes es la de intentar posponer
la solucién de los problemas, a fin de que no se alteren sus
actuales modos de vida.

Debe apoyarse en una firme determinacién de los gobiernos
para que se cumpla el requisito anterior, Hay que tener en
cuenta que el Estado es una institucién creada por el pueblo,
para que establezca y salvaguarde un alto nivel de seguridad
nacional, el que tiene que tener por base el mis alto grado
de bienestar comin.

Considerando que la empresa es el limite de actuacién de
toda actividad agricola, su constitucién debe ser el objetivo
a lograrse con la reforma agraria. Este proceso debe pro-
curar hacer del hombre, sujeto en si de transformacién,

un empresario agricola dentro de un plazo determinado.
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6. B4sicamente, la accién de la reforma agraria en relacién al
beneficiario, debe ser temporal: asentado el campesino en
la tierra, asistido para que se consolide y se devuelva a un
nivel de futuro empresario, el beneficiario debe pasar a ser
sujeto de los crganismos agropecuarios en general que tienen
a su cargo la promocién del desarrollo rural, asi como debe
pasar a disponer de los recursos que el Estado ofrece normal-
mente a los amprecarios,

El hombre y la reforma agraria

El hombre es el sujeto de desarrollo cuando se le considera
beneficiari o de la reforma agraria. Por tanto, aquel proceso debe
tener caracteristicas como las contenidas en las siguientes recomen-
daciones:

1. Es necesario que se elimine la tendencia a la verticalizacién,
al paternalismo, y a la concentracién del poder de decisi én
en la accién de las instituciones gubernamentales. La accién
de arriba hacia abajo, dominadora y autoritaria, no puede
generax '"cambios" en las actitudes y orientaciones de los
campesinos, por cuanto refuerza su tendencia a la sumisién
y a la pasividad.

2. Es indispensable crear conciencia en el hombre de su posicién
y posibilidades para que, enfocando sus propios problemas
dentro del grupo en que se encuentra con orientaciones hori=
zontales (democréiticas) dialogadas, los pueda definir y solu-
cionar él mismo. Esta es la propia esencia de la llamada
mentalidad empresarial que se desea desarrollar en el cam-
pesino. Hay necesidad, por lo tanto, de crear grupos hori-
zontales e instrumentales, entre los beneficiarios de una
reforma. Esto se puede conseguir mediante el proceso de
""concientizacidén' por el cual del individuo, a través del
didlogo, se enirenta con la realidad, la problematiza y busca
soluciones que permitan transformarla en una praxis susten-
tada en la reflexién y ia accién, siempre creadoras. La
alfabetizacibén, es elemento b4sico de la educacién, debe ser
una consecuencia, del propio proceso de concientizacién.

3. Es fundamental la organizacién campesina. Se puede
organizar campesinos de una forma autoritaria e impositiva,
para mantener las estructuras de dominacién. Esto es lo
que normalmente se estid haciendo y corresponde a una
filosoffa de educacibén adaptadora, que deshumaniza al
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hombre, puesto que lo priva de su cualidad fundamental: ser
creador de cultura. Lo que se debe crear es una organizacién
basada en el didlogo y que promueva la formacién de grupos
instrumentales, auténomos, capaces de tomar una decisi én,

a los cuales se debe prestar asistencia técnica para el apren-
dizaje de las funciones empresariales. En este caso predo-
mina una filosoffa de educacién creadora y transformadora

y por lo tanto humanizadora.

Considerando a la familia como unidad de produccién, y con
el objeto de hacerla gestora de una empresa, es necesario
que le cansigne un médulo del recurso tierra suficiente para
que pueda producir en ella un ingreso de nivel econémico
razonablemente calculado. La primera idea que puede surgir
en este aspecto es de que se estima para cada familia un
ingreso inicial minimo comparable a aquél que podrfa ser ob-
tenido por la fuerza de trabajo de un hombre en la ciudad.

Se debe dejar, por tanto, calculada la perspectiva de que toda
la fuerza de trabajo de la familia puede ser aplicada en la
empresa y por eso el médulo correspondiente a la unidad
agricola debe ser calculado de manera tal que sea posible,
dentro de un determinado tiempo (que serfa aquél en que la
reforma agraria estaria consolidando al beneficiario), que
una familia tenga un ingreso correspondiente a dos o tres
fuerzas de trabajo, que es lo normalmente disponible en tal
unidad de produccién,

Efectos de la reforma agraria sobre el desarrollo

Los efectos atribuibles a la reforma agraria respecto del de-

sarrollo se clasifican en: inmediato y mediatos o posteriores. Vea-
mos los inmediatos:

1.

2,

Empleo - consecuencia de la incorporacién de nuevos recursos
a la produccién (tierra y mano de obra), que implica también
un aumento en la productividad;

Ingreso - inicialmente la renta se transforma en ingresos
para el nuevo propietario. La tendencia y dominio del bien
establecer un flujo de ingresos;

Inversifin - la seguridad de la tenencia de la tierra estimula
la inversién a corto y largo plazo (insumos y construcciones);
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Produccién - los efectos del ingreso y del empleo inducen al
aumento de la produccién, ya sea ampliando la produccién
ffsica, o incrementando la productividad.,

Los efectos mediatos o posteriores se dan en 4reas como

las siguientes:

1.

2,

3.

4.

Distribucién - los recursos son distribuidos con las naturales
consecuencias politicas y sociales en beneficio de la mayorfa.

Demanda - el aumento del ingreso implica un aumento en la
demanda de los productos del sector secundario, y al mismo
tiempo del primario, por medio de la participacién de aquéllos
que permanecen en el medio rural en el consumo de alimentos,
de materias primas y de productos industrializados;

Fuente de nuevos empresarios - si el objetivo es crear la
empresa, se estin dando las condiciones para el desarrollo

de la capacidad empresarial innata en el hombre. Es pues
natural que se espera que un gran nmero dentro de los que
actualmente no participan en la vida econémica del pais pue-
dan llegar a ejercer funciones empresariales en otros sectores
y en futuras etapas del desarrollo;

Una nueva sociedad - serf la que resulte de la transformacién
econémica social y politica que emanar4 de la aplicacién de

la reforma agraria, creando una composicién y un comporta-
miento diferentes en los miembros de la sociedad deprimida
y abandonada que hoy forma el campesinado latinoamericano.
Mediante la organizacién y el trabajo, el proceso de cambio
formar4 una nueva sociedad en la que todos los ciudadanos
tendrédn derecho al uso, propiedad y goce de los beneficios

del progreso y del bienestar comdn, Ser4 €sta una consecuen-
cia de considerar al hombre como sujeto de todo proceso de
""cambio'" y de dar a todos una oportunidad de participar en

el desarrollo de cada pais y de todo el mundo.
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IV. La Ejecucién de la Reforma Agraria

Descrita como ha sido la reforma agraria como instrumento
de desarrollo, corresponde ahora analizar cémo ejecutarla,

La ejecucién de este proceso comprende en sintesis dos eta-
pas: (dotacién de tierra y consolidacién del campesino beneficiado).

La dotacién es la actividad b4{sica que comprende la adquisi-
cién de la tierra por parte del organismo del Estado responsable de
la implantacién del proceso y la consecuente adjudicacién de la tierra
a los beneficiarios.

La consolidacién comprende una suma de actividades que per-
siguen fijar al beneficiario en el drea que le fue individual o comunita-
riamente destinada. Se efectda al aplicarse las medidas complemen-
tarias necesarias para integrar al campesino en el desarrollo y crear
en &l 12 conciencia empresarial. Son instrumentos b4sicos en esta
etapa la organizacién campesina, la asistencia técnica, el crédito y
el establecimiento de formas asociativas especiales para desarrollar
la produccidn, asi como la de comercializacién de los productos ob-
tenidos. Esta etapa de consolidacién debe tener un periodo fijo (se
recomienda que sea, en promedio, unos 3 afios) y no debe ser ejecutada
por el Estado con exceso de perfeccionismo técnicos o intervencionistas,
pues se debe tener en cuenta principalmente que el objetivo es que el
hombre beneficiario sea el que participe decisivamente en la orien-
tacién de lo que quiere que sea su empresa y la forma de manejarla.

Si el Estado hace inversiones excesivas en las 4reas de asentamiento
de los nuevos propietarios, normalmente provoca en los beneficiarios
una actitud-de sumisién al sistema paternalista, porque éstos se

creen capaces de poder inmediatamente asumir la responsabilidad

de grandes compromisos. Es necesaria en esta etapa la ejecucién

de obras de adecuacién de tierras (especialmente regadfo y drenaje).
En las 4reas en donde estas técnicas son imprescindibles para el uso
de la tierra, y en este caso consideradas como obra del desarrollo,

se deben explicar sus beneficios a los futuros usuarios y se deben,

en consecuencia, computar tales obras como tasa de mejoria en el
costo de las tierras, Adem4s, el incremento de la produccién obtenida
con la inversién en obras de este tipo compensa normalmente el
aumento del costo de la tierra. No debe perderse de vista, sin embargo,
que por las mismas razones esas obras deben programarse con
estricto sentido redistributivo.

En todo caso, debe limitarse el perfodo de accién directa del
organismo de reforma agraria en relacién con el beneficiario, a fin
de permitir que el nimero de ellos pueda ser multiplicado r4pidamente
Y se evite asi que la accién del gobierno se concentre en pocas personas
0 en reducidas 4reas del pafs.
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El derecho de propiedad

Uno de los mayores obsticulos para la dinamizacién de la re-
forma agraria es la dificultad de obtencién de tierras por parte del
Estado dentro de la frontera econémica establecida por la infraestruc-
tura existente. Contribuye directamente a esa dificultad un concepto
de la propiedad en que se invierten los derechos del hombre y los del
Estado, el que predomina en las normas jurfdicas tradicionales.

Si volvemos nuestro pensamiento al anflisis de la situacién
del hombre cuando el Creador puso a su disposicién toda la naturaleza,
podemos comprobar que el derecho natural primario del hombre fue
el de usar los bienes. Fue del uso de los bienes que el hombre deri-
v6 un nuevo derecho, por lo tanto un derecho secundario o derivado,
el de establecer la propiedad de los bienes que usaba. La propiedad
es as{ un derecho natural del hombre, pero derivado del uso que haga
del bien. Si el bien no recibe del hombre una fijacién de su trabajo
para transformarlo, el derecho de propiedad se torna inexistente.

También en relacidn con la tierra o con las aguas hay que
considerar que, siendo ellos un recurso creado por Dios, El no
podria destinarlo al beneficio de algunos individuos solamente.
Destin6 mas bien su producto al beneficio de todos los hombres.

Esta es la razén por la cual el Estado, en representacién
de los intereses de la comunidad, tiene el derecho de interferir en
la propiedad del bien natural, cuando él no est4 siendo utilizado, o
cuando estd siendo empleado inadecuadamente, sea desde el punto de
vista econémico o del social,

- Esto quiere decir que la implantacién de la reforma agraria
es imperativa y que ella es una condicién para que pueda existir desa-
rrollo, cuando estin presentes condiciones de sub-uso de la tierra.
Esto se verifica cuando estn en vigencia uno o m4s de los siguientes
tipos de tenencia:

1. Minifundio - tamafio tan reducido de tierra que no da margen
para constituir un médulo de explotacién econémica.

2, Latifundio por extensién - 4rea de tierra tan grande que no
posibilita explotacién econémica del recurso porque, aunque
se hagan altas inversiones y se apliquen elevados volimenes
de insumos, el aumento del valor del rendimiento no resulta
un aumento de los lucros correspondientes.
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3. Latifundio por explotacién - cualquier tamafio de tierra supe-
rior al médulo, que no esté adecuadamente explotada,

4, Latifundio social - serfa la propiedad que, adn produciendo
econfmicamente, no esti atendiendo la funcién social de dar.
satisfaccién correspondiente al factor trabajo en él empleado.

Todas estas formas caracter{sticamente injustas de tenencia.
En ellas se incluyen todos los tipos de precarismo (arrendamiento,
aparceria, medierifa, etc.) que son antieconémicos (inadecuado empleo
del recurso) y antisocial (en ellas hay explotacién del hombre por el
hombre). Y son ellas la causa primordial del subdesarrollo. Por
tanto, es de justicia eliininarlas,

Dotacién de tierra

Se denomina asfala etapa del proceso que tiene por fin pro-
mover la eliminacién de las formas injustas de tenencia de la tierra
y adjudicarlas a beneficiarios potencialmente capaces ce actuar dentro
de formas justas. Es normalmente una actividad realizada por el
Estado, el que la cumple como atribucién de defensa de los intereses
de toda la colectividad, en nombre del bien comin,

En la dotacién, como ya se ha sefialado, hay dos etapas: la
adquisid én y la adjudicacién de tierras.

La forma m4s caracterfstica de la adquisicién de tierra en
un proceso de reforma agraria es la expropiacidén. Aplicando el
principio del "jus imperium', el Estado cancela el derecho de la
propiedad por uso inadecuado. Contra la pretencién de los que usaron
y usan la tierra como elemento de especulacién econémica y financiera,
el nuevo Derecho Agrario estf anteponiendo disposicicnes justas y
radicales como las que aparecen en la legislacién brasilefia reciente,
en la que se manda, como primera medida, hacer una evaluacién de
la tierra. Cuando el Estado no acepta el valor declarado por el
propietario, porque la declaracién no est4 bzsada en el rendimiento
econSmico del inmueble verificado en el afio agrfccla inmediatamente
anterior, se deduce que el bien no esté utiliznrdo y ro habr pago
por la expropiacién.

Otras legislaciones, como la colombiana y la peruana, con-
sagran la figura jurfdica denominada "extincién del dominio'. Se
considera que la propiedad privada se extingue cuando la tierra deja
de utilizarse por un determinado plazo, revirtiendo entonces ella
al dominio del Estado sin que se dé ningunz indemnizacién.
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Otra forma de adquisicién es la compra, dentro de los siste-
mas normales de oferta y demanda. Lamentablemente es usada en
exceso por los pafses americanos, pues, debido a la influencia de los
duefios de la tierra en el sistema econémico y politico dominante,
éstos establecieron y promovieron el esquema que les era mis favo-
rable. Cuando se trata de adquisicién de tierras por compra, rara-
mente se tiene en cuenta el uso o no de la tierra y se realizan las
transacciones sobre la base de su valor comercial.

La adjudicacién de la tierra a los beneficiarios, que deben
ser seleccionados segin las relaciones que tengan con la tierra,
dando prioridad a los precaristas (normalmente minifundistas que
explotan la tierra sin titulo legal), después a los asalariados y por
dltimo a los minifundistas de tenencia completa (posesién y dominio),
tiene que ser una etapa simplificada y de r4pida ejecucién. Esta
fase se evidencia por la entrega de los titulos a los beneficiarios.

La adjudicacién puede ser individual o comunitaria, seginla empresa
prevista sea de tipo familiar o multifamiliar.

Dos cuestiones deberin también considerarse en relacién con
la tierra destinada al hombre por la reforma agraria, a saber:

1. Determinacién del médulo. Esta se debe hacer sin grandes
perfeccionismos técnicos de manera que no se demore su
aplicacién. La medida debe tener en cuenta la meta del
ingreso deseable al momento de la instalacién del beneficiario
y al final de la consolidacién. Para el primero, el cdlculo
deber4 ser considerado en base a tres elementos agroeconé-
micos: (a) el conocimiento actual de los agricultores y culti-
vos que ellos ya conocen; (b) los promedios de produccién
obtenidos actualmente en el 4rea; y (c) el potencial de uso de
los suelos del 4rea a ser incluida en el asentamiento.

2, Costo de la tierra. La mayorfa de las legislaciones actuales
consagran el cobro de la tierra al beneficiario, mediante un
plazo razonablemente extenso (compatible con el rendimiento
de la explotacién potencial del 4rea). Tal vez no serfa indi-
cado que se incluyera en el costo inicial inversiones en cuya
decisién de hacerlas no interviniera el propio beneficiario, que
asi no se siente responsable por ella, Ese es el caso, por
ejemplo, de la casa de habitacifn cuyo logro deber4 ser
consecuencia de la participacién del propio interesado en
cuanto a tipo y oportunidad. Algunas ideas respecto del costo
de la tierra admiten que la tierra pueda ser entregada sin
costo inicial, siempre que, después del perfodo de consoli-
dacién, el beneficiario pase a ser sujeto normal del impuesto
territorial, lo que darfa al Estado la reversién de la inversién
hecha en la adquisicién de la tierra en corto plazo.
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La propiedad individual y la comunitaria

Las alternativas posibles en la ejecucién de un proceso de

reforma agraria, segin se infiere de todas las consideraciones
anteriores, son que la propiedad a base de la empresa a ser desarro-
llada podr4 ser individual (empresa familiar) o comunitaria o asocia-_
da (empresa multifamiliar).

Se enumeran, a continuacién, brevemente las ventajas y des-

ventajas de cadaunode estos tipos de propiedad.

1.

3.

4.

5.

La propiedad familiar:

Prevé un ambiente adecuado para la formacién de capital,
permitiendo al operador establecer una buena relacién de
inversién y consumo y destinar el tiempo libre a la formacién
de capital (construcciones y pequefias inversiones).

Proporciona una seguridad futura dada por la independencia
y el prestigio.

Ofrece oportunidad de iniciativa individual, estimulando
actitudes empresariales.

Libera a los miembros de la firma de horarios y condiciones
fijas de trabajo.

Permite un trabajo mis intenso, cuando la disponibilidad de
la tierra es limitada.

Es el tipo de propiedad generalmente preferido por la gente
del campo, en principio, dada la existencia de la estructura
social a que estdn sometidos, en donde el ejemplo evidente
que les sirve de base normal de raciocinio es el del patrén
individualista y dnico gestor del derecho de propiedad.

Como factores limitantes o negativos de la propiedad familiar

tenemos:

1.

Los gastos fijos son altos, por causa de la reducida escala
de la empresa familiar, donde hay un uso deficiente de inver-
siones productivas,

La posibilidad de cultivos en gran escala es limitada as{
como la adopcién de nuevas tecnologfas no sélo porque la
introduccién de implementos tecnolSgicos es desfavorable
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a la relacién costo x inversién con producto x rendimiento,
sino también porque la accién de la asistencia técnica sélo
puede llegar a bajos porcentajes de beneficiarios.

3. La especializacién en el trabajo es limitada, pues el propie-
tario tiene que hacer todas las operaciones de la firma. Por
otra parte la mano de obra proporcionada por la familia puede
ser insuficiente en la época de mayores labores agricolas obligan-
do al campesino a buscar trabajo asalariado adicional, el
que faltando serfa perjudicial a la productividad de la empresa.

4, Prorroga el individualismo y el aislamiento de los grupos
familiares, acarreando dificultades en los beneficios de orden
social tales como los servicios sanitarios, médicos, educa-
tivos, etc,

5. La falta de comunicacién y de coordinacién de las actividades
de produccién complementarias d4 por resultado una reducida
informacién sobre el comportamiento de los mercados y, de-
bido a la independencia de este tipo de organizacién, se podria
llegar a crear crisis de super o sub-produccién de determina-
dos productos.

6. La posibilidad de fraccionamiento de la propiedad entre los
descendientes de una familia puede llegar a ser la causa del
minifundio, siempre que la ley no tenga normas muy rigidas
para impedirlo.

En cuanto a la propiedad comunitaria tendrfamos que consi-
derar como desventaja o restriccién el concepto tradicionalista de
que es un sistema ajeno a la cultura del campesino. Esta nocién
clisica basada en la figura estereotipida del gran propietario
de tierra, que la recibi§ como fuente de poder polftico y econémico
y que asi la viene transfiriendo y manejando desde la época colonial,
Yy que en estos 400 afios ha sido el dnico ejemplo para el hombre del
campo, sirvié para desarrollar un cuadro mental contaminado por
el paternalismo y por la dominacién-sumisién. Muchas veces el
campesino transformado en patrén ejerce comportamientos autorita-
rios en relacién a sus semejantes con mayor rigidez y rigor que el
antiguo patrén.

Por otro lado, se olvida la Biblia en donde se nos habla de
la propiedad de la familia y de la comunidad y se ignoran las formas
comunitarias de propiedad y explotacién de la tierra que usaban todos
nuestros antepasados indfgenas en América antes de la llegada del
colonizador. Desde las culturas m4s simples hasta las més adelan-
tadas como lo eran los guaranfes, chibchas, incas, mayas y aztecas,
tenfan en su estructura social una actividad comunitaria basada en
la agricultura.
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Como ventajas econdmicas de la empresa comunitaria, se

pueden sefialar las que siguen:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

Mayor eficiencia técnica en la unidad de produccién, facili-
tando una mejor combinacién de los factores de produccién.

Los costos fijos en promedio son mds bajos y en consecuencia
los lucros mas altos, ya que hay posibilidad de aplicar plena-
mente la ecorom¥a de escalas, Hay una remuneracién equita-
tiva de los factores de produccién eliminindose la plus-valfa,

La administracién pasa a ser un componente del factor tra-
bajo eliminando la competencia entre ambos.

La ecoromia de escalas, puede ser desarrollada de inmediato
mediante la orientacién de la asistencia técnica y del crédito.

Favorece la comercializacién organizada por la oferta concen-
trada y a través de la demanda ya centralizada.

Hace posible la libre competencia por el acceso del campesino
a un mercado de igualdad de condiciones, contrarrestando de
esta manera la acaparacidn del producto por parte de los
intermediarios en el proceso de comercializacién.

Los costos de la ejecucibén de la reforma agraria, en la
dotacién y er la consolidacién, son mds bajos.

Mayor facilidad de mensuracién de la unidad de explotacién
(médulo), con la posibilidad de que el beneficiario tenga
libertad de decidir scbre la reversibiiidad del tipo de pro-
piedad, pudiendo modificarls.en todo o en parte. Formas
de propiedad mixto, parte individual y parte comunitaria,
pueden resultar de la consolidacién.

Planeamiento eficiente de los recursos naturales, el que
permite medidas de conservacidén y reclamacién de los
recursos (suelo, agua, bosques, cspecialmente).

Facilitacién de ia organizacion agro-industrial, por medio de
la impilantacion dz1 beneficio directo de los productos en
instalaciones industriales junto a la propia explotacién.
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Las ventajas no econémicas de la empresa comunitaria son

las siguientes:

1.

2,

3.

4.

5.

7.

9.

Desde el punto de vista politico, posibilita la ""masividad" y
rapidez en la implantacién del proceso, lo que permite disminuir
la frustracién y consiguiente exasperacién de los beneficiarios
potenciales, fenémeno comidn debido a la situacién econémica

y social y a la expectativa de transformarse en beneficiarios
reales,

Permite la formacién de un grupo humano instrumental, o sea,
un grupo humano capaz de definir situaciones problemi4ticas,
analizar los problemas en sus causas profundas, decidir con
autonomfa la situacién propia y buscar la transformacién de
esa decisibén por la accién.

Mayor aproximacién entre los que formulan los planes de
desarrollo y los que ejecutan los programas de produccién.

Favorece la igualdad social, eliminando distancias e indivi-
dualismos,

Promueve la responsabilidad compartida, haciendo que el
trabajo ejecutivo y el decisorio queden en categorfa indivisi-
bleo '

Da seguridad por la garantfa de reinversién y de beneficios
para los descendientes.

Establece un régimen de participacién en las decisiones
(asambleas y comisiones de trabajo) y en la remuneracién
del trabajo que debe ser hecho de acuerdo con el aporte de
cada participante en la produccién (calculado a base de hora
o dfa de trabajo).

Alienta una mejor organizacién de la vida social, desarrollando
la solidaridad y la ayuda mutua, y promoviendo cambios en
valores y creencias y haciendo posible modificaciones funda-
mentales en la estratificacién social,

Hace posible utilizar la organizacién social para la accién

en el campo econSmico llegando hasta la organizacién de la
cooperativa integral., Con esto se puede modificar la relacién
urbano rural, permitiendo un equilibrio sectorial y haciendo
viable la eliminacién del "colonialismo interno'.
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V. La Empresa Comunitaria

El anilisis de los pro y de los contra anteriormente citados
nos conduce a afirmar que la reforma agraria puede crear una nueva
estructura socioeconémica en el campo. Pero es necesario que las
nuevas unidades de base no sean elementos aislados y competitivos,
sino que sean integrados a niveles regionales y nacionales. Para
alcanzar este objetivo fundamental es indispensable que esas unidades
de base sean planificadas con un criterio de desarrollo regional.
Para eso la planificacién debe también contemplar los instrumentos
que permiten la integracidn regional, dentro de un marco definitivo
de desarrollo nacional humanista e integral.

En base de estos fundamentos es que nos permitimos recomen-
dar la implantacién y desarrollo de una forma de propiedad comunita-
ria de tipo multifamiliar, que pueda resultar en las ventajas de orden
econémico y social que fueron detalladas anteriormente.

Naturaleza y objetivos de la empresa comunitaria

Presentamos la "Empresa Comunitaria de Autogestién Cam-
pesina" que se define asf:

"La empresa comunitaria de autogestién campesina es una
forma asociativa de produccién, en la cual los aportes de capital
y trabajo se hacen en términos iguales por las mismas personas,
las cuales, son co-propietarias de las utilidades de reserva y
capitalizacién y asumen por igual las responsabilidades de gestién,
administracién y trabajo'".

La constitucién de la "empresa comunitaria' tiene varios
objetivos. Entre ellos, citamos los siguientes:

1. Lograr la explotacién inmediata y eficiente de la tierra por
los campesinos sin que se verifiquen soluciones de continui-
dad durante el lapso que transcurra entre la posesién de la
tierra y la elaboracién y aceptacién por el interesado del
plan definitivo de explotacién de aquélla y etapas de asignacién
definitiva de la propiedad.

2. Capacitar a los campesinos para que asuman plenamente,
después de un tiempo previamente determinado, todas las
responsabilidades que les conciernen como propietarios
y empresarios agricolas.






3.

4.

5.
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Hacer posible el ordenamiento comunitario de la produccién
con miras auna maximizacidn inmediata de los recursos, con
efectos en la poductividad.

Desarrollar 12 comunidad mediante la promocién, creacién y
fortalecimiento de las organizaciones de base y la formacién
de cooperativas,

Elevar el elemento de trabajo de objeto a sujeto del desarrollo.

Caracteristicas especificas de la Empresa Comunitaria

La Yempresa comunitaria' debe tener como caracteristicas

las siguientes:

1.

2,

3.

Unidad fisica - debe estar perfectamente delimitada en el
espacio, el que debe estar constituido por las tierras nece-
sarias para conceder a los adjadicatarios 4reas de trabajo
para diversos tipos de explotacién, siendo equivalente al
miltiplo de médulos (unidades agricolas que posibilitan ingreso
econémico equivalente a una familia) en proporcién equivalente
a ndmero de socios de la empresa.

Sociedad comunitaria - el concepto de empresa es por naturaleza
un concepto econémico que adquiere significacién juridica a
través de la persona de su titular. En este caso, conforme

lo que prever en genzral las legislaciones de cada pafs, serfa
necesaria la previa constitucién de una sociedad de personas
que se comprometan a dar participacién de trabajo a la em-
presa y se torn.n soiidarios y copropietarios de la misma.

Forma de adjudicacién de tiervas - hace posible una forma
conjunta de adjudicacién de tierra, al mismo tiempo y a
diferentes personas. Mediante un titulo colectivo, con cons-
tancia documentada individualmente de ios derechos, la
participacién igualitaria pucde ajustarse a una forma juridica
de aportes de derechos individuales en usufructo, al patrimonio
de una sociedad. Con eso se adquiere obligacién solidaria
frente 21 Estado, para efectos recisorios de contrato de la
sociedad y se posibilita la continuidad de la vigencia del mismo
con los herederos hébiles, segin el sistema que se establézca
en el instrumento constitutivo.
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5.
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Reversibilidad de la empresa - siendo la empresa comunitaria
constituida normalmente sin que se pueda esperar un planea-
miento agroeconémico definitivo del 4rea que va a ser adjudi-
cada, debido a la escasez de los recursos técnicos del Estado
y a la urgencia dictada por la masividad deseada (dado el
ndmero de beneficiarios potenciales), ella puede y debe tener
en su acto constitutivo una clfusula que determine un plazo
para que los socios decidan en asamblea la forma definitiva
que desean dar a la sociedad y a la propiedad. La decisién
uede ser la de subdividir la propiedad en parcelas individuales
la actividad comunitaria podria permanecer para la explota-
cién de ciertos cultivos, para la comercializacién, para el
consumo, para la mecanizacién, etc.). Pueden organizarse
sistemas mixtos de propiedad (parte en parcelas individuales y
parte en ireas comunitarias). Y puede permanecer todo: uso,
posesién y dominio, bajo un sistema comunitario. Esta deci-
8ién debe surgir cuando se tenga el plan agroeconémico
definitivo y en principio debe significar el fin del proceso de
reforma agraria; o sea, la conclusién del periodo de consoli-
dacién., La experiencia y la investigacién vienen demostrando
que ese perfodo debe tener una duracién de 3 afios, miximo
5 afios.

Orientacién del Estado - la asistencia estatal puede, por medio
de la "empresa comunitaria', obtener mayor eficiencia a menor
costo, por tratar con grupos y 4reas de varios tamafios. Los
conceptos modernos de empresa y de desarrollo aceptan que

el Estado pueda y deba intervenir en busca de una garantfa

del bienestar comdn. La actividad estatal puede desarrollarse
en dos clases de intervencién: la arbitraria y la funcional.

La intervencidn funcicnal es dtil ci se da a través de las tareas
de: direccidén, vigilancia, estfmulo y control, segin lo indiquen
las circunstancias y lo exijan las necesidades. En el caso de
la empresa comunitaria esta intervencién u orientacisn del
Estado se da a través del crédito y de la asistencia técnica

que deben verificarse a través del planeamiento general de

la regién y, en particular, del 4rea ocupada por la empresa.
Este Gltimo, en principio, debe ser hecho en dos etapas:

la primera, de emergencia, para la instalacién inmediata

de los asentados, y la segunda, a efectuarse dentro de un
perfodo determinado (2 a 3 afios) que debe coincidir con la
conclusién de la fase de comezcializacién,
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El proceso de constitucién de la empresa

La empresa comunitaria de autogestién campesina, como
forma de asentamiento de beneficiarios de la reforma agraria, re-
presenta la etapa inicial de una nueva vida social y econémica y la
posibilidad del surgimiento de una distinta sociedad.

Como sistema de organizacién ella prev€ una serie de actos
que la preceden dentro del proceso de reforma agraria (en la fase
de dotacién de tierra) y los que tienen como fin 1la fase de consoli-
daCi6no

En la etapa de dotacién es de competencia del organismo
de reforma agraria:

1. La adquisicién de tierra. El proceso de adquisicién debe ser
simplificado al maximo: si posible, realizado dentro del ca-
pitulo de la expropiacién, lo que permite una mayor rapidez.

2. Determinacién del médulo. Después de ser hecha una identi-
ficacidén de orden agroeconémico de los factores necesarios
para la determinacién del médulo. Estos factores deben
tener en cuenta lo que sabe el campesino hacer, los cultivos
de la regién y los promedios de produccién obtenidos en el
4rea con la tecnologia existente y normalmente usada por
el agricultor beneficiario potencial. También deben tener
en cuenta la meta inmediata y posterior del ingreso a ser
obtenido por la unidad familiar de beneficiari os.

3. Perfodo de pre-asentamiento. Apenas se haya identificado
el 4rea en donde se va a constituir la empresa comunitaria,
debe iniciarse un perfodo de pre-asentamiento, que no debe
demorar més de 15 6§30 dias.

En ese perfodo hay dos operaciones fundamentales:

a. Identificacién o seleccién de los beneficiarios, fundamen-
" talmente tomando por base a los que ya vivian en el 4rea
como precaristas o asalariados de una o de todas las
propiedades adquiridas;

b. Paralelamente, se debe iniciar una campafia de informa-
cién y capacitacién para que los campesinos admitan la
idea de una forma asociativa de produccién, conozcan el
proceso en que van a participar, se enteren de los dere-
chos y deberes que les corresponderin en la nueva
condicién, e inicien el proceso de organizacién.
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Constitucién de la empresa. La empresa comunitaria se cons-
tituye prioritariamente con la realizacién de una asamblea
general, en la cual participan todos los futuros socios que
llenen los requisitos para ser beneficiados. Esta asamblea
tiene como objetivo fundamental firmar el acta y contrato

de la Sociedad y elegir la primera comisién administrativa
de la empresa, normalmente constituida por 5 socios, siendo
uno de ellos presidente (el que tenga m4s votos dentro de
ellos, en oportunidad inmediata a la eleccién general). El
acta del contrato debe haber sido lefda, conocida y analizada
por los beneficiarios y por el organismo de reforma agraria
para que contenga todas las caracterfsticas de orden jurfdico
y atienda a todos los objetivos de la empresa comunitaria

ya referidos.

La eleccién del comité es hecha en forma democrética y
mediante sistemas que permitan a los analfabetos hacer uso
de sus derechos de votar y de ser elegidos.

En la fase de consolidacién hay que considerar las siguientes

operaciones bisicas:

1.

2.

Asistencia técnica y crédito, Inmediatamente después de

estar constituida la Comisién, se procede a negociar con el
organismo de reforma agraria un acuerdo de operacién,

que incluya las condiciones de asistencia técnica y de crédito.
Esto debe estar previsto en el contrato inicial de adjudicacién,
a fin de garantizar la relacién del Estado con la empresa.
Eata operacién debe prever la presentacién por el organismo
de un plazo corto (15 a 30 dfas) de un plan de emergencia para
la explotacién agroeconémica, que estf basado en los mismos
factores que sirvieron para calcular el médulo. El crédito
debe estar orientado de inmediato por ese plan de emergencia.

Planificacién ffsica. Sin perjuicio de que los asociados vayan
aplicando el plan de emergencia, la asistencia técnica debe ir
preparando el plan agroeconémico definitivo, el que incluirf
planes alternativos de:

a. Infraestructura interna (caminos, reservas de agua,
4reas de bosques, etc.);

b. Centros poblados ({rea para habitacién y equipamiento
comunitario, escuelas, clubes sociales, iglesia, sede
cooperativas, etc.);
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C. Medidas de conservacién de los recursos naturales y
4reas para cultivos permanentes o actividad pecuaria;

d. Cultivos anuales y planes de rotacién y uso de la
tierra.

Comités de trabajo. El consejo de administracién, para
ejercer sus funciones, deber4 inmediatamente constituir
comités de trabajo, con fines especificos. Serén los grupos
instrumentales dentro de la empresa, para resolver los
problemas de cultivos especificos (maiz, frutales, ganado,
etc.) o actividades a realizar (escuelas, infraestructura,
organizacién social, etc.)

Orgianizacwn en el aspecto social. Toda accién que tenga
caracter comunitario tiene que tener un programa de capa-
citacién continuo y bien organizado. Ahf est4 la gran res-

- ponsabilidad del organismo de reforma agraria como res-

ponsable del éxito del proceso. Tiene que existir una

continua orientacién y asistencia técnica en este campo.

Esta actividad comienza en la propia fase del pre-asentamiento
y se podrfa dividir en cuatro etapas que son en sf continuas

y pricticamente concomitantes. Ellas son:

a. Concientizacién, Es la fase inicial que, basada en el
diflogo y en los temas de interés del propio campesino,
trata de darle elementos para romper las estructuras
verticalizadas a que estin sometidos e iniciar una
horizontalizacién de sus actitudes y acciones.

b. Educacién b4sica. Es la actividad que va desde la
alfabetizacién a la orientacién para formar organiza-
ciones de base., Esta fase alcanza inclusive a la mujer
y a la familia en sl del campesino, y ahi cumple un
gran papel el extensionista y particularmente la
economista del hogar.

c. Capacitacién técnica. Es la accién del extensionista
en la ensefianza de las técnicas e introduccién de
innovaciones.,

d. Capacitacién empresarial. Es la preparacién que se

tiene que hacer con el beneficiario para que €1, en
general, y sus comités representativos, en particular,
se capaciten en principios de administracién rural,
planificacién de la productividad, organizacién de
empresas, manejo de la comercializacién, etc.
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5. La cooperativa. Serfa la culminacién de todo el trabajo de
organizacidn y la forma de accién permanente de la nueva
empresa. Con la aplicacién de estas ideas al final de un
determinado tiempo, ya la "empresa comunitaria de auto-
gestién campesina' estar4 en condiciones de, una vez aprobado
por sus participantes el plan definitivo de explotacién, libe-
rarse del 4mbito del organismo de reforma agraria y pasar
a competir por si sola en el proceso normal de desarrollo,

Con este sistema en el medio rural, en poco tiempo todo
hombre tendr4 la oportunidad de ser un sujeto gestor del desarrollo
integral de cada pafis.







1.

2.

3.

4.

5.

7.
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DECLARACION FINAL
DE LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA DE AMERICA LATINA

REALIZADA EN PANAMA EN MAYO DE 1972

La declaracidén final aprobada se refiere a las causas que han
impedido la reforma de la estructura agraria en los paises del &rea,
y a las caracteristicas que deberia tener la nueva estructura que
surja como consecuencia de los procesos de reforma agraria, que se
adelantan en los pafses del 4rea. Igualmente, se consigna una prime-
ra conceptualizacién de la Empresa Comunitaria, generalizando algu-
nas notas comunes a las nuevas formas empresariales campesinas,
cuya formacién se viene estimulando en América Latina, como unidad
b4sica de la nueva estructura agraria. El texto de la declaracién es
el siguiente:

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

DECLARA

1. A pesar de la decisién tomada por los paises latinoamericanos
en Punta del Este, en la cual se comprometifan a reformar la
estructura agraria, ese proceso no ha alcanzado niveles sufi-
cientes de profundidad en la mayorfa de los paises de la regién
y en algunos, pudiera estar estancado, e incluso, en retroceso
Las causas determinantes de esta situacidén se encuentran en
los factores siguientes:

a) La dependencia estructural de las economias nacionales
respecto de los centros hegeménicos internacionales del
capital.

b) EIl progresivo deterioro de los términos de intercambio,
es decir, la continua descapitalizacién, generada por
relaciones comerciales desfavorables a los paises expor-
tadores de productos agricolas y mineros,

c) La estructura interna de poder, controlada por el capital
monopélico hace que las grandes masas de obreros, cam-
pesinos y la poblacién marginal no participen de las deci- -
siones econémicas y politicas.
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En algunos pafses, a pesar de existir una decisién politica de
hacer la reforma agraria, ain no se ha logrado un cambio total
de la estructura agraria, debido al empobrecimiento nacional,
generado por la situacién estructural de dependencia econémica,
por la incapacidad de los grupos dominantes de utilizar produc-
tivamente el capital acumulado en la dinamizacién de la economia
nacional y por el uso suntuario que estos grupos hacen de parte
importante de este capital.

De ahfi la necesidad de producir cambios profundos de la estruc-
tura global de los pafses, que hagan posible, dentro de un esquema
de desarrollo, disponer libremente de sus recursos naturales,

de los medios de produccién y de los excedentes econémicos que
son necesarios para la financiacién adecuada de ese desarrollo.

Una transformacién de este orden exige el control nacional de
los recursos y excedentes, de la estructura financiera y del
mercado, mediante la participacién real de los sectores ma-
yoritarios en la estructura econémica y politica.

En el sector rural el camino se encuentra en una reforma agraria
masiva, respecto a su alcance, ripida en cuanto al tiempo en que
se ejecuta e imperativa. Las reformas agrarias marginales,
lentas y conciliatorias no sélo no producen los cambios esperados,
sino que acentdan y refuerzan el poder politico de los grupos
dominantes, proporcionindoles elementos que les permiten
desviar el proceso y controlarlo,

Este tipo de reforma debe constituir la expresién agraria de

los cambios profundos que se requieren y exige la conformacién
de una nueva estructura, caracterizada por los siguientes aspec-
tos fundamentales:

a) Sistemas nuevos de tenencia, produccién y distribucién
que eliminen progresivamente toda forma que, a través
de la apropiacién privada de los medios productivos,
implique una explotacién de las masas campesinas.

b) El control del proceso decisorio y de la utilizacién de
los excedentes mediante la participacién activa de todos
los campesinos, es decir, de todos los que pertenecen
a las clases dominadas del campo incluyéndose entre
ellos los minifundistas, las comunidades indigenas,
los asalariados y los subempleados rurales, y no sola-
mente aquéllos que se encuentren vinculados directamente
al latifundio tradicional.
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c) El dimensionamiento de las unidades productivas comuni-
tarias de manera que permita utilizar las ventajas de las
economias de escala.

d) La capitalizacidn social de parte de los excedentes econé-
micos generados por la nueva estructura, a fin de crear
nuevas actividades productivas (empleos), orientados
hacia una dinamizacién del desarrollo.

Estas formas asociativas o comunitarias son las mis adecuadas

para garantizar la libertad y dignidad de los campesinos, para vincu-
larlos al proceso de decisiones nacionales y para estimular la creacién
de una cultura nacional auténtica.

En desarrollo de lo anterior y, advirtiendo que no se considera

conveniente el tratar de englobar en una definicién, las diferentes y
variadas formas empresariales campesinas que se vienen desarro-
llando en América Latina como consecuencia del proceso de reformna
agraria, deben mencionarse a continuacién algunas notas caracteris-
ticas que pueden contribuir a una conceptualzacién de las llamadas
empresas comunitarias,

1.

2.

3.

Estas notas caracteristicas serfan las siguientes:

Estin formadas por '"campesinos'’, entendiendo por tales a las
personas de escasos recursos que derivan su subsistencia del
sector rural, Estas empresas deben tener, por tanto, una
connotacién de clase que las diferencie de otras organizaciones
de productores agropecuarios, de medianos o grandes recursos
econémicos,

Su caricter de '""empresa' estarfa dado por una eficiente combi-
nacién de los factores productivos y una racional utilizacién de
los recursos naturales, con el propdsito de producir rendimien-
tos econémicos, En esta actividad empresarial el aumento de
capital constante no debe implicar eliminacidn de fuentes de
trabajo sino capitalizacién progresiva destinada a crear nuevas
oportunidades de ocupacién.

El caricter comunitario estarfa basado en la propiedad o uso
comdn del conjunto de elementos que integran la explotacién;
en la redistribucién de utilidades en funcdi 6n del trabajo apor-
tado y en la capitalizacién social de parte de los excedentes
econémicos generados, de tal manera, que éstos se utilicen
no 86lo para el beneficio de los trabajadores directos de la
empresa sino para el desarrollo de todo el sector campesino.
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4. Es también esencial que estas empresas permitan lograr la
capacitacién de todos sus integrantes sobre aspectos internos
y externos de la explotacién; que contengan mecanismos efi-
cientes para garantizar la participacién efectiva de todos sus
miembros en la planificacién y gestién de la actividad empre-
sarial y que impidan toda forma de explotacién de unos campe-
sinos sobre otros.

Dejando sefialados los lineamientos generales anteriores, debe
indicarse que existen otras formas asociativas que no llegan a adqui-
rir el caricter de empresa c omunitaria, pero que son formas pre-
comunitarias, que también pueden significar una transicién hacia la
nueva estructura agraria.

Se recomienda, por tanto, este tipo de organizacién empresa-
rial como medio de impulsar el desarrollo, tomando en cuenta las
siguientes consideraciones econémicas, sociales y polfticas.

Desde el punto de vista econémico:

ae

b.

Permite aprovechar las ventajas de las economfas de
escala.

Facilita: 1) la adopcién de nuevas técnicas; 2) la imple-
mentacién de metas nacionales de produccién; 3) la
prestacién de asistencia técnica; 4) la racionalizacién
del uso de los recursos; 5) la adecuada comercializacién
del producto; 5) la apertura de nuevas fuentes de trabajo,
y 7) la disminucién de los costos en la prestacién de los
servicios por parte del Estado.

Desde el aspecto politico y social:

Qe

Ce

d.

€

Permite la participacién organizada de los campesinos
en el proceso de desarrollo del pais en general y en el
proceso de planificacién nacional, regional y local.

Favorece la igualdad y solidaridad humana.

Facilita el cambio de actitud mental que propicia el
desarrollo y como organ ismo de presién acelera el
proceso de cambio.

Permite una integracién mis efectiva al proceso de
desarrollo del campesino marginado, fortaleciendo
su organizacién politica.

Promueve la eliminacién de la relacién de dependencia
al desarrollar su autogestién.



N - .
R .
. L L
ol
. .
. o
Lo “
N ’
- .
. . L -
. . ..
. i
. . . .a N .
: : PN )
. B e
) . © s ;
. - . PR
S :

R
.

—t



RESIMEN DE LA CONFERENCIA "ALGUNOS ASPECTOS LEGALES DE LA
REFORMA AGRARTA"

I

Dr. Francisco Oliart

- OBJETIVOS, FINES Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Cualquler ley de reforma agreria debe contener un conjunto de dis
posiciones de tipo declarativo donde se establezca con la mayor
precisién posible los objetivos, fines y pr1n01plos fundamentales
de la ley. Se debe establecer que el objetivo final de la refor-
ma agraria es lograr el desarrollo general del pais mediante la
utilizacién de la tierra en armonia con el interés social para lo
cual, se sefialarén objetivos intermedios que a su vez exigirén
paena y racional utilizacién de los recursos naturales para:

Abastecer a la pohlac;&n nacional ocon productos alimenticios e
industriales de origen agropecuario, en la medida fisica y eco-
ndmicamente posible.

Colaborer incrementando la productividad agricola al desarrollo
econfmico y social de la nacibén, mediante:

1 - La disminucién de la necesidad de impartar articulos alimen-
ticios e industriales de origen agropecuarios;

2 - La adquisicién de divisas a tra(és de las exportaciones

3 - El abaratamiento del costo de la vida con el objeto de propor
cionar a la poblacién del sector agrexio un nivel de vida com
parable al de la poblacién de los demis sectores de la econo-

La Refbrua.Agrarla deberd ser considerada como un proceso integral.
democrético y masivo, que no solamente sea por requlslto para al-
canzar el desarrollo econfmico sino también un medio destinado a
limpiar la estructura social tradicional vigente.

La ley debe declarar asimismo, que el ideal perseguido con la apli.
cacién del proceso de Refbrua.Agnarna es reunir en una sola perso-
na las calidades de propietario, empresario y trabajador agricola.
Por ello se debe aceptar camo principales los siguientes:

1 - Que la propiedad de la tierra rGstica corresponde por derecho
a aquel que la trabaja;

2 - Que las explotaciones empresariales corporativas de la tierre
solo se protegen por el Estado en aquellos casos en los que
el riesgo de la empresa se haya relac1onado en la forma direc-
ta a la aportacién del trabajo de los socios y no solamente a

II-7-1






II-7-2

la aportacién de capital.

Finalmente, la ley debe declarar que la realizacién del pro-
ceso de Refarma Agraria, es declarada de utilidad plblica e

ITI- TIERRAS DESTINADAS A LA REFORMA AGRARTA
Se deben dedicar sin ninguna distincién prioritaria entre ellas,
al proceso de Reforma Agraria, las siguientes tierras:
a - Las del Estado, se trate de daminio plblico o privado, y
b - Las de los particulares.
ITT-CAUSALES DE EXPROPIACION

Deben ser causales fisicas de expropiacién al mérgen de aquellas
que en cada circunstancia nacional se pueden considerar las si-
guientes:

a - La extensién territorial por encima de los minimos inafecta-
bles que se establezcan.

b - La subutilizacién o sobre utilizacién de los recursos natu-
rales;

c - La explotacién indirecta de los predios

d - Y la existencia de sistemas antisociales en la explotacién de
de la tierra.

Las causales de expropiacidn deben de constar en la Ley no solo

en cuanto a su emmciado sino también en cuanto a sus caracteris-
ticas especiales. La mayor claridad posible debe buscarse para

la identificacién de las causales a fin de evitar inconvenientes
en la aplicacién de la ley.

Demrtro de los predios a expropiarse por explotacién indirecta
deben de considerarse:

1 - Los predios de propiedades de sociedades por acciones;

2 - Los predios de propiedades de sociedades de personas en cuya
explotacién los socios no asuman perscnalmente los riesgos
de explotacién y empresa y/o aporten {nicamente el capital.

3 - Los predios emtregados en arrendamiento cualesquiera sean
las condiciones y denominaciones del contrato y asi consta
&ste no de documentos que prueben su existencia.
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u-losp:r'edlosexplotadosatmvesdeoorrtratosdesmwenda
miento, aparceria, etc. y en general cualquier tipo de explo-
tacibén directa.

Serén expropiables por causa de régimenes antisociales todos
aquellosenlosc\nleslacmsecléndelusodelatlmalos
campesinos, se halle vmﬂadaala;resmtaméndesmmos
personales con retribucidén salarial o sin ella y sin que inte-
rese la extensifin de la tierra concedida ni la denaminacifn
con que se conozca la relacién contraactual; asi como los fre-
dios en los cuales los propietarios infrinjan las disposicio-
nes de la legislacidn sobre el trabajo.

IV- LA EXPROPIACION PARA 1A REFORMA AGRARIA

Puede hacerse por zonas o globalmente. La determinacibn de las
zmaswedeserecouﬁmco—socmlopolitlco La expropiacién debe
ser un trémite répido en que, se ejercite el "IVS IMPERIUM" del
Estadoyenelque,sedebedlscutlrsolmteelpmecmnésde
ninguna manera el derecho a expropiar.

Las tierras deberén valorizarse de acuerdo con su valor real y en
modo alguno con su arbitrario valor comercial. Se recamienda la
valmzac;&xdeacxmdoemlasdeclammmeshec}aspa:aelpago

del impuesto predial.
V - AIMINISTRACION TRANSICIONAL DE LAS TIERRAS PARA 1A REFORMA AGRARIA

Mientras se procede a planificar fisica, agroeconfmica y social-
mente la adjudicacién de la tierra y mientras se prepara
lasohmasmcesamasdemfraestrmtm‘aolacapamtamﬁneu;mesa
maldeloscampesmos,elBstadodebeadmnlsmlasfmcasexpm
piadas a fin de que no merme su produccién y productividad.

VI- ADJUDICACIONES DE TIERRAS PARA LA REFORMA AGRARTA

Lasadjudlcac:mesp\ndenseraperemaslrﬂdetales,acoopeza
tivas ya constituidas, o a empresas comunitarias que se constitu-
yan con las caracteristicas indicadas en otras conferencias. Se
recamenda altamente la empresa commnitaria como la mejor forma

de construir la nueva sociedad.







ASPECTOS ECONOMIOOS IE LA REFORMA AGRARTA
Ing. Federico G. Herrero. *

Eltalaquemoanespmdesonlos"AspectosEcaﬁmooedelaRefmsa
Agraria" . Comprendo que quizis la mayoria de las justificaciones pa
mmpmgranaderefozmaag:ama,sesalendelémadelaeoamﬁa
mma,oseaqueﬁmnaywmpartanmaotzosaspectosdecarécter
social, de carfcter politico de los mismos aspectos econfmicos. Sin
enbargo hay un razonamiento bastante amplio sdbre justificaciones de-
ozdenp&menteecm&m.copaxareahzarmpmogmmderefmagm-
ria, yo he vivido aqui durante un periodo de dos afios y me ha llamado
la atencién que muchas de las politicas econfinicas que se tomen, se
tmanommnmmderefere:maquenocomespmdeexactammtea la
realidad salvadorefia, o sea, de acuerdo a las necesidades de las mayo
rias, par eso yo queria comenzar mi charla ahondando un poquito sobre
el marco de referencia, que veo es mis adecuado para tomar las deci-
siones de politica econfmica nacional.

El Marco de Analisis

Pbrsup\estoque estamos cmscnerrtesdeque estas politlcas tienden
hacia un objetivo y generalmente el objetivo es el mejoremiento de
las condiciones de vida. Este es un objetivo muy claro, pero miy poco
operativo. De aqui que yo haya querido encontrar alguna definicién de
desarrollo que sea mis operativa. He encomtredo que los sefiares Baver
y Yamey, econamistas norteamericanos, tienen una defincién que consi-
dera al desarrollo como "la ampliacién del marco de alternativas que
se presenta a la gente, camo consumidores y como productores''.

El enunciado de esta definicién permite identificar ciertas variables
queparamisonc]mseneldmamsmguepuedatmlaecauniaﬂ
y lograr un flujo adecuado en la econcmia, que permita incrementos

mtmwsmlasopwt\mmadesdelagmte, cam productores y como
oconsumidores. Ese flujo estf basado en los ingresos. Verén ustedes
que la disposicifén del ingreso se divide entre el ahorro y el consu-
m.malmoeselcapltalquehaoefactlblequesemahoela in-
vers;&myelmmn,dentmdelsmtemaeoamnooenquevwmos,
elmcarrhvopmnmpalparalogreresamvers;én,pwviadelosméru
genes de remmeracién. En otras palabras en la medida que aumentan

¥ Eoonomista Agricola, Represertante del Instituto Interamericano
deC:.erm.asAgricolasmPanamé Ha sido Colabaredor de OONAPLAN
y del Instituto de Colonizacifn Rural.

T Bauer y Yamey, The Econamics of Underbeveloped Courtries, Cam-
bridge Econamic Handbooks, 1957, p. 151.
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los ingresos que permitan el factor capital, aumenta la demanda y los
incentivos para que el ahorro se invierta y llegue a generar ingresos.

Este esquema es en realidad bastante simplicado y conlleva ciertas con
diciones o caracteristicas que pueden o no presentarse dentro de la
econamia. No obstante, las politicas que yo he podido palpar, se han
basado estrictamente en este esquema, dando una serie de alicientes, es
pecialmente con el desarrollo del mercado comin centroamericano, a la
parte inversién, pero nos topamos con el problema de que el flujo de
generacién de ingresos por via de las inversiones esta bastante distor-
cionado, ya que dentro de este modelo, para que los beneficios puedan
influir directamente en los ingresos y generar un consumo alto, seria
necesario que la mano de obra que participa en los procesos productivos
tuviera una participacién directa en las inversiones mismas. Esta caren
cia ha sido una de las distorsiones que se producen en el sistema y en
el esquema que se ha tomado camo gula para definir las politicas econS-
maeas nacionales.

También es necesario otra condicién, dados los incrementos poblaciona-
les dentro del sistema, es necesario un aumento constante en el nivel
tecnoldgico, que haga disponible los productos a un costo accesible.
Este nivel tecnoldgico por supuesto se ha venido logrando. Dentro del
sector industrial uno se da cuenta que muchas veces no es posible al-
canzar un nivel tecnolégico, y escala de produccién que sea compatible
con los precios de los mercados internacicnales, el vol(men de produc-
cidn tiene que ser mucho mis amplio, que 1o que permite la demanda na
cional. Se ha presentado asi el problema de que las inversicnes que se
hacen en los paises no permiten una competencia en los mercados inter
nacionales, tal cual ha sido el objetivo de las politicas, lo cual po-
dria alcanzarse ampliando el mercado nacional.

Otra distorcifn del sistema se presenta por cuanto la capacidad adquisi
tiva de la gente es sumamente baja, ya que existe una distribucién muy
desigual del ingreso. De aqui que el flujo econfmico se debilite, ya
que los efectos de las politicas no llegan a terer un impacto verdade-
ro en un aumento sustancial en el consumo que permita las inversiones
y el ahorro a traveS de una distribucién adecuada de los ingresos.

En el caso de El Salvador, cam en el caso de otros paises, pero espe-

Z.7 EI material que se presentara a comtinuacifn aparece en un articulo
mio publicado en la Revista ECA. La cita bibliogréfica, para quie-
nes tengan interés en profundizar mis, es "Hacia la Elaboraci
de un marco analftico de las politicas de desarrollo en El Sal "
en Univaersidad José Simedn Cafias, Estudios Centro-Amerdicanos,
Sept. 1970, pg. 477-488.
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cialmente en este por su alta densidad de poblacién, se encuentra que
parapodermbtenermnmcodemfetmdadedefinici&xdepolitica
adecuado, es necesario tomar en considerecién el factor mano de obra,
camo sujeto directo de la politica econfmica. Ello estaria directamen-
teasoc:.adoalogmrelanmbodelacapamdaddecmsum,pamque
el sistema pueda tener viabilidad y lograr los cbjetivos del desarro-
1lo. Este seria para mi un marco de referencia mucho mis viable para
establecer las politicas nacionales. En tanto las politicas comtemplen
el mayor empleo de la mano de obra, estarian contemplando incrementos
sustanciales en los ingresos y por tanto una demanda efectiva mucho
mis real dentro de todo el sistema econfmico, que puede ser la base
pare pramover maycres inversiones en el pais, y la movilizacién del
ahorro que genera en el pais.

Existe en economia, para aquellos que no estén muy familiarizados con
eltana,]allarada-heydethgel,qmmestmlarelam&qwemste
artr'eelmgmsoyelgastomahzadopaplagente.mteydemgel

dloequeenlanedldamquelagenbeammrtasusmgmsos,vaﬁaen
sus patrones de consumo. Lagerrbededlcaalconsmodeblenesahm-
tlm.os,pmctmmretodossusmgresos,amﬂoellossmbajos.m
tanto los ingresos aumentan, la gente comienza a hacer un consum ma
ytmdeblenesdeorigenudustmalysew;mos,yresewandomaparte
ocomo aharro. Si nosctros tamamos un grupo de ingresos medios deter-

minado, - veriamos que del ingreso, probablemente un sesenta por cien-
toser'{adedlcadoa ahmexrtos,mu'eurtapwca.ermopamelmum

aamcmlmsosbajos,smcapamdadparamblwdem-
gen industrdial, puedapasaraloegupoecmesacapaca.dad tal que

sepuednlognarmtlvalasmmomsenlo industrial y de servi-
cios. Alavez,se:ﬁamg:upoqueyaestaﬁapmesaﬂ:andomeﬂ:as ca
racter{suoasdecapamdaddearmm 1o cual daziamamayordlspau

cifn de que con estos asuntos de reforma agraria, es posible que va-
yamos a logrer una produccién tan alta, que vayamos a tener problemas
amelnemadeodelospu:oducbos,bueno,s:elpmwsoomllevamm
mento efectivo en los ingresos, en el msmo proceso estaremos creando
una demenda mayor de los mismos productos agricolas.

Es interesante ver también que nosotros analizaramos la distribucién
cblmgzeeoenﬂSalvadar,seg&llostmbaJosqmse}mhedn se en

gresos que son sumamente bajos a niveles en donde no le es siquiera
suficiente para atender a sus necesidades bisicas, esto quiere decir






partede]agentemueneabsolutmrtemngmam
ahorro, y su capacidad de consumo es muy limitada. El consumo
resu'ingealosbienesbés;cos,m:emestecasopodriaserpréc-
. Esos niveles no permiten un mejoramiento de la die
quetmblénserialogm(batmvésdeladlvemﬁmam.éndelau
ml:cimgraeos . Para aquellos que tengan interés, yo me acuer-
en

B
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afio 70 se hizo aqui en El Salvador una encuesta de ingre
y delsec@mbamysectwmal,om:mtanmtear&ael
Banco Centrel y Estadistica y Censos. No me enteré cual ha sido el re
sultado de esas investigaciones, peroellastmdianadetammlos
valores exactos delal.eydefhgel en este caso creo que serfia in
te:esarrtequealgmosdeustedesh;m.e:mmamcopﬂam&mdeesa :Lp_

» ¥ cllculoes mi3s precisos sobre los efectos en la demanda
que se provocaria a través de los cambios en los ingresos de los di

ferentes grupos.

E

desde el punto de vista de la disponibilidad de fondos para inversio-
nes y es la fuga de capital que existe en el pais. Mediante la inver-
sifn directa a 1los depSsitos en el exterior del ahorro generado en el
pafs, se limita la disponibilidad para la inversifn nacional requerida
pare generer el empleo, la produccién y para satisfacer las necesidea-
chsdelaga:te.losfombsquesalmalextemwprmenmdelosgm
posdemgreeoqueseerum&anenelestratosupemor.tawq?osl-
cn.&udelgastodeestegmpo,pwpam*alg\masmﬁaswrparmvas,
mmqmmumemBSonO%sededlmalmumdeblm
alimenticios, alrededor de otro tanto probablemente en bienes indus-
triales, entonces la capacidad de aharro efectivo, podria estar en el
orden del 30 o 20 %. Este grupo es en el que se presenta la mayor ca-
pacidad de ahorro. Sin embargo, una proporcifn alta de estos salen
almyseremandelsmteraemn&mcosalvadomﬁo,mm
hdlspmlh:.hdaddeoapltalpammvemlénnama\al Yo creo que esto
esmpmblenasenoqueataﬁeduectawrtealpmwsodemfmagra-
ria al cual me voy a referir posteriormente. :

En lo anterior esti implicito que la capacidad de ingresos es el aspec-
to crucial, tanto desde el punto de vista de los objetivos del desarmo-
110, camo del esquema de estructuracién de politicas nacionales.

El Sectar Agropecuario . 2/

Hagta el presente se ha venido haciendo relacién al marco de referencia
de determinacifn de las politicas a nivel de la economia en general. Es
inmportante ahora analizar ocon mayor detenimiento al sector agropecuario,
especialmente por cuanto en el que se encuentra el 60% de la poblacién
nacional, que depende practicamente s8lo de las labores agrfcolas para







II-8-5-

la generacién de ingreso. Dado que el ingreso es el aspecto de mayor
importancia, es importante analizar los mediocs de su generacién y
los problemas concamitantes

En este sector la principal fuente de ingreso la proporciona el nivel
de empleo que pueda prevalecer en el sector rural. la problematica

que se presenta es que El Salvador es un pais con una muy alta densi-
dad de poblacién rural, que ustedes conocen y con limitaciones en cuanto
la disponibilidad de tierras que permican una mayor incorporacién

de las mismas a la agricultura. Bajo las caracteristicas actuales, se
presenta muy alto nivel de subempleo y desempleo en el sector rural.
Estos niveles, que seg(in algunos estudios asciende al 53% de la fuer-

[+

hasta el 35% de la fuerza de trabajo.

El otro medio por el cual se puede lograr un incremento de los

ingresos es a traves de los cambios en loe niveles de salario minimo.

AN cuando por razones institucionales, esos niveles deban ser comtro-
lados a traves de la legislacién, es muy dificil establecer rdgidamen-
te un nivel de ingreso que sea congruente con las necesidades de la fa
milia, ya que existe también una ley econfmica de oferta y demanda de
mano de cbra, que tiene un efecto directo en el empleo.

En tanto se quieran subir loe niveles de salario, dada la alta disponi-
bilidad de mano de obre, se tenderf a producir un descenso en el empleo
efectivo, afectar la capacidad global de percepcién de ingresos de
la poblacién rural. Este efecto ha acontecido en este pais, con el re-
sultado de un despido alto de colonoe, cuando en afios reciemtes se su-
bib el salario minimo.

La otra altermativa que puede resultar efectiva en el aumento de los
ingrescs es el proveer un mayor acceso de la gente rural a los medios
de produccién, sobre 1o cual se comentard seguidamente.

Asimismo, los aumentos en la tecnologfa y la intensificacién de las ac-
tividades agropecuarias pueden resultar en un mayor nivel de empleo, y
a su vez a un mayor de ingresos.

27. Camo antecedente a esta parte, en la revista Estudios Cemrtro Ameri-

canos de la Universidad José Simebn Cafias, aparece un articulo del
autor en que se presenta informacifn sobre algunas caracteristicas
agrarias. El tftulo es "Zonificacién rural, estructure agreria y de
sarrollo . Mayo-Junio 1970, ps. 273-285.
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A este punto es importante hacer notar que existe en el pais una seria
problematica que tiende definitivamente hacia la necesidad de realizar
waRefmAgrmabastarrteampha.Cmelfmdeammtarlosmgre
sos se deben introducir aquellos cambios que tiendan hacia la utiliza-
m&\cmpletadelosmmosnattmales, lopermtasuvooam&l
agricola. Esto implica no solo la utilizaci eficiente $ino’ la conser-
vacién y mejoramiento de los recursos. las necesidades de empleo requie
ren que la agricultura aumente su eficiencia productiva, a traves de
aumentos sustanciales en el nivel tecnoldgico y en la camposicién de los
productos, tales que permitan mayores ingresos y empleo respectivamente.
Dada la limitacién de tierras y la alta disponibilidad de mano de obrae,
no es ariesgado suponer y podria comprobarse a traves de cllculos, que
afmcuandosehlmenammoeﬁmerrtedelosmcursosnatmales,se
intensificard las actividades agricolas y se inclementax fa sustancial-
nmteelmvelteablég:.oo,panalogmrelaxmrbomlosmgresosre-
querido por la econamia y el desarrollo, es necesario que los mismos
mbajadoresagrieolaspar'nmpmduectmtedelosuﬁrgenesdega-
nancia que proporcionan las actividades agricolas. El acceso a estos

de ganancia pueden lograrse a traves de una participacién di-
recta en los medios de produccién, 1o cual seria el objetivo del proce-
so de reforma agraria.

Aspectos de Politico Edonfmico Nacional.

Ahomblen,qmemvolveralpwrbodelaﬁagadecapltalesmlammados
a un proceso de reforma agraria. Aqui y en muchos otroe paises, las
pemmasquepuedenserafecmdaspormpmoesodeaq:mpm&xdeue-
msargmentanqueesnecesamoqueselesmzcaelvalcrdesus
t:.enasenefectlvo.meesloquepuedesuoedermselesrecaneeen
efectivo desde el punto de vista del interés nacional?. Creo que las ex-
pemermasdeotmspaisesdelswmshandamstmdoquelagenteque
poseeuexms,defmuvmrteseenamtmnenelgmpodealtomvel
demgresos.Blpagableomefectwovaapenmtarleaesesectordela
poblacién, el sacar el dinero del pais. Esto para mi es una

cién que detenmnaa]aneoemdaddeemontmrfmsderetmbtmﬁn
pwne:mamlaformdeboms Esta es una forma de transferencia in-
terna que evitan la fuga de capitales al exterior. Esto redundaria ob-
viamente en una mayor disponibilidad de fondos para inversién, sea en
el sector agricola o en otros sectores de la economia.

}hymaspechoquecreoqueesnuympwtantedesdeelp\modevmtade
lasmcesldadesmmmales,quesemﬁaealamtem;daddelashbo:es
agricolas. Para aclarar, al hablar de intensificacin, me refiero a aque-
llasactludadesqueoonnevanmmayormodeoapltalodemamdeobm
por unidad de superficie. Una actividad intensiva es la siembra de harta-
lizas. Este aspecto es sumamente importante, los cambios que pue-
dan haber en los cultivos, tendiendo hacia los intensivos, son los
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quevanapmduc:rmamayorgmeracmnde ingresos y empleo en el
pais. Creo que existe conciencia sobre esto. Por ejemplo los progra-

mas que hay para ¢l Valle de Zapotitin estin cmtenplando la posibi-
lidad de una produccién alta de hortaliza y estd orientado mis que
todo al consumo nacional. La falta de disponibilidad de tierras en
el pais y la intensificacién de actividades, va a mostrar la necesi-
dad de entrar al mercado de expartacién de productos de tipo intensi
vo. Esto tienen Luchas implicaciones dentro de la coherencia de una
politlca nacional. Primero, ser seria necesario ampliar los canales de
camercializacién al e,cterlor en una forma agresivos, en la que el go-
bierno tame una accidn mucho mds activa también en lapromocidn de
esos mercados, en la investigacidn biclogica para la produccién de
actividades que permitan la uniformidad de los productos para los
mercados externos. En resumen dentro de un proceso de transformacién
agm:m.a que tienda en realidad a lograr los objetivos de empleo el
ingreso es necesario que exista una politica nacional que hagan via-
ble el progreso. Enalg\moscasosyoanopartedelapolﬁcamu
rrente hacia el logro de un mayor empleo, sexd necesario el desarro-
110 de industrializacién de los productos agropecuarios, para la ge-
neracién de exrxpleoyaunentoenelvalorcnelproductofmldel
pu:oducto, asi cano un mayor empleo indirecto a txravés de los servi-
cios conexos las industrias mismas.

Otro aspecto que para mi es muy importante es que, dadas las demandas
que presenta el pais en cuanto a sus programas de reforma agr'ama,

es necesario meditar muy sa2riamente en la necesidad de una coordina-
cién de los diferentes drganos estatales en funcién de los programas
de reforma agraria.

Desde el mamento que no puede existir un sistema de coordinacién efec-
tiva, tendremos el resultado de que el Qrgano encargado de reforma
agreria tendrl que absorver una serie de actividades que van a menos-
cabar definitivamente sus cajacidades de realizar los cambios estruc-
turales a qua ecterfa 1lamado; esto podria ser un aspecto de medita-
cibén, porque es clave dentrc de todo el proceso Ce reforma agraria.

Problemas de Intercs Especial:

Quiero mencionar oiros dos temasquepa:mmismptreompam&aycreo
quevaldrialapen;.d..sc\mtarlosmpoco Uno es el que se refiere a
la reduccién posible en la produccién nacional, en las fases iniciales
demareformagr'ama. Searguyequelagerrtepormzmespsloolégl-
cas de inestabilidad, van a tender a bajar la produccién. Creo que
hay dos aspectos que valderia la pena analizar, uno es el que se refie-
redeh:.stomadelpais,ydetemunarqueesloquehasmedldo. Hace
algun tiempo se mencionaron en campafias po]itlcas y como politica na-
cional, la realizacién de la reforma agraria. Me pregunto yo, conlleva
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ese enunciado conlleva cierto tipo de relacién negativa. la gente
puede sentirse amenazada en alguna forma a perder sus propiedades
y con ello tienda a disminuir el ritmo de inversién en sus activi-
dades. Creo que seria muy saludable ver qué es lo que le sucedid
a la produccidén cuando se hicieron esos enunciados de politica,
porque creo que no hubo ninglin descenso sustancial. E) otro aspec-
toquedlenasustancnaresoestérelaclmadoalaesm:cttmmma
delaprodxmm.DequepmductosdependeElSalvadw Los princi-
palespmmnﬂosvanhacmelextemwylaprm&,sevemssafm.
daporlospmemosemtentesenesosmemadosqueporlaspo ti-
cas internas. ]E’nelcasodelca.féporejanplo, podria pensar que
haya una disminucién en la produccién porlasacﬂtudesdelospm—
pietarios, cuando existe una plantacién, un capital vivo. Yo no me
atrevo a hacer s0lo que Creo que en rea-
lidad los efectos en los sectares que no fueren afectados directa-
mente por la reforma agraria, no serian tan negativos como uno pue-
de creer, debido precisamente a la estructura de la produccién. Pen-
sarianosporejenploquesevaared\mrlapmdxmléndelnaizo
el maicillo?. Yo creo que no, porque el maiz y el maicillo lo pro-
ducen los pequefios productores. En tanto ellos tengan aclarado el
gradodeafectablhdadquepuedentenerellosenelpmoeso,cmo
que no habria ningiin problema de reducciones en esos cultivos bisi-
cos. Porotrapartelosmltlvosdeexpwtac;&icreoquemseve-
riansunanmteafectadosporqueesténméssujetosalospxwosm-
ternacionales que las politicas nacionales.

Sepuede&epemrmdesoensoomdlc:axadoenlapu:odmc@esen]as
unidades que sean afectadas directamente por reforma agraria; eso

es dado que no se tamen las previsiones necesarias para mantener el
gradodepmd\nuvmaddelasuermsydadoqwmsepmduzcael
necanlsroadecuadodepmd\mmquepezmltamanteneresapmdmtl
vidad. Porejanplompensarennsquenol'naymapoyocredlumopara
hp:vducclmenlasmudadesquesevanafmar,mmsecneam
uns:.stena administrativo adecnado,enelcualelcanpesn.meetu—
viera participando muy activamente, es posible que baje la produc-
cién. Paocraoqueotmspaiseshanmstmdoa:pemenc;asyms—
ten ya herramientas técnicas para poder crear esa capacidad adminis-
trativa que pueda mantener la produccién. Este es un problema que
debe ser meditado y debe ser considerado seriamente.

Inversibn v_Fren-iemdento

Congiderando las necesidades y la multiplicidad de acciones que de-
beriandeserreahzadasenmpmcesoderefamagrama,sepmg\m-
tamosobrelaflmtedemamsosfunrmemsparatodasestasco-
sas?. Iosreqmsltosdefouﬂosobvmrtempresemanenlasmveb—
siones fijas directamente productivas, los costos de operacién que
puedanmquemxsemlaslabomsagricolas,lasotmasdemfm—esmn

¢

.~
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tura de .riego, que en muchos casos requieran aumentar la capacidad
productiva de las tierras. Hay un aspecto que para mi es clave en El
Salvador y es la necesidad de hacer un ordenamiento de la poblacién
conjuntamente con el programa de reforma agraria. Este pais se carac-
teriza por una poblacién dispersa en la cual se hace dificil hacer
llegar los servicios del Estado, de educacién y salud. Entonces, como
parte de los programas de reforma agraria seria un requisito el que
se haga un ordenamiento de la poblacién. Esto no significa la cons-
truccifn de casas, pero si proveer una serie de motivaciones rela-
cionadas a disponibilidad de agua, disponibilidad de transportes, que
permitan ir agrupando a la poblacidn, con 1o cual inclusive se podria
hacer una utilizacién mis racional- de los recursos limitantes tal
cual es la tierra.

Si pensamos que no hay recursos para hacer todo, estariamos en lo
cierto. Pero si existen una serie de fuentes de financiamiento de fon-
dos internocs y externos. Se puede considerar como una fuente de fondos
los bonos agrarios, especificamente para el pago de las tierras.

Existe la posibilidad de que el Banco de Fomento tenga la capacidad
para emitir bonos y movilizar parte del ahorro nacicral en funciGn de
los programas de reforma agraria; el sistema bancario podré también
proveer los fondos para las inversiones fijas o inversibén de capital
de operacifn de las empresas. Existen por supuesto los recursos inter-
nacionales. la experiencia a este respecto ha sido de una muy baja
movilizacién. Tengo entendido que el Banco Interemericano ha hecho
préstamos al Banco Cemtrel y estos fandos han tenido wna muy baja mo-
vilizacién.cuando las condiciones de los préstamos han sido muy favo-
rables; el interés de seis y medio creo que es el que esti vigente.
De todas maneras los recursos externos son una fuente de fondo que,
dadas las necesidades de un pais con la alta poblacién como &ste, es
muy factible y muy justificable movilizar, aun mejor dentro de un pro-
grama que conlleva los beneficios sociales de un proceso de reforma
agraria. Hay una fuente de fondos que es muy importante dentro de estos
procesos y que muchas veces no se consideran. Esta es la misma parti-
cipacién del campesino en las obras que se van a realizar. Muchas de
las obras tienen un camponente muy alto de mano de obra y ese puede
ser proporcionado directamente por el campesino o complementado por
una serie de programas internmaciocnales de provisifn de alimemtos. Exis
ten también otra fuente de fondos que es el sistema impositivo. Se re-
conoce que la recaudacién de los impuestos esti muy por debajo de lo
que deberia recaudarse legalmente. Tocando un poco estas puertas seria
factible aumentar la disponibilidad de fondos para un progrema de esta
naturaleza. Seria interesante ver también la posibilidad de que el em-
presario salvadorefio fuera una de las fuentes de fondos directas para
los programas, posiblemente en lo que atafie a la transformacién de los
productos o la reinversién en sus mismas propiedades. Esto seria con-
gruente con el objetivo del aumento en el empleo nacional del programa.
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Hay otra fuente de fondos que es en la que primero se piensa normal-
mente y es en el presupuesto nacional. Muchas de las obras requeridas
por un proceso de reforma ia no son propiamente de reforma agra-
ria,pemquepornetodoloﬂplaniﬁcaci&mdebmswimluidasco—
mo parte del proceso de reforma agraria. Entonces podriamos tener,por
ejemplo, la construccién de vias de acceso, que no es accifn directa
de un arganismo de reforma agraria, pero si es parte de un programa

de reforma agraria; en este caso el mismo presupuesto nacional del
Ministerio de Obras P{blicas permite un reacomodo de partidas que pue-
den ser utilizadas en funcién del programa de reforma agraria. Esto
implica una coordinacién efectiva de los diferentes organismos estata-
les en funcién del progrema, dado que se le da la prioridad que corres-
ponde en el pais.

Muchas de estas observaciones estin sujetas a discusién. Ustedes son

los que mejor conocen el pais y podrian sacar algunas conclusiones mis
apropiadas que las que les he presentado.

Muchas gracias.
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LA CAPACTTACION PARA LA REFORMA AGRARTA |
Tte. Crl. EP. Dante Castro Moreno

INTRODUCCION

La ejecucién de una reforma agraria estructural implica cambiocs
sustanciales en los aspectos sociales, econdmicos, politicos y
culturales. '

Para que la capacitacién cumpla los objetivos que necesariamen-
te debe alcanzar a través de la motivacién y de la concientiza-
cidn (°) de los grupos a quienes dirige sus programas, es nece-
sario que esté claramente establecido el marco conceptual teéri
o de la reforma agraria. En la medida que esta reforma agreria
sea radical, masiva y répida, hapadtad&memupg_

cién de conocimientos generalmente se reducen al campo

gico, haciendo abstraccién de la problemitica social y econémi-
ca de la poblacién rural. La capacitacién sin un motivacién a
apropiada no tiene sentido y es mejor no iniciarla sino existe
la decisién de que cumpla su papel de instrumento para consoli-
dar un proceso de cambio estructural en el sector agrario. Y
esto es necesario recalcarlo con cierta insistencia, la capaci-
tacién se dirige a sujetos y no a objetos de la reforma agraria,
tiene contenido, el cual se traduce en el mensaje que deseamos
transmi tir; cuanto mis claro y explicito sea este e creard
el impacto que buscamos, es decir, motivacién, y serd ico,
en tanto que esta fuerza sea acelerada mediante el impulso o la
participacién de otras fuerzas anfmicas, que busquen alcanzar el
mismo objetivo; es decir una nueva estructura agreria en la que °
lawpmpiedaddeimmu' ,moyunbajodehﬁma:im
en campesinos y por tanto participen vamente
en la vida econfmica y tica del pafs. La capacitacién en es-
tos téminos, es 1o que trataremos de explicar en el presente do
amento.

(°) La Ley General de Educacién D.L. N°19326 " educativo

mediante el cual las personas y los grupocs es taman con-

ciencia crftica del mindo histfrico-cultural en que viven y asu-
men las responsabilidades y emprenden las acciones necesarias pa
ra trensformarlo. La concientizacién no es un acto trensitivo de
imposicién sino un acto reflexivo y libre por el cual las perso-
nas se hacen oconscientes dentro de un proceso de integracién huma
na esclarecedora. La concientizacién, por lo tanto excluye el
matismo, la sectorizacién y la manipulacién de las personas.

&
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ELEMENTOS BASICOS

La reforma agraria constituye en sf un medio no un fin para al
canzar el desarrollo nacional y es la base del cambio de estruc
turas, ya que busca la incorporacién a la vida activa del pais

de millones de campesinos marginados. De alli que en el momento
actual la reforma agraria sea iniciada por fuerzas emergentes
cano una respuesta a la interiorizacién de la problemitica nacio
nal. Para iniciar un proceso de reforma agraria se requiere co-
raje, independiente o ademis de la decisién politica; para man-
tener un programa de capacitacién integral es fundamental e in
dispensable estar campenetrado de que su ejecucién acelerard el
proceso, contribuird a cambiar los patrones de conducta de los
funcionarios y téenicos, y lo que es mis importante, facilitard
el didlogo con los campesinos en un plano de igualdad y de res-
peto mutuo. Asimismo, los miembros de los equipos de capacitacién
deben estar conscientes de que serd el programa mis cuestionado
particularmente por la reaccién y la oligarquia terrateniente y
se pretenderd contrarrestar sus efectos; si los conductores del
proceso acceden a estas demandas o le restan su apoyo a los
hambres comprometidos en su ejecucién, agonizard el programa wno
agoniza el pez cuando se le quita el agua del estanque.

Se debe entender que la capacitacién para la reforma agraria, es

de cardcter integral y en consecuencia se contemplard en una pri

mera fase, de ser posible, el estudio de la forma camo actlan

las entidades piblicas del sector agrario, las coordinaciones que
realizan, la disponibilidad de recursos econdmicos, la disponibi-
lidad y el nivel de formacién de los técnicos (profesionales y de
mando medio) el conocimiento del medio o sector rural y la situa-
cién socio-econdmica del campesinado; estos aspectos se deben ana
lizar en relacién a los puntos que a continuacién se indican:

a) Del Sector

1. Caracterfisticas de la agricultura

2. Politica y objetivos del sector

3. Legislacién agraria (leyes y reglamentos, directivas y
normas que rigen para el sector agrario).

4. Determinacién del universo de la reforma agraria

5. Organos del sector encargados de la planificacién, reforma
agraria, produccién agropecuaria, forestal y caza, comer-
cializacién, adninistracién de aguas, crédito agropecuario,
investigacién agropecuaria, capacitacién e investigacién.

6. Estructura administrativa

7. Sistemas administrativos de l(s érganos y entidades pdbli-
cos del sector

8. Procedimiento de trabajo
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b) Del Campesinado

Medio ffisico
Relaciones de trabajo
Metodologia

IITI. COMENTARIO

1.

a) Del Sector

Antes de hacer un breve anilisis de cada uno de los puntos

enumerados, mencionaremos alglmas caracteristicas de la agri-
cultura como actividad econdmica en cualquler parte del mundo,
y establecer algunas diferencias sustanciales en relacién con

otros sectores.

Caracteristicas de la Agricultura

d.

b.

C.

d.

La agricultura pese a los avances tecnolégicos continda sien
do una actividad de cardcter aleatomo, sujeta a los riesgos
de la naturaleza, tales como: variaciones climiticas, plagas,
enfermedades, etc.

Siendo una actividad fundada en el aprovechamiento directo de
un recurso natur:l, como es la tierra, se caracteriza por la
ocupacién de grandes espacios y el alto n(mero de unidades de
produccién, a diferencia de la industria y el comercio cuya
localizacién es concenirada.

La regulacién de la produccién agricola a las ccndiciones de
mercado, O sea su adaptacién a la demanda, presenta dificulta
des s:n.ngulares Es conocido que la oferta de productos agr{co
las es rigida, estc quiere decir que el productor una vez ini
ciado el proceso productivo estd virtualmente mpos:.bllltado
de suspenderlo o reducir el volumen de productos para ajustar
lo a la demanda; ello se explica por la mpor*tanc:.a que tienen
en la agmcultm:a losdenominados costos primos o iniciales que
representan mis del 50% del costo total.

Limitacién para la utilizacién plena del caprtal técnico repre
sentado por las uinarias y equipos; limitacién que es mayor
en determinados paises en los cuales no es posible obtener en
muchos casos mis de una cosecha anual.

Baja capacidad para la generacidn interna de recursos de capl-
tal; esto expllca el que los pafsas desarrollados financien
las inversiones del sector agrario captando recursos de otros
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sectores y otorgando subsidios a la agricultura. Por el
contrario en los paises del Tercer Mundo, afectados gene-
ralmente por grande desajustes en las estructuras de pro-
piedad y tenencia de la tierra, la agricultura ha podido
constituirse en fuente de capital para otras actividades,
debido fundamentalmente a la escasa retribucién que se
otorga al trabajo.

f. En la agricultura el empleo de mano de obra, tiene fuertes
variaciones durante el ciclo productivo, particularmente
importantes cuando existen dificultades para introducir a
nivel de empresa una cédula de cultivos diversificada. La
demanda de fuerza laboral se concentra en las épocas de
siembra y cosecha.

g. Las innovaciones tecnolégicas que se realizan en los pai-
ses desarrollados tienen como caracteristica la sustitu-
cién de la mano de obra, que en ellos es relativamente
escasa, por capital técnico que resulta relativamente
abundante.

La situacién de los paises del Tercer Mundo es inversa, o
sea que lo que abunda es la mano de obra y lc que escasea
son los recursos de capital.

De ello deviene la imperiosa necesidad de que estos Gltimos
pafses se aboquen a la creacién de tecnologfia propia, que
corresponda a las exigencias de su realidad. De allf que la
introduccién de innovaciones tecnolégicas debe obedecer como
criterio rector a lograr en primer término una mayor produc-
tividad por hambre empleado y no a sustituir la fuerza labo-
ral por equipo mecinico, salvo en los casos en que ello re-
sulte imprescindible por la caracteristica de los trabajos
a realizar.

h. A pesar de las caracteristicas sefialadas, que en algin mo-
mento determinaron se considera por ciertos econamistas que
el desarrollo debia centrarse en la industrializacién a mar-
chas forzadas, tesis hoy rectificada, la agricultura mantie-
ne una posicién clave para el desarrollo econdmico y social
de pafses camo los nuestros.

2. La polftica agraria debe especificar en qué términos se debe
alcanzar los objetivos que indudablemente se inscriben dentro
del proceso de cambio politico-social que se busca para el pais.
Estos objetivos podrén ser de corto, mediano y largo plazo. El
planteamiento anterior supone que la pclitica del sector agrario






3.

IT -9-5

y los objetivos por alcanzar se hallen emmarcados dentro de
la bsqueda de una sociedad mfs justa y verdaderamente soli-
daria.

La legislacién agraria es el principal instrumento para lograr
que la ejecucidén de la reforma agraria sea radical, masiva y
répida. Este cuerpo de leyes debe ser profundamente analizado

y los técnicos y los asesores legales deben conocer la letra y
el espiritu que persigue. De su estudio se determinardn las
1lineas de accién que debe implementarse y difundirse a través

de cursos, cursillos, seminarios, conversatorios y otros eventos,
sea sobre derecho agrario, procedimientos de adjudicacién de tie
rras, elaboracién de proyectos, estudios técnicos, formulacién
de planes de explotacién, planes de crédito, comercializacién

de productos, organizacidn de empresas, etc.

El programa de capacitacién debe indicar la metodologfa y a qué
niveles se dictarén los cursocs.

Asimismo se debe determinar dentro de qué universo (espacio fisi
c0) y a qué nGmero de familias aproximadamente beneficiard el
proceso de reforma agraria. La magnitud del esfuerzo y los medios
que se&lzongan a disposicién, se traducirén en temas para la mo-
tivacién.

Estudio de las diferentes entidades plblicas del sector, sus fun
ciones, organizacién, unidades de ejecucién, si estén centraliza
das o descentralizadas y cufl es el nivel de autonanfa adminis-
trativa que tienen; interrelacién y/o coordinacién entre las mis
mas y sus programas de ejecucién. La capacitacién debe difundir
los principios de organizacién, la formualciér de planes y pro-
gramas, el empleo racional de los medios y recursos financieros,
el trabajo en equipos multidisciplinarios; la creacién de incen-
tivos sean eca%nicos o profesionales para el personal del sector,
etc.

La estructura adrinistrativa del sector, constituye el talén de
Aquiles de un proceso de cambio, debido generalmente a su inorga-
cidad,”a la miltiplicidad de instituciones que muchas veces con-
traponen objetivos, duplican esfuerzos agotan presupuestos, ca-
rentes muchas veces de programas integrales, con enormes buro-
cracias ausentes de la problemftica nacional, se vive en las ciu-
dades y no se rinde en el campo. Cualquier alteracién que se in-
troduzca al status administrativo, debe conllevar necesariamente
la ruralizacién del aparato burocrético si se desea realmente vol-
car al servicio en beneficio de los campesinos. Este es un tema
muy importante para la capacitacién. Se debe buscar la reestruc-
turacién del sector en forma integral e integrada.
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Estudio de los sistemas administrativos de las entidades piblicas
del sector (tramitacién y archivo, administracién de personal,
contabilidad y presupuesto piblico) a fin de armonizar criterios
en su aplicacién, determinar procedimientos de trémite y gestién
en base a un mejor servicio que debe brindar la administracién
piblica en general. Normalmente cuando se habla de capacitacién
se excluye ce hecho a los empleados administrativos y consideremos
que es un grave error que no se programen cursos adecuados a la
funcién que cumple este grupo mayoritario de servidores.

Estudio de los procedimientos de trabajo que aplican las diferen-
tes entidades del sectar, particularmente de aquellas que tienen

a su cargo la aplicacién de la legislacidn agraria y la formulacién
y ejecucién de los proyectos para adjudicacién de tierras, sea en
forma individual o en forma asociativa. La capacitacién debe orien-
tarse a difundir procedimientos de trabajo a cargo de equipos in-
terdisciplinarios en tanto signifiquen mayor agilidad y rapidez en
la ejecucién de las acciones.

DEL, CAMPESINADO:

Si la capacitacién se va a relacionar con la reforma agraria, es de-
cir, con la explotacién racional de la tierra, debemos conocer el
medio fisico, su ecologfa, el inventario de los recursos naturales,
relaciones del hambre con el medio, el nivel de la economfa familiar
(autoconsumo) , el uso de insumos y tecnologfa empelada, en qué me-
dida el crédito contribuye o no al trabajo de la tierra; conoci-
miento de los centros de consumo, comercializacién de los productos
g{lftiea de precios, transformacién primaria de productos agropecua-
w, etc.

Camo la capacitacién estd dirigida a sujetos de la reforma agraria
debemos conocer las relaciones de trabajo (campesinos propietario),
la disponibilidad de servicios (vivienda, salud, educacién, etc.)
la renta producida por la inversifn capital y en qué medida se dis-
tribuyen excedentes generados por el trabajo.

No podemos capacitar a nuestros técnicos y menos a los campesinos

beneficiarios de la reforma agraria de espaldas a la realidad con-
creta; la capacitacién implementa, como ya lo hemos dicho, un prc-
ceso de cambio y contribuye a eliminar las contradicciones internas
del sector; por otro lado, la capacitacién debe buscar la partici-
pacién plena y consciente del grupo a quien se trasmite algin cono
cimiento y para que sea vilida y consecuente no puede ser elitista
ni menos conformista, mis bien debe constituir la via por la cual

se busquen soluciones al problema que se desea abordar y que en una
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accién conjunta educando-educador se rompa el silencio y se
elimine el temor a expresarse libremente a fin de que los hechos
adquieran su verdadera dimensién, y la discusién de las solucio-
nes sea franca y honesta. E1 didlogo, la discusidn de grupo,se-
minarios, conversatorios y otros eventos que busquen la parti-
cipacién del campesino, debe ser preferentemente la metodologia
a emplearse. Si estamos preparados para enfrentar los problemas
en estos ténninosysamscapacesdedebatirenmmismplano
con los técnicos y los campesinos, entonces si podemos afirmar
que estamos en condiciones de conducir un programa de capacita-
um.

IV.PLAN Y PROGRAMA DE CAPACTTACION:

En una segunda fase y camo conclusidn del estudio realizado se
podrd definir una politica de capacitacién que se traducird en
la formulacién de un Plan y Programa de Capacitacién para la
Reforma Agraria. A continuacién mencionaremos algunas considera-
ciones generales que deben tenerse en cuenta.

1)-La capacitacién debe estar a cargo de una entidad responsable
de su aplicacién en el sector; en todo caso debe existir una
estrecha coordinacién entre los equipos encargados de impar-
tirla. Esta coordinacién debe estar normada por directivas o
i:smxccimesqueexamdelnésaltoor%:nimnoquetieneasu
cargo definir la polftica de capacitacién para la reforma
agraria.

2)-Definir los cuadros de capacitadores y preparar un programa
intensivo de capacitacién que abarque principalmente los aspec-
tos ideo politicos, técnico-organizativo y econémico. Asimismo
el conocimiento de las técnicas de empleo y uso de los medios
de commicacién, metodologia de la ensefianza, etc.

La duracifn de estas actividades estard en funcién de las nece-
sidades y disponibilidad de recursocs.

3)-Definir los programas que se pondrén en ejecucién y qué instruc
tores y participantes asistirdn a cada uno de ellocs.

4)-Determinar lcs cursos a dictarse, el nivel de los grupcs a capi
tarse, si serd con internado o no; el orden de prioridad asig-
nado y los lugares y locales disponibles.

§) -Preparacién del material escrito (resGmenes de curso, separatas
lecturas seleccionadas, gufas de clase, fid\asdeevaiuam.&x,- ’
etc) de preferencia a cargo de equipos interdisciplinarios.
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Determinar el personal disponible para la capacitacién, po-
sibles incrementos sea por nueva asignacifn o solamente de
apoyo en funcién de necesidades muy concretas.

Informarse de los Técnicos del sector que continuardn dictando

los cursos iniciados por los instructores, a fin de intensifi-

car su preparacién en las materias y disciplinas que se definan
cano necesarias, antes del inicio de cada proyecto o camapafia,

previa a la adjudicacién.

Los programas ce capacitacién deben estar referidos al personal
profesional y de mando medio, personal administrativo y a los
campesinos. E1 contenido temdtico se definird en funcién de las
acciones g:e se consideren prioritarias (Reforma Agreria, comer-
cialz;.zaci , adninistracién de aguas, organizacién de empresas,
etc.

En lo referente a estudios de investigacién aplicada a la capacita
cién,deben desde el inicio incidir en determinar el grado de acep-
tacién o rechazo de las materias impartidas a los campesinos, meto
dologia mis agropiada,grado de comprensién de los grupos, etc.

Para los estudios de investigacién aplicada al proceso, se deben
priorizar los problemas y establecer aquellos, previa una am-
plia discusién y coordinacién con los érganos del sector. La de
terminacién del &rea de trabajo, recursos disponibles y disefio
del estudio, son los puntos m3s importantes a tenerse en cuenta.
Plan y Programa de Capacitacién.

Ver anexo, 8610 a manera de esquema.

INFORMACION GENEKAL SOBRE’ CENCIRA:

Resumen del Plan de Actividades 1973, que se entrega por separado.

INFORMACION GENERAL SOBRE EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA EN EL
PERU Y REALYZACIONES AL 31 DE JULYO DE 1973.

1. LA LEY DE REFORMA AGRARIA PERUANA.

La Reforma Agraria Peruana parte del principio fundamental que
todo derecho sobre la tierra y los productos que de ella se
obtienen se origina en el trabajo. La tierra ha de constituir
para el campesino que la trabaja base de su estabilidad eco-
ndmica, fundamento de su bienestar y garantia de su dignidad
y libertad.
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Con estos fundamentos, la defectuosa estructura de propiedad y
tenencia de la tierra, que secularmente tuvo como sustento en

el Perd el camplejo latifundio-minifundio, estid siendo reempla-
zada por un nuevo ordenamiento agrario que garantiza la justicia
social en el campo, abriendo asi para la poblacion campesina -o
sea para la mitad de los peruanos- el acceso a su participacién
plena en la vida econfmica, social y politica del pais.

El contenido revolucionario de la Reforma Agraria peruana se
demuestra en que, mientras otras reformas, manteniendo una po-
sicién equivocadamente denominada “desarrollista",declaran ina-
fectables los latifundios industrializadag (plantaciones) so
pretexto de no bajar la produccién y productividad, la Reforma
Agraria Peruana los ha afectado fntegramente e inicié su aplica-
cién con la expropiacién simulténea de dichos latifundios reali
zando una operacién masiva en la regién de agricultura mis tec-
nificada del pafs. De este modo, se ha roto el poder econdmico,
estrechamente vinculado al poder politico, que detentaba unos
cuantos terratenientes, para transferirlo a la mayoria campesina.

La afectacién de los referidos camplejos, no sdlo representa su
transferencia a los campesinos, sino la reivindicacién de una

gran parte del territorio nacional constituido por las mejores
tierras agricolas, que en un 65% se encontraban en manos de
personas y empresas extranjeras. Ademis, la expropiacidn de estas
negociaciones significa que sus utilidades que antes eran extraidas
del pafs, estdn siendo invertidas en la regién donde se producen

y contribuyen a su desarrollo.

La Reforma Agraria Peruana responde a un criterio humanista, y de
participacién efectiva del campesinado en el desarrollo del pais.
No s8lo se inspira en principios comunes derivados de la experien-
cia mundial, sino que tiene una dimensién propia. Ella emprende
un cambio efectivo de las estructuras econdmicas, sociales y juri-
dicas, relativas a la tenencia y explotacién de la tierra, con la
finalidad esencial de elevar el nivel de vida de la poblacién
campesina y consecuentemente, lograr un desarrollo agricola capaz
de aumentar en forma significativa la produccién y productividad.

El criterio "cuantitativo' de simple reparto de tierras, para el
que s8lo debe ser objeto de afectacién la superficie que exceda
de un limite considerado cano "socialmente aceptable”, es superado
por la Ley de Reforma Agraria Peruana que adopta un criterio *cua-
litativo" de uso o explotacién de la tierra en armonia con el
interés social, identificando la tenencia con la propiedad.
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De acuerdo con el principio antes enunciado, la tierra ha dejado
de ser objeto de acaparamiento o instrumento de jerarqufa social,
adquiriendo su verdadera condicién de herramienta de trabajo. Por
consiguiente, la Reforma Agraria Peruana, persigue que los bene-
ficios de la tierra, sean de quienes la trabajan y difunde la
pequefia y la mediana propiedad, definidas en funcién del trabajo
directo y personal de la tierra; excluye del sector agricola y
del acceso a la tierra, a aquellas perscnas que sblo buscan la
obtencién de una renta o plusvalia. La Ley de Reforma Agraria
Peruana es un verdadero instrumento de liberacién del campesino
que encuentra en el acceso a la iedad de la tierra el camino
desuenancipaci&xpamserartigzgldesupmpiodesﬁm.

La Ley, elimina, definitivamente, las llamadas manos muertas,
pues no existe razén para que el Estado, las Corporaciones Pabli-
cas o las Instituciones Religiosas traten de convertirse a pos-
teriori en empresas agricolas con todos los defectos de la gran

propiedad y sin ninguna de las ventajas de la gran empresa.

Con relacién a los predios de propiedad de la Iglesia, Conventos
y Asociaciones Religiosas, nada justifica que instituciones rec-
toras de la vida espiritual de la sociedad conserven una posicién
privilegiada con respecto a la aplicacién de una Ley eminentemente
social. Los predios rGsticos de propiedad del Estado se trasfieren
gratuitamente a la Reforma Agraria, los de propiedad de personas
juridicas de derecho plblico interno son expropiados en su tota-
lidad, salvo la parte conducida directa y eficientemente, dedicada
en forma exclusiva a fines de ensefianza, famento agropecuario e
investigacién a nivel superior y Gnicamente mientras se mantengan
en esa situacién.

El abandono de la tierra es sancionado con la extincién o consun-
cién del derecho de propiedad, o sea, la reversifn de las tierras
al dominio pblico.

Las tierras en las que no se realiza funcién social también son
objeto de afectacién. Este concepto comprende no solamente el uso
contrario al interés social, sino aquél que no condice con éste,
por lo que abarca tanto las tierras ocicsas y deficientemente ex-
plotadas como las pertenecientes a aquellas empresas en las que
existen condiciones injustas o contrarias a la Ley en las relacio
nes de trabajo.

La aplicacién del principio de que el trabajo es el fundamento del
derecho de la propiedad de la tierra se encuentra también en la
erradicacién de todas las formas de tenencia indirecta. La Ley
Peruana ha abolido no solamente los sistemas feudales de explota-
cién y de verdadera servidumbre humana (yanaconas, aparceros,
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mejoreros, colonos, "huachilleros, etc.) que han significado
la atomizacién de la tierra y son expresiones del sub-empleo
que habia venido proliferando en las dreas rurales, sino que
inclusive elimina el arrendamiento y toda forma de cesién del
uso de la tierra en forma onerosa o gratuita incompatible con
la nueva estructura agraria. En el caso de las tierras feuda-
lizadas la Ley no se limita a afectar exclusivamente las par-
celas minifundiarias sinc que se expropia toda el area que
sea necesaria para dotar de tierra suficiente & los campesinos,
inclusive la que se encuentra conducida en forma directa y
eficiente. ,

En cambio al afectar las tierras conducidas por arrendatarios,
otorga a éstos un derecho preferencial para convertirse en
propietarios de las tierras que conducen, siempre que hayan
demostrado eficiencia. Coordina asi la finalidad social con
el aspecto econdmico, a fin de que los actuales arrendatarios
reacios a efectuar inversiones en tierras ajenas contribuyan
a la capitalizacién del campo incrementando la productividad
agricola. Este derecho preferencial esti condicionado a la do-
tacién prioritaria de tierras suficientes a favor de los cam-
pesinos minifundiarios.

Al ser afectado el predio, también se expropia el ganado, maqui-
narias agricolas, equipos e insts ~ciones para evitar la desca-
pitalizacién de la empresa agricola y para que ésta manejada por
los campesinos, pueda continuar su marcha normalmente.

La Ley de Refarma Agraria Peruana prohibe a las sociedades de
capitales ser duefios de predios risticos. La norma evita que per
sonas naturales poseedoras de acciones de dichas sociedades,
puedan acumular tierras a través de ellas, sin que sea posible
controlarlas debido a la movilidad del capital accionario, y, lo
que es mis grave, que considerables extensiones del territorio
nacional continden bajo el dominio de consorcios extranjercs.

Por lo demds, siendo la tierra un instrumento de ccibn,
resulta contradictorio que pueda pertenecer a entidades cuya
finalidad primordial es el lucro.

La Ley permite la subsistencia de las sociedades de personas con
el plausible objeto de llevar capitales a la mediana propiedad
agricola, pero sin desnaturalizar la finalidad esencial de la
Reforma Agraria que consiste en la dignificacién del hambre rural
O sea, sSu acceso a niveles de vida acordes con su condicién de
seres hunanos. Las sociedades de personas son aquellas en que
lag decisiones y la distribucién de las utilidades se realiza
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en funcién del nimero de socios y no del capital aportado. En
estos casos los trabajadores participan en la direccidn de la

empresa como socios natos y perciben el 50% de las utilidades

sin perjuicio de las remuneraciones salariales.

Los actuales propietarios de predios risticos pueden conservar
una superficie inafectable siempre que hayan venido trabajando
directamente sus tierras, que la explotacidn sea eficiente y
hayan cumplido con la legislacién laboral, etc. o sea que en un
limite condicionado y no un minimo inafectable.

LA LEY GENERAL DE AGUAS

La Reforma Agraria presupone la debida regulacidn del agua con
fines de riego en razdén de la necesidad de utilizarla en forma
racional y eficiente en armonia con el interés social, asfi camo
evaluarla, conservarla, preservarla y planificar su uso y admi-
nistracién técnica. Con tal fin, el Gobierno Rewolucionario
promulgs la Ley General de Aguas, Decreto-Ley No. 17752.

La Ley parte del principio de que las aguas gin excepcién son
de propiedad del Estado, su posesién es inalieble e imprescrip-
tible, habiéndose abolido en definitiva los llamados derechos
adquiridos sobre las aguas, tales camo el privilegio de "Tama
Libre" de "Cabecera", y otxros.

El Estado asume la responsabilidad de formular la politica gene
ral de utilizacién de los recursos hidricos, sefialar las priori-
dades de las inversiones relativas a los mismos y determinar el
orden de preferencia de usos dando prioridad a los de mayor
interés social y estableciendo ademis, normas flexibles que per-
mitan variar dicho orden cuando as{ convenga al interés piblico;
con tal objeto otorga permisos, autorizaciones o licencias para
utilizar las aguas, estando sujetos a dicho régimen todas las
personas u organismos incluyendo a los del Sector Piblico, con
excepcién del 1llamado "Derecho de la Sed", que faculta a los
seres humanos a tamar la cantidad requerida para la satisfaccién
de sus necesidades primarias.

El dominio plblico se extiende a las playas, mirgenes, cauces y
en general a todos aquellos terrenocs que las contienen o donde
ellas discurre, permitiéndose la concesién de las &reas que les
sean ganadas, siempre que no se rebase las limitaciones estable-
cidas por la Ley de Reforma Agraria.

Los recuros hidricos subterrédneos que en nuestro pafs revisten
fundamental importancia en la complementacién y regulacién de
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las dotaciones bésicas, han sido motivo de especial atencién,
habiéndose prev1sto las medidas que permitan su conservac:.én,
preservacién e incremento, asi como su racional explotac:Lon.

Todas las aguas, incluso las de origen subterrdneo son de uso

canin, su medicién se realiza en forma colunétrica y para cada

caso se establece tarifas que J.ncluyen los costos de operacidn
y explotacién que demanda su suministro.

Para que su administracién resulte eficiente y justa, se ha
previsto la organizacién de distritos de riego en los que con
la intervencién de los usuarios reunidos en 'Junta de Usuarios"
y "Comités de Regantes" se plantean las soluciones a las cues-
tiones relativas a su distribucién.

. EL_FUERO AGRARIO

Evidentemente, una Reforma Agraria radical y profunda, masiva y
acelerada, rebasa el marco de las instituciones juridicas tradi-
cionales y requiere por lo mismo, de Srganos jurisdiccionales
espemallzados, sens:.bles a las nuevas corrientes del derecho y
dotados de la jerarquia e independencia necesarias para el cumpli
miento de sus fines.

La experiencia recogida en la ejecucién de la Reforma Agraria ha
demostrado que los esquemas procesales de la justicia ordinaria
eran inaptos no solamente para mplementar en dicha esfera las
decisiones politicas asumidas por la Macién, sino que en alguncs
casos las desvirtuaban y las tornaban ineficaces.

Es por ello que la Ley de Reforma Agraria Peruana ha reunido en
un solo universo las cuestiones litigiosas relativas al Derecho
Agrario, ha establecido reglas de proced.muento sencillas que
deben cumplirse en témrinocs breves y perentorios, para que, sm
desmedro del interés de los particulares, pueda alcanzarse el im
pemodelajust:.cn.aenel campo, con tal fin ha creado el Fue-
ro Agrario como organismo jurisdiccional auténomo. E1 Fuero
Agramonoselmutaaloonocmuentodelos confllctosyoontro-
versias que puedan presentarse en la ejecucién directa de la
Reforma Agraria, sino que tutela los derechos de los campesincs
y el mantenimiento del status posesono mientras ella avanza; y

,» aplica las normas y principios jurfdicos que su'ven de
marco al nuevo ordenamiento econdmico y social. Es asi camo las
normas procesales puestas en vigencia establecen la oralidad y
gratitud, concentracién e impulso oficial, como notas distintivas
de 1a econamfa y celeridad del proceso agrario; disponen el despla
zamiento de los jueces por las diferentes provincias de su juris-
diccién para la realizacién de las audiencias de pruebas; abrevian
los términos de la prescripcién adquisitiva a fin de consolidar
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el dominio de quienes, desprovistos de titulos trabajan y
hacen producir tierras ajenas, como si fueran propias; prohiben
la admisién de recursos maliciosos destinados a dilatar los li-
tigios; y, en general, agilizan el procedimiento en favor de
una pronta y oportuna administracién de justicia.

La sumariedad cel procedimiento agrario esti a tono con la ur-
gencia de la transformacién del agro y responde al viejo anhelo
ciudadano de una prenta adninistracién de justicia.

OBJETIVOS

Como lo expresara el Sr. Presidente de la Repiblica en la Sesidn
inaugural de la II Reunién Ministerial del Grupo de los 77: "Los
objetivos de la Politica Agraria, se inscriben dentro del proceso
politico social que se desenvuelve en el pais y se orienta a edi-
ficar una democracia social de participacién plena, es decir, un
sistema basado en un orden moral de solidaridad no de individua-
lismo; en una economia fundamentalmente autogestora, en la cual
los medios de produccién sean predominantemente de propiedad so-
cial, bajo el control directo de quienes con su trabajo generan
la riqueza; y un ordenamiento politico donde el poder de decisién,
lejos de ser monopolio de oligarquias politicas & econémicas se
difunda y radique en instituciones sociales, econémicas y politi-
cas conducidas, sin intermediacidn o con el minimo de ella por los
hombres y mujeres que las forman“

Integradas a la politica nacional de desarrollo y a los del Sector

Agrario, los objetivos que persigue el proceso de Reforma Agraria
son los siguientes:

- Establecer una nueva estructura econémica, social y juricica en
el agro mediante la transformacién sustancial del régimen de
propiedad de la tierra que sustituiria el obsoleto de las
"Haciendas” por nuevas formas asociativas en las que el derecho
al beneficio de la tierra se basa en el trabajo directo y perso-
nal de los campesinos.

- Elevar la produccién y la productividad del Sector Agropecuario
para satisfacer las necesidades alimenticias de la poblacién na-
cional.

- Ampliar el mercado interno por el aumento del poder adquisitivo
de la poblacién campesina.

- Aportar materias primas para el desarrollo industrial y el desa
rrollo paralelo de las industrias primarias en el campo.
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- Generar ingresos mediante la sustitucién de la importacién de
alimentos.

LA NUEVA ESTRUCTURA AGRARTA

La Reforma Agraria Peruana obedece a criterios sustancialmente dis
tintos del capitalismo y del camunismo

En cuanto al sistema capitalista, la Ley ha abolido las socieda-
des de capitales en la agricultura reivindicando aplplenitud el
caricter de la tierra como bien de trabajo. Al consagrarse la
participacién de los trabajadores en las utilidades y en las ges
tién de las empresas individuales y sociedades de personas no
afectadas, se abandona el concepto capitalista del poder cancela
torio del salario, ligando al trabajador a los beneficios de la
empresa, dentro de una concepcién humanista del trabajo que hace
de éste algo inseparable de la persona que lo presta.

En lo que se refiere al sistema comunista que convierte al Esta-
do en propietario de los medios de produccién, entre ellos la
tierra, es preciso dejar claramente establecido que la legisla-
cién peruana prescribe que el Estado no es ni serd propietario
de la tierra ni de otros bienes dedicados a la produccién agra-
ria. Las formas asociativas que el Proceso Revolucionario viene
estableciendo en el agro reposan en la propiedad plena y en la
gestidn directa por los campesinos. Por consiguiente, las socie-
dades de personas, cooperativas y SAIS no son formas de colecti-
vizacién Estatal. E1 Lstado no tiene respecto a las Cooperati-
vas Agrarias de Produccién y SAIS ninguna ingerencia, salvo aque
1llas que le corresponda frente a cualquier tipo de empresa en
razén del bien comin.

En sustitucién de la defectuosa estructura agraria que precedid

a la Revolucién el proceso peruano esti creando formas empresa-

riales de base netamente campesinas cuyas modalidades se adectian
a nuestra realidad.

Las tierras y demis bienes agrarios afectados por la Reforma
Agraria se adjudican a los campesinos organizados en: Cooperati-
vas, Carunidades, SAIS y a personas naturales.

La Sociedad Agricola de Interés Social, es una modalidad de em-
presa asociativa concebida y desarrollada en el Perd, cuyas ca-
racteristicas principales son las siguientes:

a. La SAIS la integran como socios, con iguales derechos y obli
gaciones, las comnidades campesinas y cooperativas; éstas
ultimas integradas por los trabajadores que prestaban servi-
cios en los latifundios expropiados.
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b. La propiedad de la tierra y de todos los demds bienes de pro

d.

e.

f.

duccidn agraria pertenecen a la SAIS. Por tanto ella es la
que paga las correspondientes cuotas de amortizacién e inte-
reses correspondientes al valor de los bienes adjudicados.

La participacién que las entidades integrantes de la SAIS
tienen en las utilidades, se efectda en proporcién inversa

a los recursos que poseen; asi las Camunidades que tienen me-
nor disponibilidad de tierra y otros recursos en relacién con
su poblacién participan en mayor proporcién. De acuerdo a Ley
pueden integrar la SAIS entidades plblicas, tales como el Ban
co Agropecuario, y el Banco Industrial, pero esto ain no ha
ocurrido.

La gestién se realiza a través de los siguientes drganocs de
Gobierno: Asamblea General de Delegados, Consejo de Adminis-
tracidn y Consejo de Vigilancia. Los Estatutos son aprobados
por el Ministerio de Agricultura, a quien corresponde también
el reconocimiento oficial de la SAIS.

Del remanente o utilidad neta las SAIS estén obligadas a de-

ducir distintos fondos para fines de capitalizacidn, servicios
educativos, etc. de acuerdo a las mismas normas que rigen para
las Cooperativas.

Las sumas correspondientes a cada commidad no pueden ser ob-
jeto de redistribucién entre los campesinos que las integran
s8ino necesariamente deben ser invertidas en obras y servicios
de beneficio comin

Por 1o general las SAIS se han constituido para la explotacién de
predios de ganaderia extensiva.

REALIZACIONES DE REFORMA AGRARIA AL 31 DE JULIO DE 1973

Programa de Expropiaciones y de Adjudicaciones (Ver cuadro 1)

. Volumen Consolidado de Reforma Agraria. (Ver cuadro 2)

Programa de Adjudicacidn de Tierras del 24 de junio de 1373.
Cuarto Aniversario de la dacién de la Ley de Reforma Agraria
17716. (Ver cuadro 3).
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ANEXO. PLAN Y PROGRAMA DE CAPACTTACION

Este cocumento, entre otros puntos, puede contener los si
guientes:

a. Estudios aplicados a la capacitacién
b. Estudios aplicados al proceso de Reforma Agraria
1.7 Contenido del Plan

programa
(nivel Central y Zonal).
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2.6 Sub-Programa de capacitacién en las Zonas Agrarias (técnicos
y campesinos)
2.6.1 Objetivos
.6. sticas

6
.6.

NN N
FwN
mg

strategia

LJ
-

Capacitacién de equipos zonales

Motivacién de beneficiarios

Capacitacién de pramotores

Capacitacifn de beneficiarios

Capacitacién de dirigentes I (empresas en
proceso de organizacién)

Capacitacidn de dirigentes II (empresas ya
adjudicadas)

2.7 Sub-Programa de Capacitacién en Crédito Agropecuario
2.7.1 Objetivos
2.7.2 Caracteristicas

2.7.3 Normas

ITI. Programa de Investigacién

3.1 Introduccién
3.2 Marco General

. . .
DO O,
- e o

" FEFFF
o FwWwNH

(=2}
.

ww

.2.1 Politica
.2.2 Criteriocs para seleccién de proyectos

3.3. Unidad de las investigaciones
3.4 Las 1lfneas de los proyectos
3.5 ipos de proyectos
3.6
3.7

2

Proyectos aplicados a la capacitacién
Proyectos aplicados a la Refarma Agraria.






JUSTIFICACION DE LA REFORMA AGRARTA EN EL SALVADOR
Ing. Francisco Lino Osegueda.

Primeramente deseo felicitar a los sefiores integrantes y organizado-
res de este Seminario.

Sefiores Oficiales: hace pocos afios hablar de reforma agraria en este
pais era précticamente un temor; sin embargo creemos nosotros camo
salvadorefios que si verdaderamente queremos identificar nuestra rea-
lidad nacional, tenemos que hablar de reforma agraria y del proceso
derwstnntmamon,tantoenelcanpoecon&moooamenelcaxposo—
cial. Eltanaderefomaag;namasepodriaanallzarocm'etaren
diferentes fomas,elarrtlguocmceptodequerefosmaagmmaemm
movimiento nacido a través de un impulso eminentemente derivado de
lasangnehapasadoalahlstoma,pomotmlado reforma agraria no
debesepmeswamstnmentammdeordenpolitlcopanaganarvctos
en una determinada eleccién o, a través de un proceso demigogico, lo-
grar simpatias de un pueblo. Reforma Agraria es mucho mis que eso;
reforma agraria, en el concepto moderno, es un instrumento para el
desarrollo econdmico y social; reforma agraria por si sola, jamis va
ameg:rlosproblenasdempaisslmvacanpa@nadaoequlhhm
da con otras medidas que puedan servir al gobierno para mejorar las
condiciones de su pueblo.

El tema que me ha tocado disertar es uno de los mds crudos: que es la
justificacién de un proceso de reforma agraria en nuestro pais. Logi-
camente todo proceso, de tomarse una decisién de llevarlo adelante,
tleneqmestarﬁmdammtadoenmvexdadmdlagnéstlcooenmve:u
dadero andlisis de la condicidén que tratamos de corregir; el sector
agmpecuanoesportodosustedesccnocldoquesecamctemzapwser
el pilar de nuestro desarrollo econdmico y, dentro de este pilar del
desarrollo econfmico, hay tres cultivos tradicionales que son el al-
godbn, la cafia de azucar y el café, tres cultivos que han absarvido
la atencién especial de la banca privada y al mismo tiempo en los que
sehaoerrtmhzadoelnaycresﬁm'zodedesanollo,pemelématdtal
quecuhreestostrescultlvosestanmmamsdemdmnsagmndes
agmcultoresenaprmanadanmrtemasZSOmlhectamasenElSalvador,
de milldn seiscientas mil hectireas de tierras con uno u otro tipo de
vocacién agricola. En consecuencia, hemos centralizado un esfuerzo
tecnolbgico y de crédito en una extensién que apenas llega a ser un
trece por ciento del &rea total agricola de E1 Salvador, dejando mar-
ginados del proceso de desarrollo adecuado acerca de un 87% de nues-
tra tierra, en donde habita la mayorfa de nuestra poblacién mis ne-
cesitada.

Por otro lador es bien conocido que cualquier compresién o reduccibn
que sufre el sector agropecuario se refleja immediatamente en los demis
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sectores econfmicos de El Salvador y que si por otro lado el sectar

1o tiene un mejoramiento sustancial, los demfis sectores
también tienen un mejoramiento significativo; con esto quiero decir,
que si dependemos nosotros eminentemente de un desarrollo agricola,
tenemos que corregir las insuficiencias de este sector si verdadera-
mente queremos alcanzar un progreso oconstante, permanente y casi en
forma vertical para El Salvador. Pero también quiero puntualizar que
cualquier error que se cometa en este sector, puede significar el
hundimiento econdmico de los otros.

Cuando el gobierno tomd la decisifn de profundizar sus estudios de
reforma agraria, se puede decir que fué el primer paso significativo
dentro de un cambio de estructura de ideologia; se entrS a la etapa
de analizar a fondo y con verdadera sinceridad, la condicibn social
y econfmica de nuestros hambres del campo. lLas cifras que dentro de
poco voy a darles, para algunos van a ser impresionantes, para otros
de ustedes, problamente por el cargo que tienen, ya las han vivido
en las commidades que han servido. El sectar agropecuario, en con-
secuencia, es donde se cuentran la mayor miseria y los problemas so-
ciales mis camplejos de El Salvador y lo complejo de esos problemas
se refleja cada vez mis en sector urbano; por ejemplo, la formacién
de los tugurios en nuestras ciudades principales, por el alto desem-
pleo que existe en el campo que tiene un promedio anual del 38% y si
ustedes consideran que la fuerza laboral es de mis o menos 650 mil
personas, un 38% de esta cifra es demasiado alta. El desempleado bus-
ca entonces oportunidades de trabajo, invade las ciudades, crea pro-
blemas sociales y otra serie de problemas sumamente complejos que se
van derivando; se forman estas commidades, presionan a la ciudad, se
crean mayores problemas politicos y problemas de orden econfmico so-
cial.

Por otro lado existe, desgraciadamente por la estructura de tenencia
de la tierra, una alta poblacién nimada en el campo salvadorefio, pese
a ser un pais tan pequefio y de una densidad demogréfica tan elevada;
especialmente se observa desplazamiento de poblacién de la zon norte
hacia la zona central y la zona costera, agravando la situacibn de
desempleo y el problema de orden social que ya tenemos en el pais;
también es bien conocido que cuando se acercan los periodos de cose-
cha de los productos tradicionales de exportacidn, la poblacién nb-
mada entonces acude en un cien por ciento y a veces en mis del por
cien por ciento, porque nos viene mano de obra de fuera del pais para
la cosecha de estos cultivos y entonces nuevamente entramos en menos-
cabo de otra zona econfmicamente productiva y nos crea una situacién
sunamente dificil bajo el punto de vista de una asitencia técnica per-
manente y adecuada.

Antes de ampliar un poco mis las caracteristicas de los problemas eco-
nfmicos y sociales, les quiero mostrar algunos de los cuadros sobre el
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calpa'tanlerrtodelsectwagbicolaya]avezqueeswtesector
dentro del desarrollo econfmico de El Salvador. Lo quiero mencionar
porque cualquier proceso de justificacidén tiene que conocer qué es
1o que va a cambiar o modificar o mejorar; si no conocemos nNOEotros
qué representa la agricultura en nuestro medio, dificilmente podemos
hablar de procesos de cambio.

El problema en el orden econfmico, ademis del conocimiento de la tie-
rra que ha sido tocado anteriormente, esti ligado a los problemas de
la concentracién del recurso de produccién, el cual involucra, no solo
la tierra en si sino taninénelaspecﬁodel crédito. Lamentablemente
en el aspecto del crédito agrario, alrededor de casi un 70-80% ha
sido siempre otorgado a los tres cultivos tradicionales de exportacibn,
dejandoelmanerrteparaeldesmollodetodoelmstodelsecbw,
si queremos modificar una politica de crédito con el régimen actual de
tierra en E1 Salvador no hariamos bastante, porque nuestros campesinos
estarian sujetos al sistema de arrendamiento, de aparceria, etc., y
muchos de estos regimenes, ba:;olasa.tmc:.&atandmaqueuvenmsm
}mtmdelcarpo,dlﬁcﬂmentecartnbuymamgarhumaméndel
campesino, mucho menos la de su familia.

El crédito, en los iltimos afios se ha tratado de ir modificando su po-
Huca,\stedesyaeamenlacmeamﬁndelBamodeFamntoAgmpecua
mo.Qnemdecarqueomfornesesm;eestudwﬁoelptoblaxa,}mns
1dotarandoyac1ertasmed1daspanaquevayanneotm\do,enparte,
condicibn social del agro salvadorefio; la del Banco de Fomento

estd contribuyendo en parte a resolver problemas de acceso
de crédito campesino a los sectores mis necesitados de este pais; sin
embargo las formas de arganizacién, de asentamiento y otros corresponde
a un proceso de reforma agraria.

ﬂdtr'optmoqueessmmrrtempovtante lnblandodeaspec‘boeoaﬁ-
micos y de aspectos macro econdmicos, es el proceso institucional; el
mmstemodeAgmwluNse}avemdomarganlzandoermmte,parh
que camo se encontraba hace cuatro o cinco afios, no estaba capacitado
para enfrentarse a una serie de problemas. El mismo Instituto de Colo-
nizacién Rural ha venido sufriendo reorganizaciones y transformaciones
paraadectm'loyhaoerlonéseﬁmenteenlaacugdadqwselem

a\cunemacb,pemenate jereorgamzac:. institucional,el
Instituto de Colonizacién m lemente se transformarf mucho

mis, paradedlcarnaywtlelpoymyoresftmmalpmoesopmpmmente
delaadqms:m.&xdelatlerm, calificacién de usuarios y adjudica-

m&mdelamma,entmcestanbl&lhennstooadomm:evomepboms-
titucional a nivel del sector agropecuario.

Lapartenéscdtmaenelagmsalvadcmﬁoyesmadelasprmmpales
justificaciones para tomar medidas de cambio, es el desempleo. Como
dije anteriormente, el promedio a través del afio es de treinta y ocho
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por ciento; pero analicemos este 38%; en los meses de mis o menos a
fines de octubre hasta aproximadamente mediados o fines de marzo,
cuando se presenta el ciclo de cosechas de algoddn, cafia de azlicar

y de café, précticamente tenemos el cien por ciento de empleo en el
agro salvadorefio y este ampleo es de toda la fuerza laboral y roten-
cial del campo. Pero por otro lado empieza en el periodo de abril a
octubre el desempleo en forma masiva, hasta alcanzar cifras alarmantes
del 65 o 66%; esto quiere decir, que durante cinco meses del afio el
cien por ciento de la poblacién rural, tiene empleo pero durante sie-
te meses del afio las cifras llegan a alcanzar camo ya he mencionado
el 65 o 66 por ciento, ligado al problema del desempleo, tenemos el
bajo ingreso percipita.

El ingreso percépita de El Salvador es de mis o menos 730-750 colones.
Slmarg:mossectortmbanoysectwml,enelsectormlelm-

greso anda aproximadamente en los 528 colones; en la familia se supo-
neque‘traba:anlSpe:'sonasafb,porqueaveoeslaesposaeJemetra-
bajos y también se computa dentro del ingreso trabajos que pueden eJe-
cutar los nifios de 14, 15 afios. Pero con este ingreso tenemos una ci-

fmglobaldemosBOOcolonesporfamﬂmporaﬁo, si por otro lado,
dentro del mismo sector rural clasificamos al pais en las zonas menos

desanolladasyen]asnﬁsdesanoﬂadasmsencmtramsqueenlazona
norte la cifra de ingreso,no percipita, sino por familia, es de 520-

525 colones, 0 sea que el ingreso por familia es menor que el ingreso
percipita en el pramedio nacional.

Yo preguntaria qué puede hacer una familia de seis personas com un in-
greso anual de 525 colones. Si ustedes dividen 535 colones entre los
doce meses del afio, nos di cuarenta y seis colones mensuales, aproxima-
damente; cuarenta y seis colones mensuales entre seis miembros de cada
familia, nos da menos de ocho colones mensuales por persana y ocho co-
lones divididos entre treinta dias del mes, nos da alrededor de unos
27 centavos por persona por dia para vivir, comer, vestirse y satisfa-
cer todas sus necesidades; esa es una de las realidades mis dramiticas
delagrosalvadoreﬁo En gran parte el desempleo se debe a tres condi-
ciones: 1) a la concentracién de la tierra que es uno de los factores
mis dremSticos; 2) a las tierras en descanso o en abandono, que aunque
parezca increible, del millbn seiscientas mil hectfreas con uno u otro
potencial agricola, hay aproximadamente 180 mil hectireas de tierras
ociosas y si 180 mil hectireas pudieran darle trabajo a unos 30 mil
jefes de familia, estariamos reduciendo el desempleo y al mismo tiempo
mejcx'ambelmgresodelwmlhabltantesdelagmsalvadonefb,ys)
estin las tierras subutilizadas, lo que quiere decir que una propiedad
quwdetm,&gamsSOOhect&eas,cmumtect&masdedmadasal
y 400 hectéreas dedicadas en un témino medio de un pocox de
un poco de frijol, pero con muy bajo rendimiento de cosecha; en
consecuencia esas tierras, si estuvieran mejor trebajadas, mejor tecni-
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ficadas, estarian dando mis empleo y también mis ingreso para el hom-
bre del campo.

Ahora, a veces se vé en los periddicos una serie de ataques al gobier-
mpwm\asemedemedldasquetmatendlentesamejomrmpocoesa
situacién; creo que no nos debe preocupar si estamos conscientes de
queloquehacemsesparabeneﬂmodelanaywiaymparabeneﬁclo
de un grupo reducido; por otro lado es sumamente importante hacer ver,
de que si bien es cierto se ataca al gobierno por muchas medidas de or-
dmsoc;alquekataxado,enreahdaddenﬁodelosgmpostradlcloml-
mente opositores, no todos siguen pensando arcaicamente. Hay unos que,
por medio de este instrumento que ha abierto el gobierno del diilogo
en tormo al proceso de reforma agraria, transformacidon etc. se ha lo-
gmdoqueseaoerquenamotroeseuansfmenptmulgadmes
pamxelamswtermaque}ayparaestetlpodecanbmssehamdo
reduciendo encrmemente.

En la misma actualidad tenemos grandes agricultares que estén ofrecien-
donmsalgoble:maporque?porqueya]aagmcult\mapanaellosm
tiene importancia, porque se han convertido en industriales, pero si
sus tierras estén subutilizadas.,abandonadas o ni siquiera la dan en
amendaunetrto,mtawesesmmcnmsoparaeldesarmuoecon&mcoyso-
cial de El Salvador que estaba totalmente marginado, entonces quiere
decarquemprocesoderefmaagmmaﬁenemasumﬁcaca.&xsma—
mente grande, al dar acceso a la tierra a mis salvadorefios.

Elot:opmblemquemermmarexﬁp1danmteeseldelcmc1men‘tode~
mogréfico. Quiero darles la realidad de El Salvador y no nos debemos
engaﬁarmdebenosdetmbajarcmespemnzasomsasquempoda-
mos cumplir. El Salvador tiene para la agricultura, un millén seis-
cientas mil hectfreas; cuantas familias rurales hay en El Salvador; en
mSalvadurtenexmscercade330m11famhasenelcampo Entonces

no podemos er2vger~efommagvam..z\enﬁlSalvadoresdar'letle:r'raa
todos, porque s demagSgico, seria engafiar al campesino, porque no
hay tierras para darles absolutamente a todos; pero si hay una disponi-
bilidad de tierra, no voy a decir que el millén seiscientas mil hec-
t&eas,pemhaymadzspos;c;&\detle:mpamnmomrpwlomenos
wna parte y transofrmar en propietarios a un grupo de esas 330 mil fa-
milias, para que las familias que pudieran ser beneficiadas en un pro-
ceso de reforma agraria, que podrian ser 50 o 60 mil puedan generar
trebajo que den empleo a otra parte de esa poblacibn y, en el periodo
mtennedm,mfowmmdoverdademsarpleosagmmdmtmalesparase-
gmrabearvmndo]aaltaofertademdeohcadelagxoenﬁlSalva-
dor. En consecuencia, si nosotros quisieramos justificar reforma agre-
mabajoelpmrtodenstahunanodequelevamosadartlmsatodos
los campesinos salvadorefios, estarfamos equivocados; por eso es que
wambmeotmshablamsderefmagmnaenmSalvadcmodempmo
ceso de desarrollo agrerista en El Salvador, no podemos importar proce-
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sos de otro pais, no podemos tampoco justificar que el &xito o fracaso
de un pais es 1o que nos va a suceder a nosotros. Lo importante es que
nos conozcamos con verdadera franqueza, que la magnitud de nuestros pro-
blemas sean verdaderamente analizados e identificados, por lo menos
cuanto nos sea posible para mejorar el bienestar y la tranquilidad so-
cial de El Salvador.

Hay otra justificacién, para el proceso de reforma agraria, y es una jus
tificacién dada la manera de del 1o salvadorefio; y esto
1o demostraron en las Ultimas elecciones presidenciales, siendo algo que
debemos analizar muy cuidadosamente: practicamente unos 15 mil dijeron
no queremos la minima transformacién ni cambios; pero cerca de unos 600-
700 mil votantes dijeron queremos cambios un de cambio.
Siamlizanlosplantemnierrbosyobj'euvosde%parndoeqmvotatm
por cambios en la campafia, son muy similares; la difetencia son los me-
canismos y las formas de lograr estos cambios que se han prometido, unos
se dejaron ir hasta con un proyecto de ley, sin decir por qué o en qué
sustentan su documento de tipo juridico o en qué sustentan su intenci
de poner el limite de tanto o el minimo de tanto. El gobierno no puede
actuar con precipitacién, tiene que hacerlo conscientemente, bien anali-
zado su trabajo para saber defender y saber ejécutar la obra o el con-
cepto que esti programando. Ese aspecto del orden eleccionario, yo creo
que se debe a que el salvadorefio conoce nuestra realidad nacional. Basta
llegar aqui cerca de San Salvador y ver exactamente cimo vive el campesi-
no salvadorefio y acordémonos que son tan salvadorefios, camo cualquiera
de nosotros y que camo cualquiera de nosotros tiene los mismos derechos
de tener oportunidades de superarse y en este caso el gobierno, velando
par todos, tiene la responsabilidad, como dijo el Presidente Molina, de
dar esta facilidad para que el individuw pueda alcanzar sus objetivos.

También quiero hacer énfasis de que dentro del proceso de justificacibn
de reforma agraria y de los canales de diagnSetico del sector, en ningin
momento se esti pensando con una mentalidad eminentemente paternalista,
parque eso seria injusto. O sea, que el Estado tiene que darle toda la
ayuda desde el punto de vista econfmico. Y el hombre adjudicado en un
proceso de reforma agraria, en el caso de El1 Salvador, tendrd que ser
responsable de su propio desarrollo y aportar al desarrollo de su comu-
nidad y a su pais; de lo comtrario, se le cambia y se pone a otro; si
recibe crédito, tendrd que pagarlo; si se le da asiistencia técnica,
crédito y facilidad de comercializacifn, tendré que producir a una es-
cala minima y esta escala minima puede ser el 80 por ciento de un mi-
ximo posible. En este sentido quiero dejar claro de que el proceso, para
el caso de El Salvador, no puede ser paternalista; tiene que ser 15gi-
co, préctico y productivo.

El otro aspecto que es evidentemente para una justificacién para el pro-
ceso de cambios en el sector agrario, es el que estd relacionado con la
casewaciﬁndel;gamsoratgml,delosrecmnahxalesent&mims

- N -
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generales, especialmente suelos, agua, bosques. Si perdemos bosques,
perdemos agua y suelo; si perdemos el agua, nos quedamos sin nada. Ahora,
{qué tiene que ver la conservacién del recurso con un proceso de reforma
agraria?. Es bien ficil promulgar una ley prohibiendo el cultivo del maiz
en terrenos quebrados, pero si no tenemos un sustituto de darles fuente de
trabajo de ingreso a este hombre del campo no podemos hacerlo.

Por otro lado, la presién demogréfica de El Salvador que es bastante alta
cerca de 185 habitantes por kildmetro cuadrado, cuando llegan los campe-
sinos a las propiedades y buscan el arrendamiento, y piden ser colonos o
piden trabajo en las aparcerias, por diversas causas no se les da oportu-
nidad de trebajo; entonces esta gente se va a la montafia y en la montafia
camo al campesino como al duefio no le interesa porque no la trebaja, paga
por manzana y le dan en arrendamiento esa tierra; el individuo viene, des-
truye el bosque y al destruir el bosque y cambiar el cultivo, se inicia el
proceso de degradacién. Si verdaderamente queremos también proteger el fu-
turo de este pais, ya no estamos hablando aqui solamente de mejorar a la
gente del campo, estamos hablando también de mejorar el futuro de este

s el dia que El Salvador agote sus recursos de agua y ya hemos
perdido del cuarenta por ciento de abastecimientos, este pais no seré
nada. En consecuencia, bajo el punto de vista de futuro, de largo plazo,
es necesario entrar a un proceso de reforma agraria y asentar al campesi-
no en tierras productivas.

Hay otro aspecto que no es en si una justificacién, sino mis bien una acla-
recién que deseo analizar.-Al estudiar los problemas del esquema institu-
cional y el esquema juridico, puede darnos el sabor de ser sumamente com-
plicados; pero los hemos estado analizando, estudiando y en muchos casos
se han tamado decisiones que ya estfn en ejecucién.- Lo importante en el
proceso de reforma o de desarrollo agrario es cbmo lo vamos hacer. a tra-
vés de qué caminos se puede dar un proceso de reformas dentro de los es-
quemas anteriores.

Tengo entendido que no lo trataron ustedes el dia de ayer complementando
con el esquema institucional: en el esquema institucional nosotros hemos
venido traebajando hace tres, cuatro afios. Cualquiera que sea la decisifn
que se tame, nuestro proceso de arganizacién tiene que seguir si queremos
cubrir eficientemente a todos los agricultores y campesinos salvadorefios.
También, en el aspecto juridico, una ley de reforma agraria como ustedes
1o han visto, no lo hace todo, pero por suerte al venir estudiando el pro-
blema de reforma agraria, hemos venido promulgando una serie de esas leyes
que son instrumentos complement arios. En otros paises se ha cometido el
error, de sacar ley de reforma agraria y después se han estudiado sus le-
yes forestales y todas las demfs que se necesitan; nosotros précticamente
hemos iniciado un proceso a la inversa para economia de tiempo y para que
nos den mejares criterios y verificar nuevos problemas que se derivan pre-
cisamente por la aplicacibén de estas leyes. tales como la Ley de Riego y
Avenamiento, la Ley de Creacifn del Distrito de Riego No. 1, Zapotitan, la
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Ley de Creacién del Distrito de Riego No. 2, Atiocoyo, la Ley Temporal
de Arrendamiento, la Ley Forestal, la Ley de Pesticidas, etc. En el ca
80 de la Ley de creacifn de Zapotitén, lacr'eac;\.éndeldlstr'ltoqmpor
primera vez se aplicaba el concepto de la propiedad privada en funcidn
social, se fijaba un limite mfximo a la tenencia tierra. Cuando tenia-
mos la ley en nuestras manos, en el periodo de 15 o 20 dias que estu-
vo la ley en discusién y que los peribdicos hicieron un escindalo fabu-
loso, los grandes propietarios de Zapotitén habian dividido sus propie-
dades entre miembros de la familia, amigos etc. y uno de estos grandes
propietarios ya habia estado reunido con noeotros y habia hecho oferta
fmmldevendenoselexedente,cualqmemquefueraelaaedarte,pam
reubzcarmésde%ﬂag'lculmsomnmnsdelhectérea si se promul-
gamaleyderefmaagmnavaacontexplarestoecasospataevltar
lo que se llama un intento de burla o fraude que es dificil de demos-
trar juridicamente pero que se vé€ a simple vista.

Deseo recordarles que en el problema de tenencia de tierra en El Salva-

dor, un poco menos del 1% de los propietarios poseen aproximadamente el
40% de la tierra agricola del pais.

Cmestocreoquembmmsenmafomabastanterépldamapartedel
diagnbstico, lo mis grueso, 1o mis importante de la parte econfmica y
lo mis importante de la parte social. Précticamente un diagnSetico nos
determina una iam stificacibn, sabamsdemba]omesopeméplta,

de una alta pob énnémada de una marginalidad de un gran porcenta-
jede]apob]am&usalvadoneﬁaarrteelpmcesodedesmllo Son,
précticamente en smtes:.s, los factores que verdaderamente justifican
un proceso de cambio, cualquier proceso de cambios, sea reforma agreria,
estrwtxnalommidma,peropamelcasodeﬂSalvador,dartmde
todas las medidas que se han adoptado, reformaagmr:l.apwdeserelnedlo
uﬁsrépldoymisadecuadopammegmestosp:bblemsmalesyecmo-
micos.

Omesocubmlaexposici&\mfgtmbmveyne.gust@iaa}mmperiodo
de preguntas y respuestas para dialogar y cumplir el tema.






LA REFORMA AGRARIA EM EL SALVADOR

Ing. Hernin Tenorio L.

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.

El Sector Agropecuario de ha caracterizado por una fuerte gravitaciGn
en la economfa nacional y su contribucién a 1a generacién del Produc-
to Territorial Bruto ha sido del orden del 27% 1/. Durante el perfo
do 1950-70 ha crecido a une tasa acumulativa anual del 3.1%, mientras
la poblacion se ha fncrementado en la misma proporcién. Sln embargo,
en el Gltino decenio, el crecimiento acumulativo anual fue de sélo -

2.6%, en tanto que en este Gltimo perfodo la poblacién crecié a una

tasa acumulativa anual de 3.2%. La economla en general del pafs cre-

ci8 en un 6%.

Al analizar estas cifras se comprende que el crecimiento del sector
que analizamos ha sido Ifnsuficiente para compensar el aumento pobla-
cional y para contribuir a mejorar los niveles de vida. No obstante,
en términos socio-econdmicos sique sfendo el de mayor importancia en
la economfa nacionsl.

Este sector, fuera de su aporte al PTB, constituye la mayor fuente de
empleo del pafs 2/. De acuerdo al Censo de 1961, de un total de
807.092 personas activas, 486,213 o sea un 60%, estaban ocupadas en -
el sector agropecuario. Esto nos muestra la alta incidencia del sec-
tor en la utilizacién de 1a mano de obra. Es el sector agropecuario
el que debe absorber los mayores aumentos anuales de la fuerza de tra
bajo, debido a que en &1 se encuentra e! 613 de la poblacién, aunque
su excedente hasta el momento ha sido imposible colocarlo en forma
remunerativa en los otros sectores de la economfa.

La participacién del sector agropecuario en las exportaciones es otra
caracterfstica peculaiar de Importancia. Pues sabido es que el comer
cio exterlior descansa principalmente en productos de origen agropecua
rio. En 1960 aproximadamente el 94% del total de las exportaciones
provenfa de las actividades agropecuarfas; en 1970 este aporte bajé

al 71%. Estas cifras nos muestran que el sector agropecuario ha ido
disminuyendo su participacién en el volGmen total de las exportaciones
y a pesar de esa disminucién, su aporte ha resultado decisivo para el
desarrollo intersectorial, puesto que es la fuente de los mayores in-
gresos gubernamentales, de la formacién de capital para la inversién

Y7 PTan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario 1973-1977.
2/ Censo Agropecuario de 1961.
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pGblica, y a 1a vez, ha proporcionado las divisas necesarias para la
importacién de bienes de capital requeridos principamente por el sec
tor industrial y otros.

El sector agropecuario ha contribuido histéricamente al desarrollo,
pero en aflos recientes no ha cumplido a cabalidad su cometido, porque
aln son gravosas las importaciones de alimentos que se realizan anual
mente.

En los Gltimos afos la poblacién ha crecido a una tasa del 3.5% 3/;
en efecto, durante el perfodo 1950-1970, la poblacién total pasé de
1,922,000 a 3,441.000. En base a estos datos y considerando la super
ficie del pals, se confirma una de las caracterfsticas proncipales en
el &mbito Latinoamericano, o sea su alta densidad poblacional.

De especial importancia es analizar la densidad poblacional del sector
rural y sus implicaciones nacionales. En el estudio de las '‘Caracte-~
rfsticas Generales de la Utilizacidn y Distribucién de la Tierra' de
CIDA/CAIS, se ha encontrado que la densidad poblacional promedio que
habita en el sector rural por superficie Incorporada a fincas es de
97.6 personas por KM2, o sea 0.68 personas por manzana. Esta rela-
cidn entre poblacién y la tierra significa que en nuestro dpafls hay
teSricamente 1.5 manzanas por cada habitante rural, de donde se espera
que obtengan suficientes ingresos para su sostenimiento, y suficiente
produccidn para suministrar alimentos al resto de la poblacidn. Estas
cifras nos demuestran que necesitamos cultivar la tlierra con eficien-
cia para mantener en nlveles adecuados de vida a los habitantes. Para
que esto se pueda lograr, el nivel tecnolégico de la agricultura y la
estructura de la tenencia de la tierra deber&n mejorarse considera-
ble y aceleradamente.

Las limitaciones territoriales del pafs, frente a su poblacién, indi-
can la necesidad de que, al mis corto plazo posible, se realice una

transformacion de la estructura productiva que tienda hacia el mayor
y m8s intensivo aprovechamiento de la superficie utilizable, y hacia
la completa ocupacién de 1a mano de obra en disponibilidad en el pafs.
Estos dos objetivos pueden cumplirse mediante un cambio sustancial en
las relaciones de produccidn, si notamos la urgente necesidad de tec-
nificacién e intensificacién de las actividades agropecuarias por
unidad de superficie. En las actuales condiciones, la estructura de
la produccién tiene Tntima relacién con la estructura de la tenencia
de la tierra, y &sta con el producto generado, a la vez que con

!? Indicadores Econémicos, Consejo Macional de Planificacién y
Coordinacién Econdmica.
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la absorcion de la mano de obra, y los ingresos familiares que se pro
ducen en el sector. Esa relact6n con la estructura de la tenencia
surge bisicamente de los patrones de utilizacién de los recursos dis-
ponibles.

Las relaciones de uso de la tierra son justificables siempre y cuando
estas respondan a la utfilizacién racional de los recursos, o sea, si
estén de acuerdo con la vocacién de las tierras. Sin embargo, con
frecuencia no es el caso, pues, por ejemplo, una gran parte de los
cultivos anuales se encuentran en terrenos de fuerte pendiente en el
interior del pafs (zonas central y norte), cuya vocacién dista mucho
de ser agrfcola, y que por el contrario, por razones de conservacién,
deberfan estar dedicadas a actividades oxtensivas ganaderas, foresta-
les o simplemente para regeneracién natural. Por otra parte, se nota
que tlerras con marcada vocacién a cultivos anuales se dedican a acti
vidades extensivas o simplemente a descanso, tal como puede observarse
en la zona costera o en los valles interiores.

La productividad econdmica de estas tierras es muy baja, tan baja, que
las 1,582,428 hect8reas que se encuentran en explotaciones agrfcolas
producen apenas un valor de ¢345, anuales cada una. La produccién de
esas tlierras varfa seqln las grandes categorfas de utilizacién.

Estos bajos valores de produccién por unidad de superficie son indica-
tivos del grado de intensidad de uso; pero también representan el gra
do de subutilizacién o mala utilizacién de nuestro principal recurso
natural, la tierra.

Tanto los patrones de la utilizacién de las tierras como sus consecuen
cias en términos del producto y absorcién de mano de obra por unidad
de superficie, implican la posibilidad de obtener incrementos sustan-
ciales en la produccién y productividad, y en el empleo de mano de
obra, mediante un cambio en esos patrones de utilizacién de la tierra,
orientado hacia actividades mis intensivas en las explotaciones de ma-
mayor tamafio y hacia la intensificacién de las actividades existentes
en las explotaciones més pequefas.

Tanto la distribucién de las tlerras como las formas de tenencia pre-
valecientes tienen un efecto directo en los actuales niveles de ingre
so en el sector agrfcola. Estos a su vez pueden ser tomados como
factores determinantes del grado de crecimiento y desarrollo que se

ha logrado en el pafs, y tienen una influencia decisiva en el proceso
mismo de desarrollo intersectorial. Los ingresos que constituyen
medios del desarrollo indican a la vez los fines cuantitativos de é&ste,
los cuales por su parte reflejan ademds de la capacidad de consumo que
se genera, cl nivel de vida prevaleciente, y el bienestar que se haya
logrado. Se debe tener muy presentoc que las finalidades de la accién
gubarnamental y de las acciones que se tomen para lograr el desarrollo
nacional, deben conducir a la elevacidn del nivel de vida de la po -
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blacién en general, y al mejoramiento del bienestar y a la riqueza
nacional.

Debido a la restructura productiva, a la concentracién de la pro-
piedad de la tierra y a las caracterfsticas que presenta el empleo,
se advierte en la agricultura salvadorefia una inadecuada distri-
bucién del ingreso generado. En efecto, alrededor de 1.3% 4/ de -
las familias agricolas se estima que han dispuesto de mSs de un :
tercio del total de ingreso, en circunstancias que las 2/3 partes de
las familias dispusieron de menos del 30%.

Orientado hacia estos objetivos, el mejoramiento de los sistemas ina
decuados de tenencia tiene dos efectos directos asociados al ingreso.
Uno estd relacionado con los patrones de utilizacién de las tierras
a que se ha hecho referencia, al empleo que se genera en el sector
agrfcola, y al ingreso concomitante de ese nivel de empleo. La pre-
dominancia de actividades extensivas que seglin fue descrita anterior
mente, asf como aquellas que requieran un bajo coeficiente de absor-
cién de mano de obra por unidad de superficie, limitan la generacién
de empleo cuando la vocacidn de esas tierras corresponde a una acti-
vidad intensiva. En las circunstancias prevalecientes en el pafs, en
lo que respecta a su alta densidad de poblacién, la predominancia de
esas actividades extensivas impide la utilizacién adecuada de ese
factor abundante, la mano de obra. A la vex, este factor siendo -
abundante es remunerado a niveles muy bajos debido, no tanto a su
baja productividad, como al simple equilibrio establecido entre la
oferta y la demanda. Rajo estas condiciones de subempleo y el pre-
dominio de salarios relativamente bajos, los ingresos familiares que
se generan para el trabajador agrfcola resultan, como se ver§ poste-
riormente, muy inferiores a los necesarios para llenar sus necesida-
des minimas de subsistencia. A estos efectos, cabe hacer notar que
la variable "'salarios minimos'’' diffciimente puede ser manipulada con
el objeto de proporcionar mayores inoresos, pues la accién tenderfa
a forzar un nuevo equilibrio entre la oferta y la demanda, que adn
cuando puede cumplirse compulsoriamente, induce a ajustes entre los
productores que tienden a disminuir el empleo y por ende, a rcbajar
el nivel de ingresos globales para el asalarfado agricola.

Los factores antes mencionados y otros han influido en que en los
Gl1timos afios se haya ido agudizando el problema del cdesempleo en la
agricultura. Se estima que en los Gltimos 5 afos del decenio del 60,
el crecimiento de la poblacién activa representS una oferta de mano
de obra equivalente a 5/ 18,000,000 de dfas-hombre, en circunstan-
cias que en ese mismo perfodo la demanda efectiva de trabajo s§lo

2/ Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario 1973-1977.
5/ Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Soclal 1973-1977.
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se incrementS§ en 5,000.000 de jornadas o sea por cada nueva oportu-
nidad de trabajo en el campo se presentan 4 candidatos a desempefarla.

El otro factor que incide fuertemente en los niveles de ingreso es el
reducido tamafio de 1a mayorfa de las explotaciones.

La distribucién de 1a propiedad que se evidencia en el pafs, junto
con sus efectos, conforma un patrdn de distribucidn del ingreso que
muestra un alto grado de desiqualdad, pero principalmente, determina
la presencia de un estrato de poblacidn con niveles de ingreso suma-
mente bajos como es el caso de los trabajdores sin tierra. Estimando
el ingreso familiar como el valor de la produccién menos el valor de
los gastos de la explotacién, mds los Ingresos devengados por el asa-
lariado, se tendrfa que el trabajador que no posee ninguna tierra,
actualmente recibe ingresos escasamente equivalentes al 1% 6/ de lo
que perciben los propietarios de las explotaciones mayores de dos-
cientas hectéreas.

los ingresos en el sector agrfcola se ven también seriamente limita-
dos por las formas de tenencia que predominan en el pafs, y sus
efectos estin en relacién con el pago que conlleva la explotacién
indirecta de las tierras en lo relativo a la estabilidad asociada a
formas de explotacidn, Del total de productores agrfcolas, sélo el
39.6% participa directa e Tntegramente del producto de la tierra, o
sea que trabajan en tierras de su propiedad. El resto de los producto
tores se ve gravado por costos de arrendamiento o ''censos'' que re-
sultan muy onerosos. Dada la presién demogr&fica del pafs y los
altos precios que han venido alcanzando las tierras, los cdnones ge-
neralmente varfan entre 75 y 150 colones por manzana por affio. Estos
costos, incurridos por el cderecho a utilizar las tierras tienen una
decidida influencia, no sélo en la condicién competitiva en los mer-
cados mundiales, sino tambi&n en los niveles de ingreso de la pobla
cién, y mis aun en la magnitud que afecta a la mayorfa de los peque-
fios productores agrfcolas.

Accién Futura

También resulta evidente que casi toda la estructura de E1 Salvador
debe ser estudiada con miras al futuro. Estamos presenciando el de-
terioro de los mercados internacionales, como problemas polfticos y
sociales emergentes de un estado inconveniente de la tenencia de la
tierra y que tienen como consecuencia la constante destruccién del
patrimonio heredado, el cual ha sido hasta hoy solamente usufructua-
do. De aqul en adelante debe ser preocupacién de capital importancia

E? Estudio CIDA_CAlS.






11-11-6

la de compensar el tremendo desequilibrio que existe entre manufac-
tura y agricultura.

Ya no es posible seguir pensando en estructuras cerealeras, cafieras,
cafetaleras o algodoneras; debemos acometer de inmediato la rotacidn
de cultivos adecuados y 1o que es tan importante como eso, emprender
la diversificacién de la produccidn para cubrir riesgos siempre pre-
sentes, debidos a las condiciones climiticas.

La Reforma Agraria se debe programar con un sentido tal que propenda
a conservar la productividad del suelo en una cosntante dada por la
recuperacién de los factores de produccién, de acuerdo con las medi-
das que la naturaleza misma indica. Con estas medidas los resultados
podrfan no ser espectaculares, pero si son permanentes.

En E! Salvador la expansién de 1a empresa agropecuaria cstd restrin-
gida por el alto crecimiento demogrdfico y por la necesidad de tomar
medidas para compensar esa velocidad.

Regionalizacién Agricola.

Para programar nuestra reforma agraria estamos completando estudios
que muestren a escala suficientemente amplia la localizacién y poten
cialidad productiva en las zonas que se implementen dentro del Progrma.
Al realizar actividades de desarrollo, debemos saber donde realizarlas
para lograr un aprovechamiento mejor del potencial productivo de la
tierra, tomando en cuenta los factores ffsicos y soclio-econémicos que
la rodean.

Este estudio tiene como objetivos:

1. Delimitar las zonas mis adecuadas para actividades agropecuarias
y forestales en base a una vocacién preferente definida por las carac-
terfsticas ffsicas de la tierra.

2. Hacer un diagndstico del uso que actualmente se da a la tierra,
analizando los factores socio-econdmicos que inciden en la explotacién
de su potencial productivo fisico.

3. Hacer una confrontacién entre el uso potencial y el uso actual
para establecer zonas de desarrollo, zonas crfticas o problemas socia-
les Y reservas nacionales.

4. Dar recomendaciones para mejorar el uso actual, segin las posi-
bilidades de cada zona para aumentar la produccién, previendo ademés
la conservacién del potencial productivo de los suelos.

5.- Analizar el proceso de crecimiento socio-econémico del espacio
nacional vy proporcionan criterios que orienten dicho proceso.
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6. Dar lineamientos para la realizacién de una planificacién re-
gional que considere el potencial productivo de la tierra.

Parte de este estudio comprende tambi&n el examen del uso actual de
la tierra relacionado con los rendimientos de los cultivos de mayor
importancia y las practicas agrfcolas usuales; tenencia de la tierra
tomada del catastro, localizacién de la distribucién de la poblacidn
e infraestructura; obtencion de informacién de la demanda de mano de
obra, proyeccién de demanda futura de mano de obra en las diferentes
posibllidades alternas de los cambios en los cultivos.

Esta informacién obtenida puede servir de base ffsica para la clasi-
ficacién de la magnitud de tenencia, segln la capacidad productiva de
la tierra tanto para los asentamlento como para los 1Tmites mfnimos
y méximos permisibles de posesién de la tierra. Ademis este conoci-
miento permitirs una mejor orientacién y concentracién de polfticas
credétlctas, financleras, tributarias, asistenclales y de diversifi
cacion.

Aspectos Institucionales.

En el pals los programas que se han encaminado hacia el mejoramiento
de la estructura agraria han estado a cargo del Instituto de Coloni-
zacién, el cual dentro de sus recursos disponibles, ha desarrollado
una buena labor en beneficio del campesino salvadorefio.

Al pensar en dinamizar el Sector Agropecuario, lo primero que se con
sider§ fue darle una nueva organizacién al mismo, y es asl como den-
tro del Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario 1973-1977, se
plantea una completa reestructuracién de las diferentes institucio-
nes plblicas del sector, creando el sector piblico agropecuario,
dentro del cual se prevé a cortar plazo la creacién de algunas instl
tuciones como el Banco de Fomento Agropecuario y el Centro Nacional
de Tecnologfa Agropecuaria (CENTA), de reciente fundacion; el Insti-
tuto Nacional de Comercializacién Agropecuaria y el Instituto de Re-
forma Agraria cuya implementacién se estudia.

Lo anterior ha sido disefiado en funcién de un sistema nacional de
planificacién dirigido por el Consejo Naclonal de Planificacién y
Coordinacién Econdmica, y en el sector agropecuario tiene vivencia
en una oficina sectorial que sirve al sistema y que se denomina Di-
reccidn de Planificacion Agrfcola. Esto ha sido posible gracias al
esfuerzo coordinado por el Departamento de Programacién y Desarrollo
Agrfcola de CONAPLAN y de la Direccidn General de Economfa Agrficola
y Planificacién del MAG.

Para la implementacidn del Programa Macional de Reforma Agraria, se
considera que la creacién de estos organismos es de vital importancia,
ya que constituyen la base de la puesta en marcha y buena ejecucién
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del Programa.

El Instituto de Reforma Agraria, el cual se creari sobre la base del
actual ICR, se proyecta tenga a su cargo la ejecucién del Programa

de Reforma Agrarla dedicando especial atencién al proceso de adquisi
cién, adecuacidn y adjudicacidn de tierras, asf como al proceso de sel
leccidn, formacién y adiestramiento de los beneficiarios del programa.
Es necesario que aunado a las funciones relacionadas con la redistri-
bucién de la tenencia de la tierra, el nuevo organismo desarrolle una
gran labor promocional en la formacién de organizaciones campesinas a
todo lo largo y ancho del apafs, ya que la reforma agraria debe desa-
rrollar su accidn en la comunidad organizada. En la actualidad se
trabaja en la claboracién del anteproyecto de Ley del Instituto de
Reforma Agraria.

E! Banco de Fomento Agropecuario se ha proyectado como el organismo
que atender§ todo lo relativo al financiamiento de! Programa, espe-
cialmente a la asistencia crediticia 8gil y oportuna a los beneficia
rios de 1a Reforma Agraria. Al momento se encuentra ya creado y ests
en el Inicio de sus labores como un banco de desarrollo al servicio
de los pequefios y medianos agricultores del pals. Se han elaborado
también una serfe de instrumentos normativos de la institucién acordes
con las tareas fundamentales que les serdin encomendadas.

Al actual Instituto Regulador de Abastecimicntos, organismo encargado
de la comercializacién agropecuaria en el pafs, se le han introducido
algunas reformas en su ley de creacién, que le han permitido ampliar
sus actividades en la comercializacién de los productos del agro. Sin
embargo, se considera que es indispensable transformarlo en Instituto
de Comercializacidn Agropecuaria y dotarlo de los elementos técnicos
y financieros Indispensables y de la capacidad de almacenamiento ne-
cesaria, para poder ejercer su labor en el campo de la comercializa-
cién que abarque el mayor nimero de pequeiios y medianos agricultores
salvadorefios.

Asgggto ngal.

Se est§ ya en la etapa final de la elaboracién del Anteproyecto de.
Ley de Reforma Agraria, el cual ha sido fruto de varios trabajos en
que se ha analizado detenidamente la problemitica nacional. Estos
trabajos estsn constituidos por el Programa Nacional de Reforma
Agraria, y el Programa de Zonificacién Rural, el cual consta de tres
etapas a diversas escalas. A nivel nacional y a escala 1: 50,000, la
cual ya ha sido terminada, a nivel de zona a escala 1: 20,000 cuya
elaboracién estamos trabajando y a nivel de finca a escala 1: 5,000
que se elaborarf préximamente.

La primera etapa de la Zonificacién como ya lo hemos mencionado se
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encuentra finalizada y ha abarcado todo el territorio nacional, se
encuentra su ‘publicacién también en la fase final.

Actualmente se trabaja a nivel regional o de Zona para lo cual se
estd estudiando la delimitacién de un 3rea de aproximadamente 3.000
KM2, la cual se trabajard a una escala de 1: 10.000 de conformidad
con la fotograffa aérea més reciente con que cuenta el Instituto Geo
gr&fico Nacional.

En esta etapa se consideraradn varios factores entre ellos:
1. Uso actual de la tierra, a una escala 1; 10,000
2. Capacidad productiva de la tierra.
3. Patrones de tenencia basados en el ditimo censo y los datos
del catastro.
4., Distribucién y composicidn poblacional.
5. Clasificacién y ubicacion de la infraestructua social.

Todo lo anterior tiene como propdsito primordial, estudiar integral
mente, los recursos naturales, humanos y econdmicos de una reqién,

y en particular del Sector Rural, para la programacién de alternati
vas que conducirén a: 1) un patrén_mejorado de Ja produccidn agrfcola;
2) un nivel mis alto de empleo; 3) un promedio de inareso familiar

mis elevado; 4) la Identificacién y formulacién de proyectos regio-
nales; 5) la programacién y formulacién de un presupuesto de inversién
regional para el &rea rural; y, 6) la aplicacién de los métodos y técni
nicas, incluyendo el uso de computadora que puedan aplicarse a otras
regiones del pafs.

El Programa de Zonificacién Rural, ser§ la base fisica para la ejecu
cién del Programa de Reforma Agraria.

La Reforma Agraria .en E1 Salvador.

Las condiclones que presentan los niveles de empleo, las formas de
tenencia, los niveles de ingreso, la estructura de la comunidad, la
utllizacién de los recursos y el concepto de productividad agricola,
indican la necesidad y urgencia de proceder a realizar en nuestro -
pals una Reforma Agraria que garantice ademis de una productividad
més considerable, una mayor oportunidad de desarrollo asequible al
campesino salvadorefio, a su esfuerzo y a su Iniclativa,

Es de impostergable necesidad darle vivencia a la ejecucién del Pro
grama Nacional de Reforma Agraria, considerando éste como parte deT
proceso de desarrollo econémico y social a nivel nacional, y como
un instrumento eficaz para lograr el desarrollo econdmico e integral
del Sector Agropecuario.

La Reforma Agraria en El Salvador deber§ estar basada fundamental-
mente en una constante y permanente accién que le permita proveer
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con eficacia a la gran poblacién campesina, un nivel de vida acorde
con la dignidad humana, ya que el mejoramiento integral del hombre
debe ser el ffn Gitimo y principalfsimo de nuestro programa. Debera
aumentar sustancialmente sus esfuerzos a fin de incrementar la pro-
duccién y la productividad agrfcola con el fin de abasteccer a la po-
blacién del pafs con productos alimenticios e industriales de origen
agropecuario, con el propdsito de volver al pafs autosuficiente y e-
vitarie 1a necesidad de importar alimentos o productos industriales
del mismo origen. Nuestra Reforma Acraria deber§ orientar sus es-
fuerzos hacia un mejoramiento del nivel de ingresos y del nivel de
empleo que permita a la poblacién rural aumentar su poder de compra
y la capacidad de mantenerse ocupada la totalidad de los dfas del afio;
con lo cual podr§ incorporarse plenamente al proceso de desarrollo.

Asimismo, deberd orientarse en forma primordial hacia el mejoramiento
de la estructura en la tenencia de la tierra, afectando los sistemas
de propiedades sin utilizar o deficientemente aprovechadas y final-
mente deber§ tender hacia la organizacién de los beneficiarios de la
reforma agraria inicialmente y de manera transitoria en asociaciones
que permitan introducir a los beneficiarios dentro de las varias fa-
cetas del desarrollo y como primera etapa de su incorporacién activa

al sector agrfcola. Durante esta etapa los campesinos se organizarén,
se capacitarén y se capitalizarén, preparéndose para convertirse poste
riormente y de manera permanente en empresarios y propietarios agrf-
colas, promoviendo la formacién de asociaciones que ellos mismos deseen
y puedan organizar y dirigir.

En sfntesis el objetivo promorcial de nuestra Reforma Aqraria seré el
lograr la meyor justicia, en la distribucién de los beneficios de la
produccién de la tierra, entre los seres humanos que la han hecho po-
sible.
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A. POSTULADOS DE LA REFORMA AGRARTA EN LA AMERICA LATINA.

a. GENERALIDADES

Al estudiar detenidamente la orgamzac:l.on social u orden de
los mecanismos y procechm.entos que rigen el funcionamiento
de una institucién o camplejos de instituciones de América
Lat:ma, encontramos sin mayor esfuerzo que esta no responde
a la imperiosa necesidad de un desarrollo econdmico social,
localizandose obstaculos en los intereses de determinados
grupos que obtienen elevados beneficios con el mantenimiento
de las actuales estructuras.

Para poder cumplir con los cbjetivos del desarrollo econdmico
social es mdlspensable _qQue se operen cambios que permitan
construir una orgamzamon dlstlnta que supere las deficien-
cias de la actual orgam.zac:xon social en busca de un avance
hacia una nueva situacién de equilibiio que sea mis benefi-
ciosa para todos.

LoquenésllmlaatencménenAmemcaencuantoala&stmc
t\maagnamaespormlado la gran concentracién de la pro-
pledadenpocasmldadesdegrantanm,yporelotro, gran
nimero de unidades extremadamente pequefias.

Aunque es sumamente dificil proponer conceptos de validez ge-
neral para una recién ten amph.a y variable, es evidente que
los sistemas de propiedad agraria presentan muchas caracteris
ticas commes en la mayoria de lcs pafses. En términos gene-
rales los elementos fundamentales de la estructura agraria
son:

- Los latifundios, y los
- Minifundios.

EL LATTFUNDIO

Se ha escrito mucho sobre el omgen hlstom.co de los latifun
dios; bésxcamem:e refleja la organizacién sccial en Espafia y
Portugal en la época de’ 1la colonizacién y la superposicién
de este patrdn scbre las culturas nativas a través de grandes
donaciones de tierra. El latifundio presenta dos variantes
principales; el tipo de haciendz o dz tierra cultivada de ma-
nera extensiva y el de plantaciones trabajadas intensamente.
Ambas variantes presentan problemss propics; muy dispares
entre s{ y por lo tanto requieren diferentes medidas de re-
forma; la hacienda es una tfpica explotacisn de cereales y
ganado con muy poca inversién ce capital y trabajo por
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unidad de superficie. La propiedad muchas veces es ejercida
en ausencia y la mano de obra se obtiene a través de los co-
lonos o moradores de la hacienda, esto como se comprenderd
es ineficiente al nivel nacional. La produccién por habitan-
te y por unidad de tierra es sumamente baja; por otro lado
la plantacién muestra un mayor rendimiento por unidad de tie
rra y la eficiencia estd por encima del término medio, sin
embargo ambos sistemas producen una mala distribucién del
ingreso y surgen condiciones que han sido descritas por algu
nos camo deplorables, complicandose éstos por casos de propie
dad y direccién extranjera, la voluntad de terminar con el
latifundio més que la de alcanzar otras metas positivas como
es la explotacion y mejor aprovechamiento de la tierra es la
que proporciona los mbviles politicos de cambios acelerados
y bruscos.

EL_MINIFUNDIO

En su mayoria son extensiones o predios pequefios que con el
nivel actual de la tecnologia estos no pueden proporcionar

a la familia rural un nivel de vida mfnimo aceptable. La
gravedad de esta situacién se ve acrecentada por el parcela-
miento, por la ocupacién ilegal y por la rotacién de cultivos.
En muchas zonas estas pequefias propiedades han sido subdivi-
didas como consecuencia de la presién demografica en pequefios
lotes de muy pocos metros de extensién.

El origen de los minifundios también se remonta a la época
colonial cuando la tierra era cedida a las érdenes menores,
a los ejércitos conquistadores o a civiles de cierto rango;
algunos de los origenes mds recientes son heredades conferi-
das o vendidas a colonizadores radicados en iones inex-
ploradas, otras son el resultado de la ocupacidn que puede
o no haber sido confirmada legalmente. Los ocupantes o pro-
pietarios de pequefios lotes de tierra se ven acosados por
muchos problemas, encontréndose al margen de la economia del
mercado sin representar una fuerza productora de bienes agra
rios y tampoco es efectiva en lo referente a demanda de pro-
ductos industriales.

En general no sélo les falta tierra sino otros alicientes
para elevar la productividad, los servicios institucionales
como son, escuelas, centros de salud, etc. faltan casi en su
totalidad en las zonas de minifundio, el campesino o labrador
se encuentra a merced de comerciantes inescrupulosos, agiotis
tas, etc. Cabe destacarse que los tipos de minifundio-latifun
dio no son independientes, sino que con frecuencia se encuen-
tran intimamente relacionados. Sin embargo, no todos los
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males de la agricultura Latinoamericana pueden ser achacados
a las condicionss del sistema de propiedad rural. También in-
fluyen muchos otros factores, pero ese sistema agrario estd
indudablement2 entre las causas fundamentales de la baja ta-
sa de crecimiento de la agricultura.

QUE ES REFORMA AGRARTA

El tema de la reforma agraria es algo que hoy esti muy de moda
y del cual todo el mundo habla, cosa que antes no sucedfa, era
casi un pecado mortal mencionar siquiera los términos de re-
forma agraria. Sin ir muy lejos, debemos recordar que en algu
nos de nuestiros paises no hace mucho tiempo hablar de esta
materia en los medios agricolas o en ciertos medios sociales

o politicos, era comunismo puro.

Hoy dia sin embargo todo el mundo se manifiesta a este res-
pecto y es interesante analizar cual o cuales son las causas
que han producido este cambio de mentalidad, ante esta situa-
cién y cuando se reflexiona un poco sobre el por qué de esta
actualidad de la reforma agraria, se encuentra que hay una
serie de causas que han influido conjuntamente para ello.
Cual de cstas causas tendrd mayor o menor importancia pero
todas han colaborado en la toma de conciencia del problema.

El factor intelectual y que consiste en la conciencia que se
ha venido creando de la necesidad de la reforma agraria para
superar el atraso agricola que a su vez se considera camo el
principal obstéculo a la continuacién del desarrollo econd-
mico en nuestro continente, pero la preocupacién por todo
esto no ha surgido propiamente de las masas campesinas, ni
de los pactides politicos, sino que ha sido el producto de
la reflexidn que scbre los problemas del desarrollo econdmi-
co y social en Ar<rica han efectuado sociélogos y economistas
de diferentas pafses; incluyendo organismos internacionales.
Todo esto ha Lan~trado un poco desde arriba si asf se pudiera
decir en la conciencia intelectual de América y de ahf ha pa-
sado al plano poiftico, este es sin duda aunque no se pueda
precisar su impcrtancia relativa un factor en la actualiza-
cién del problema

En segundo lugar estd la aceleracién del proceso de cambio
social que se estd produciendo en nuestro continente como
consecuencia de una serie de crisis de crecimiento que se
observa en los distintos pafses. No cabe duda si se reflexio
na un poco CGe que hay una serie de cambios profundos que
se traducen en la manera de ver las cosas, en la manera de
pensar, en la modificacién de los sistemas de produccién y






ITI -12 -5

en estructuras del poder. Este cambio en las estructuras del
poder se manifiesta a través de la lucha politica y la agudi-
zacién de esta lucha se esti produciendo cada vez con mayor
intensidad me parece ha contribuido de manera decisiva a
crear conciencia del problema de la reforma agraria. Por otra
parte esta lucha politica que antes se planteaba en un plano
nacional, ahora estid pasando a un plano internacional y este
es otro factor que estd produciendo la aceleracién de los
procesos de la reforma agraria. Al hablar asi quierp decir
lo siguiente: hemos podido observar que la mayor parte de

las revoluciones que se han producido en Latinoamérica en
las décadas pasadas, han sido como algunos las han llamado
"revoluciones de opereta’ incluyendo entre éstos al Profesor
Said conferencista y consultor en seminarios de este colegio,
quien claramente dijo que cambiaban los que se encontraban
en el poder, pero que en el fondo no operaba ningin cambio.

La revolucién Cubana considerada por muchos como de tip»
social profundo se encuentra planteada bajo un sistema
ideolégico que es el Marxismo-Leninismo. Este hecho trae un
desaffo de tipo politico a loe paises americdancs en que pre-
damina otra ideologia y se han producido reaccicnes; una de
estas reacciones fue la implantacién de la lucha politica de
bloques en el continente, un ejemplo clisico fue la 1lamada Alianza
para el Progreso que tamd como una de sus banderas la nece-
sidad de realizar ciertas reformas estructurales con el fin
de practicar algo asi como una revolucién controlada que
permitiera detener el avance del comunismo. Dentro de estas
reformas estructurales una de las m&s importantes fué la refor-
ma agraria con el fin de promover una distribucién de la tie
rra menos desigual que la existente en la mayor parte de
nuestros paises, para lo cual incluso se instauraron organis
mos como el CIDA; para elaborar proyectos, estudice, etc.
Creo que este fendmeno serd en el futuro préximo un factor
més importante de lo que ha sido hasta ahora en la acelera-
cién de los procesos de cambios y en la realizacién de refor
mas agrarias. Por otra parte, conviene recalcar que cuando
estos procesos salen del plano de la discusidén intelectual

y entran en el de la lucha politica, cobran un contenido pa-
sional y una fuerza de transformacién de la sociedad mucho
mayor; todo esto es una realidad que ya se esti produciendo
en América.

Quiero  sintetizar en pocas palabras algunas corrientes de
reforma agraria que se sostienen comurmente en diferentes
pafses y diferentes sectores, son:
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Una primera es la llamada ‘'Produccionista" , sus partidarics
abogan por un régzimen de tenencia donde predomina la pequefia
finca familiar, capaz de dar trabajo y sustentar a una fami-
lia en forma permaiente. Tal régimen dicen, contribuirfa a
preservar los derechos de los agricultores, estimularia la
produccién y proporcicnaria las bases para una sana democra-
cia, pero parece que sus partidarios mis que una reforma
agraria Dbuscan unz ‘'colonizacién®.

Otra teoria es la llarada "Redistribucionista" para esta es-
cuela la reforma agraria es en esencia una medida redistri-
butiva; el objetivo es transferir los derechos sobre la tie-
rra y el ingreso que ésta genera de la minorfa terratenien-
te que la ha acaparedo, a los campesinos que la trabajan sin
percibir una parte equitativa del producto.

Una tercera teoria es la'“cclectivista, que parece tener una
mayor cantidad de adeptos, la cual busca suprimir el latifun-
dio, pero se opone a una redistribucién de 1a tierra a los
campesinos por motivos ideoldgicos, politicos y econémicos.

Ideoldgicos porque busca suprimir todo tipo de propiedad pri-
vada; politicos porque busca organizar al carpesinado para
determinados fines y econémicos porque considera mas eficien-
te para la explotacién agricola una planificacién central en
la produccién y comercializacién con miras a un mayor rendi-
miento econdmi.co.

Por Ultimo en base & los documentos de la iglesia, el Conci-
lio Vaticano II dice en su constitucién sobre la misma en el
mundo de hov: "Son necesarias las reformas que tengan por fin,
segln los cascs, el inc.emento de les remuneraciones, la me-
jora de las condicicnes laboreles, el aumento de la seguridad
en el erpleo, el estimulo para la iniciativa del trabajo; mis
todavia, el reparto de propiedades insuficientemente cultiva
das a favor de guienes sean capaces de hacerlas valer. Sin
embargo dice qu= estas reformas deben hacerse dentro del res-
peto de las personcs y las caracteristicas de cada pueblo.

El Concilio por tanto sefiala un objetivo que no es distri-
bucionista, colectivista, produccionistz, ni agrarista. Sino
que busca prcmover cl nivel de vida de los campesinos, pero
sobre todo su participacién en la vida social y politica, a
fin de que el hombre venga a ser el centro y a la vez el
fin de la economia.






B.

II -12 - 7

FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

. UTILIDAD PUELICA E INTERES SOCIAL.

La funcién sccial de la propiedad, se reconoce especificamen
te bajo este término en las Constituciones de varios paises
representados por nosctros en este Colegio, con la diferen-
cia de que en unos garentiza la propiedad privada siempre
que el uso que se haga de ella no sea contrario al interés
nacional; en otro grupo especifica que el uso de la propie-
dad estd condicionado al bienestar social, un tercer

en donde estd estipulado que la propiedad impone obligacio-
nes que corvesponde fijar a la ley; un cuarto grupo de
pafses que determina que el cultivo del suelo es un deber
del propietario para con la comunidad; otro en dende la
Constitucién permite el establecimiento de limites a la pro
piedad privada, habida cuenta de la funcién social; un sex-
to grupo en donde el texto constitucional establece que la
propiedad estard sametida a las contribuciones, restriccio-
nes y obligaciones que establezca la ley con fines de utili-
dad plblica o interés social; existe un Gltimc grupo de
paises que en su Carta Magna no menciona especificamente

la funcién social de la propiedad; el texio de algunas de-
clara: inviolable la propiedad, pudiendo sin embargo, ser
regulado su ejercicio, la razén parece ser que estén obvia-
mente menos impregnadas de principios econdmico-sociales
que inspiran a muchas Constituciones de épocas posteriores.
Un somero examen de la legislacidn sobre esta materia de-
termina que no pu=de habar desde el punto de vista legis-
lativo, una ley tipo, ni formularse un ,patrén al cual hay
que cefiirse; cada pais se da su propio esquema legislativo
en materia agraria de acuerdo a .sus condiciones peculiares.
No se niega ser un punto canplejo el relativo a fijar los
objetivos que sefiale el texto legal de una reforma agraria
y los principios daminantes que le impriman particular
orientacién.

En la mayorfia de nuestros paises se considera la reforma
agraria como un requisito esencial para el progreso econdmi-
0 y social y cada vez es mayor el nimero de estos que adop-
tan medidas a este efecto. México introdujo la reforma agra-
ria en fecha tan lejana como 1915. En Guatemala, el

de reforma agraria comenzd en 1952 y en Bolivia en 1953. A
partir de 1960 han promulgado legislacién en materia agraria:
Colombia, Costa Rica, Chile, Repiblica Dominicana, Ecuador,
Honduras, Nicars;: i, Panumf, Paraguay, Perd y Venezuela,
encontréndose en curso dz aprobacién proyectos de ley de re-
forma agraria o se han instituido comisiones pare propararlas
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en otros paises no mencicnados.

La estructura agraria de la mayoria de nuestros pafses se ca
racteriza por la existencia de propiedades muy extensas (la-
tifundios), gran nimero de propiedades muy pequefias (minifun
dios) y una poblacién rural pobre y sin tierras. Gran

de estas tierras se arrendan o se dan en aparcerfa. En la
regién andina la poblacién india esti concentrada en el alti
plano, en donde la gran densidad de poblacién ejerce una pre
s8ién considerable sobre la tierra muy pobre y muy escasa.
Muchos de los indics trabajan como colonos y estén obligados
contra la entrega de una pequefia parcela de tierra pobre y
por lo general de sécano, a trabajar varios dfas por la sema
na para el terrateniente. Aqui camo en muchos paises Latinoa
mericanos, existe la colectividad agraria tradicional, insti
tucién que en su estado primitivo estaba representada por

la propiedad commnitaria de las tierras y de los instrumen-
tos de labor, pero que ha venido modificindose y diversifi-
cindose en una amplisima variedad de formas de propiedad y
de ayuda mitua entre los indfgenas, pequefios propietarios,
aparceros o colonos, que continfian considerdndose parte de
una comunidad porque los une el vinculo de labores cammnes
y cooperativas de interés general, como la apertura y conser
vacién de caminos, etc. En algunos paises como en Venezuela
Paraguay y Panami una gran proporcién de los cultivadores
carecen de titulo alguno y ocupan en precario tierras perte-
necientes a grandes fincas piblicas o privadas.

La reforma agraria de Bolivia que inicié en 1953, prescribe
la superficie méxima de las propiedades entre 400 y 800
hectéreas en el altiplano, 80 hectfreas en los valles fér-
tiles y 2000 hectéreas en el oriente, hasta fines de 1963
la superficie total distribuida ascendfa a 4.695.790 hecta-
reas. La reforma ha abolido asimismo el cultivo indirecto
de los arrendatarios y de los colonos.

En colombia, en virtud de la ley de reforma agraria y so-
cial de 1961, se propuso modificar la estructura i
vigente mediante la modificacién de la concentracién actual
de la tierma, asi como su utilizacién antiecondmica. Se ha
prestado mucha atencién a la colonizacién de tierras, inclui
dos los proyectos de Ariari y el programa de la Caja de Cré-
dito Agrario, cuya finalidad es asentar 50.000 familias que
carecen de tierras.

En Chile, el abjetivo de la ley de reforma agraria de 1962
es facilitar el acceso a la propiedad a los trabajadores
de la tierra, elevar el nivel de vida de la poblacién rural
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e incrementar la poblac.lon y los rendimientos agrfcolas. La
ley dispone la expropiacién de las grandes haciendas median-
te indemnizacién a sus propietarios. Las parcelas distribui-
das deberén constituir unidades econdmicas y se distribuirén
con arreglo a un sistema de puntos; para esto se darén prefe
rencia a las personas con experiencia agricola que ya vinieron
nuaﬁoyuabajarﬂoenlauermlaleydlsponemmdamma
cién especial en ciertas condiciones a 1los peones _que habitan
en forma permanente en la hacienda y recibe, ademis alojamien
to y camida, en el casodequenose les atm.buya\mapame
la cuando se afectda la redistribucién.

La ley de reforma agraria de la Repiblica Dominicana promul-
gada en abril de 1962, aspira pmncnpalmente a mejorar las
condiciones de vida de los campesinos. Se ha creado un Insti
tuto de Reforma Agraria encargado de la apllcacmn de la ley,
la cual dispone la distribucién de las tierras pertenecien-
tes al Estado, pero no especifica las superficies maximas y
minimas de las explotaciones, ni los principios y condiciones
a que debe sujetarse la expropiacién de las tierras de pronie
dad privada. Con arreglo a la ley, pueden mstJ.tulrse unida-
des familiares y comunidades agricolas, asi como colonias de
asalariados, en la proximidad de las tierras estatales o de
empresas industriales pﬁbhcas, tales camo molinos azucare-
ros, fabricas de elaboracién de sisal, etc.

En Ecuador la ley de reforma agraria y la colonizacién del
11 de julio de 1964, crea el Instituto Ecuatoriano de Refor-
ma Agraria y de Colonizacidn, encargado de formular y coordi
nar la politica en este campo. El objetivo principal de la
ley es remediar los defectos de la estructura agraria median
te una distribucién mds equitativa de la tierra y la adopeidn
de pricticas de cultivo mas per~fec010rzadas También aspira

a la supresién de las formas anacrdnicas de tenencia de la
tierra y de contratos de servicio. Concretamente suprime la
institucién de "huasipungo" (o cul*ivador que trabaja para la
hacienda a cambio de un salario generalmente nominal y del
aprovechamiento de una parcela de tierra), disponiendo que se
entregue al huasipunguero que la viniere u:'a.bajando, o se le
conceda una indemnizacién en dinero en funcién del tiempo en
que la haya trabajado. Ademis, exige que se establezca un in
verrta:no, un registro y un catastro de la tierra, y enumera
las condiciones con arreglo a las cuales pueden expropiarse

las tierras e impedirse una mayor fragmentacién de las parce
las.

En Honduras el principal ocbjetivo de la ley de reforma agra-
ria, promulgada en 1962, es la transformzcién de la estyuctura
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social agraria y la incorporacién de las poblaciones rurales
al desarrollo econdmico, social y politico del pais, median-
te la substitucién de los minifundios y latifundios por un
sistema equitativo de la propiedad y tenencia de la tierra.
La ley dispone que los predios risticos que no se ajusten al
principio de la funcién social de la tierra, pueden ser ex-
propiados, previo pago en efectivo del precio fijado por los
peritos.ias égamelas cultivadas que no excedan de 50 hecta-
reas no estén sujetas a la reforma agraria. La ley zrava
con un impuesto las tierras no cultivadas o notoriamente mal
cultivadas.

En Venezuela, el objetivo de la ley de reforma agraria de
1960 fué modificar la estructura ia e incorporar la po-
blacién rural al desarrollo del , sustituyendo los lati-
fundios por un sistema equitativo de propiedad y de utiliza-
cién de la tierra. La ley dispone la distribucién de las tie
rras pertenecientes al Estado y la expropiacién y redistribu
cién de los grandes latifundios en parcelas de 17 a 20 hect3
reas a cada familia, segiin la fertilidad y la situacidn de
las tierras respectivas. Se establecid asismismo durante
los dos afics siguientes a la promulgacién de la ley, la cele
bracién de contratos de arrendamiento entre los pequefios
agricultores y los latifundistas. Se ha reconocido a comisio
nes de campesinos una funcién intermedia para la aplicacién
de la reforma. De acuerdo con las Gltimas cifras oficiales
disponibles, en virtud de la ley de reforma agraria se
habfan distribuido, hasta la fecha, 2,800.000 hectéreas apro
ximadamente entre 96.000 beneficiarios.

La ley de reforma agraria Peruana, es en extremo campleja;
tan compleja como la estructura rural del pais. Ademis, por
falta de adecuada legislacién en algunas materias incidenta-
les, pero que no constituyen la reforma en si, el gobierno
se vié precisado a incluirla como parte integral de la mis-
ma ley.

El 1lamado tftulo preliminar de la ley antes mencionada, es
t4 destinado a establecer los prupdsitos esenciales de la
reforma agraria. En €1 se habla de la necesidad fundamental
de modificar el régimen de tierras mediante la sustitucidn
de latifundio y minifundio por un sistema mis justo, en tér
minos que reproducen casi textualmente la cldusula 6 del
Titulo I de la Carta de Punta del Este, donde se establecen
las bases de la Alianza para el Progreso, en lo que respec-
ta a reforma agraria.
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La ley Peruana dice: 'La reforma agraria es un proceso inte-
gral, pacifico y democritico, destinado a transformar la es-
tructura agraria del pais y a facilitar el desarrollo econd-
mico y social de la nacién, mediante la sustitucién del régi
men de latifundio y minifundio por un sistema justo de pro-
piedad, tenencia y explotacién de la tierra, que eleve la
produccién y la productividad de ella, complementado con el
crédito adecuado y oportuno, la asistencia técnica y la co-
mercializacién y distribucién de los productos, a fin de
que la tierra constituya, para el hombre que la trabaja, ba-
se de su estabilidad econdmica, fundamento de su progresivo
bienestar y garantia de su dignidad y libertad".

De acuerdo a esta ley, el uso de la tierra debe armonizarse
con el interés social. Seguramente su prescripcién mas sig-
nificativa se refiere a la abolicién de "toda relacién que,
de hecho o de derecho, vincule la concesién del uso de la
tierra a la prestacién de servicios personales”. En esta for
ma, el régimen del colonato y otros sistemas afines quedan
legalmente proscritos.

Otras significativas prescripciones de la ley incluyen la
garantfa del derecho de propiedad de las commnidades indige
nas sobre sus tierras y la adjudicacién a ellas de las ex-
tensiones que requieran para cubrir las necesidades de su
poblacién. Igualmente, la difusién y consolidacién de la
pequefia y mediana propiedad explotadas directamente por sus
duefics, el mejoramiento del ingreso agropecuario, , la con-
secuente regulacién de los contratos de arrendamiento "con
tendencia a la progresiva eliminacién de las formas indirec
tas de explotacién, a fin de que la tierra sea de quien la
trabaja", el famento de la organizacidn cooperativa, la con
servacién de los recursos, el aunento del drea cultivable
y otros tépicos més.

El examen cuidadoso de la ley indica que no ha sido props-
sito de los legisladores establecer un pat-én uniforme de
tenencia. Pero se aprecia con claridad la preferencia por
el sistema conunal y por las unidades tipo familiar, siem-
pre respetando lo que la ley denomina la mediana propiedad.

En los casos mencionados en el pérrafo anterior, las dispo
siciones constitucionales, relativas en particular a la ex
propiacién, no utilizan una terminologfa uniforme. Con fre
cuencia esas disposiciones no corresponden exactamente a

las que se incluyen en el texto constitucional sobre la
"funcién social” de la propiedad. Se empleun indistintamente
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las expresiones, utilidad pdblica, necesidad piblica, bene-
ficio plblico, interés social, sin definir especificamente
esos diferentes términos. En presencia de tal vaguedad y va
riedad, se camprende que, en ciertos casos, y a no ser que
las leyes de reforma agraria complementen y aclaren esos di
ferentes conceptos cuando ello sea posible, podrédn existir
dificultades para la aplicacién de esas disposiciones.

La nocién "Utilidad P@blica" se ha usado ya en el derecho
clésico para justificar la expropiacién de bienes de propie
dad privada por el Estado. Es, en realidad, una nocién de
derecho administrativo? ¢(Qué es la utilidad pdblica? El Es-
tado tiene ciertas obligaciones con el piblico, y para cum-
plirlas necesita los medios convenientes. Por ejemplo, pue-
de ser necesario construir una carretera, un puente, etc.

El Estado utiliza entonces el instrumento de la expropiacién
por cavsa de utilidad pdblica, determinado, concreto, irme-
diato, facilmente identificable. El Estado al expropiar en
ese caso, hace entrar los bienes en cuestidn, en el "dominio
piblico’. La utilidad pblica de las obras para las que -
realizd la expropiacién, se manifiesta en la prdctica, por
el hecho de que cualquier ciudadano puede, tedricamente, camo
miembro del ‘‘plblico" utilizar, como todos y cada uno de

los ciudadanos del pais considerado, las obras para las cua-
les se expropiaron determinados bienes de propiedad privada.

Ulteriormente, dando un paso mis, se establecid el criterio
de la necesidad plblica, salvo el elemento de "urgencia” que
se introducen en este segundo caso. Se puede concebir, por
consiguiente, la posibilidad de simplificar los procedimien-
tos de expropiacién, habida cuenta de la urgencia de satis-
facer determinadas necesidades de utilidad pdblica.

Mis adelante, se han presentado otras necesidades que no co-
rresponden ya a la nocién del "servicio plblico” que el Esta
do debe presentar a los ciudadanos. Se trata de necesidad de
orden social, tales camo la colonizacién y recolonizacién,

el mejoramiento de las estructuras agrarias, la reforma agra
ria misma. Ha debido pues, utilizarse la nocién de expropia-
cién "por causa de interés social" que, evidentemente, es mu
cho mis amplia que el "interés piblico". La finalidad de la
expropiacién no puede identificarse de un modo tan preciso
como cuando se trata de realizar, por ejemplo, una cbra pi-
blica determinada. Al expropiar por razones de interés social,
el Estado no va a incorporar los bienes al dominio pdblico,
para satisfacer necesidades de utilidad pdblica, sino que va
a actuar simplemente de 'intermediario’: los bienes expropia-
dos irédn a parar, en definitiva, a otras manos '"privadas",
por considerarse que el interés social asi lo exige;
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serd el caso por ejemplo, en la colenizacién, la recolonizacién
etc. La nocién de expropiacién "por causa de interés social”,

es todavia bastante incierta. A rafz de la introduccién de la
nocién de la funcidn social de la propiedad, el Estado’ taibién
tiene la posibilidad de expropiar bienes rurales, con fines de
colonizacién, reforma agrarig, etc. baséndose en el hecho de que
tales bienes no cumplen su funcién social. Tal es en particular,
el caso de las tierras ociosas e incultas. En este caso ya no es
necesario ni siquiera probar que existe interés de orden social
en expropiar esas tierras, sino que basta con probar que esas
tierras en cuestién, estin ociocsas y que, por consiguiente, no
cumplen los fines productivos. Conforme a determinadas legisla-
ciones, la propiedad rural no cumple su funcién social, cuando
por ejemplo, no estd explotada a razén de una determinada super
ficie, cuando no existen en ella determinados cultivos o cuando
la carga de ganado por hectirea, tratindose de tierras de pasto
no es suficiente.

La nocién de funcién social habrd entonces de aplicarse tanto
cuando se trate de desposeer por expropiacién a los propietarios
que desatiendan esa funcién social, como cuando los bienes expro
piados se adjudiquen a nuevos propietarios para su cultivo en
virtud de medidas de reforma agraria. Los derechos y obligaciones
que la propiedad entrafia, no pueden separarse. No podrd permitirse
por consiguiente al nuevo propietario que desatienda esos deberes
camo tampoco se le permitid al antiguo propietario. Por esta
razén, la mayoria de las legislaciones establecen o deben estable
cer medidas adecuadas para fiscalizar el cumplimiento de los
beneficiarios de las medidas de reforma agraria, de las obliga-
ciones que la ley les imponga, habida cuenta de la funcién social
de la propiedad.

Sin analizar en su totalidad conceptos que no sean los que se
estin produciendo desde que un extinto Presidente de los Estados
Unidos de América, pais rector del mundo occidental y el Papa
Juan XXIII se refirieron favorablemente a este tema, se puede
decir que cada pais del continente ha tratado de introducir un
cambio en la estructura agraria. Sin embargo, por lo  parcial o
improvisado de los intentos, por su falta de planeamiento previo
o por no haberse tamado simulténeamente otras medidas indispen-
sables, la reforma agraria no ha llegado a resolver el problema.
Varios organismos internacionales estén convencidos que el pro-
blema es mucho mayor y mis dificil que antes, al parecer no ha sido
por falta de leyes, pues como sabemos, en América Latina, entre
leyes y decretos relativos a régimen de tierras, reforma agraria,
colanizacién, etc., se cuenta con 457 cuerpos elaborados y otros
en elaboracién; un pais tiene 70 y otro sélo 3. Pero no se puede
decir que en donde se tienen muchas leyes se ha hecho mis que en
los otros. No ha sido por falta de estudios, pues el doctor Tomis
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Carroll acaba de publicar una bibliografia de cardcter colectivo
que se titula "Tenencia de la tierra y reforma agraria en América
Latina”. Desde 1964 apmx:.madanente 1.000 personas altamente ca-
llflcadas han estudiado y escrito cada una de ellas sobre este
tema tan importante.

En realidad, como dice el Dr. Carroll, este nimero es mucho mayor,
ya que casi cada autor estd presente con mis de una obra. Desafor
tmadarente, 1la realidad de la reforma agraeria no ha tenido el
mismo éxito que los estudios hechos sobre su objeto y la forma de
llevarla a cabo. La situacién es muy parecida a la de los curan-
deros de 1700: mucha gente alrededor de la cama del enferm,
mucha exhibicién de conocimientos, por asi decir cientificos y

de témminos diffciles de entender pero no se encuentra el nemedlo
que sirva porque todos opinan y proponen y no se llega a ningiln
entendmuento, talvez en espera de un brebaje o medicina que
todavia no se ha producido. No han faltado 2jemplos. Segin el Dr.
Alfredo Sacco quien dice que hay tres paises que pueden mencio-
narse de América Latina donde la reforma agnama esti en marcha

y otros tres en donde se estén dando con éxito los pasos iniciales
por algunas razones de orden institucicnal.

DECISION DE LOS GRUPOS EN EL PODER

Las €lites latifundistas han continuado 1nﬂuyendo mis O menos
decisivamente en el poder polltleo de 15 naciones Latinoamerica-
nas. Y sélo desde el poder politico es posible transferir la
propiedad de la tierra (como se ha demostrado en México, Bolivia
y Cuba), a fin de que el pequefio grupo que hoy la detenta abdique
de ella en beneficio de la masa de la poblacmn que carece de este
primordial factor productivo. Las estadisticas muestran que esta
élite Latinoamericana ha conservado hasta el dia de hoy, el mis
alto indice de latifundio y concentracién de la propiedad territo
rial de nuestro continente y que hay individuos y familias que
poseen extensiones de tierra mayores que las de algunas naciones
soberanas actuales. Esta fabulosa concentracién de la 1{p::'opledad
territorial se asocia al status social y al poder politico. Camo

lo expresara Solon Barr'aclough "El problema reside en que tal
situacién de :Ln]usucn.a sblo se resuelve cuando menos en su fase
inicial, con una intrépida accién tamada por el poder politico".

El actual 51stema de tenencia de la tierra en América no va a
cambiar por si mismo. Serd necesario que exista oanpuls:l.én y
presién de gobiernos fuertes con verdadero interés para poner en
prictica los nuevos programas. Es a través de una firme decisién
de la autoridad politica nacional camo podrd expropiarse a la
élite latifundista y devolverse masivamente el derecho al uso y
usufructo de la tierra a quienes por necesidad imperiosa y en
beneficio de los cambios les pertenezcan. Sin embargo, el problema
es aparentemente insoluble, pues quienes detentan el poder politico
son generalmente poseedores o representantes de poseedores de la
tierra en propiedad privada absoluta.
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Una reforma agraria realmente ejecutada constituye un cambio
social de importancia, puesto que afecta intereses de grupos,

el Estado es casi seguro no llevard a cabo dicha reforma en
tanto terratenientes se encuentren en el poder o si en su
distribucién contindan gozando de una cuota destacada del mismo.
Por lo tanto, la reforma agraria no es un cambio que se produce
sin que previamente se hubiesen operado algunos carbios sociales
y culturales, cano el debilitamiento de los latifundistas y sus
seguidores en la estructura del poder, un cambio en los valores,
en las ideologias y utopias y una agudizacién de las tensiones

y conflictos sociales que conduzcan a una reorganizacién del li-
derazgo y de los bienes e ingresos de la sociedad. Ya se ha
demostrado que una revolucién, entre otros cambios sociales
importantes, introduce una reforma agraria. Independientemente
del costo social, elevado en ocasiones, muchos han dicho que una
revolucién popular es la via mis rdpida y segura hacia una reali=
zacidén de las estructuras agrarias anacrdnicas. Sin embargo, una
evaluacién realista sugiere que en Latinocamérica no es probable
que en un futuro préximo vayan a acontecer revoluciones populares
en muchos pafses. Es sumamente diffcil tratar el comportamiento
de las clases y grupos sociales con referencia al cambio social
y econémico y creo que deberd hacerlo cano nos dijera el sefior
Alexis Johnson; Sub-Secretario para asuntos Politicos del Depar-
tamento de Estado, durante su conferencia, "Camo cuando los
puercoespines se hacen el amor, CON CUIDADO". Un grupo de econo-
mistas, sociflogos y antropSlogos del Instituto Tecnolégico de
Massachusetts, presenta una tipologia relativa al desarrollo
politico, la cual, referida a nuestros paises sirve para locali-
zar la estructura de poder en América Latina de los cuales
encontramos algunos rasgos de tres tipos de oligarquia que va
desde la tradicional hasta la modernizacién. Las oligarquias
neotradicionales, gobiernan en estas sociedades y sus lideres
pueden hasta aceptar simbolos democriticos; pero la prueba de

la participacién en politica por lo general depende de cuestiones
de lealtad y obediencia y no de la capacidad para realizar tareas
modernas. Todavia reflejan las antiguas pricticas de confundir y
combinar administracién y pdlitica. El gobierno y la politica son
mis que las relaciones sociales y personales entre la clase de
la élite. Los vinculos familiares son aiin por lo general el
vinculo fundamental en las relaciones politicas.

Las oligarquias de transicién gobiernan en paises que han adoptado
en la forma las instituciones occidentales de gobierno. Estos
todavia no han creado un proceso politico genuinamente nacional,
teniendo fuertes lealtades locales y regionales.El desarrollo de
los  partidos no ha llegado al punto en que el pueblo en ge-
neral siendo que tiene un medio efectivo para participar en la
adopcién de las decisiones nacionales; éstos tienen una terea
central camo es la de arpliar la participacidén popular en la vida
politica reduciendo el abismo entre los lideres urbanos muy occi
dentalizados y las masas campesinas aferradas a su tradicién.
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Por Gltimo, tenemos las oligarquias modernizantes o sean las

més adelantadas en sociedades en vias de desarrollo, en las que
quizds hay un ndmero considerable de personas orientadas tradi
cionalmente, pero donde el mayor interés estd en sostener y

manejar instituciones modernas cuya participacién en el proceso
politico se generaliza cada vez mds en toda la sociedad y las -
lealtades de los individuos no van simplemente a la faccién pastidis
ta o partido a que pertenecen sino al sistema polftico en general.

Quiero referirme brevemente al Ejército, el cual hasta el presente,
segln alguncs tratadistas, ha jugado el papel de defensor del
status que,caracterizandose como enemigo de los cambios. En los
pocos casos que el ejército se ha enfrentado a las élites oligdr-
quicas, ha sido forzado a abandonar el poder y obligado nuevamen-
te a ponerse al servicio de las élites tradicionales. Puede afir-
marse que en muchos paises Latinoamericanos continia vigente el
cuadro que Lieuwen refiere acerca del siglo pasado y presente. No
hay pues, dificultad en comprender por qué el Ejército tradicional
se ha opuesto a las reformas de estructuras, entre ellas la re-
fama agraria.

Dos socidlogos parecen sigerir que para adelantar dichas reformas
serd necesario previamente sustituir el viejo ejército por uno
nuevo, mds permeable a las exigencias del desarrollo y del acambio,
ya que los grupos de la oficialidad esperan ventajas concedidas me-
diante alianzas formales o tadcitas con los grupos dirigentes de la
econamia y la politica, y estos esperan que el aparato represivo

de la sociedad como lo llaman, estard de su parte en cuanto aflojen
los resortes del control social tradicional de los medios manipula-
dos de prefabricacidn de la opinién pGblica. Cuando los militares
taman el poder no pueden actuar tan autdnomamente como alguncs lo
han crefdo. Esta conviccién de las debilidades reciprocas de las
élites tradicionales frente a masas cada vez mds exigentes en la
peticién de su derecho ha motivado el estrechamiento de vinculos
entre los grupos cuya supervivencia indefinida empieza a ser amena-
zada, asi mismo Clark Derr en su obra “El Industrialismo y el Hombre
Industrial”, dice '"que los militares estén con la ley y el orden,
sirviendo como una fuerza de reserva, sea para respaldar al grupo
gobernante, sea para reemplazarlo en caso de que fracase. Pero tam-
bién pueden ser una fuerza de reforma, a menudo con un cardcter po-
pulista. Los militares como los intelectuales, son un factor decisi-
vo en los periodos criticos. Una crisis, cualquiera que sea su efec-
to sobre otros grupos, aumenta la influencia de estos dos elementos,
la crisis los eleva a ambos y la paz los vuelve modestos. Incluso
en caso de que los militares se mantengan silenciosos en una crisis,
ellos taman partido y afectan el resultado’; por otra parte, los
intelectuales que tratan de influir sobre los hechos no pueden per-
manecer silenciosos y creen que si conquistan a los militares podrén
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conquistar el sistema.

Otro elemento que quiero traer brevemente como obsticulo para
el cambio social, la democratizacién, la redistribucién del in-
greso, Jla reforma agraria y los demis cambios estructurales en
la sociedad latinoamericana, es la Iglesia, la cual hasta hace
poco tiempo ha tenido una estrecha . asociacién con el ejército,
la aristocracia latifundista y una clase dlmgente autoritaria y
conservadora. La influencia de la iglesia, d1f1c11 de medir, di-
fiere de uno a otro pafs y todavia hoy, la mayoria de los gobier
nos la subsidian.

Aln es diffcil predecir qué grupo eclesidstico predaminaréd en el
futuro; en el presente, los casi conservadores son los que tie-
nen mayor influencia. En resumen la iglesia ha jugado un 1
muy conservador y el peso de su autoridad todavia parece es

con los conservadores.

Estos que he mencionado son alguncs de los que considero obsticu
los institucionales para la realizacién de la reforma agraria y
cambios generales en la estructura y funciones cel sector rural
los cuales como se comprenderd, pueden ser innumerables, debido
a que los instrumentos forjados por los seres humanos para man-
tener la estructura prevaleciente de la sociedad, no sSlo son
numerosos , sino que gozan de la capacidad de la sutileza y el
ingenio. Ademis, dichos instrumentos pueden ser usados con el
respaldo de una maquinaria poderosa, pudlendo dichos obsticulos
hundir sus rafces en el derecho, la economia, las relaciones so-
ciales y polfticas y la cultura.

Hay muchos que piensan que la reforma agraria es lo que pudiera
llamarse un _proceso de cambio doméstico que uno puede controlar
a voluntad. Apretando un botén se puede hacer que las cosas lle-
guen hasta cierto punto y apretando otro, que se detenga. ‘uchos
pJ.ensan que este es un proceso controlable por .los que los efec
tdan, pero los que piensan en esos témminos, estdn profundamente
equlvocados La reforma agraria es un proceso muy complejo que
Jmpllca transformaciones substanciales, no sélo en los modos de
vida de las zonas rurales, en la estructura de la economfa, sino
adenfs, en la estructura del poder y de la organizacién social.
Se puede pensar que nadie, incluso los mismos que inician un pro-
ceso de esta naturaleza, saben en el fondo hasta donde van a ir,
en qué forma van a operar y donde se van a detener.

Los que hacen la reforma agraria tienen objetivos, tienen aspi-
raciones, quieren molcdear la realidad de una cierta manera, pero
actian como deciamoe anteriormente, sobre un medio que también
reacciona y este medio muy a menudo, por no decir siempre, trans
forma en mayor o menor grado las aspiraciones iniciales, sin em-
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bargo, existen muchas causas que justifican y hacer imprescin-
dible la reforma agraria.

C. RAZONES DE LA REFORMA AGRARIA

RAZONLS ECONOMICAS

Veamos las razones econdmicas fundamentales que conducen a plan-
tear la necesidad de la reforma agraria en nuestro continente.
Aquf hay que analizar, desde luego, el hecho de que los economis
tas vienen afirmando desde hace algunos afics y que estd penetran
do cada vez mis en la visién del hambre comn, a saber, que la
reforma agraria es actualmente una precondicion institucional
fundamental para continuar y acelerar el proceso de desarrollo de
América. Este es sin duda un hecho ampliamente aceptado hoy en
dfa por la mayor parte de la gente de nuestros es; en lo que
varfian fundamentalmente los unos de los otros es en el cimo hacer-
lo y el alcance de la mencionada reforma. ¢Por qué se estima que
sin la reforma agraria es imposible continuar el proceso de cre-
cimiento econémico? Por una serie de razones, la primera de las
cuales es que la férmula tradicional de desarrollo que gigui§ Amé
rica Latina hasta hace unos veinte afios y que algunos todg‘%.auﬁ
tan de imponer hoy dia, esti en crisis. Esa férmula tradicional que
fué llamada de 'desarrollo para afuera” consistia en que América
produjera materias primas, minerales y otros productos primarios
para exportar a los grandes centros industriales del mundo y con
lo que obtenia de esas exportaciones importara todo lo lque le
hacia falta y no producfa. En sintesis se trataba de la férmula
clisica de la especializacién internacional que teéricamente im-
plicaba las mayores ventajas econémicas para todos los paises.

Esa férmula de desarrollo hizo crisis, no porque Jo quisieran los
paises de América, sino por razones ajenas a ellos, el crecimien-
to de la demanda de los paises industrializados por sus productos
aunentd a una tasa mucho menor que la tasa de crecimiento de sus
necesidades de importacidén. No cabe analizar aqui los factores del
lento aumento de los mercados internaciocnales por los productos
primarics de la América. Podrian sefalarse entre ellos, el bajo
ritmo de aumento poblacional de los paises industrializados, los
cambios tecndlogicos que condujeron a la sustitucién de materias
primas naturales por artificiales, la competencia de otras &reas
productoras de materias primas similares a las que la América La-
tina produce y el propio incremento de la produccién en los paises

 industrializados. En sintesis, estas y otras causas contribuyeron

a que la férmula tradicional de desarrollo de Anérica, que consis-
tfa en exportar productos primarios al mundo industrial e importar
productos manufacturados del mismo ya no siguiera siendo eficiente.
Eso no quiere decir que América Latina no deba ni puede seguir au-
mentando sus exportacicnes a los pafses industriales:; por el
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contrario, le es cada vez mis necesario tener una politica agresi-
va de exportacién hacia ellos. Pero si significa que sea politica
es por si sola incapaz, debido a factores que no dependen de Amé-
ma.

Camo respuesta a esta situacién que vuelvo a insistir, no fué de-
seada por los paises de nuestro continente, sino que fué una con-
dicién impuesta a ellos por razones externas que podian controlar,
nacié la polftica de industrializacién parae sustituir importacio-
nes. No cabe duda que se ha hecho un gran esfuerzo en este senti-
do en los (ltimos afics y en cierto modo, puede decirse que esta
industrializacidn ha sido el simbolo de nuestro desarrollo econd-
mico reciente. Pero aqui hay que sefialar también que esta indus-
trializacién tal como se hizo, estd encontrando sus limites y una
serie de problemas que la harén mucho m&s diffcil en el futuro.
Ello se debe en primer lugar a que la sustitucidn de los bienes
manufacturados de consumo y los bienes de capital, que eran rela-
tivamente faciles de producir, ya ha sido hecha en gran parte. En
consecuencia, para continuar con el mismo impulso en el futuro, la
polftica de industrializacién sustitutiva debe entrar al campo de
los bienes de capital y de los productos manufacturados, que exigen
inversiones mucho mis cuantiosas, técnicas muchos mis elaboradas y
mercados mucho més amplios que los actuales mercados nacionales de
los paises de Anérica Latina, sin los cuales ella seria absoluta-
mente antieconfmica. Aqui se plantea nuevamente el problema de la
integracién que, por desgracia, la mayoria de nuestros pafses estd
viendo con perspectivas de muy corto alcance y con ojos miopes.

Porque no cabe duda que no es con actitudes defensivas, tratando de
obtener el miximo dando lo menos, que la integracién se realizard
en la medida y el ritmo necesarics Pero, ain cuando la visién fuera
mucho mis emplia, imaginativa y creadora en el futuro, la continua-
cién de la industrializacién implica, adenfs de mercados muchos més
amplios e inversiones mucho mis cuantiocsas, por otra parte, la ab-
sorcién de mano de obra que puede resultar de ella es relativamente
pequefia en relacién al crecimiento demogré&fico, dada la tendencia

a considerar unidades industriales mcdernas con alto grado de auto-
matizacién que implican poca ocupacién relativa y mucha inversién
de capital por hombre ocupado. Frente a esto con qué hecho nos en-
contramos? Con que el crecimiento demogrdfico en nuestro continente
se estd realizando con cardcter explocivo y es posible que en 1975
sobrepasard los 300 millones de habitantes; a esta poblacién tendre
mos que alimentar y que dar trabajo, siendo en su mayor parte sub-~
alimentada, subocupada o desocupada. Esto es realmente trdgico y
muestra la magnitud de la tarez que tenemos por delante y la necesi
dad ineludible de organizarnos y de adoptar métodos de accién que
nos permitan enfrentarla. Por otra parte, si pensamos en la situacién
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ocupacional de la mayor parte de los trabajadores campesinos en
nuestros pafses, en su bajisima productividad, en su bajo ingreso,
que normalmente no llega a la cuarta parte del ingreso pramedio
de los trabajadores ocupados en el conjunto de los demis sectores;
si pensamos ademés en la pésima distribucién de este ingreso rural
entre una pequefia minoria que concentra la mayor parte y la inmen-
sa mayoria que apenas dispone de un minimo; si pensamos también,
dejando de lado la situacién del campo, en la miseria y sub-ocupa-
cién de gran parte de las masas urbanas concentradas en callampas,
favelas o villas miseria; si a todo esto agregamos el desafio que
nos plantean las cifras de crecimiento demogrédfico, podemos darnos
cuenta que el problema fundamental del desarrollo de América lati-
na en los préximos afios es el de camo ocupar productivamente a
toda esa gente. Esto nos lleva a que la idea del pleno empleo, que
fué objetivo bdsico de la politica econémica de los paises indus-
trializados en la preguerra, debe volver hoy en 4ia en América La-
tina a ser una de las ideas fundamentales de la accién econémica,
politica social, por supuesto que en un contexto y con modalidades
muy diferentes de las que tuvo en los paises industrializados. Es
en la capacidad de abordar positivamente este objetivo donde se
integra conjuntamente la solucién de los problemas econdémicos y so
ciales de nuestros paises.

S6lo a través de . este camino nuestras economfas podrdn crecer ré-
pidamente en los préximos afics y podremos superar los niveles de
vida infra humanos, a menudo inferiores a los de los paises Asii-
ticos y hasta los Africanos, que caracterizan a gran parte de las
masas de nuestro continente. Resumiendo, tenemos que dentro de al-
gunos afice habrd en Amférica, millones de personas mis a las que
tendremos que alimentar y ocupar. Una parte muy importante de esta
poblacién nueva quedard probablemente en las dreas rurales y de-
penderd de la agricultura, porque el desarrollo industrial, por
mucho que avance, y teniendo en cuenta las dificultades sefialadas,
no podrd absorber todo el crecimiento de la mano de obra disponi-
ble. Desde luego, tendrd que absorber primero a gran parte de ese
subproletariado que vive en los suburbios de las grandes ciudades,
sin tener ocupacién estable ni capacitacién para ganarse producti-
vamente la vida. Deberd absorber ademds, el crecimiento de la fuer
za de trabajo de las propias dreas urbanas camo consecuencia del
desarrollo demogréfico de éstas.

Teniendo todo esto en cuenta, es fcil ver que por mucho que avan-
ce la industrializacién, la actual poblacién campesina de América
Latina que serd probablemente mayor en 1975, creard una demanda

de ocupacién que si no se resuegxeéposiﬁvmte conducird a pro-
blemas sociales y politicos de cter verdaderamente explosivos.
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Por otra parte, y esto hay que decirlo muy claramente, no es
posible solucionar estos problemas de creacidén de ocupaciones
productivas en el campo en el marco de la actual estructura
agraria.

En consecuencia, desde el punto de vista econdmico, una refor-
ma agraria radical es una necesidad fundamental para abordar
el problema de ocupaciones productivas destinadas a la nueva
poblacién de las &reas rurales. Este problema no puede resol-
verse como se pensaba un poco utSpicamente hace algunocs afics,
exclusivamente por el desarrollo industrial. Este tendria que
hacerse con una tasa y con una dimensién que sobrepasa todos
los 1fmites de lo posible. Por otra parte, el desarrollo in-
dustrial moderno a que estén aspirando nuestros paises, tie-
nen la caracteristica de absorber relativamente poca mano de
obra.

También América esti entrando a la etapa de una cierta automa-
tizacién fabril, puesto que sus técnicas industriales las impor
ta de los paises desarrolladcs y puesto que un cierto grado de
autamatizacién es necesario por problemas de costos, calidades,
de uniformidad en la produccién, etc. Es cierto que el desarro-
1lo industrial no sélo crea ocupacién indirecta importante en
servicios conexos, pero con todo lo que esto significa, el au-
mento ocupacional general que creard la industrializacién serd
probablemente insuficiente para dar trabajo a toda la poblacidn
subocupada que hay hoy en dia en las ciudades, a la nueva pobla
cién urbana, a la nueva poblacién agricola, y a la inmensa masa
de la poblacién subocupada que hay en los campos de América. Es
preciso tener los conceptos claros a este : respecto y no ilusio
narse con cosas imposibles.

Creo que hay que pensar seriamente en camo disminuir en los
préximos afios el ritmo de desplazamiento demogrédfico rural-urba
no. No cabe duda de que a la larga de todas maneras, esto se va
a continuar produciendo, puesto que es una de las condiciones
del propio desarrollo; pero me parece que el problema que se
plantea para los préximos quince afios es el de camo lograr que la
agricultura aminore el actual ritmo de desplazamiento de su po-
blacién hacia las zonas urbanas, hasta que el desarrollo de estas
sea capaz de absorber a sus propias masas subocupadas, a su pro-
pio crecimiento demogrdfico y la cierta proporcién de gente de
todas maneras continuard saliendo de la agricultura. La (nica ma-
nera de aminorar este ritmo de desplazamiento, es a mi juicio,
transformar lo mis rdpidamente posible las actuales condiciones
estructurales de la agricultura, de manera que todas esas masas

campesinas que estén subocupadas, o desocupadas, y las que van
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a surgir en los préximos afios, puedan emplearse en un modo mucho
mis eficiente y productivo y de esta manera puedan mejorar su ni
vel de ingreso y de vida.

Conviene sefialar a este respecto otro hecho muy importante que es
el siguiente: la mayor reserva de inversién potencial de Amgrica
Latina reside, a mi parecer, en esa enorme masa de poblacién cam-
pesina subocupada o malamente ocupada. Todos sabemos que el proce
so de inversién es no solamente un problema de recursos materia-
les, sino también Je fuerza de trabajo que pueda combinarse con
los recursos materiales disponibles en forma distinta, segin la
disponibilidad relativa de uno y de otro. Asi, pues, el proceso

de inversién no sélo es un * proceso econdmico, sino también y de
un modo muy importante, un proceso social. Hay inversiones que
pueden ser hechas con un camponente de capital muy bajo y son in-
versiones econfmicamente ruy productivas. Muchas de ellas pueden
hacerse en los campos, y el organizar a las masas campesinas subo
cupadas para que las efectlen puede ser un instrumento vital de
nuestro desarrollo econfmico en los afios venideros. Este problema
lo plante§ tedricamente Ragnar Nurkse en su libro "Los problemas
de la formacién de capital en los paises subdesarrollados". Ahi
habla de que hay una cierta cantidad de alimentos que de todas
maneras es necesario producir, a menos que la gente se muera, que
se consuma en alimentar a una gran masa trabajadora subocupada o
desempleada. Dice que en la medida en que pudiera utilizarse esta
fuerza de trabajo que no produce nada y para mantenerla es preciso
de todos modos producir un excedente de alimentos; en el proceso de
inversién, los paises subdesarrollados tendrian un instrumento po-
deroso para superar el famoso ciclo de miseria-bajo ahorro-bajo
inversidn-continuacién de la miseria. Pensaba en inversiocnes de
capital social como caminos, obras de regadio, etc.” Creo que los
que han ido mis lejos en la aplicacién de esta idea, en un contex
to politico bien determinado, han sido los chinos. China bajo el
régimen commnista, ha hecho un esfuerzo considerable para invertir
su capital humano con un complemento bajo de capital naterial. Yo
crez'gue este mismo problema se lo tienen que plantear los paises
de rica en un contexto politico diferente, pero con un resultado

Este esfuerzo de invertir el capital humano también se ha hecho en
~ otros pafses y en otras circunstancias.

Lo fundamental es encontrar para América Latina modalidades de orga
nizacién social y polftica que con un bajo aporte de capital permitan
esa enorme reserva de trabajo humano que hoy dia précticamente se estd
perdiendo sin beneficio para nadie. No hay mis que ver los campos de
miestros paises, donde la poblacién tiene un pramedio de oportunida-
des de trabajo anuales que no van mis alld de 100, 150 & 200 dias,

——
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para darse cuenta de la enorme potenc:Lahdad que tenemos si logra-
mos invertir por lo mencs una fraccién de ese tiempo que hoy se
pierde. El problema fundamental que hasta ahora _no se ha planteado

es el de como organizar y realizar esta inversidn. Sin duda que no
podrd realizarse sobre la base de un sistema agrario que beneficie

a una minoria de privilegiados, sino que para ello es fundamental
establecer una estructura agraria que beneficie a las propias masas
que van a invertir su fuerza de trabajo. Otra razén econémica que
contribuye a destacar la importancia de la reforma agraria como factor
decisivo para dinamizar el desarrollo de América Latma, es el dese- -
qulhbmo interno de tlpo inflacionario que se origina en la actual
situacién. Dado el bajo ingreso por habitante de las masas latinoame-
ricanas, tanto rurales como urbanas,la cantidad del gasto de consumo
que reahzan, entre el 50% y el 70%, tlene que dedicarse a productos
agropecuarios. Si la produccién de los mismos crece lentamente y a
un ritmo menor que aquel al cual aumenta la poblacmn, y no puede
lograrse la sustitucién de importanciones de los déficit presentados,
dadas las dificultades estructurales de la balanza de pagos, los
precios de los alimentos tienden a aumentar. Por supuesto que en esto
hay también muchos factores que influyen, siendo uno de los més
importantes las deficiencias de la comercializacién y la falta de
organizacién de los mercados internos, lo que beneficia fundamental-
mente a ciertos grupos de intermediarios en desmedro de productcres

y consumidores. Pero con todo, en parte por el lento crecimiento de
la produccién para el mercado interno y en parte por las deficiencias
de distribucién, los precios de los productos agropecuarios tienden a
aunentar presionando hacia arriba el costo de vida, dentro del cual
los alimentos son un factor fundamental. Para defenderse de esta
situacién, las masas, en la medida en que estdn organizadas, presio-
nan por mayores salarios, los que a su vez significa alza de los
costos industriales, disminucion del mercado interno de estos produc-
tos e incapacidad de competir en los mercados externos.

Slporotrapartepensanosqueengener\al nuestro desarrollo indus
trial se ha hecho para mercados no del nimero de habitantes que
habemos, con los cuales para muchos rubros es dificil llegar a los
niveles de produccién en masa que abaratan los costos, vemos que
este es un nuevo factor negativo que afecta la productividad de
nuestras industrias y por tanto el nivel de vida de los que consumen
sus productos. Si finalmente pensamos que una gran parte de la pobla-
cién total de nuestros paises, por la muy desigual distribucién de
la tiera y del ingreso que caracterizan nuestros regimenes agmnos
y por la baja pmductwldad agricola general, no puede consumir pro-
ductos industriales mis que en intima pmporclon, también nos damos
cuenta de camo la deficiente estructura agraria por via de la estre -
chez de los mercados naciocnales, tiende a afectar nuestras posibili
dades de desarrollo.
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b. RAZONES SOCIALES.

Pero también existe el problema social. Sin duda y no necesi
tamos profundizar mucho en ello para coincidir por lo manifestado
por Josue de Castro de que "América Latina es un continente de
hambre”". La geograffa del hambre es la geografia mds real y vert-
dica del sector del mundo en que habitamos, salvo para ciertos
sectores muy especificos y ciertos lugares y grupos muy limitados
en algunas regiones. Esta realidad del hambre no es sblo desde el
punto de vista de las calorias que consumen las masas latinoameri
canas, sino también, lo que es mucho mis grave, desde el punto de
vista de las protefnas, como dijera el Dr. Rueda Williambon en la
Conferencia sobre la Salud y Nutricién, en el continente americano,
como miembro de la Organizacién Panamericana de la Salud.

No creo que valga la pena que nos detengamos a analizar este aspec-
to conocido tan ampliamente por los estudiosos de nuestra realidad,
alin cuando por razones humanas, por razones sociales, por lo que
esto significa en cuanto a miseria, enfermedad, falta de posibili -
dades de desarrollo fisico e intelectual, falta de creatividad, es
talvez el problema m&s dramitico, intolerable de la sociedad en
que vivimos. Cuando pensamos Qque esta es la realidad humana que
afecta a mis de la mitad de la poblacién de nuestro continente,
olvidindonos de la gente que vive en forma miserable en los subur -
bios de nuestras grandes capitales para considerar sélo las masas
campesinas, nos damos cuenta del absurdo que implica una sociedad
y una estructura econémica incapaces de responder a este reto con -
tando con posibilidades técnicas y econfmicas que s6lo se utilizan
en beneficio de una minoria. Porque es preciso ver este problema
con todo lo que significa. Porque no podemos consolarnos que en
otras regiones subdesarrolladas del mundo cano parte de Asia y
Africa, la miseria es mayor. Una serie de observadores objetivos que
conocen también por dentro las realidades de aquellas regiones,
dicen que la miseria que se cbserva en muchos partes de América
Latina, las condiciones subhumanas de vida son peores que las que se
observan en las mis pobres regiones de Asia. Asi pues, la ilusidn
de que habia otros que vivian peor que la mayorfa de latinoamericanos
que aunque no servia de mucho era por lo menos un consuelo de
tantos, tampoco puede subsistir. E1 tomar conciencia de esta rea-
lidad y de todas sus dramiticas consecuencias en lo fisiolégico,
en lo sanitario, en. lo educacional y en una palabra en lo humano,
implica pues, conjuntamente, la obligacién de organizar la guerra
- contra esa miseria, de utilizar los medios que esta guerra exige
y de orientar toda la polftica de desarrollo en funcidn de esta
accién. Conviene insistir en algunas consideraciones sociales que
merecen destacarse.

Para que una sociedad pueda funcionar como tal, debe existir un
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minimo de integracién social, un minimo de abertura y permeabilidad
‘entre los distintos grupos que camponen dicha sociedad latinoca
mericana; especialmente en la sociedad agraria de nuestro conti-
nente, se observa que pricticamente no existe este minimo de inte
gracién entre los distintos grupos sociales que la campanen. Lo
Que existe son verdaderas castas casi absolutamente impermeables las
unas a las otras. Y creo que la palabra casta, es la que mis fiel-
mente presenta la realidad de grupos que no solamente tienen situcio
nes diametralmente opuestas, sino ademis oportunidades muy diferen-
tes, expectativas muy diversas y aln a menudo escalas de valores de
distinta naturaleza. Esquematizando un poco, podria decirse que en
el agro Latinoamericano se cbserva en primer lugar, el pequefio grupo
de los de arriba, constituido por las grandes y medianos latifundis-
tas de mentalidad colonial, con todas las caracteristicas que les
conocemos y por los empresarios capitalistas de la agricultura espe-
culativa de exportacién. Este pequefio grupo concentra en sus manos
1a mayor parte del recurso tierra que es explotado con sistemas y
mentalidades de latifundismo econdmico, o bien con sistemas e

micos mis eficientes, pero basados en un latifundismo de tipo so-
cial. En efecto, las masas trabajadoras ocupadas en estas dltimas
empresas no tienen desde el punto de vista de ascensién, posibili-
dades muy distintas de las de los peones de las haciendas tradicio-
nales. Frente a este pequefio grupo daninante estén los grupos infe-
riores constituidos por la inmensa masa campesina. ¢Quiénes constitu
yen estos grupos inferiores? Diferentes sectores. En los paises de
plantacién existe un cierto proletariado rural, con mentalidad bastan
te similar a la del trabajador industrial, que en muchos aspectos y
reacciones pudiera asimilarse a él. Por otra parte, en casi todos
nuestrcs paises estin los pequefios minifundistas que pueden ser pro-
pietarios, arrendatarios, tenedores de tierra sin titulo u ocupantes
de hecho. Todos ellos tienen algo de tierra y pretenden vivir en for
ma mis o menos independiente, pero dada la escasez de sus pertenen-
cias y la falta de ayuda econfmica por parte del Estado o de la co-
mmidad, generalmente no pueden vivir de lo que producen en sus ex-
plotaciones y deben redondear sus ingresos en trabajos eventuales
para las grandes exportaciones o en pequefias actividades comerciales
o extractivas.

AdemSs de los sectores mencionados, el tercer componente fundamental
de los grupos bajos, son los trabajadores de las haciendas tradicio-
nales que adoptan distintas formas segin los pafses y regiones: in-
quilinos, medieros, aparceros, colonos, conuqueros, camaradas, volun
- tarios, afuerincs, etc. Ista masa de campesinos sin tierra se dife-
rencia del proletariado agricola mencionado, porque una parte de su
remumneracién no le es pagada en dinero, sino que en especies. A me-
nudo se da alin el caso de que en compensacién de todos estos derechos
en especies deben proporcionar gratuitamente cierto nimero semanal de
dfas de trabajo a la hacienda sin recibir ninguna compensacién moneta
ria; en los casos en que parte de su salario se paga en dinero, esta
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parte es minima. Adanés, dentro de este grupo tiende a predominar
la mentalidad caracteristica del pequefic campesino y su aspiracién
mixima es trabajar su propia tierra a diferencia del pmletamado
de plantacién en que esta hambre individual de tierra tiene menocs
fuerza y las reivindicaciones sociales son mis bien de tipo prole-
tario. Es posible ver, pues, que en los campos de Anérica Latina
no hay permeabilidad social y coexistente sin integrarse verdade-
ras castas cerradas con oportunidades muy distintas. Me parece que
es muy dificil que una sociedad pueda funcionar dindmicamente en
una situacién de esta naturaleza.

No enste duda que puede desarrollarse hasta un cierto punto, pero
no mas alli. Por otro lado, este cierto desarrollo sblo se realiza
en beneficio de la uefia oligarquia dominante y no de toda la po
blacién. Asi pues, América Latina parece haber llegado al limite
en que . es imposible continuar su desarrollo social y econémico si
no se produoe rédpidamente una profunda modificacién en los sistemas
de tenencia y propiedad de la tierra.

RAZONES POLITICAS

Muy ligado con lo anterior estd el problema de las necesidades po-
1fticas de la sociedad.

Existe una contradiccién profunda en aquellos que pretenden reali-
zar regimenes democrdticos en estructuras e ico-sociales como
las que hoy dia privan en nuestro continente.

La esencia de una sociedad democrdtica, mucho mis que el régimen
parlamentario, que no es sino una de las férmulas posibles de la
denocrac:.a, es la igualdad de oportunidades para educarse, para
conseguir trabajo, para expresar libremente el pen'samlento y para
elevarse en la sociedad de acuerdo con los méritos intrinsicos de
cada hombre. Pero esta igualdad de oportunidades es practicamente
mmtopamlagrenmayoriaenuncontmenteenque predaminan
situaciones econdmicas y sociales como las descritas antes. Sin
duda de que el hijo de un campesino corriente estia muy lejos de te
ner las >portunidades que se abren al hijo del latifundista, del”
membrodelaclasemedlatmbanaoaldelpmletamombano No de
bemos olvidar que el derecho a la educacién es uno de los derechos
b&sicos a que deben tener acceso todos los miembros de una socie-
dad y que constituye la condicién fundamental de su oportunidad de
hbertad Pues bien, este derecho en la préctlca no existe para la
mayoria de los campesinos de nuestro continente, gran parte de los
cuales no logran adquirir ni siquiera un minimo de alfabetizacién.
No es necesario repetir aqui estadisticas, pero si creo que debe-
riamos hacernos la siguiente pregunda, ¢Cudintos hijos de minifun-
distas, de peones de hacienda o de trabajadores de plantaciones
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estudian actualmente en nuestras Universidades? No tengo ninguna
cifra, pero creo que juntando a todas las universidades del con-
tinente, la cantidad de hijos de los grupos mencionados serd in-
fima.

La esencia de una democracia es la 1gualdad de opor'ttmldades y es
esta igualdad es una utopla con el régimen agrerio existente en
Anérica Latina. Ademds, para que una sociedad pueda desarrollarse
en lo econdmico, es fundamental que abra la base soc:.al de su in-
teligencia y que ésta se reclute en los ambientes mas ampllos, sin
lo cual ella no alcanzard todas sus potenc:.alldades y sblo estard
al servicio del grupo dominante de donde ella proviene. Todo esto
nos lleva a un problema de primera magnitud y que le da mayor al-
cance a la idea de reforma agraria de lo que generalmente se acos
tumbra a darle.

En esta perspectiva, es posible darse cuenta, entonces, de que la
reforma agr'arla no es fundameritalmente un problema de productivi-
dad agrloola o de administracién r'ural, ni siquiera es tan sélo un
proceso econdmico de restructuracién de la agricultura de un pais
Ella podria definirse por el contrario, en su sentldo mis amplio,
por el esfuerzo que tienen que realizar lcs paises latioamericanos
para incorporar a sus canunidades nacionales, con todo el sentido
que esta palabm tiene, a esa immensa proporcién de su poblacién
que hoy dia précticamente oonstn.tuye un mundo aparte, un mundo no
1noor'porado No. se trata tan sélo de 1noorpor'ar a los campes:mos
a la econania monetaria, al mercado econdmico de los productos in-
dustriales, a la propiedad de la tierra, sino que también y funda-
mentalmente a la comunidad social y a la camunidad politica.

Enestesentldo, latareadelarefomaagnamavaennuestros
pafses mucho mis alld de un simple problema de administracién ru-
ral o eficiencia productiva de los nuevos predios que se creen y
de los predios que subsistan. Su objetivo es la mtegraclén de la
masa de los subhumanos a la comunidad total y también a la comuni-
dad politica.

Pomue ¢Culles son los Derechos politicos que hoy tienen los cam-
pesinos de América Latina? Pricticamente no otros que la rebelién
o el bandolerismo? Qué otras formas politicas de expresién tienen
ademds de la mencionadas? Francamente ninguna.

En esta perspectiva la reforma agraria, es la tarea politica fun-
damental de la actual generacién y durante los proximos, diez,
quince o viente afios, ella implica un esfuerzo y un sacrificio
considerable de todo el resto de la comunidad launoamemcana,
para que realmente nuestros paises puedan constituir naciones Y
este conjunto de naciones una cammnidad superior que las amplie
y las camplete.
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ACTTTUD FRENTE A LOS CAMBIOS Y PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO.

Los cambios, aunque ocurren lentamente en todas las sociedades,
cuando son inducidos conscientemente en general, tienen camo
bojeto aumentar el bienestar humano. Por lo tanto, son tanto
mds urgentes cuanto menor es este bienestar. Es evidente que
donde un altfsimo porcentaje de la poblacién agricola vive en
condiciones precarias, no solamente en el sentido econémico-
social, sino tambien en cuanto a valores menos tangibles como
la libertad y la dignidad humana, hay urgencia de introducir
cambios de varias clases, en el sector rural. Esto se ve mis
apremiante por el aumento de la poblacién. Fundamenta2lmente
camo dijera anteriormente, el desarrollo econdmico y social
implica modificaciones en las estructuras y conductas sociales
Yy, en un sentido mis amplio en las caracteristicas culturales
de un pais, que deben adaptarse progresivamente a los requeri-
mientos de una civilizacién industrial y urbana, si se le pue-
de llamar asi. Una sociedad con mayor movilidad social presen-
ta inicialmente un clima mis favorable para el desarrollo, que
una basada sobre rigidas clases sociales, cada una con actitu-
des propias y mds o menog aisladas de las otras, donde es difi
cil introducir innovaciones institucionales u otras que deter-
minan la mayor productividad y bienestar de la colectividad,
hay otros factores que se deben mencionar y que impiden un cam
bio de parte de los terratenientes y los dirigentes de determi
nados pafses en cuanto a una reforma agraria.

Uno de estos es el prestigio asociado a la posesién de tierras,
los terratenientes no muestran intenciones de cambiar su acti-
tud frente a los trabajadores, oponiéndose en general a las or-
ganizaciones laborales, a la par que no pagan mayores salarios
ni siquiera en época de escasez de trabajadores, pues el sala-
rio depende mis de la responsabilidad social del patrén que de
otros factores. Cierta desconfianza aparece en el campesino,
especialmente del trabajador agricola, frente a la organizacién
laboral. Desde el punto de vista legal, la asociacién y sindica
lizacién son permitidas pero en la prictica son cbstaculizadas
considerablemente. Los dirigentes tienen miedo de ser persegui-
dos y en general temen perder sus empleos, pues los propieta-
rios de grandes fincas manifiestan su preferencia por trabaja-
dores no sindicalizados, podemos concluir diciendo que un gran
obsticulo para el cambio favorable al desarrollo latinoamerica-
no es la estratificacién de la sociedad con sus caracteristicas
especificas mencionadas anteriormente.

La hipbtesis de que las modalidades existentes de tenencia de la
tierra constituyen obstdculos al desarrollo econémico y social
ha quedado confirmada con la evidercia acunulada en todos los
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estudios realizados por CIDA. Dichas modalidades mantienen y dan
legitimidad a la inicua distribucién de las riquezas, del poder y
posicién social. Estas condiciones a su vez, impiden el uso eficien
te de recursos disponibles, deprimen las tasas de inversiones tanto
industriales camo agricolas, y hacen imposible la mantencién de un
minimo de estabilidad social y politica.

La capacidad de los gobiernos para adoptar e imponer reformas en la
tenencia, dada su indudable urgencia, de la medida de su propia
habilidad para sobrevivir. La observacién de Alexander Gerschenkron
en su libro titulado “Progreso en las areas subdesarrolladas", va
adquiriendo cada vez mayor pertinencia en América Latina: "Una gran
dilacién de la industrializacién tiende a permitir que las tensiones
sociales se desarrollen y adquieran proporciones siniestras. Si Cata
lina la Grande hubiera abolido la servidumbre en la época del levan-
tamiento decembrista de 1825, el descontento campesino que fue la
fuerza impulsora y garantfa del éxito de la Revolucién Rusa, nunca
hubiera asumido proporciones desastrosas y el desarrollo econémico
del pafs hubiera procedido en forma mucho mis gradual'.

Actualmente, los debates serios sobre politicas agrarias, no son
entre los que proponen reformas y los que se oponen a cualquier tipo
de ellas.

Los grupos politicos de varios paises estén efectivamente escogien-
do entre formas "indirectas y directas" de realizar reformas.

Con las reformas "indirectas' se trata de suavizar los conflictos
sociales més evidentes manteniendo intacta la actual estructure del
poder en el sector rural. Tales cambios se asemejan a aquellos efec-
tuados hace generaciones para abolir la esclavitud, los trabajos for
zados y la primogenitura. E1 enfoque “directo’ exige la realizacién
de refarmas masivas en la estructura del poder rural con el fin de
redistribuir los derechos implantando nuevas modalidades para favore
cer a los campesinos.

No se ha logrado una reforma directa e irreversible de la estructura
de la tenencia en la mayoria de los paises del continente. Ciertas
variaciones y combinaciones de programas indirectos de reformas han
logrado algin punto politico. Dichos programas incluyen la coloniza-
cién, reglamentacién de los contratos agrarics y del trabajo, refor-
ma de los impuestos a la tierra y de contratos agrarics y del traba-
jo, reforma de los impuestos de herencia y la industrializacién. La
naturaleza y el éxito que pueda esperarse de tales medidas es algo
que todos nosotros debemos tener en mente.
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PROGRAMA DEL ACTO DE CLAUSURA
Palabras por el sefior Tte. Cnel. y Lic. Francisco
René Sudrez en representacién de los participantes

Palabras del General Antonio Emrique irre,
Presidente del Instituto de Colonizacién Rural

Entrega de Certificados

Palabras de clausura por el Coronel Federico Castillo
Yanes, Subsecretario de Defensa y de Seguridad Piblica

Himno Nacional

Coctel Buffet
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL SENOR PRESIDENTE [EL INSTITUTO DE COLO
NIZACION RURAL, GENERAL ANTONIO INRIQUE AGUIRRE, EN EL ACTO DC CLAU
SURA DEL SEMINARIO NACIONAL SOBRE REFORMA AGRARIA PARA OFICIALES DE
LA FUERZA ARMADA DE EL SALVADOR.

Distinguido Auditorio:

Me satisface enormemente el poder dirigir estas palabras a un conjun-
to de distinguidos compafieros de armas a los que ahora me une ademis
la certidurbre de estar colaborando juntos en la blsqueda del desarro-
1llo econémico de nuestro pais. Me atrevo a hacer esta afirmacibén porque
al cabo de esta semana de intensa actividad intelectual tengo el conven
cimiento de que estamos ahora hermanados no sélo por los commes lazos
de formacién e identificacién por los destinos de la patria, sino ademis,
por la bsqueda de soluciones concretas que lleve a todos nuestros con-
ciudadanos no s6lo los principios de mantenimiento de la seguridad y el
arden establecido, sino también que se integren con éstos, claros y ni-
tidos perfiles de justicia social, de paz y de desarrollo econémicos.

Durente estos dias hemos tenido oportunidad de analizar con todo detalle
la problemitica agraria del pafs y del continente. Hemos visto, camo la
presencia del camplejo latifundio-minifundio dificulta el desarrollo eco-
némico del pafs. Hemos analizado como la inequitativa distribucién del
ingreso, unida a la formacién del mismo en funcidn de la exportacién de
materias primas bisicas tradicionales nos constituye en parte integrante
de un mundo dependiente y pobre, del cual es indispensable salir. Hemos
podido observar el fenfmeno del permanente mencscabo de nuestros ingre-
sos por la existencia de un comercio internacional en el cual la oferta
y la demanda no juegan con libertad ni con las caracterfsticas de un
mercado perfecto, y en los que los intereses nacionales no se ven debi-
damente cautelados, porque los productores y los intermediarios velan
mis por sus intereses personales que por los intereses nacionales.

Hemos podido concluir que una serie de defectos estructurales como la
tasa de migraciSn rural-urbana, el desempleo y subempleo rural estén
directamente vinculados cor la estructura agraria y con la existencia
de latifundios y por ello, ha sido 16gico que en las reccmendaciones y
conclusiones por ustedes producidas, se haya recomendado la realizacién
de una reforma agraria consideréndola, no s6loc un elemento destinado
a modificar los defectos de la estructura agraria y a alcanzar por lo
tanto el desarrollo, sino que también, a través del anilisis que uste-
des han hecho, han logrado determinar uque la freforma agraria también
va a servir para modificar las relaciones existentes entre los pode-
res econdmicos y sociales y el poder politico real del Estado; para
provocar una conciencisacién en los sectores profesionales, civiles y
militares sobre aspectcs tan importantes como la funcién social de la
propiedad y la participacién campesina entre otros.
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Han también concluido ustedes, que la ideologfa con la cual se en-
foque el proceso de reforma agraria ha de estar encuadrada dentro
de una estrategia y un conjunto de decisiones nacionalistas que
persigan la afirmacién de los valores de nuestra cultura dentro de
un contexto de igualdad y fraternidad. Es decir, han ustedes reco-
nocido que la realizacidén del proceso de reforma agraria ha de ser
precedido de un proceso creativo de gran profundidad a través del
cual, se definan los intereses nacionales en funcién del beneficio
de las mayorias y no del mantenimiento de los privilegios de las

Hemos logrado en estos cdias de trabajo, otros dos cbjetivos de tras-
cendental importancia. Fn primer lugar, hemos podido familiarizar-
nos con los instrumentos con los que deben ejecutarse una reforma
agraria democrdtica y, hemos logrado también, obtener una visién de
conjunto, sistemitica y organizada, sobre las caracteristicas de
nuestra agricultura. Creo que con estos elementos de juicio estamos
en condiciones de colaborar en la implementacién y aplicacién de un
proceso de reforma agraria que, camo lo ha repetido en reiteradas
oportunidades el sefior Presidente de la Replblica, es punto impor-
tante de su programa de gobierno y constituye por lo tanto piedra
fundamental del impulso nacional que el pafs vive para beneficio
general.

No puedo dejar de mencionar la importancia que ustedes adquieren
dentro de nuestro ordenamiento castrense. Deseamos que en el futu-
ro ustedes estén en condiciones de reproducir en sus respectivas
unidades las recomendaciones a las que hemos llegado. Creemos, que
la participacién de la Fuerza Armada tanto en la modificacién de

las estructuras de tenencia de la tierra, como en la etapa de for-
macién de la nueva estructura reformada, ha de ser de singular im-
portancia. Por ello, hemos realizado este esfuerzo de reflexién y
capacitacién. No sélo para lograr el convencimiento de los pocos
asistentes a esta reunién, sino también para que ellos mismos mul-
tipliquen en sus unidades las idesas que nosotros hemos desarrolla-
do en estos dfas. Nos complace por ello el observar, que hemos per-
cibido con mucha claridad que el mantenimiento de la paz y el orden
estd directamente vinculado con la existencia de la justicia social
Yy que, la reforma agraria técnicamente afrontada y honestamente pro
movida, es tal vez, una de las formas m&s notables de buscar, implan
tar y garantizar la justicia y el orden.

En nambre del Sefior Presidente de la Repiblica y Comandante General
de la Fuerza Amada y en el mio propio tenemos que agradecer al sefior
Ministro de Defensa y de Seguridad Pdblica, eal Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas, al sefior Teniente Coronel Dante Castro
del Ejército de Perd, a los Conferencistas nacionales y al PRACA, la
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colaboracién profunda que nos han prestado y que en esta ocasidn
camo en otras oportunidades, se ha logrado gracias a la diligente
actuacién y al sentido del compromiso que el Ingeniero Leopoldo
Sandoval, tiene tan ascendrado. Al agradecerles ahora, también
estoy camprometiéndolos para la realizacién de otras actividades
similares a la presente.

De los conocimientos y del grado de conciencia adquiridos por us-
tedes en este evento, depende de gran parte el que se pueda rea-
lizar en El Salvador, un auténtico proceso de reforma agraria.

Dice el filésofo, que 1o breve es bueno y que lo dos veces breve,
es dos veces bueno. Por ello concluyo mi intervencién y porque
también, estoy tan convencido de la forma rotunda en que en uste-
des ha penetrado la idea del cambio estructural que estoy seguro,
que con unas palabras menos o una palabra mis, no va hacer variar
en nada ese convencimiento.

Sefiores Jefes y Oficiales, reciban a la vez mi agradecimiento por
su participacién y mi felicitacién m&s sincera por la forma tan
responsable en que han actuado en este seminario.

Muchas Gracias.






DISCURSO DEL SR. SUB-SECRETARIO DE DEFENSA Y DE SEGURIDAD PUBLICA
EN LA CLAUSURA TEL SEMINARIO NACIONAL DE REFORMA AGRARTA PARA
OFICIALES LT LA FULRZA ARMADA.

Para el éxito de la Reforma Agraria, es necesaria una actitud cauta

y constructiva - con el fin de 1o destruir lo Gtil, sin antes haber
oconstruido lo que ha de servirnos.

laRefomaAgramacmstltuyemaprmesa formar una nueva socie-
dad rural, que sirva de base a la renovacifn de toda la sociedad.

Nuestro pais busca el desarrollo, el sujeto final del desarrollo es el
hombre - suldmudadypersmahdadmestecasoespeciﬁoo,elhmbm

del campo

Este desarrollo se logra en la medida, que €l se integre a los procesos
econfmicos, sociales y politicos de la nacién.

Los mecanisms de participacién se fundamentan en el grado y la nature-
leza en que los individuos se organizan.

l.a.orgamzac:.onpuedetomarvmadas formas: coopemnvasagunsde
producc;&x, cooperativas deconsmb, enmpresas commitarias calpesmas,
cooperativas de ahorro y crédito o fincas de beneficio proporcional, como
ya les habrén sido explicadas en detalle.

La fuerza armada dentro de su proyeccién humana, esta comprometida en
darse a las actividades de investigacién, educacién y orientacién de la
politlnsomalesporesoqueustedeshancnphdoestajomadadem-
tenso estudiv e ¢l campo de las reformas sociales.

El estudio de las es condiciones de nuestro ,noshafmi-
tpnmlg\m&xymm&snésdef , a través cual
melmrtosdejmmoqmpermtmacelemreldesmllodemnsunmfam.
L*tascamcteﬁsncasmestranlamwsldaddequesemahcenm&hm

de los diferentes casos; deumemq\.\esepuedm:lrobtemenbeeosele

mentos, que a la postre, permitan el de reformas agre-
m,al&wﬂmymctmﬁsadggdelmmdmm

Las experiencias que se han dado en los diferentes paises han sid tan
W,mhsnﬁmwﬂidmm&el&qﬂessehmobbe—
nido.

&n]asegmadaddequelosobjmvos,pamlosqueﬂxepmgmmcbeste.
Seminario han sido cumplidos, lo doy por clausurado y les agradezco su
participacién.
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