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EL MARCO ORIENTADOR*

INTRODUCCION

En la dimensidn prospectiva del ICA explicitada por la decisiones
de orientacién o estratégicas, el Marco Orientador conforma un se-

gundo nivel de politicas, después del nivel del Marco Doctrinario**.

El propbsito de este documento interno de trabajo es el de presen -
tar los delineamientos generales para la elaboracidén del Marco

Orientador del ICA en una primera aproximacién, que permita al Sis-
tema de Direccidn la definicidén y concrecién posterior de las poli-
ticas especificas, las medidas de politicas y las actividades espe-

cificas a realizar en 1385.

CONTENIDO Y FUNCION

Este nivel de politicas constituye la objetivizacién del Marco Doc-
trinario*** en un horizonte a mediano plazo. Esta constituido por
un conjunto orgénico, jerarquizado y coherente de objetivos y metas

que pueden ser alcanzadas en un periodo de Gobierno. Sefiala las

* %

* % %

Elaborado con base en la conceptualizacién del proceso de Anali -
sis de Politicas (7, 8) y la metodologia de Barea ; Bejarano, A.
y del Risco, F. (3).

Proceso de Planificacién-Ejecucién de las acciones del ICA. Do -
cumento Interno de Trabajo. Septiembre, 1984.

En proceso de elaboracidn en una primera aproximacién por la Sub-
gerencia de Investigacién y Transferencia.



estrategias para alcanzar los objetivos y las prioridades de accién
por producto, unidad operativa, area ecoldgica o de desarrollo en

correspondencia con la problemdtica de la Investigacidn, Transfe -

rencia, Fomento y Regulacién en sus tres niveles espaciales o admi-
nistrativos, el potencial de recursos para resolverla y el desem -
pefio institucional del ICA y de las otras instituciones publicas y
privadas complementarias a su accién en el sector. Es un comple -
mento mas concreto y detallado que el Marco Doctrinario y establece
el eslabdén entre lo deseable y lo posible en un periodo de mediano

plazo. Define las reglas de fuego entre el ICA y los demads agentes

del sector agricola puUblico y privado.
INSUMOS PARA SU ELABORACION

Para la elaboracidén del Marco Orientador se requiere del Marco Doc-
trinario, el Diagnéstico Global y la evaluacidén del desempefio del
ICA y las instituciones que cumplen funciones similares o comple -

mentarias en el sector agricola publicéo y privado.

En relacién con los insumos de informacién anteriores la institu -
cidén estd elaborando el Marco Doctrinario. Se cuenta ademé&s con el
Diagndéstico Tecnolégico del Sector Agropecuario Colombiano realiza-

do en 1980, el diagndstico detallado para la formulacién del PLANIA

en enero de 1981 (5) y el diagnéstico para la formulacién del

PLANTRA (6) en julio de 1984, y de un Plan Cuatrienal de Inver -

siones para el ILustituto.

En el diagnéstico tecnolégico del sector se sefialan con bastante
precisién los limitantes del clima, los recursos hidricos y el
suelo; los limitantes socioecondémicos y las restricciones tecnold -

gicas de los sistemas de produccidén agricola y pecuarios.



3.

El PLANIA a su vez ordena prioritariamente la problematica y 1las
necesidades de investigacidén; y el PLANTRA identifica y analiza las
necesidades tecnoldgicas, la oferta disponible, compatibiliza ofer-
ta y demanda y sefiala las prioridades de transferencia por especie

y subregiodn.

La capacidad de desempefio del sector para la transferencia tecnolé-
gica se describe y analiza en el PLANTRA y para la generacidn de
conocimientos y alternativas tecnoldgicas en los trabajos de
Ardila, V. (1, 2). ‘

En los documentos de la Comisidn sobre politicas y prioridades para
la Investigacidén Agropecuaria y sobre la reestructuracién del ICA
(4) se definen las prelaciones por producto, centro y estaciones.
Se compatibilizan dichas prelaciones con las que sefiala el PLANIA y
los compromisos del Proyecto de Investigacidén financiado con recur-

sos externos.

Se han enumerado solamente los documentos centrales, existen nume -
rosos diagndésticos entre ellos el de las areas DRI, las zonas de

Rehabilitacién y las zonas Fronterizas.
PROCEDIMIENTO

La elaboracién del Marco Orientador es una tarea intergrupal, in - -
terdisciplinaria que se opera en los tres niveles espaciales o ad -

ministrativos del ICA. Los Directores de Divisidn, Secciones, Ofi-

~cinas de Apoyo y Asesoria, la Direccién Regional, participarian en

forma interactiva mediante aproximaciones sucesivas. Los pasos o

etapas para llevar a cabo esta tarea son los siguientes:



a. Revisién y ajuste del Marco Doctrinario y del Marco Orientador

anterior (implicito o explicito).
b. Sistematizacién de la informacién.
c. Disefio de alternativas.
d. Planteamiento de alternativas.

e. Presentacién sistemitica de decisiones.

4.1 REVISION DEL MARCO DOCTRINARIO Y DEL MARCO ORIENTADOR ANTERIOR

Se dijo anteriormente que el nivel del Marco Doctrinario seria
elaborado por la Subgerencia de Investigacidén, y que dicho Marco
estableceria la imagen objetivo del ICA en un horizonte temporal
a mads largo plazo, la visién finalista de ‘la organizacién y el fin-
cionamiento de la Institucién y las estrategias globales de accidn
para alcanzarla y que la existencia del Marco Doctrinario es funda-

- mental para darle consistencia-interna a  los productos del -proceso—
de Anidlisis de Politicas y la accidén del Instituto en general. En
el documento interno sobre el proceso de Planificacién-Ejecucidén de
las actividades del ICA se presentan, algunos de los insumos dispo-

nibles para la explicitacién del Marco DOctrinario.
4.2 SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION.

Esta etapa representa el andlisis de problemas complejos para
facilitar la identificacidon de sus componentes e interrelaciones. -
- Comprende la seleccidén de categorias y la formulacién de hipétesis
que las relacionan y la identificacidén de variables e indicadores

para verificar dichas hipdtesis.




Para llevar a cabo esta tarea puede partirse de la visién agregada
de laproblemdtica que se tiene en el diagnéstico del sector agro -

pecuario colombiano.

4.3 DISENO DE ALTERNATIVAS.
Esta etapa comprende:

a. Preparacién y ajuste del diagndéstico global y evaluacidn
de la capacidad y desempefio del ICA y de las Institu -
ciones del Sector Piblico y Privado coparticipes en las actividades

de Investigacién, Transferencia, Fomento y Regulacidn.

b. Jerarquizacién de los problemas e identificacién de alter-

nativas de objetivos y lineamientos por &reas de accidn.

Cc. Analisis y seleccidn de alternativas.

4.3.1 Preparacién o Ajuste del Diagnéstico Global y Evalua-
cidén de la Capacidad de las Instituciones de Investi-

gacién, Transferencia, Fomento y Regulaciodn.

a. Restricciones globales.

Si se parte de la visién agregada que se tiene
de la situacidén tecnolégica del sector agropecuario, explicitada en
el diagnéstico tecnolégico del sector, esta categoria sefialaria res-
tricciones nacionales, regionales y subregionales bastante globales
como por ejemplo: escasez de tierra agricola, necesidades de am -
pliar la frontera agricola, limitaciones por escasez o exceso de
agua, presencia de heladas, topografia accidentada, erosién, frag-

mentacién de la propiedad, exceso o escasez de mano de obra,



ausencia de infraestructura de servicios o de apoyo a la produccién,
baja productividad general de cultivos o especies ganaderas, ries -

gos de plagas o enfermedades, etc.

El andlisis de la informacidén anterior compatibilizado con la in -
formacidén de los diagnésticos que sustenta la formulacién del
PLANIA y del PLANTRA permitiria la elaboracidon de un listado de
restricciones globales en una primera categoria para los niveles
nacional, regional y microregional. Estas reétricciones se ordena-
ria prioritariamente de acuerdo a criterios econdémico-sociales, po-
-liticos, técnicos e institucionales que estarian contenidos en el

Marco Doctrinario.

b. Restricciones mayores.

. En el Marco Doctrinario se sefialan prelaciones por
especie después de compatibilizarlas con informacién del PLANIA y
los compromisos con el proyecto financiado por el Banco Mundial. -

Si_se compatibiliza estas prelaciones con_ la informacién del _

PLANTRA se identificarian y caracterizarian restricciones mayores
por especie, microregién, regién y pais. Por ejemplo: Si el pro-
ducto prioritario es deficitario, si se exporta o importa, si em -
plea mucha o poca mano de obra, si el area sembrada aumenta o dis-
minuye, si la produccién aumenta, disminuye o es estacionaria, si
la produccién es fruto de ampliacidén de la frontera agricola o se
debe a incrementos en productividad y si ésta es baja media, alta o
estacionaria, si la. brecha tecnolégica es muy amplia o no existe,

si genera empleo, etc.

El andlisis y sistematizacidén de esta informacién permitiria un lis-
tado en orden de prelacién de restricciones mayores por productos

prioritarios en regiones y microregiones prioritarias.




En este punto del procedimiento se podrian expresar algunas .propo -
siciones que resumen o ejemplarizan el producto del analisis alcan-
zado hasta el presente. Se ha encontrado por ejemplo que el culti-
vo A es prioritario a nivel nacional, porque es deficitario para
el consumo humano, se importan grandes cantidades y emplea mucha
mano de'obra. Prioritario como objeto de investigacidén en la re -
giones x, y y 2z porque cubre un alto porcentaje de la tierra sem-
brada, lo siembran un nimero elevado de pequefios agricultores con
escasa dotacién de recursos e ingresos y con muy baja productividad
por hectarea, en areas que se caracterizan por la alta fragmenta -
cién de la propiedad, tenencia precaria, exceso de agua y mala dis-
tribucién, pefo de excelente infraestructura de servicios sociales

y de apoyo a la produccién.

c. Restricciones tecnolégicas.
Sonn aquellas que afectan directamente el. proceso
de produccidén de un cultivo especie determinada o el desarrollo o

conservacién de un ecosistema, un area ecolégicamente o elemento

de éste, homogénea a unoé de sus componentes, la prestacidén adecuada
de un servicio o una de sus etapas y que pueden ser objeto de 1la

accién para la Investigacién, Transferencia, Fomento o Regulaciédn.

Las restricciones antes enunciadas las enmarcé el PLANIA dentro de
los factores y subfactores de produccidén considerados para cada re-
' gioén y subregién y el PLANTRA dentro de las prioridades de transfe-

rencia por ecrecie, subregién y beuneficiarios.

Identificadas estas restricciones tecnolégicas mayores es necesario
caracterizarlas. Mediante este procedimiento el PLANIA ha identi-
ficado 1178 proyectos sin incluir los relacionados con socioecono -

mia de los cuales 638 se relacionan al subsector agricola, 498 al



pecuario y de comunicacién rural 42. E1 PLANTRA a su vez a iden-

tificado y formulado 1072 perfiles de proyectos de transferencia.

Es necesario compatibilizar el listado giobal de ideas de proyectos
del PLANIA con el resultado del ejercicio de la confrontacién de
las necesidades de los productores y la oferta realizada con el
PLANTRA; y los proyectos de comunicacién rural del PLANIA con los
perfiles de Transferencia del PLANTRA.

Como resultado final de este andlisis se elaboraria un listado de
restricciones tecnolégicas o ideas de proyectos por especie a nivel
nacional, reginna y microregional, que se ordenaria prioritariamen-
te de acuerdo a los criterios utilizados para caracterizarlos con -
sistentes con las restricciones mayores, los problemas globales y

el Marco Doctrinario.

d. El Diagnéstico Cero*.

- ---=--—- .- Actualmente la Institucidén estd ejecutando una
serie de proyectos, muchos de los cuales no terminan en la vigen-
cia presupuestal para este afio. Se requiere por lo.tanto inven -
tariar todos los proyectos en ejecucidn, su estado actual, su con-
sistencia con las prioridades identificadas progresivamente en el
ejercicio anterior, para decidir que proyectos terminan, cuales se

- eliminan por falta de consistencia con las prioridades establecidas,

cuales contindan y hasta cuando, etc.

* Un grupo ad-hoc de la SUbgerencia de Investigacién estd llevando a
cabo el Diagnéstico Cero de los proyectos de Investigacidén y Trans-
ferencia Tecnolégica.



4.3.2 Anidlisis de la Capacidad y Desempefio Institucional.

Si bien es cierto que se ha llegado a identificar vy
caracterizar la problematica del sector agropecuario desde las res-
tricciones globales hasta las tecnoldgicas por especie y espacios
administrativos, es conveniente recordar que el Sistema Nacional de
Ciencias y Tecnologia lo conforman, ademas del ICA, otras Institu -
ciones del Sector Plblico y Privado, que comparten o se complementan
en la generacién, validacién, transferencia tecnolégica, fomento y
regulacién. Se sabe por ejemplo que de los esfuerzos nacionales en
el campo de la investigacién el ICA contribuye con sélo un 45%
aproximadamente. E1l porcentaje de la contribucién del ICA en 1la
prestacidén de servicios de Transferencia y Fomento puede ser menor

al observado para investigaciédn.

A este nivel seria muy conveniente tener una apreciacidén general de

las funciones, objetivos y capacidad real de las Instituciones di -

ferentes al ICA, a nivel nacional, regional y microregional, con el

fin de no -duplicar esfuerzes-en-acciones que -pueden -ser- compartidas —————
o de responsabilidad especifica de dichas Instituciones, establecer

los mecanismos para la coordinacidén y participacidén mediante la con-
certacién en la solucidén de la probiemética identificada, caracte -

rizada y ordenada segin su grado de prelacidn.

En relacién con el ICA el conocimiento de su capacidad y desempefio
histérico y su potencialidad real para atacar y resolver la proble-
méticqmidentificada objeto de su accidén bien directa o indirecta -
mente, permifiré apreciar y sopesar la capacidad de su Sistema de

. Direccién para conducir el Proceso de Planificacién-Ejecucién de su

Plan de Trabajo en el sector.
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4,3.3 .Jerarquizacién de Problemas e Identificacién y Expli-

citacidén de Alternativas.

En esta etapa es necesario definir aquella problemati-
ca que el ICA mediante su accidn directa e indirecta* pretende solu-
cionar en el mediano plazo. La identificacidén de los problemas
objeto de la accién del ICA se han venido jerarquizando desde el
nivel mds global de la problematica hasta las restricciones tecno -
l6gicas, en los niveles nacional, regional y ﬁicroregional. A ni -
vel mas desagregado de las restricciones tecnolégicas la probleméa-
tica a resolver ha generado ideas de proyectos que el sistema de
direccidn compatibilizé.progresivamente a la luz de nueva informa -
cién y a decisiones de orientacién formulada implicitamente al ni -

vel de politica del Marco Doctrinario.

La identificacién dc la problematica para la accién concreta del
ICA, dentro del conjunto de problemas, concretados actualmente en

ideas de proyecto, requiere de decisiones de orientacidén que esta-

blezcan las pautas para modificar la situacién y cubrir la brecha

entre la situacién observada y la deseada, que sea posible realizar
desde el punto de vista econdmico-social, politico, técnico e ins-
titucional. La responsabilidad de esta tarea recae sobre el Sis -
tema de Planificacién del ICA en estrecha colaboracién y partici -

pacidén con Decisores y Ejecutores.

La participacidén tiene como propésito lograr el consenso en el

Sistema de Direccidén en la forma de atacar la problemdtica en los

Ver Proceso de Planificacidn-Ejecucién del ICA. Documento Prelimi-
nar. Paginas 14 y 15.
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diferentes niveles de convencidén y de la jerarquizacién de los pro-
blemas que hay que solucionar. El grado de participacién del Sec -
tor Privado y de otras Instituciones del Sector Piblico, en la ta -
fea anterior, puede concretarse mediante'reuniones, entrevistas u

otros mecanismos.

Las alternativas de politicas en el caso del Marco Orientador estan

referidas a: 1) OBJETIVOS Y METAS, 2) ESTRATEGIAS.

a. Objetivos.

‘ El conjunto jerarquizado de objetivos del ICA
definen la situacidén deseada a la cual se quiere llegar en el me -
diano plazo y expresan el interés y las aspiraciones de productores,
intermediarios técnico-cientificos, formuladores de politicas, Ins-
tituciones ¢ grupos de la poblacién-proveedora de apoyo politicoc,
t=echico o financiero. Su disefio se orientard basicamente a eli -
minar o disminuir el efecto negativo de los problemas objeto de
accidén de la Institucidn. Se operacionalizaran mediante variables
e indicadores relevantes, cuya evaluacién en el tiempo y el espa -

cio reflejaran el grado de su cumplimiento.

Los problemas y los objetivos estan relacionados entre si y por lo

tanto las alternativas de decisidn propuestas pueden contribuir a

' solucionar varios problemas, aunque también pueden tener efectos:

contradictorios.

El objetivo constituye una decisién explicita de alcanzar determina-
dos resultados, en el transcurso de un periodo especifico, en un
espacio determinado, sustentada en la dotacién de recursos de la

Institucién y las variables condicionantes para su obtencidén. E1l1

. e
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objetivo sera operacional si se puede medir mediante indicadores
verificables. La redaccién del objetivo .en modo infinitivo per-

mite precisar su forma operacional.

Los objetivos deben ser coherentes con los problemas a resolver,

las hipbétesis a probar, los recursos disponibles y los procedi -
mientos a seguir. En su contexto deben quedar claramente definido
el problema o restriccién a eliminar, el producto que se espera ob-
tener identificando claramente su naturaleza: beneficiarios, cober-
tura geografica, nivel espacial, éfectos que se buscan, objéto' de

investigacitn o de accidn.

Al redactar los objetivos de los diferentes niveles.programéticos
propuestos para el Sistema de Planificacién del ICA, presentados

en el Cuadro 1, se asegurara que cada nivel precise los objetivos
de orden jeréfquico mayor en el siguiente orden: Proyecto-sus
Programas-Programa Regional por Productos o Servicios Especiales-
Programa Nacional por, Producto o Servicio-Plan Nacional por Produc-
tés o Servicios Especiales-Plan Nacional del ICA. Losobjetivos pa-
ra cada nivel programitico estardn orientados a eliminar o dismi -
nuir el efecto negativo de la problematica o restricciones identi -
ficadas en cada nivel jerarquico (Cuadro 1). De esta forma se es-
tablecen las bases para desarrollar las acciones especificas y para

medir el logro de los aspectos anualld 0 quinquenalmente.

Como ejempio y si se acredita que los Programas Nacionales corres -

ponderd a rubros de produccién o servicios especificos. El docu -
_mento Programa podria estar conformado por una INTRODUCCION ANTE -

CEDENTES que recogerian el estado actual del cultivo o servicio,

las restricciones nacionales y regionales y restricciones tecnoldgi-

cas y el potencial que se vislumbra con la formulacidén-implentacidn

ey . ———. o es s e . . . - - =
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y ejecucidn del Programa; OBJETIVOS GENERALES uno por cada restric-
cién mayor del rubro respectivo y WWo9OBJETIVOS ESPECIFICOS uno
para cada restriccidn tecnolégica que . -2 eliminarse, un LISTADO
DE PROYECTOS con sus perfiles respectivos como anexo al documento
del Programa. ORGANIZACION DEL PROGRAMA, COSTdS GLOBALES. Desa -

gregados por regién y microregidn.

El Proyecto se formula,instrumenta ; ejecuta y_evalﬁa para eliminar
una restriccién tecnolégica que afecta directamente el proceso de
produccidén de un cultivo o especie ganadera, el desarrollo o con -
servacidn de un ecosistema, area ecolégica homogénea o de algunos

de sus elementos. La idea de proyecto que se plasmaria en el docu-
mento del Pféyectb, tendria unos ANTECEDENTES en donde se descubri-
ria la restriccidén tecnolégica mayor, utilizando variables fisicas,
econdmico-sociales, técnicas, institucionales, culturales histéri ;
cas y actuales; OBJrTIVOS GENERALES que operacionalizarian la elimi-
nacién de la restriccién mayor, OBJETIVOS ESPECIFICOS que opera -

cionalizarian la problemdtica desagregada de la restriccién tecno -

légica mayor; OBJETIVOS INTERMEDIOS o PRODUCTOS que a juicio del

respohsable del Proyecto sea necesario obtener para operacionalizar
un objetivo especifico determinado; un conjunto de actividades con-
formadas por experimentos, ensayos, pruebas u otras tareas necesa -
rias descriminadas en el tiempo y el espacio con sus costos respec-
tivos el producto que generarian y su correspondencia con el obje -
tivo intermedio respectivo; la ORGANIZACION del proyecto, los cos-

tos totales y sus posibles mecanismos de seguimiento y evaluacién.

El siguiente es un ejemplo para el disefio de objetivos de un pro -
yecto siguiendo el proceso antes discutido: Se ha identificado que
la utilizacidn del agua disponible mediante riego en el cultivo del

arroz en la regién de los Llanos, es una restriccién tecnolégica
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. mayor, que afecta tanto a medianos como a grandes productores. El
OBJETIVO GENERAL expresaria la eliminacién de dicha restriccién,

asi:

Generar, validar y evaluar alternativas tecnolégicas viables y
econdmico y socialmente factibles para el uso racional del riego
en el cultivo del arroz, en los inceptisoles de las terrazas jove-
nes, en el area de influencia de la Estacidn Experimental de La

Libertad.

Al desagregar la problemitica de esta restriccidén se encontrdé que
las variables o factores mas importantes para optimizar el uso del
agua eran la determinacidn de la cantidad, frecuencia y método de
aplicacidén, asi como la preparacidén del suelo. La eliminacidn de
cada uno de estos problemas especificos investigables se expresa -
rian-en un objetivo especifico para cada restriccidén que define el

alcance de una meta concreta en el tiempo y el espacio, costos, mé-

todos.y _técnicas.especificas, para alcanzar un producto final.

Los objetivos, conjuntamente con las estrategias, proporcionan los
elementos rectores del Proceso de Planificacidn-Ejecucién de 1la
Investigacidén, Transferencia, Fomento y Servicios del ICA, consti-
tuyen la base para la programécién y la realizacién de las acciones
-a desarrollar, asi como la seleccidén de indicadores para el segui-
miento y la evaluacién. Conforman la estructura basica dél conjun-
to de principios y doctrina de la accidén del ICA en el sector y-
orientan y guian el proceso de decisiones cotidianas y coyuntura -
les, al establecer los resultados que deben obtener sus diferentes

unidades.
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b. Metas.

Las metas implican la cuantificacién de los obje-

tivos. Pueden ser globales y finales cuando se establecen en el

horizonte temporal de cinco afios. Pueden ser intermedias tanto en.
la dimensién temporal o productos intermedios necesarios para al -
canzar las metas finales. Son modificabies, de écuerdo con la in-
formacién que suministre el seguimiento y evaluacién de las acciones
¥ los cambios coyunturales significativos. Cuantifican el nivel

de logro que se quiere alcanzar y representan el punto de referen-
cia al cual se quiere llegar en el tiempo y el espacio, el disefio

de las acciones respectivas para alcanzarlas y de la definicidn

de indicadores objetivamente verificables.

En el establecimiento de las metas es necesario ser realistas en
los resultados que podemos alcanzar de acuerdo con los recursos
disponibles: Financieros, institucionales, humanos, técnicos y

fisicos; la naturaleza de las restricciones que queremos eliminar

y-la-viabilidad econdémico-social y politica que impone el medio
ambiente externo para alcanzarlas.
c. Estrategias.

La estrategia constituye el rumbo general que se

daria a las acciones del ICA en el tiempo y el espacio: Qué hacer?,

" ¢cémo?, Dénde?, Cuidndo?, Con Quién? y Para Quién?. Como se

puede apreciar constituye una opcidén definida nara la orientacidn

y'movilizacién de recursos, la concertacién de acciones y la coor-
dinacién intra e institucional en los diferentes espacios adminis-
trativos y la organizacién requerida para iniciar la accidén y ase-
gurar la coherencia de propdsitos, el consenso de voluntades para

la obtencidén deobjetivos comunes.
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4.3.4 Anédlisis y Seleccidén de Alternativas.

. Si el procedimiento hasta ahora empleado en la for -
mulacién del Marco Orientador del ICA ha sido adecuado, se han de-
finido objetivos para eliminar los efectos negativos de restric -
ciones jerarquizadas en cuanto a su complejidad y nivel espacial

o administrativo, prioritarias, y con viabilidad econdmico-social,
politica, técnica e institucional de resolverlas mediante la ac -

cidén directa o indirecta de la Instituciédn.

Se ha tenido por lo tanto un conocimiento muy claro sobre el uso

actual y potencial de los recursos dentro del ICA y las posibili-
dades de concertacién y cooperacidén de otras entidades publicas y
privadas; de la capacidad operativa de la Institucidén para la ac-
cidén directa e indirecta, sus limitaciones actuales y posibles al-
ternativas de solucién; del potencial no aprovechado o las aeti -
ciencias en el uso de recursos, elementos éstos, esenciales para

el disefio de la estrategias.

En esta etapa del procedimiento el esfuerzo se centrard en la iden
tificacidon de las alternativas eficaces, es decir que propicien
el logro de los objetivos y en segunda instancia en su eficiencia,

es decir en el uso Sptimo-de los recursos.

Para la seleccidén de las mejores alternativas es necesario conocer
y comparar los beneficios y costos ae cada una, dentro de los mar-
cos restrictivos que pueda imponer la disponibilidad de recursos
en el corto y mediano plazo. Ademas, cumplir dos pruebas de con -
sistencia. La primera conceptual o de coherencia interna, contras-
tando la teoria con la informacidén que aporta el diagnéstico a

nivel histérico y prospectivo. La segunda, la compatibilidad con
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el marco doctrinario y la jerarquizacidén de los grupos de benefi-
ciarios, ejecutores, decisores, asesores, dentro de la Institu -
cidén y con aquellos que proveen el respaldo politico, econdmico y
social delmedio externo a la Institucién. Esta tarea requiere el

didlogo entre los diferentes grupos involucrados.

REDACCION DE LA PRIMERA VERSION DEL MARCO ORIENTADOR.
Los resultados de este proceso son los siguientes:

5.1 RESTRICCIONES O PROBLEMAS GLOBALES DEL SECTOR AGROPECUARIO.
Objetd.de la accidén directa o indirecta del ICA para todos
los productos y servicios prioritarios en areas prioritarias:

Restricciones nacionales para varios productos o servicios que

conforman las Divisiones; probiematica nacional por producto o

servicio; problematica regional por productos o servicios priori -

tarios; problemética especifica por producto o servicio_a nivel

regional; restricciones tecnolégicas.

5.2 LOS OBJETIVOS. Para todos los productos y todos los servi -
cios a nivel nacional, para grupos especiales de servicios y pro -
ductos a nivel nacional; por producto o servicio a nivel nacional;
por productos especiales o servicios.especiales a nivel regional,
para los productos o servicios de una regional, por componentes de
sistemas de produccidn agricola o pecuaria, patrdn de cultivo, ex-
plotacidon ganadera, ecosistema o area ecolégicamente homogénea o
area desarrollo, etapas fases de servicios de transferencia, fo -

mento o regulacidn.’
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5.3 LA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL.

5.4 Un listado de ideas de proyectos prioritarios correspondien-

tes a la eliminacién de las Restricciones Tecnolégicas.

LAS POLITICAS ESPECIFICAS COMO CONCRECION DEL MARCO ORIENTADOR.

El siguiente nivel de politicas estd representado por las politicas
especificas que concretan las orientaciones en cada area de accién

prioritaria definida en el marco orientador.

La generacién de las politicas especificas supone: Definicidén de
dreas o subireas de accidén prioritarias establecidas en el marco
orientador: Qué regiones, sub-regiones, microregiones, productos,
qué problemas especificos y en qué nivel espacial o administrativo;
los objetivos generales y especificos asi como los instrumentos

para cada accidén prioritaria dentro de la dimensién temporal y es- _

pacial y dentro de la estrategia disetiada.

En esta etapa se concreta la concertacidén de acciones comunes con
el sector extra ICA-Piblico y Privado y se identifican las va -~
riables e indicadores para medir los logros de objetivos y metas,
los mecanismos de seguimiento de las acciones y la evaluacidén de
impacto de dichas acciones en la meodificacidn de la realidad obje~

to de accidén institucional.

_En este nivel de politica se pueden definir las politicas especi -

ficas que se van a iniciar. Las que fueron definidas anteriormente
y deben mentenerse, las que se revisan y ajustas y las que deben

ser eliminadas.
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Aplicadas las anteriores proposiciones a la situacidén actual y real
de transicién de la nueva reorganizacién y al nivel de mayor con -
crecién de la problemdtica los objetivos y las estrategias, si

quiere significa:

- Cuiles proyectos se van a iniciar en 19857
- Cudles de los iniciados anteriormente deben continuar?
~ Culles requieren revisién o ajuste?

- Cuiles deben eliminarse?

LAS MEDIDAS DE POLITICA LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS Y EL PROGRAMA
OPERATIVO 1985.

Seria muy conveniente elaborar al menos en una primera aproximacidn
el Marco Doctrinario, el Marco Orientador, definir, también en una
primera aproximacidn las politicas especificas, para iniciar a la

mayor brevedad p031b1e la definicidén de los mecanismos de formula—

e

cién y aprobacidn de nuevos proyectos y los crlterlos para la a51g—
nacién real de recursos, las normas para su elaboracién y presen -
tacién, y los mecanismos de seguimiento y evaluacidén y el sistema

de informacidn.

Paralelamente a esta accién, en esta etapa de transicidn, es nece-
sario iniciar con la informacién disponible, la elaboracidén del
nivel de politicas gspecifiuaa que se colcreiasria en el prograima
Presupuesto y el Programa Operativo de 1985. Mediante las deci -

siones operativas: medidas de politicas y actividades especificas.

Paralelamente se proseguiria con un refinamiento del Marco Doc -

trio que estaria terminado el 10 de diciembre del presente afio, el

[P
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Marco Orientador en enero de 1985 , las Politicas Especificas en
abril, un replanteamiento del Plan Cuatrienal de Inversién en
abril, e iniciar la elaboracién del Progyama Presupuesto en agosto,
éctualizando y ajustando los instructivos y formularios dentro de

los nuevos marcos y niveles de politicas.

La Figura 1 presenta una secuencia organizada de las actividades
de apoyo para la formulacidén del Programa Presupuesto 1985 en esta
etapa de transicidén. Actividades que se profundizarian conceptual
y tematicamente en una segunda aproximacidén para la elaboracidn
del Programa Operativo 1986 y de otros instrumentos de orientacién

en el mediano y corto plazo.
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