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PRESENTACION

La elaboracion de este documento Limitaciones y Potencialidades del Sector
Agroalimentario Andino es una iniciativa del Centro Regional Andino del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), como respuesta a una de las
propuestas resultantes de la Décimoprimera Reuniéon de Ministros de Agricultura de la
Comunidad Andina, celebrada en la ciudad de Porlamar, Isla de Margarita, Venezuela,
durante los dias 26 y 27 de junio de 1998.

La Reunion presidida por el sefor Doctor Antonio Gémez Merlano, Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural de Colombia, estuvo integrada por los sefiores ministros de agricultura
de la comunidad andina: sefior Licenciado Luis Freddy Conde Ldpez, Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de Bolivia; sefior Ingeniero Alfredo Saltos
Guale, Ministro de Agricultura y Ganaderia de Ecuador; sefior Ingeniero Rodolfo Muiante
Sanguineti, Ministro de Agricultura del Peri; y el sefor Ingeniero Ramén Ramirez Lépez,
Ministro de Agricultura y Cria de Venezuela.

Asistieron por parte de la Comunidad Andina, el Secretario General, sefior Sebastian
Alegrett; el Director General, seiior Victor Manuel Rico; el sefior Coordinador, Alfredo van
Kesteren; y el sefior Jorge Tello Coello, funcionario; por la Corporacion Andina de
Fomento, la seifiora Tanya Miquilena Martinez; y por el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, el Subdirector General, sefior Larry Boone; el Director de
Operaciones del Centro Regional Andino, sefior Manuel Rodolfo Otero Justo; el
Representante del lICA en Venezuela; seitor Héctor Morales Jara; el Jefe del Proyecto
Multinacional de Apoyo al Comercio y a la Integracion en el Area Andina, sefior Jorge
Caro Crapivinsky y un grupo de asesores de los ministerios de agricultura de los paises .

Entre los puntos considerados en la Reunion, se trat6 el tema sobre la situacion y
perspectivas agricolas y agroalimentarias en la subregion andina. El Licenciado Juan Luis
Hemandez, consultor del IICA, hizo una presentacion del estudio Posibilidades y
Limitaciones del Sector Agroalimentario Andino. :

Los ministros manifestaron su complacencia por los interesantes resultados del trabajo y
sugirieron profundizar sus alcances con mayor informacion, que aportaran los ministerios
de agricultura de los Paises Miembros, acordando solicitar al lICA analizar los alcances
del trabajo, e incorporar los temas relativos a la biodiversidad y el aprovechamiento de los
recursos forestales, entre otros, para que sirva de base para la formulacion y
conocimiento especifico de la politica agropecuaria comun andina.

Este documento involucra elementos fundamentales acerca de la agricultura de los paises
andinos, que permiten comprender la dindmica agricola global de la subregion y, en
particular, de los paises que la conforman. Se espera que constituya una contribucion
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para definir algunos lineamientos sobre politicas comunitaria y su armonizaciéon en el
ambito agropecuario de los paises andinos.

Se hace constar la dedicacion de las agencias de cooperacion técnica del lICA de los
paises andinos a cargo del sefior Benjamin Jara, Representante en Bolivia, del seiior
Carlos Gustavo Cano, Representante en Colombia, del sefior Mario Infante,
Representante en Ecuador, del sefior Martin Ramirez Blanco, Representante en Peri y
del sefior Héctor Morales, Representante en Venezuela, asi como de los técnicos,
sefiores Miguel Carriquiry de Bolivia, Carlos Federico Espinal de Colombia, ¢? de
Ecuador, Arelis Castilllo de Venezuela. Especial menciéon merece el apoyo recibido por el
sefior Nelson Rivas, Director de PROCIANDINO.

Este documento es una version previa a la publicaciéon definitiva y que sera revisada por
las agencias de cooperacion técnica del lICA de los paises andinos.

La preparacion de esta version fue posible gracias a la dedicacion principal del doctor
Jorge Caro, Jefe del Proyecto Multinacional sobre Comercio e Integracion, de la sefora
Theolinda D'Elia de van Kesteren y del seiior Alberto Minaya, consultores del Centro
Regional Andino (CREA) y del apoyo secretarial brindado por la seforita Claudia Arata.
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SITUACION ACTUAL
Y USO DE LOS RECURSOS NATURALES

Base Agroecolégica de la Comunidad Andina

Una de sus caracteristicas mas resaltantes de la comunidad andina es que presenta una
alta diversidad de escenarios geograficos y ecosistemas: la costa caribena y del Pacifico;
la Amazonia con su selva humeda tropical; las formaciones de pie de monte con altos y
bajos llanos en la cuenca del Orinoco; amén de la Cordillera de Los Andes, con su
amplia gama de accidentes geograficos y escenarios naturales (Fig. 1).

........
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Fig. 1. Ubicacion de la comunidad andina en el Norte de Sudamérica

CENTRO REGIONAL ANDINO
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Ademas, los paises andinos cuentan con una gran diversidad de pisos climaticos y
condiciones geomorfolégicas, que se traducen en variados ecosistemas con
potencialidades agricolas muy disimiles.

Por su ubicacién geografica y enorme variabilidad de biomasa, se caracterizan por su
diversidad biologica, particularmente tres de ellos: Colombia, Ecuador y Peri, entre los
paises megadiversos del mundo; asi como Venezuela y Bolivia que poseen también una
gran riqueza en especies de flora y fauna. Como ejemplo, basta citar que en cada uno
de los cinco paises, se estima un nimero de plantas vasculares superior a 20 mil
especies, calculandose que en Colombia se encuentra el 20% de las especies vegetales
y animales del mundo si se toma en cuenta su riqueza ictiolégica en esta cifra.

En adicién, los paises andinos han sido centro del origen de numerosas especies de
importancia alimentaria, medicinal y maderera; y es importante asimismo destacar su
calidad de naciones andinas integrantes de la Amazonia, en que el bosque humedo
tropical es el mas importante del planeta por los notables servicios que proporciona al
medio ambiente en la regulacion de los ciclos de precipitacion.

En todos ellos se ha desarrollado un sistema de areas protegidas de diferente tipo, tales
como los parques nacionales, reservas, santuarios, bosques de proteccién, reservas
comunales, cotos de caza, zonas reservadas, otros, con entidades a cargo de la
proteccion, la conservacion y el manejo de dichas zonas, con una cobertura superior a
90 millones de hectareas.

Ademas, como signatarios de la Convencién de Diversidad Bioldgica, se ha venido
desarrollando una estrategia de manejo de la biodiversidad en cada uno de los paises
con miras a la formulacion de leyes o decretos reglamentarios y de accién en este
sentido. Sin embargo, cabe anotar que las tasas de deforestacion actuales son
alarmantes, observandose que Ecuador posee la mayor tasa de bosques en
Sudamérica.

Esa alta diversidad biolégica es un factor estratégico en el desarrollo del area, que parte
del reconocimiento de la soberania nacional y del patrimonio nacional sobre los recursos
biolégicos de acuerdo con la mencionada Convencién, de la cual son signatarios los
cinco paises. En la misma, se estipula la particion de beneficios derivada del acceso a
dichos recursos, aspecto que no solamente puede cristalizarse en valor monetario, sino
también en acceso a tecnologias genéricas en forma facil y preferencial.

CENTRO REGIONAL ANDINO
PROYECTO MULTINACIONAL SOBRE COMERCIO E INTEGRACION
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Cuadro 1.
Clasificacién de los diez paises con mayor biodiversidad de flora
en su frontera forestal

Nuamero Estimado de

Especies de Plantas Total Nacional de
Frontera Dentro de la Frontera Especies de Plantas
Clasificacion Forestal Forestal dentro de la Frontera
Mundial Pais (miles, km?) (Miles) Forestal (%)
1 Brasil 2284 36 65
2 Colombia 348 34 70
3 Indonesia 530 18 65
4 Venezuela 391 15 75
5 Peru 540 13 75
6 Ecuador 80 12 65
7 Bolivia 255 10 60
8 México 87 9 35
9 Malasia 47 : 8 50
10 Papua Nueva 172 7 70
Guinea

Nota: La riqueza de especies de plantas dentro de la frontera forestal se estima al multiplicar las especies de plantas superiores del pais
por unidad de drea estandarizada seguin tamafio, usando una curva de especies por drea, con e! drea total de la frontera forestal del pais.
Fuente: INTERNET, 1988.

Estas afirmaciones se reflejan igualmente en el proceso de renegociacion del
Compromiso de Recursos Genéticos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), en el cual son puntos centrales del nuevo texto: el
acceso a los recursos genéticos de alimentacion y agricultura, la particion de beneficios y
los derechos de los agricultores.

Texto que podria llegar a ser juridicamente vinculante si se acepta la posicion de que
dicho Compromiso se convierta en un protocolo del Convenio de la Diversidad Biologica -
como ha sido sugerido en la reunion de las partes del Convenio.

Finalmente cabe anotar que el grupo de paises andinos, fue el primero en el mundo en
tener un régimen subregional de acceso a los recursos genéticos, el cual corresponde a
la Decision 391 de la Comunidad Andina, y que toma en consideracion los acuerdos
logrados en el marco del Convenio de la Diversidad Bioldgica.

CENTRO REGIONAL ANDINO
PROYECTO MULTINACIONAL SOBRE COMERCIO E INTEGRACION
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Base Agroecolégica de los Paises Andinos
e Bolivia

Bolivia tiene una extension de 1 098 581 km? con cuatro grandes areas claramente
identificables por sus marcadas caracteristicas ecoldgicas: la regiébn amazénica, con 280
129 km? y que abarca la llanura pandino-amazénica y la llanura beniana; la region
chiquitana, con 215 400 km?, que comprende el territorio entre la llanura beniana y la
frontera con Brasil; la region chaqueiia, con 194 240 km? ubicada entre las regiones
subandina y chiquitana; y, finaimente la regién andina, con 417 858 km?, que comprende
la Cordillera Occidental, el altiplano, la Cordillera Oriental y la zona subandina. Desde
otro angulo de andlisis, los bosques conforman el 48.65% del territorio boliviano; los
pastizales o sabanas, 30.79%; los humedales, 3.5%; los eriales y nieves o hielos
permanentes, 11.68% y las areas agricolas, 3.5 por ciento.

Ademas de esta diversidad de areas ecoldgicas, Bolivia es uno de los paises con mayor
biodiversidad en el planeta: 1284 especies de aves -sétimo en el mundo- 282 especies
de mamiferos y 250 especies de reptiles -sexto en el mundo. En lo que se refiere a la
flora, Bolivia se compara con Peri e Indonesia por su riqueza en angiospermas -
aproximadamente 20 000 especies (Bolivia. Fondo Nacional para el Medio Ambiente
1991).

Bolivia tiene muchas areas jamas antes visitadas; regiones consideradas entre las diez
con mayor biodiversidad y endemismo del mundo. Por consiguiente, conscientes de su
patrimonio, los habitantes de este pais preservan estos recursos como areas protegidas
y otras categorias de manejo. Un claro ejemplo, son los parques Madidi y KAA IYA Gran
Chaco; el primero considerado como uno de los parques con mayor biodiversidad en el
planeta, y el segundo, poseedor del segundo bioma en extensién en Sudamérica: el
bosque seco subtropical. Ambos suman mas de cinco millones de hectareas protegidas;
a los se aunan los otros 13 parques activos en el pais y otras 40 areas identificadas
como potenciales areas protegidas.

El manejo y aprovechamiento de la Biodiversidad en estas regiones protegidas esta
siendo regulada por la Direccion Nacional de Conservacién de la Biodiversidad, que
maneja pequeios proyectos con las comunidades y etnias ubicadas en las reservas y
areas de amortiguacion.

Los bosques abarcan 53 449 200 ha, o sea 48% aproximadamente de su termitorio;
distribuidos en 22 182 500 ha de bosques en la Amazona; 7 494 200 ha en la
Chiquitania; 10 075 000 ha en el Chaco boliviano y 13 697 500 ha de bosques andinos.

CENTRO REGIONAL ANDINO
PROYECTO MULTINACIONAL SOBRE COMERCIO E INTEGRACION
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Todos estos bosques nativos con gran variedad de especies madereras (Swiefenia
macrophylla, Cedrela odorata, C. lilloi, Tabebuya spp., Podocarpus pariatorei, Ceiba
pentandra, Centrolobium microchaete, Hura crepitans, Ochroma pyramidale, Calophyllum
brasiliensa, Swartzia joron, Euterpe spp., Bactris gasipaes y otras).

El ritmo de deforestacion en el pais durante dieciocho aiios (1975 - 1993) fue de 168 012
ha al affo mas 100 000 ha de expansion de la frontera agricola en el ultimo decenio.
Actualmente el manejo forestal es normado por la Superintendencia Forestal de la
Nacion, con base en concesiones forestales a empresas nacionales o extranjeras, previa
solicitud formal y presentacion de un plan de manejo adecuado. Estas duran cuarenta
afios y son renovables quinquenalmente, o que le permite a Bolivia regular mejor sus
recursos forestales que estaban cedidos por contratos a largo plazo a diversas empresas
sin planes de manejo adecuados.

El drea explotada se redujo de 11 757 264.27 ha bajo contratos de aprovechamiento a
largo plazo, distribuidas entre 103 empresas, a 5 728 017.36 ha en concesion a 86
empresas. La Superintendencia Forestal pretende en el préximo quinquenio llegar a
manejar 14 000 000 ha entre bosques fiscales, privados y de comunidades tradicionales
bajo este sistema.

Los principales productos obtenidos de los bosques bolivianos son: madera aserrada de
diversas especies, madera trabajada (puertas y ventanas), goma o caucho y, ademas,
castaia y palmito que poco a poco aumentan su importancia en las exportaciones del
pais. El sector forestal representa 20% de las exportaciones no tradicionales de Bolivia.

e Colombia

Los mejores progresos para el estudio de la biodiversidad colombiana se han venido
haciendo con base en el concepto de biomas (Sanchez et al. 1990; Hemandez-Camacho
y Sanchez 1992, IDEAM 1998). La clasificacion mediante biomas, segun el tipo de
vegetacion y la agrupacion de ecosistemas con caracteristicas estructurales y
funcionales similares, permite brindar una descripcion ecoldgica util para los propdsitos
de conocer la biodiversidad colombiana en un nivel superior de organizacion.

A continuaciéon, se presenta una vision sobre los biomas de Colombia y su posible
estado actual (Cuadro 2).

CENTRO REGIONAL ANDINO
PROYECTO MULTINACIONAL SOBRE COMERCIO E INTEGRACION

5



Digitized by GOOSIQ



Cuadro 2

Colombia: Biomas terrestres

Area original | Area actual Superficie
Biomas (km?) (km?) original (%)

Bosques humedos tropicales 550 000 378 000 67
(<1000 m)
Bosques secos a sub-humedos 80 000 1200 1.5
tropicales
Matorrales xerofiticos y desierto 11 000 9 500 85
Bosques andinos (1000 a 3500 m) 170 000 45 000 27
Paramos 18 000 *>18 000 >100
Bosques bajos y  cantigales 36 000 36 000 100 _
amazdnicos
Sabanas "lianeras” 113 000 105 000 95
Sabanas "amazdnicas” 14 000 14 000 100
Sabanas del Caribe 3 500 1 000 30
Vegetacion herbario-arbustiva de 7 500 7 500 100
cerros amazénicos
Bosques aluviales (vegas) 118 000 95 000 80
Bosques y otra vegetacion de 13 000 6 500 50
pantano
Bosques de manglar 6 000 3 300 55
Area moderadamente intervenidas n.a. 70 000
Areas fuertemente intervenidas n.a. 350 000

TOTALES 1 140 000 825 000

Fuente: Colombia. Ministerio del Medio Ambiente - Instituto Alexander von Humboldt 1997.

Nota: *Incluye los paramos de origen antropogénico.

Al igual que sucede con los recursos agua y suelo, en Colombia la biodiversidad
presenta dos situaciones: La primera, poblada, andina y caribeiia con serios problemas

CENTRO REGIONAL ANDINO
PROYECTO MULTINACIONAL SOBRE COMERCIO E INTEGRACION
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de deterioro ambiental, contaminacién, reduccién de la oferta de recursos naturales,
alteracién de los ciclos naturales, otros. La segunda, mucho menos poblada, pacifica,
amazonica y orinocence, que apenas inicia el camino de la anterior.

En Colombia, el 69% de superficie continental es de aptitud forestal, pero sélo 46% de
dicha area esta cubierta por bosques. Un buen porcentaje de las tierras incorporadas a
actividades agropecuarias son de aptitud forestal y su inadecuado manejo ha llevado ha
la pérdida de los nutrimentos del suelo, Ia erosion y la lateracion de las cuencas. Aunque
no existe informacion precisa sobre la magnitud de la deforestacién en el pais, se estima
que Colombia tiene una de las mayores tasas de deforestacion del bosque humedo
tropical en el mundo.

Del total de su superficie, 78 millones de hectareas corresponden a suelos de aptitud
forestal, pero solamente 53 millones de hectareas estan cubiertas con bosques. Se
consumen anualmente 4.3 millones anuales de metros cubicos, de los cuales 2.5 m3, son
abastecidos por las plantaciones, que datan de la sétima y octava décadas; su potencial
para reforestar es de 2.7 millones de hectareas; el total de areas plantadas en 1992 era
tan sélo de 300 000 ha, ya aprovechadas en su mayoria.

Principales industnias forestales

e Aserrio: Existen trescientos aserrios con una capacidad instalada de 1 135 000 m3, lo
que indica su pobreza con tecnologias obsoletas y desperdicios altos de madera.

e Chapas y contrachapados: Mejor tecnologia en diez plantas productoras; una
capacidad instalada de 113 970 m®, de la cual se utiliza el 52 por ciento.

e Tableros y aglomerados: Existen cinco empresas y una capacidad instalada de 10 mil
metros cubicos.

e Pulpa y cartén: Existen nueve empresas y un consumo anual de madera para pulpa
de 780 000 metros cubicos.

e Muebles: Existen 858 empresas y 278 578 m*® de madera procesada al aino.

En cuanto al comercio exterior, entre 1990 y 1992, se exportaron productos forestales
con un promedio de 20 326 t al aio, sin incluir papeles y manufacturas.

Las importaciones de madera durante 1991 a 1993, fueron de 17 533 t al afio, en
promedio.

CENTRO REGIONAL ANDINO
PROYECTO MULTINACIONAL SOBRE COMERCIO E INTEGRACION
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e Ecuador

A pesar de su extension relativamente pequeiia, Ecuador es considerado como uno de
los paises mas ricos en diversidad de especies y ecosistemas en el mundo. Su posiciéon
geografica y la presencia de la Cordillera de Los Andes determinan la existencia de una
enomme variedad de bosques y microclimas, desde los humedos de la Amazonia y
noroccidente a los ecosistemas secos del sur y desde las cdlidas playas del Pacifico
hasta las nieves etemas de los volcanes.

Debido a la gran variedad de ambientes altitudinales y ecolégicos en las diversas
regiones del Ecuador, la flora es extremadamente diversa y rica. Esta realidad responde
a la presencia de un ecosistema tropical himedo, ya de por si muy diverso, a lo que se
afade la influencia de la Cordillera de Los Andes, que crea fajas o pisos altitudinales,
que, a su vez, dan lugar a la mas variada gama de climas, ecologias y formaciones
vegetales. Aunque aun no se la ha estudiado en profundidad, se calcula que existen
entre 22 000 y 25 000 especies de plantas, de las cuales mas de dos mil corresponden a
espécies arbéreas y mas de tres mil son orquideas. En algunas regiones de la selva
humeda ecuatoriana se han encontrado mas de 200 especies de arboles por hectarea,
casi 10 veces mas que en los mas ricos bosques templados de Norteamérica. La tasa de
endemismos es asimismo muy alta por la gran cantidad de barreras geograficas que han
favorecido la aparicion de especies de distribucion restringida.

Al igual que en el caso de |a flora, la diversidad en su fauna es extraordinaria. El nimero
de vertebrados, que incluye peces, anfibios, reptiles, aves y mamiferos, sobrepasa la
cifra de tres mil quinientos, de los cuales 1 600 son aves, con un alto porcentaje de
endemismos. Estos atributos han justificado la inclusion del Ecuador en el pequeiio
grupo de paises megadiversos del planeta.

El sistema de areas protegidas del Ecuador se inicia con el Parque Nacional de
Galapagos, en 1959, y actuaimente abarca 4 600 000 ha que constituye el 17% del
temritorio nacional. El organismo encargado de su administracion es el Instituto
Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN). Ademas existen
125 areas denominadas bosques protectores o reservas privadas, también integradas y
amparadas por el sistema nacional de areas protegidas.

Varios factores, entre ellos la Cordillera de Los Andes asi como la influencia de las
comientes marinas, el Chacd colombiano, el desierto peruano, los vientos amazénicos,
los origenes geoldgicos y la presencia de innumerables habitat himedos, determinan
que Ecuador sea un pais megadiverso. Estudios realizados en la Estacion Biolégica

CENTRO REGIONAL ANDINO
PROYECTO MULTINACIONAL SOBRE COMERCIO E INTEGRACION
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Jatin Sacha y el Herbario Nacional en el oriente ecuatoriano, han detectado alrededor
de 250 especies de arboles y lianas mayores a 10 cm de diametro a la altura del pecho
(DAP) por hectarea en bosques sobre suelos rojos de colinas.

Segun algunas estimaciones, en 1962, Ecuador poseia aproximadamente 15 642 000 ha
de bosques nativos. En 1988, de acuerdo al inventario realizado por el Ministerio de
Agricultura (MAG) y el Centro de Levantamientos Integrales por Sensores Remotos
(CLIRSEN), sélo quedaban 11 473000 hectareas. Esto implica que en 26 afos se
deforestaron 4 169 000 ha, que correspondian aproximadamente a un tercio de la
superficie forestal del aiio 1962.

Entre 1980 y 1991, la Direccion General de Bosques, la Direccion Forestal y la
Subsecretaria Forestal controlaron la explotacién y el pago de tasas de madera en pie y
garantia de reforestacion de solamente 160 768 ha, de las cuales probablemente se
extrajeron 3 576 433 m*® de madera, es decir, un promedio de 22.25 m® por hectarea.

Ecuador posee alto nimero de especies de plantas por unidad de area en América del
Sur. La flora comprende aproximadamente entre 20 000 y 25 000 especies de plantas
vasculares con un endemismo estimado en 20 por ciento. Los bosques muy humedos
tropicales del noroccidente del Ecuador se consideran entre los mas diversos del mundo,
tal como lo demuestra el registro de mas de 1250 especies de plantas vasculares,
pertenecientes a 136 familias, en menos de un kildmetro cuadrado en el Centro
Cientifico Rio Palenque, uno de los ultimos reductos de bosque tropical pnmario en la
provincia de Los Rios.

Los bosques de la Amazonia Occidental también se caractenzan por su alta diversidad
vegetal. Por ejemplo, sélo en la zona del rio Napos se estima un namero alrededor de
4000 especies de plantas vasculares. Los bosques secos tropicales del occidente tienen
varias especies unicas en el mundo, como la Ceiba trichistandra e Hymenocallis
quitoensis. Gran parte de estos bosques en los ultimos afos ha estado sujeta a una
intensa explotacion con una gran erosiéon genética en ciertas especies como la tagua
(Phytelephasa equatoriales), el cedro colorado (Ocotea sp.), palma real (Ynesacolenda)
y otras.

Los bosques montanos son particularmente ricos en plantas, en especial bromelias y
orquideas. Estos son el habitat natural de la cascarilla (Cinchona officinalis), de cuya
corteza se obtiene la quinina para curar la malaria. Nublados entre 900 y 3000 m
contienen cerca de la mitad de especies de plantas del Ecuador, aunque sélo
comprenden 10% de la superficie del pais. Mas aun, el 39% de las especies no han sido
registradas en otros paises. Se han reportado 292 géneros pertenecientes a 93 familias

CENTRO REGIONAL ANDINO
PROYECTO MULTINACIONAL SOBRE COMERCIO E INTEGRACION
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y 1566 especies de arboles y arbustos nativos de la zona andina sobre 2400 msnm,
siendo la familia de las asteraceas la mas rica con 43 géneros y 249 especies. En esta
zona de montafia es hay mayor numero de especies nativas cultivadas, debido a
diversos microclimas y asentamientos humanos presentes aun antes de la época
preincaica.

Los bosques de la Costa han sido drasticamente afectados por las actividades humanas.
En la actualidad persisten pequefios remanentes aislados y altamente wulnerables.
Como se ha dicho, la explotaciéon maderera, la extracciéon de lefia, la penetraciéon de
colonos y el sobrepastoreo han afectado drasticamente los bosques secos. Los
manglares también han sido objeto de la explotacion maderera, el crecimiento urbano y
la expansion de la industria camaronera. En las ultimas dos décadas, la construccion de
mas de 1200 km? de piscinas camaroneras ha provocado la pérdida casi completa de los
manglares - y sus recursos genéticos asociados - en muchos estuarios de la Costa.

En la Siemra, la vegetacion natural ha sido casi totalmente reemplazada por cultivos
"modemos” y asentamientos urbanos. No obstante, aun existe la tendencia en las
comunidades indigenas y asentamientos rurales a sembrar y conservar las variedades
tradicionales de diversos cultivos, como por ejemplo: maiz, papa, camote (Jjpomoea
batatas), melloco, oca, zanahoria blanca (Arracacia xanthomiza) y otros tubérculos y
raices andinas, con fines de autoconsumo y mercado. En las estribaciones intemas de
las cordilleras tan s6lo hay pequefios remanentes de vegetacion natural. Sobre los 3500
msnm, la vegetacion natural ha sido alterada, principalmente por el sobrepastoreo y los
incendios forestales.

En las estribaciones occidentales de Los Andes, existen todavia bosques nublados entre
los 1300 y 3500 msnm, especiaimente en el norte del pais, mientras que en el sur se
evidencia la alta erosion de los suelos. Las estribaciones orientales se encuentran
menos alteradas, pero la colonizacion y las actividades mineras ponen en peligro su
conservacion. La tala indiscriminada de estos bosques no sélo deriva en la pérdida o
extincion de especies forestales maderables, sino también en la progresiva desaparicion
de especies silvestres relacionadas a los cultivos, tales como papas nativas (Solanum
sect. petota), tomate de arbol silvestre (Cyphomandra spp.), caricaceas y pasifloras.

En la Amazonia, las areas naturales han sido afectadas o estan aun amenazadas por la
expansion de las actividades petroleras que producen graves impactos ambientales. De
igual modo, la ampliacion de la red vial ha facilitado la colonizacién indiscriminada y la
explotacion maderera en zonas fragiles. Un ejemplo es la cuenca del rio Nao, donde
extensas zonas de bosque han sido convertidas en cultivos de palma africana (El/aeis
guineensis) y naranjilla (Solanum quitoense), en pastizales, o en pequenas fincas
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agricolas, desplazando a las comunidades indigenas o alterando sus sistemas
tradicionales de extraccion y manejo.

e Peru

El Pera es el pais mas extenso de Sudamérica después de Brasil y Argentina, con una
superficie de 128 millones de hectareas: 5.92% son para uso agricola (3.81%, para
cultivo en limpio y 2.11% para cultivos permanentes); 13.94% son tierras aptas para
pastos que permiten el desarrollo de la actividad pecuaria y se distribuyen
principalmente en la region de la sierra y selva baja; 37.89% son tierras aptas para
produccion forestal, con su maxima extension en la regién de la Selva; y 42.25% restante
son tierras de proteccion, de gran valor econémico para el desarrollo de la actividad
minera, suministro de energia, vida silvestre y areas de interés paisajista y turistico, entre
otros.

Es uno de los cinco paises con mayor diversidad biolégica y ecolégica en el mundo y
también entre los de mayor diversidad genética de variedades cultivadas. Sin embargo
queda mucho por descubrir e investigar en su calidad de una de las mayores reservas de
cultivos del planeta -entre 40 000 y 50 000 especies de plantas. Sélo la mitad de esas
especies ha sido catalogada y 1200 especies de plantas silvestres son utiles para
diversos fines, como fibras, aceites, ceras, bronceadores, colorantes, especias,
saborizantes, fragancias, medicinas y alimentos.

Con 84 de las 104 zonas de vida conocida en el planeta, el Peru se ubica en los
primeros lugares en la clasificacion mundial de biodiversidad. Es el primero en aves
(1701 especies); segundo en primates (34 especies), tercero en mamiferos (361
especies; quinto en reptiles (297 especies) y quinto en anfibios (251 especies).

Regiones geograficas

Costa: Constituida por una estrecha faja de aspecto generalmente desértico, baifiada por
los rios que bajan de la Sierra, formando 52 valles donde se da gran parte de la
agricultura nacional con un millén de hectareas cultivadas. La Costa ocupa 10% de la
superficie territorial

Sierra: Conformada por la imponente Cordillera de Los Andes. Ocupa el 31% del
territorio y sus diversos rios y quebrados forman valles en alturas que van de los 500 a
4800 msnm; sus tierras de cultivo suman 1.3 millones de hectareas, baladas por un
sinnumero de rios procedentes de las lagunas glaciares.
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Selva: Cubre el 58% del temitorio con dos zonas definidas: Selva Alta o Ceja de
Montaiia, donde se ubican las tierras cultivables, y la Selva baja, de tupida vegetacion. El
area de cultivo en limpio para la Selva se calcula en 2.4 millones de hectareas. En esta
region, se encuentran las grandes reservas petroleras y madereras, aun no explotadas
adecuadamente.

La existencia combinada de la Cordillera de Los Andes y las comientes marinas
determinan que el territorio peruano posea 84 microclimas de los 103 existentes en el
mundo. Esta condicion ecoldgica esta siendo aprovechada por el Peri en su nueva fase
de desarrollo para ofrecer al mundo diversos alimentos en diferentes épocas del aiio.

Cuadro 3
Peru : Superficie segun regién natural y capacidad de uso mayor

PERU : SUPERFICIE DE LA TIERRA SEGUN REGION NATURAL
DE ACUERDO A SU CAPACIDAD DE USO MAYOR

Region natural
Capacidad de uso Miles Has | % Partic. Costa Sierra Selva

Cultivo en Limpio 4902 4% 1140 1341 2421
Cultivo permanente 2707 2% 496 20 2191
Pastos 17916 14% 1622 10576 5718}
Produccion Forestal 48696 38% 172 2092 46432
Proteccion 54300,56 42% 10207 25169 18924,56|

TOTAL 128521,56 100% 13637 39198 75696, 56]
Fuente : ONERN

Clasificacion de lasTierras del Peni - 1982 (Anexo ii-pag.1)

De acuerdo con el Mapa Forestal del Peru (1995), la superficie del pais cubierta con
bosques naturales asciende a 71 869 713 ha, equivalentes a 56% del territorio nacional,
de las cuales 2 778 250 ha comresponden a la Costa, 1 841 200 ha a la Sierra y 67 250
263 ha a la Selva.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre por Decreto Ley No. 21147 de 1975, todavia
vigente, estableci6 los bosques nacionales y bosques de libre disponibilidad como las
areas destinadas a la produccién de madera, a productos diferentes a la madera y fauna
silvestre con fines industriales y/o comerciales. Pese a haberse declarado algunos de
estos bosques como zonas reservadas, hasta la fecha subsisten cuatro bosques
nacionales y 38 bosques de libre disponibilidad, ubicados en la regién de la Selva, que
en conjunto ocupan cerca de 40 millones de hectareas.
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En los mapas de zonificacion, elaborados o en elaboracion, de cada una de las regiones
o departamentos se viene determinando la vocacién natural de las areas -proteccion,
produccion forestal, potencial agropecuario- asi como su ocupacién actual -territorios de
comunidades nativas, areas naturales protegidas, asentamientos poblacionales,
concesiones forestales vigentes, centros poblados y otras. Con base en estos dos
criterios, mas otros -como la accesibilidad- se estan definiendo cartograficamente las
areas potenciales para el establecimiento de los bosques de produccion forestal
permanente, donde se deben otorgar las concesiones para un aprovechamiento forestal
sostenible.

A la fecha, se ha concluido la zonificacién de los departamentos de Loreto, Ucayali, San
Martin, Madre de Dios, Junin, Pasco y Huanuco y pronto se culminara la correspondiente
a las areas selvaticas de los departamentos de Amazonas, Cajamarca, Ayacucho,
Apurimac, Cusco y Puno.

La produccion nacional de madera rolliza historicamente ha fluctuado alrededor de un
millén de metros cubicos. A continuacion, se aprecia la evolucién de la produccion
nacional de madera rolliza y aserrada en los ultimos cinco aios (Cuadro 4).

Cuadro 4
Peru: Evolucién de la produccién nacional de madera rolliza y aserrada (1993-1997)

Madera Produccién anual (m?)
1993 1994 1995 1996 1997
Rolliza 1273 056 1 086 894 1 397 082 1 402 363 1070 139
Aserrada 585 194 565 778 630 921 624 921 484 448

Para coadyuvar a la conservaciéon de los ecosistemas boscosos, mediante la mejor
valorizacion de su contribucion al desarrollo socio-econdémico nacional, se viene
propiciando la utilizacion de nuevas especies forestales poco conocidas comercialmente
pero abundantes en el bosque, de tal modo de disminuir la selectividad de su
aprovechamiento, la transformacién con mayor valor agregado, el manejo de bosques
secundarios; y, Ultimamente, se esta dando énfasis al desarrollo del ecoturismo en areas
boscosas.
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e Venezuela

El territorio venezolano se caracteriza por su importante diversidad natural, generada por
la presencia de variada formas de relieve y su ubicacién en la zona intertropical,
produciendo una amplia gama climatica y vegetacion. Esta diversidad determina su
riqueza en recursos naturales pero, también, incluye a menudo obstaculos a su
aprovechamiento, a la localizaciéon de asentamientos humanos y a la construccién y
mantenimiento de infraestructura fisica.

La diversidad ecolégica originada por la ocurrencia de 27 zonas climaticas, 12 tipos de
vegetacion natural, 23 tipos de relieve y 38 grandes unidades geolégicas trae como
consecuencia que la cubierta de suelos posea una amplia variedad de caracteristicas y
cualidades. Diez de los once 6rdenes de suelos reconocidos por la taxonomia de suelos
ocurren en Venezuela, aunque hay mayor predominancia de los érdenes Ultisol y Oxisol
y, en consecuencia, mayor acidez de los suelos y en consecuencia su escasa fertilidad.
El potencial agricola se ubica al norte del rio Orinoco y en escasas areas del sur; el pais
cuenta con 34.6 millones de hectareas de tierras con vocacioén agricola, de las cuales 7.3
millones (21.1%) son aptas para la produccién vegetal y 27.3 millones (78.9%) para uso
pecuario.

La especial bondad natural de Venezuela la situa entre los paises mas ricos del planeta,
en cuanto a variedad biolégica. La condicion intertropical y la diversidad geografica,
climatica y de suelos del territorio estdn estrechamente relacionadas con la variabilidad
bidtica. En su espacio convergen altas montaias -incluso con nieves perpetuas en las
cimas mas altas- humedales, costaneros, regiones dridas y semiaridas, llanos
estacionalmente inundables, sabanas y bosques humedos amazoénicos excepcionales.

Se reconocen 150 diferentes tipos de vegetacion primaria que pertenecen a formaciones
vegetales arbéreas, principalmente bosques, de galeria y manglares; formaciones
arbustivas diferenciadas a grandes rasgos como cardonales, espinares y matorrales;
formaciones herbaceas, categorizadas entre herbazales, paramos y sabanas; vy,
finaimente, una vegetacibn especial sobre los tepuyes. Se estima que existen
aproximadamente 20 000 especies de plantas superiores, indice que sitaa al pais en el
tercer lugar de América Latina, después de Brasil y Colombia. De éstas, alrededor de
cinco mil son exclusivas de Venezuela.

Existen 1300 especies reconocidas de aves, que representan 15% del total en el mundo
(9000 especies) y 40% de las 3000 especies existentes en el neotrépico. También, hay
332 especies de reptiles, 113 de anfibios, 1195 de peces, 328 de mamiferos y alto
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numero de especies invertebradas. Un porcentaje relativamente elevado de tasas esta
constituido por especies endémicas, particularmente de aves y mamiferos invertebrados.

Venezuela cuenta con una extensa superficie boscosa calculada en 52.9 millones de
hectareas, equivalente a 59% del tenitorio total, concentradas principalmente al sur del
Orinoco y occidente del pais. Un poco mas de la mitad de esta superficie boscosa (29
millones de hectareas) presenta alta potencialidad productora, lo cual reafima la
vocacion forestal del pais. Las estimaciones indican que estos bosques presentan un
volumen total de 65 a 120 m*ha en el occidente y 78 a 190 m*ha en el sur del Orinoco,
valores que definen una reserva aproximada de 6800 millones de metros cubicos de
madera, de los cuales 3500 millones corresponden a especies potencialmente aptas
para el mercado.

Desde hace veinticinco afos, Venezuela viene desarrollando una politica de manejo
forestal de los bosques con lineamientos basicos de ordenacioén, extraccion y reposicion
de la masa boscosa bajo el principio del desarrollo sustentable en las reservas forestales
y lotes boscosos con fines de produccién forestal en las areas de bajo régimen de
administracion especial (ABRAE).

En la sétima década, se contaba con una superficie de 11.3 millones de hectareas bajo
la figura de reserva forestal, lograndose incorporar al manejo forestal el uno por ciento
de su superficie total. En la década siguiente, se creé la figura de los lotes boscosos,
incrementandose la superficie a 12.2 millones de hectareas, de las cuales el 15% fue
integrado al manejo forestal; y en los primeros ainos de la década presente se adicion6
un 9%, representando 25% del area total.

En las areas extemas a las reservas forestales y los lotes boscosos del Estado
venezolano se ha venido incorporando al sector rural en programas de silvicultura social
(agroforesteria, bambu, bosques comunales y bosques en fincas, entre otros), con el
objeto de mejorar sus niveles de vida y conservar los recursos naturales.

En lo que concieme al mercado de madera procesada, los demandantes principales lo
constituyen las industrias de la construcciéon y del mueble, y la oferta es manejada por
productores, importadores e intermediarios.

En lo referente al comercio intemacional, es importante sefialar la adscripcion de
Venezuela al Convenio Intemacional de Maderas Tropicales, cuyo objetivo fundamental
es la utilizacion sostenible y la conservacion de los bosques tropicales y sus recursos
genéticos, asi como el mantenimiento del equilibrio ecoloégico de las regiones
productoras de madera.
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El Estado Venezolano ha desarrollado un Sistema de Areas Protegidas, establecido por
el Ejecutivo Nacional, que abarca aproximadamente el 45% de la superficie del pais.

Recursos forestales madereros

Para la recuperacion del bosque intervenido, los planes de manejo contemplan sistemas
y tratamientos silviculturales que incluyen plantaciones a campo abierto, enriqueciéndolo
en fajas, por el método limba y el mejoramiento de la masa forestal remanente entre
otros. Esto ha significado disponer de una superficie plantada en reservas forestales o
lotes boscosos de aproximadamente 42 153 ha con las especies caoba (Swietenia
macrophylla), cedro (Cedrela odorata), pardillo (Cordia alliodora), saqui-saqui
(Bombacopsis quinata), apamate (Tabebuia rosea), mureillo (Ensma uncinatum), puy
(Taberbuia serratifolia), entre otros.

Paralelamente en el pais se han venido realizando plantaciones forestales fuera de las
ABRAE con fines protectores, investigacion cientifica, industrial y uso muiltiple, a través
de instituciones del Estado, entes privados y empresas mixtas. La superficie plantada
con estos fines es de aproximadamente 500 mil hectareas, principalmente con especies
pino (Pinus caribea) y eucalipto (Eucaliptus sp.), cuyas plantaciones industriales
constituyen con mas del 90% del total establecido.

Conclusiones

Los paises andinos tienen como una de sus caracteristicas mas resaltantes la alta
diversidad de escenarios geograficos y ecosistemas. Cuentan con gran diversidad de
pisos climaticos y condiciones geomorfolégicas, que se traducen en muy variados
ecosistemas con potencialidades agricolas muy disimiles.

Estas naciones han sido centro del origen de numerosas especies de importancia
alimentaria, medicinal y maderera; son integrantes de la Amazona: el bosque humedo
tropical mas importante del planeta. Estos paises se encuentran ocupando los primeros
lugares de la lista de los 10 paises con mayor grado de diversidad de plantas en su
frontera forestal. Esta alta diversidad biologica se ha constituido en un factor estratégico
de suma importancia para el desarrollo del area andina, partiendo del reconocimiento de
su soberania y patrimonio nacionales sobre los recursos biolégicos de acuerdo con la
Convencién de la Diversidad Biolégica, de la cual son signatarios los cinco paises.

Pese a que en todos ellos, se ha desarrollado un sistema de areas protegidas, de
diferente tipo y como paises signatarios de la Convencién de Diversidad Biolégica, se ha

CENTRO REGIONAL ANDINO
PROYECTO MULTINACIONAL SOBRE COMERCIO E INTEGRACION

16



Digitized by GOOSIQ



venido desamollando una estrategia de manejo de la biodiversidad con miras a la
formulacion de leyes o decretos reglamentarios y de accion en este sentido. Cabe anotar
que las tasas de deforestacion actuales son alarmantes.

Ante esta inmensidad de recursos naturales con que cuentan la geografia y la naturaleza
de los paises andinos, se tiene el deber de prefigurar la agricultura con un sentido de
aprovechamiento de estos enommes recursos, pero con la debida conciencia de
preservarios para las generaciones futuras, tomando en cuenta el bienestar de todos los
habitantes del planeta.
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PRODUCCION Y POTENCIAL AGROPECUARIOS
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Fig. 2. Comunidad andina: Grandes areas y subareas productivas

CENTRO REGIONAL ANDINO
PROYECTO MULTINACIONAL SOBRE COMERCIO E INTEGRACION
18



Digitized by GOOSIQ



La cordillera que define a la comunidad andina se puede dividir en dos grandes areas:
aquella mas humeda que se extiende desde Venezuela hasta el norte del Peni y que podria
denominarse Andes Verdes, y la otra, con un clima mas seco e inhéspito, los Andes
Centrales o0 Amarillos, ubicados en Peru y Bolivia (Troll 1968).

Estos grandes escenarios naturales, a su vez, se subdividen en zonas relativamente
homogéneas desde el punto de vista agroecolégico.

Cuadro §
Regién andina: Areas agroecoldgicas y especies de fauna y flora
Areas agroecolégicas Rubros caracteristicos Otros rubros
Laderas altas Forestales, cereales Ganaderia extensiva de altura,
caprinos, sistemas naturales
Altiplanos Papa, flores, omamentales, | Frutales de hoja caduca,
lecheria. hortalizas, trigo, leguminosas,
bovinos, leche
Punas humedas Alpacas, llamas Hortalizas, pasturas
Punas secas Vicuiia Fauna silvestre
Laderas medias Café, caila panelera, Frutales, leguminosas,
platano, omamentales, especies animales menores,
ganaderia de doble agroforestales
propésito.
Valles bajos e interandinos Arroz, Palma de aceite, Leguminosas, bovinos came y
frutales doble propésito, maiz, sorgo,
algodén
Llanos o sabanas bien drenadas | Arroz, soya, ganaderia Palma de aceite, leguminosas,
semintensiva frutales, sorgo, yuca,
acuicultura
Llanos inundables Ganaderia de cria Maiz, yuca, leguminosas,
extensiva fauna silvestre
Valles costeros himedos (Caribe | Palma de aceite, banano, Cacao, coco - copra, platano,
y Pacifico) ganaderia intensiva ganaderia leche y doble
propésito, frutales
Valles costeros del area del Frutales, hortalizas, Cania, arroz
Pacifico algodén
Montaiias del Macizo Guayanés | Bosques Ganaderia extensiva de cria
Areas de colonizacion y pie de Yuca, platano, ganaderia Maiz, caucho,
monte amazénico de doble propdsito agrosilvopastoriles,
maderables, fauna silvestre,
zoocria
Bosque humedo tropical de la Bosques, fauna silvestre, Caucho, yuca, palmaceas,
Amazona maderables sarrapia
Areas planas limitrofes de la Soya Maiz, trigo, cafla, arroz,
Cuenca del Parana ganaderia semintensiva

Fuente: FONTAGRO PMP, 1998. Modificado por IICA - CReA PROCIANDINO 1988.
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Obviamente las diversas areas tienen cultivos asociados que se adaptan a sus condiciones
naturales y que, en algunos casos, han tenido largos periodos de adaptacién y en otros son
de introduccion relativamente reciente.

Un conjunto de cultivos de gran importancia en la regién puede asociarse con ambitos
agroecolégicas determinados, sirviendo de marco espacial para el analisis de la produccion
y la dindmica agroalimentaria andina (Cuadro 5). En algunos paises, de manera individual,
la situacion es la siguiente:

e Bolivia

En el area andina boliviana, se encuentran los tradicionales cultivos andinos: papa y quinua,
principalmente; ademas de la oca, habas, cebada para grano y cebada en berza, en
menores proporciones. En la region subandina se tienen el maiz, frutales, hortalizas y, en
menor proporcion, ganaderia de leche. La regiéon chiquitana presenta cultivos, tales como la
soya, trigo, maiz, arroz, algodén, girasol, diversas frutas, bosques y amplia ganaderia
extensiva e intensiva. El Chaco incluye ganaderia, cultivos de granos y algunas frutas;
finalmente en la regiébn amazoénica, bosques de los que se obtiene de manera natural la
castaia, palmito y goma o caucho.

e Ecuador

Su especial geografia, atravesada por la linea ecuatorial y la presencia de la Cordillera de
Los Andes, dotan al pais de caracteristicas agroecolégicas disimiles incluso a distancias
muy cortas. En general, "las regiones Litoral y Oriental estdn comprendidas dentro de la
Faja Megatérmica, con temperaturas mas elevadas" (Ecuador. Ministerio de Agricultura y
Ganaderia 1989). Mientras que la regiéon andina, propiamente dicha, corresponde a las
zonas microtérmicas o frias.

En la linea equinoccial, Los Andes causan diversos rangos de temperatura (anual entre 0°C
y 26° C) que hacen factible el cultivo de rubros propios de otras latitudes. “A este
escalonamiento de pisos geograficos, se suma el contraste entre zonas secas y zonas
hamedas (las precipitaciones promedio fluctian entre menos de 150 mm y mas de 6000
mm)” (Banco Central del Ecuador 1982).

Tales circunstancias provocan que las posibilidades de diversificacion de la produccion
agricola sean muy amplias, abarcando desde productos tropicales hasta cultivos de clima
templado.
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A continuacion, se revisan brevemente las diferentes zonas agroecolégicas y sus cultivos

caracteristicos (Cuadro 6).

Cuadro 6

Ecuador: Areas agroecolégicas y cultivos asociados

interandinos)
2400 - 3200 msnm

frijol, frutales,
hortalizas, lenteja,
maiz, papa, tomate,

quinua, trigo, ganaderia
especializada de leche,
avicola.

chocho, oca, piretro,
haba, tabaco, tuna, uva.

Areas agroecoldgicas Rubros principales Rubros secundarios Rubros nuevos
Litoral Sudeste Desértico|Ajonjoli, cacao, arroz,|Aguacate, cabuya, | Tuna, urete, yute.
(zonas de vegetacion y|algodon, café, cafa,|cocotero, higuerilla,
clima seco del Pacifico) mani, maiz, platano,|mango, papaya, piia,
0 - 1600 msnm soya, avicola. tabaco, yuca.
Litoral Noreste Humedo|Banano, café, cacao,|Ajonjoli, cabuya, camote, | Paimito, cartamo,
(zonas de Selva Tropical)[cafia  de azucar, | caucho, cocotero, frijol, | cascarilla, caupi,
300 - 2000 msnm citicos, palma, soya, | guayaba, higuerilla, | girasol, jaca,

ganaderia de doble|mango, mani, papaya, |ilame, sorgo,

propdsito, maiz. pimienta, pifia, yuca,|yute.

tomate de arbol.

Litoral Centro — Sudeste|Amroz, café, caiia de|Aguacate, cabuya, | Paimito,
(grandes valles y planicies | azucar, banano, | camote, caucho, centeno, | cascarilla, fiame,
costeros) 300 - 1800|citricos, maiz, soya,|cocotero, frijol, higuerilla, | mijo, esparrago.
msnm palma, ganaderia de|mango, mani, maracuya,

doble propésito, | papaya, melloco,

avicola. naranjilla, pifa, quinua,

sarandaja, tabaco, yuca.

Sierra  Piso  Superior| Alfalfa, arveja, cebada, | Cabuya, lenteja, oca,|Colza, marigol.
(areas serranas  altas)|frijol, haba, hortalizas, | melloco.
3200 - 3800 msnm maiz, papa, trigo,

ganaderia intensiva de

altura.
Siera Piso Medio (valles|Alfalfa, arveja, cebada, | Ajo, melloco, cabuya, | Flores, alcachofa,

colza, marigol,
fresa, manzana.

Sierra Piso Inferior
(laderas y areas de altura
media)

menos de 2400 msnm

Arveja, café, caia,

cebada, frijol, frutales,
hortalizas, maiz,
naranjilla, quinua,
tomate, yuca,
ganaderia

semiintensiva, avicola.

Cabuya, camote, lenteja,
té.

Alcachofa, colza,
marigol.

Region Oriental

Palma, platano, maiz.

Yuca, té, ganaderia de
doble propésito.

Palmito.

Fuente: Ecuador. Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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e Peru

En el Peru se cultivan 3.7 millones de hectareas, lo que equivale a 49% del area cultivable
del pais. Esto significa que la disponibilidad de tierra cultivada per capita es sélo de 0.13 ha,
promedio menor que en Asia (0.18) o en el resto de Sudamérica (0.44). Asimismo, el 35%
de dicha area cultivada corresponde a cultivos irrigados.

El 60% del PBI agricola se produce en la Costa, y los mas importantes en valor de
produccion, son: algodon, cafla de azucar, arroz, maiz amarillo, frijol y pollo. En ailos
recientes, la agricultura costeila se ha diversificado también hacia algunos productos de
exportacion, tales como el esparrago y el mango. También se cultiva una cantidad
importante de frutales destinadas en su mayoria al mercado intemo: manzana, uva, citricos,
platanos, entre otros.

En la Sierra, la mayor parte de la tierra utilizable sélo es adecuada para el pastoreo. La
tierra de cultivo ha sido erosionada principaimente por la pérdida de cobertura vegetal de las
pendientes y por practicas culturales inadecuadas. La agricultura en esta region es mas
diversificada que en la Costa y aunque cada vez estd mas orientada al comercio, se sigue
practicando una agricultura de subsistencia. Ademas de contribuir con el 25% del PBI
agricola, la regiéon genera 75% de la produccién ganadera no avicola y virtuaimente toda la
produccion de camélidos (llama, alpaca y vicuia) del pais. Los productos mdas importantes
son: papa, maiz blanco, trigo, cebada y diversos productos nativos.

La agricultura en la Selva tiene lugar primordialmente en las zonas de ceja. Del millén de
hectareas del area cultivada, sélo 10% esta irigado y 300 000 ha son utilizadas para el
pastoreo. La regién genera 15% de la produccién agricola y sus principales productos son:
café, cacao, arroz, maiz amarillo y yuca.

Produccién Global

En la comunidad andina, la agricultura representa un poco mas del 9% del producto intemo
de la subregion. Este porcentaje puede considerarse relativamente alto en relacion a otras
areas economicas del mundo desarrollado, pero es muy semejante al promedio para
América Latina.

Sin embargo, las diferencias entre los paises son muy significativas y se distinguen
claramente dos grupos. En el primero se encuentran Bolivia, Colombia y Ecuador, donde la
agricultura representa entre el 13% y 15% del PIB. En el segundo grupo, se ubican Peni y
Venezuela, con participaciones del 5% al 7 por ciento.
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Desde el punto de vista de la magnitud del producto agricola de los paises, destaca el
hecho de que Colombia representa casi la mitad de la agricultura andina, seguida de
Venezuela y Penu y, por Ultimo, Ecuador y Bolivia.

Cuadro 7
Comunidad andina: Participacién de la agricuitura en el PIB
(promedio 1994-1996)
Valor PiB PiB
agregado (%) agricola (%)

____agricola

Bolivia 1013 5 6 698 15.1
Colombia 8733 47 59708 146
Ecuador 2015 11 15 562 13.0
Peru 3435 18 48196 71
Venezuela 3414 18 68870 5.0
Comunidad 18 611 100 199 035 94
andina

Fuente: BID Informe 1997.

Principales Productos de los Paises Andinos

e Produccion Vegetal

Una expresion de la importancia de los rubros en cada pais -en ausencia de datos sobre el
valor de la produccién a precios constantes- es la superficie dedicada a cada cultivo. Por lo
tanto, este indicador permite establecer comparaciones entre paises (Cuadro 8).

El peso de los cereales representa mas de un tercio de la agricultura andina. Esta
importancia es bastante homogénea en todos los paises andinos y en el resto del mundo
en que la agricultura es sinénimo de cereales.

El segundo rubro esta constituido por los productos tradicionales de exportaciéon en los
Andes Verdes: café y cacao, los cuales, por supuesto, tienen un peso mucho mayor en
Colombia, Ecuador y Venezuela que en Bolivia y Peru, donde va de moderado a escaso.

En tercer orden se ubican los productos oleaginosos, entre los que destacan la soya, la
palma aceitera y el algodon. Este grupo representa 13% de la superficie subregional con
una importancia muy desigual entre paises. En Bolivia, su peso es muy alto dada su alta
produccion y exportacion de soya. En Colombia, Ecuador y Peru, es intermedio, gracias a la
produccion de palma aceitera y algodén. Por ultimo, en Venezuela su significacion es
relativamente muy baja.
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Un cuarto grupo que destaca son las frutas, particularmente los bananos y platanos. En este
caso, el peso en la superficie es relativamente homogéneo, y es mayor en Ecuador y
Colombia, intermedio en Peri y Venezuela y mas bajo en Bolivia.

Cuadro 8

Comunidad andina: Superficie cultivada en principales grupos de rubros
(hectareas y porcentajes, promedio 1995-1997)

Bolivia Colombia  Ecuador Peru Venezuela Total
Cereales 681559 1240315 996 689 842 224 796 862 4 557 649
Raices y 194 302 372 752 91133 373563 85 559 1117 309
tubérculos
Hortalizas + melon 100 935 60 560 70882 157 259 62 192 451 828
Frutas — meldn 100 907 511 074 381453 244 999 197 275 1435708
Citricos 27 195 21 000 24 690 49 148 45 676 167 710
Café y cacao 29 461 1128 702 704 340 208 707 352 667 2423876
Oleaginosas 507 822 425 566 298 044 285 817 129 350 1 646 599
Leguminosas 26 087 157 821 94 175 142700 56 200 476 983
Caiia de azucar 89 363 430 589 106 070 58 524 113 000 797 546
Total 1 757 631 4348378 2767 476 2 362 942 1838 780 13 075 206

Porcentajes

Cereales 39 29 36 36 43 35
Raices y 11 9 3 16 5 9
tubérculos
Hortalizas + mel6n 6 1 3 7 3 3
Frutas — mel6n 6 12 14 10 11 11
Citricos 2 0 1 2 2 1
Caféy cacao 2 26 25 9 19 19
Oleaginosas 29 10 1" 12 7 13
Leguminosas 1 4 3 6 3 4
Caiia de azucar 5 10 4 2 6 6

Fuente: FAO. Internet

En otros grupos con menor significado, resulta claro el peso de las raices y tubérculos en
Peru y Bolivia, con la papa como el rubro preponderante. En las hortalizas, también, los
mencionados paises tienen una mayor proporciéon, mientras en Perii destaca la importancia
de las leguminosas.
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Por ultimo, la caila de azucar que representa el sexto producto en importancia en la sub -
region, en Colombia abarca gran proporcion de la superficie.

A continuaciéon, se observa la produccion individual de algunos de los rubros mas
claramente asociados a las areas agroecoldgicas indicadas antes (Cuadro 9).

Cuadro 9
Comunidad andina: Superficie cultivada por rubros en 1995-1997
(ha, %)
Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela Total

Arroz 128 480 402 697 360533 217725 175000 1284 436
Maiz 289 578 641 956 550 353 393 297 443 333 2318 518
Papa 131 490 176 753 65 527 239477 17525 630771
Soya 473 006 37 083 73 583 2458 2633 588765
Palma - 218 025 98205 12621 24373 353 223
aceitera

Banano 31087 55 333 226 588 - 49 000 362009
Café 23709 1016 340 354550 175 143 286 667 1856 409
Cacao 5752 112 361 349790 33 564 66 000 567 467

Porcentajes

Arroz 10 31 28 17 14 100
Maiz 12 28 24 17 19 100
Papa 21 28 10 38 3 100
Soya 80 6 12 - - 100
Palma - 62 28 4 7 100
aceitera

Banano 9 15 63 0 14 100
Café 1 55 19 9 15 100
Cacao 1 20 62 6 12 100

Fuente: FAO. Internet

Como se observa, el maiz y el arroz se distribuyen en forma mas o menos homogénea en la
subregién, mientras que la papa predomina en Peru; la soya en Bolivia; la palma y el café
en Colombia y el cacao y el banano en Ecuador.

En Bolivia, la soya es el cultivo mas importante; en 1997 llegd a sobrepasar el medio millén
de hectareas sembradas con una tendencia a seguir creciendo en los siguientes afios. El
maiz es un cultivo que, en los ultimos afos, ha mantenido un constante crecimiento a un
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promedio de 5.62% anual, presentandose ahora como el segundo cultivo en importancia,
seguido del trigo, la papa y el arroz. La caila de azucar muestra un crecimiento de 7.5% en
el periodo 1995-1997. El algodén presenta un crecimiento bastante significativo en este
periodo (49.84% como promedio anual) y el girasol, a pesar de que en 1996 no muy bueno,
repuntd en 1997 con un crecimiento anual promedio de 42.7%. El café no registra
variaciones importantes, mientras que el banano decrece a una tasa de 5.12% y las habas,
por el contrario, crecen a una tasa de 4.66% (ver Anexo 1).

En cuanto a la superficie cultivada en Ecuador, entre 1995 y 1997, el rubro mas importante
ha sido el café, para cuya produccién se han utilizado en promedio 388 160 ha, aunque la
tendencia registra un minimo aumento para este producto. Otros rubros que contabilizan
altas extensiones de superficie cultivada son: arroz, cacao, maiz duro seco, banano y maiz
suave seco; todos ellos con areas superiores a 100 000 hectareas. Entre estos, destaca el
maiz duro seco, el banano y el maiz suave seco que reportan significativos crecimientos en
superficie cultivada (6.85%, 4.39% y 7.52%, respectivamente). No asi, el arroz y el cacao
que presentan leves decrecimientos en su superficie cultivada.

En cuanto al frijol seco Yy el frijol tiemo, disminuyeron las areas dedicadas a su cultivo, de
tal suerte que sus tasas de decrecimiento son de 12.61% y 11.74%, respectivamente. En
los demas rubros, el comportamiento es relativamente estable y se registran variaciones
moderadas. En todo caso, el abac3, la arveja tiema, la cebada y la cana que para otros
usos presentan tasas de crecimiento significativas, su crecimiento no es importante en
namero real de hectareas.

Llama especialmente la atenciéon el caso de la soya, producto que registra una drastica
caida en su superficie cultivada, que pasé de 61 667 ha en 1998 a tan sélo 20 360 ha en
1997, y la tasa de crecimiento promedio entre 1995 y 1997, fue —46.41 por ciento.
Finalmente, cabe senalar que, en 1997, la superficie cultivada con flores ascendié a 2062
ha, mientras que en palmito el area cultivada fue de 2500 ha (Anexo 2).

En Colombia, si bien el nivel agregado se ha reducido en cuanto a la superficie cosechada,
durante los ultimos cinco afios se dieron incrementos en diversos rubros, entre estos: café,
cafa de azucar, caia panela, fame -que se ha casi triplicado. El amroz mecanizado ha
mostrado un notorio incremento en comparacion al manual, que se ha mantenido casi
constante; por ultimo se observa un incremento en frutales (anexos 3.1 y 3.2).

Para el periodo 1997 con respecto al anterior, la valoracién de la produccion presentd
incrementos significativos en soya (50%), arroz mecanizado (15%), arroz manual (4.6%),
asi como en frutales, hortalizas y maiz. Por otro lado descendi6 la valoracién en cebada
(51.5%), algodoén (45%), mani (31%), fique (28.9%), y otros -como cocotero, sorgo y trigo-
que han descendido encima de dos digitos (anexos 3.3 y 3.4)
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En Peru, casi todos los productos han incrementado su superficie cultivada como su nivel
de produccion en los ultimos tres afios. Entre los principales, estan la flor de marigold
(89%), camote (55%), quinua (44%) y, entre otros, el camote, maiz amarillo duro, platano,
yuca, habas, olluco y arroz cascara, con mas de dos digitos. Por otro lado, los que
experimentaron mayor decrecimiento son: algodén rama(26%), esparrago (175) y cacao
(12%) (Anexo 4.2).

El nivel de produccion en toneladas métricas se elevé en los siguientes rubros: Flor de
marigold (85%), camote (65%), cebolla (56%), vid (40%), tomate (32%) y esparrago(34%),
entre otros (Anexo 4.2).

En cuanto al volumen producido, los cinco principales productos corresponden a la caiia de
azicar, alfalfa, papa, arroz cascara y platano.

Cabe destacar que el cultivo del esparrago ha aumentado su nivel de productividad, debido
a mejoras tecnologicas, reduciéndose el nivel de superficie cultivada; sin embargo ha
incrementado significativamente su volumen de produccién.

En Venezuela, se han registrado aumentos en la producciéon y han mejorado las
expectativas para continuar produciendo bienes agroalimentarios, en los cuales el pais tiene
ventajas comparativas (arroz, frutas tropicales, banano y platanos, tomates, palma africana,
cacao y café) (anexos 5.1y 5.2). En muchas regiones ganaderas del pais, tal como el sur
del lago de Maracaibo, es frecuente observar como en las tierras antes dedicadas a la
ganaderia, se viene sembrando platano, frutas tropicales y palma africana, mientras que en
varias regiones del pais mejoran las expectativas para cultivos tradicionales, como el café y
el cacao.

Destaca el incremento en los rendimientos por hectarea cosechada de los cereales, sobre
todo en el caso del arroz, cuyos avances en los rendimientos se han dado paralelamente a
un incremento en la superficie cosechada. Maiz, sorgo y girasol son tipicos casos de
aumentos en los rendimientos debido a reducciones en la superficie. Café, cacao, yuca,
tomate y papa han mostrado un mejoramiento aceptable de los rendimientos por hectérea;
mientras que la cafa de azucar, ajonjoli y algodéon han denotado un comportamiento
inestable.

e Producciéon Animal

La produccién de came bovina se concentra fuertemente en Colombia (47%), seguida de
Venezuela con 24% y, en un nivel mucho menor, Bolivia, Pera y Ecuador.
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La situacion de la came de pollo es distinta. Venezuela y Colombia tienen niveles muy
semejantes de produccion, pero con una importante proporcion de la produccion en Peni.

Cuadro 10
Comunidad andina: Produccién de algunos rubros de origen animal
(t, %, promedio 1995-1997)

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela Comunidad
Andina

Leche 182 065 5162 097 1942 755 922 476 1 445 877 9 655 270
Quesos 6 758 51 000 7021 5917 81 115 151 812
Came 143 349 673 833 152 137 111784 343 510 1424613
bovina

Came de 104 193 582 945 125 332 421730 547 908 1782108
polio

Huevos 68 000 354 517 57 000 141 200 156 462 777 178

Porcentajes

Leche 1.9 53.5 20.1 9.6 15.0 100
Quesos 45 33.6 46 3.9 534 100
Came 10.1 473 10.7 7.8 24 1 100
bovina

Camede 5.8 32.7 7.0 23.7 30.7 100
polio

Huevos 8.7 456 7.3 18.2 20.1 100

Fuente: FAO, Intemnet

En lacteos, Colombia de nuevo lidera la produccién con la combinaciéon de ganaderia de
altura especializada y de doble propdsito en los llanos y los valles bajos. En un segundo
nivel se encuentran Ecuador y Venezuela, con un tipo de producciéon semejante a Colombia
en diferentes proporciones y, por ultimo, Perd y Bolivia, con niveles de produccion
relativamente muy bajos.

Finalmente en cuanto a los huevos se reproduce la estructura de produccion de la came de
pollos, pero con mayor importancia.

Como puede observarse, en el sector animal, la division entre las dos sub-areas de la
comunidad andina es sumamente clara, con una alta concentracién de la produccién en
Colombia, Venezuela y Ecuador, dadas sus condiciones naturales en los llanos y los valles
intramontanos y costeros.
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En Bolivia, los rubros pecuarios muestran crecimiento para el periodo 1994-1996, con
mayor crecimiento para el caso de los huevos (10.51%), seguido de la came de pollo
(7.81%); luego esta la came de cerdo (6.32%), la came de bovino (2.65%) y, finalmente, la
leche de vaca (1.36%) (Anexo 6).

La tasa de crecimiento anual del sector pecuario en Colombia, en términos del valor de la
produccioén, ha venido incrementandose pero en magnitudes menores, ya que de un
crecimiento de 6.2%, en 1995, pasé a un aumento de 3.2%, en 1997. Los rubros de mayor
crecimiento fueron las cames bovinas y la came de pollo, mostrando un estancamiento la
came de cerdo en 1997 (Anexo 3.4).

La came de pollo es el rubro mas dindmico dentro de la produccién animal de Ecuador,
entre 1995 y 1997, y se ha incrementado a una tasa promedio del 31.89%, pasando de 103
000 t, en 1995, a 177 233 t, en 1997. Lo contrario sucede con la produccion de huevos, que
muestra una ligera tendencia decreciente al pasar de 60 000 t en 1995 a 57 960 t en 1997,
lo cual implica una tasa de decrecimiento de 1.71 por ciento. Respecto de la came bovina,
se puede apreciar un estancamiento de la produccion alrededor de las 150 000 toneladas
métricas.

La produccién de leche ha experimentado un significativo crecimiento de 1995 a 1997. De
los 1 670 millones de litros producidos en 1995, en 1997 se superaron los 2 000 millones de
litros, lo cual significa una tasa de crecimiento de 11.15% (Anexo 7).

En el Per, el rubro de mayor produccion en 1997 fue la came de pollo, cuyo volumen es
del orden de las 400 mil toneladas. Durante el periodo 1990-1997, la came de vacuno casi
no ha presentado variacion manteniéndose en alrededor de 118 mil toneladas; en cambio,
la came de porcino si se ha incrementado y la de ovino se ha reducido. Por el lado de los
rubros andinos, la fibra de alpaca mantiene su nivel de produccién en alrededor de 3 300 t;
en cambio, la fibra de llama ha duplicado su produccién en este periodo (Anexo 8).

Con respecto a los derivados, todos los rubros han incrementado su nivel de produccion
durante 1990-1997, siendo los mas importantes la leche y los huevos.

Cabe destacar que la produccion de cueros de ovino se ha triplicado de un afo a otro
(1997-1996) y, en menor medida, se ha incrementado el cuero de vacuno.

En Venezuela, domina basicamente la produccion de came de bovino, el cual casi
mantiene su valor de produccion durante el periodo 1997-1994, del mismo modo las otras
cames (porcinos y caprinos) mantienen también su nivel de produccién en el periodo,
experimentandose el Gnico en la came de ave. Con relacion a los derivados, éstos se han
incrementado, en mayor medida los huevos y, en menor magnitud, la leche (Anexo 5.1).
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Caracterizaciéon del Comercio Agroalimentario
de la Region Andina

o Importancia del Comercio Extrarregional e Intrarregional

Desde los primeros afios de la presente década, las exportaciones agropecuarias de la
comunidad andina al mundo han registrado un crecimiento sélido y sostenido, aunque en
este caso del precio del café es determinante. Cabe seiialar que, en el mercado andino,
aquellos productos donde estos paises tienen una tradicional capacidad exportadora como
el café, cacao, banano, flores, entre otros, el comercio se mantiene de forma incipiente y
con poca diversificacion (Cuadro 11).

Cuadro 11
Exportaciones de Productos Agricolas por la Comunidad Andina al Mundo
(millones de US$, a precios FOB)

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995
[Bolivia 201 176 121 138 251 265
|Colombia 2516 2712 2722 2558 3683 3608
[Ecuador 1221 1604 1 559 1502 2038 2 349
[Peri 770 700 687 991 1455 1475
Venezuela 404 340 378 441 485 525
|CA 5112 5532 5 467 5630 7912 8 222
Fuente:: JUNAC -

Nota: Se refiere al ambito GATT mds pesca.

Con relacién a la balanza comercial agropecuaria total hay dos paises con saldos
claramente positivos, Colombia y Ecuador; otros dos paises con balanzas muy equilibradas:
Bolivia, Peni; y, por ultimo, Venezuela, con saldos claramente negativos que alcanzaron en
1995 mas de US$1 200 millones (Cuadro 12).

La balanza comercial agropecuaria intrarregional es positiva para Bolivia y Ecuador durante
el periodo de 1990-1995 y negativa para Peri durante el mismo. Esto puede ser explicado,
entre otras razones, por la decision de este pais de no participar plenamente en la zona de
libre comercio; en el caso de Venezuela, su balanza comercial se habia mantenido negativa
durante los primeros ainos de la presente década y, a partir de 1993, se tomoé positiva,
convirtiéndose el mercado andino en el principal destino de sus exportaciones. Para
Colombia sucede lo contrario, al disminuir su participacion como principal abastecedor de la
region (Cuadro 13).
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Cuadro 13
Balanza Comercial Agropecuaria Total

(millones, US$)

Aios Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela
1990 119 2 065 1048 129 -472
1991 64 2335 1408 114 -911
1992 -6 2010 1389 -39 -1 037
1993 25 1701 1344 109 -962
1994 128 2512 1791 399 -707
1995 126 2149 1132 364 -1 212

Fuente: JUNAC; Garcia Alvarez - Coque JUNAC/UE; Tello y JUNAC1997.
Notas: 1995 cifras preliminares
Se refiere al ambito GATT + pesca

Cuadro 14
Balanza Comercial Agricola Intrarregional
(1990 - 1995, millones US$)

Ailos Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela
1990 45 4 22 -59 -2
1991 72 96 22 -61 -75
1992 75 39 15 -36 -59
1993 90 -58 43 -52 34
1994 154 -141 26 -81 112
1995 163 -174 30 -124 95

Fuente: JUNAC 1975.

Como se puede constatar (Cuadro 15), las exportaciones agropecuarias tienen una alta
significacion para la subregion, mas cuando en las exportaciones se incluyen las ventas de
petréleo venezolano, que alcanzan a aproximadamente la mitad de las exportaciones
totales. De tal manera que si se excluye a Venezuela, el porcentaje se elevaria
sustancialmente.
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Cuadro 15

Comunidad Andina: Porcentaje de las Importaciones

y Exportaciones Agropecuarias (1994)

Pais Exportaciones Importaciones
Bolivia 24 1
Colombia 44 10
Ecuador 55 7
Peru 34 19
Venezuela 3 15
GRAN 23 13
Fuente: JUNAC

En materia de importaciones la significacion es un poco menor, ya que sélo representa el
13% del total de importaciones; sin embargo, en algunos paises, como Venezuela y Peru,
se alcanzan proporciones mucho mayores.

En témminos porcentuales, el comercio

intrarregional representa el

10%

de

las

exportaciones de la comunidad andina, con un maximo de 19% para Bolivia y un minimo de

7% para Peru (Cuadro 16).

Cuadro 16
Porcentaje de las Importaciones y Exportaciones Agropecuarias Intrarregionales
(1994)
Pais intra Total/Total Exportado intra Agro/Total Agro
Bolivia 65
Colombia 5
Ecuador 4
Peru 4
Venezuela 46
GRAN 9
Fuente: JUNAC

En el ambito agropecuario, el porcentaje global no es muy diferente, pero si su distribucién.
Esto sucede dada la importancia que tienen las ventas de soya y sus derivados de Bolivia a
Colombia y otros paises andinos, asi como la significacion que tienen las ventas de arroz y
otros productos a Colombia dentro de las escasas exportaciones agropecuarias

venezolanas.
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¢ Flujos de Comercio Intrarregional

Vista a grandes rasgos la importancia del comercio agropecuario intra- y extrarregional,

pasemos a examinar los flujos de comercio dentro de la region (Cuadro 17).

Cuadro 17
Porcentaje de las Importaciones y Exportaciones Agropecuarias Intrarregionales
(1994)

Exportaciones/ Bolivia Colombia Ecuador Peri Venezuela Total
Importaciones

Bolivia - 79 1.9 12,5 0.1 225
Colombia 0.3 - 5.8 71 121 25.2
Ecuador 0.0 104 - 2.0 0.3 12.7
Peru 1.2 44 1.6 - 16 8.7
Venezuela 0.0 29.2 0.8 0.9 - 30.9
GRAN 1.5 51.9 10.1 225 14.1 100.0

Fuente: JUNAC

Como puede observarse (Cuadro 7), el gran importador dentro del comercio de la
comunidad andina es Colombia, que recibe mas de la mitad de los flujos de mercancias

agropecuarias.

Del lado de las exportaciones, Venezuela tiene en este ano el liderazgo con 30% de las

ventas, seguida de cerca por Colombia con 25% y Bolivia con 23 por ciento.

La situacién de Venezuela no es estable en esta posicion y es de hacer notar que durante el
aflo tomado para el andlisis, hubo una fuerte devaluacion en Venezuela que mejord su

competitividad.

Otro elemento de importancia se refiere a qué flujos de comercio se concentran en algunas
relaciones bilaterales. De ellas, las mas importantes son las siguientes:

e Colombia-Venezuela:
e Colombia-Ecuador:

e Bolivia-Peru:

e Colombia-Penri

41.3%
16.1%
13.7%
11.5
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e Balance Comercial Agropecuario

Por ultimo, se presenta brevemente la situacion de las exportaciones agropecuarias de los
paises de la comunidad andina y su comparacion intra- y extrarregional.

El establecimiento de una zona de libre comercio entre los paises andinos, desde 1993, ha
tenido como efecto implicito un aumento significativo del comercio entre los paises
miembros. Tales son los casos de Bolivia y Venezuela, cuyas exportaciones de estos
productos representaron para 1995, respectivamente, el 65% y 58% de sus exportaciones
agricolas totales. Sin embargo, las exportaciones al interior de la regién en promedio no
superan para este mismo afo el 12% del total de las exportaciones agropecuarias
realizadas al mundo (Cuadro 18):

Cuadro 18
Comunidad Andina: Exportaciones de Productos Agricolas
(millones US$, FOB)

1992 1995
Mundo Intra-CA Intra-CA Mundo Intra-CA Intra-CA
(%) (%)

Bolivia 121 77 64 265 172 65

[Colombia 2722 218 8 3608 241 7
ﬁEcuador 1 559 35 2 2 349 113 8
[Peri 687 39 6 1475 56 4
Venezuela 378 74 20 525 305 58

ICA 5 467 443 8 8 222 887 12

Fuente: JUNAC 1997.

A nivel del intercambio bilateral entre los paises de la comunidad andina, existe la tendencia
a que este sea mas intenso entre los paises fronterizos. Es el caso entre Venezuela y
Colombia donde ademas se observa reciprocidad; para Bolivia, su principal mercado es el
Peri y para Ecuador-Colombia, distinta de esta tendencia la presenta el Peru, que dirige
sus exportaciones principalmente al mercado colombiano, siendo Colombia el principal
destino para los paises de la region andina.

Balances Agroalimentarios de Algunos Productos

"La Zona de Libre Comercio ha puesto en evidencia las ventajas competitivas de los paises
miembros en algunos productos:
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Azucar y derivados: Colombia presenta un gran potencial como exportador de azucar
cruda, refinada, y productos derivados. Venezuela y Bolivia también asoman con una
importante vocacion exportadora. Llama la atencién el caso del Peni que a pesar de
tener excepcionales condiciones para la produccion, la situacién de crisis atravesada
por el sector en los ultimos afios lo ha llevado a ser un importador neto de azucar en el

GRAN.

Oleaginosas y derivados: Bolivia tiene una gran capacidad productiva-exportadora en
soya (harina, tortas y aceites). Venezuela también tiene posibilidades de colocar en el
mercado subregional productos elaborados (harina de soya, salsa de mayonesa,
margarina, entre otras).

Cereales de consumo humano y derivados: Venezuela ha surgido como un importante
exportador de arroz (descascarillado, blanqueado y partido) y de productos derivados de
los cereales (cerveza de malta, harina de maiz).

Cereales forrajeros y derivados: Venezuela es un importante proveedor de Colombia en
maiz, sorgo y huevos de ave, mientras que Peru y Ecuador son los principales
abastecedores de harina de pescado en la subregion.

Productos de la pesca y derivados: Ecuador tiene un gran potencial como exportador de
preparaciones de pescado, camarones, langostinos y otros productos pesqueros.

Materias textiles y derivados: Bolivia y Colombia son los que registran los mayores
niveles de exportacion de algodén sin cardar ni peinar.

Legumbres, hortalizas y derivados: Colombia y Venezuela son los principales
comercializadores de la subregion; en el caso de Colombia: frijoles, papas, cebollas,
mientras que en el caso de Venezuela: tomates y salsa de tomate. El intercambio es
basicamente entre estos dos paises.

Frutas y derivados: Venezuela es el principal exportador de frutas en la subregiéon en
naranjas, duraznos, cocos, granadilla, jugo de granadilla.

En suma, el establecimiento de la Zona de Libre Comercio en el Grupo Andino no sélo ha
incrementado las corrientes de comercio sino que también ha permitido generar nuevas
oportunidades de comercio a los paises andinos. Este mayor flujo comercial ha generado,
por parte de los paises miembros, la aplicacién de algunas acciones orientadas a limitar el
comercio subregional.
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No obstante el dinamismo comercial observado, debe sefalarse que el comercio andino en
productos en los que los paises tienen reconocida capacidad exportadora (café, cacao,
banano, flores, productos de la pesca, entre otros), es incipiente y poco diversificado ".

Como podemos observar, los balances de mercado nos muestran grupos de productos
donde somos importadores netos; otros en que la Comunidad Andina esta en relativo
equilibrio de oferta y demanda. Por ultimo, otro grupo de rubros donde somos exportadores
netos en diversas proporciones.

Cuadro 19
Comunidad Andina: Balances de Mercado para Principales Grupos y Rubros
(miles, t, promedio 1995-1997)

Grupos de Rubros Produccion Importacién Exportacion Consumo

Aparente

Cereales, excluyendo 9 385 8 572 403 17 211
cebada

Trigo 346 3773 53 3917
Arroz 3527 451 122 3886
Maiz 4 053 3476 172 7104
Raices y tubérculos 10 586 190 43 10736
Azicares 5 396 755 894 4 905
Leguminosas 417 247 30 635
Oleaginosas 5 641 582 501 5669
Grano de soya 1043 387 238 1141
Palma aceitera 3876 1 2 3876
Aceites 1112 468 146 1509
Frutas 19 693 380 5610 14 462
Café 1139 5 811 262
Cacao 193 1 106 96
Leche 9 498 1165 41 10 667
Carne 3773 47 18 3 805
Bovina 1419 10 4 1423
Pollo 1721 30 11 1737

Fuente: FAO Bases de Datos Intemnet

' Cita textual del documento "EI Comercio de Productos Agropecuarios en la Zona de Libre Comercio del Grupo Andino,
1993-1996". JUNAC, 1997: 2.
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Cuadro 20
Comunidad Andina: Balances de Mercado para Principales Grupos y Rubros
(Porcentajes. Promedio 1995-1997)

Rubros Produccion Importaciones Exportaciones Neto ImpJ/Exp.
Trigo 9 96 1 95
Maiz 57 49 2 47
Leguminosas 66 39 5 K2 )
Aceites 74 31 10 21
Grano de soya 91 34 21 13
Leche 89 11 - 11
Arroz 91 12 3 8
Raices y tubérculos 99 2 - 1
Came de pollo 99 2 1 1
Came bovina 100 1 - -
Palma aceitera 100 - - -
Hortalizas 100 3 4 -
Azucares 110 15 18 -3
Frutas 136 3 39 -36
Cacao 201 11 110 -99
Café 435 2 310 -308

Fuente: FAO. Bases de Datos Intemet

e Circuitos Exportadores Netos

Entre los sectores exportadores, destaca el café, donde exportamos tres veces el consumo
interno, concentrados en Colombia y una participacion significativa de Ecuador y Venezuela.

El cacao, donde las exportaciones duplican el consumo intemo, con una alta participacion
de Ecuador y una contribucién modesta de Venezuela, Colombia y Penu.

En tercer lugar estan las frutas, en las cuales las exportaciones representan 36% del
consumo aparente, y donde Ecuador y Colombia tienen mas de 90% de las exportaciones
con una muy alta significacién del banano.

Por ultimo, se tiene el azucar, en el cual la comunidad andina es un exportador neto,
apenas tiene 3% del consumo aparente, pero donde Colombia significa mas del 60% de la
produccién subregional y mas del 70% de las exportaciones.
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e Circuitos Poco Vinculados al Comercio Internacional

En este segundo grupo de rubros, se encuentra un conjunto de productos donde las
importaciones e importaciones son insignificantes y los cuales, en orden de importancia, son
los siguientes:

e Productos avicolas (pollos y huevos)
e Came bovina

¢ Raices y tubérculos

e Hortalizas

Algunos de estos rubros estan mas relacionados con el comercio exterior, como es el caso
de la produccion avicola, o son susceptibles de ser transados intemacionalmente.

e Circuitos Importadores Netos

En los productos, donde la comunidad andina es importadora neta es posible hacer algunas
diferencias entre productos. La proporciéon de las importaciones es muy alta y no aparecen
exportaciones, y aquellos donde el saldo neto importado es moderado. Adicionalmente
participa de las exportaciones. '

En el primer grupo, se tiene el trigo, donde el 95% del consumo aparente es importado, y
los cereales forrajeros, con aproximadamente la mitad del consumo importada. En esta
area, Colombia y Venezuela -los mas im<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>