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PRIMERA PARTE
POSICIONES POLITICAS FRENTE A LA REFORM-A £ GRARIA

Un debate que apenas comienza

El sefior Ministro de Agricultura, doctor Hernan Jaramillo Ocampo, presents al
Senado de la Repiblica el 19 de agosto de 1971, un proyecto de ley por el cual
se introducen reformas y adiciones a las leyes 200 de 1936 sobre régimen de tie
rras, 135 de 1961 y la. de 1968, sobre reforma social agraria, se crea la juris-
diccidn agraria y se establecen disposiciones sobre renta presuntiva.

Ha propuesto el sefior Ministro de Agricultura "una reforma a la reforma” en mo -
mentos en que ésta se encuentra ante una encrucijada. Encrucijade, dice la ~
Real Academia Espafiola, en su diccionario de la Lengua, es no solamente un
paraje donde se cruzan dos 0 mas cominos, sino también, ocasidn que se aprove-
cha para hacer dofio . Es decir, emboscada, acechanza; que es lo que estd pa-
sando con la reforma agraria en Colombia.

Conviene, por tanto, analizar brevemente las propuestas del sefior Ministro a la
luz de la etapa por la cual atraviesa la reforma agraria y sus perspectivas futu-
ras. Sin duda alguna este anélisis se facilitaré considerablemente con ¢l estu-
dio mundial sobre la reforma agraria que hizo para la FAO el Comité presidido
por el ex-Presidente Carlos Lleras Restrepo. [ste estudio, que ha publicado EI
Espectador, ser pertinente fanto en su parte general, como en su porte especi
fica sobre Colombia.

Como no estoy en plan politico, ni en funcidn politica, voy a expresar mi pro-
pio criterio sin considerar que la reforma ogreria es la Gnica alternativa, ni mu
cho menos que el INCORA y los Gobiernos que la apoyaron, no han cometido
errores. Quiero, si, puntualizar, que lo reforma agraria ho sido uno de los mo
yores avances del Frente Nacional en el campo del cambio social; y que el Go
bierno del Presidente Lleras Restrepo le di6 un fuerte impulso, dentro de las li-
mitaciones legales y politicas que ha tenido la reforma agraria en Colombia.
Prueba de ello es la creciente reaccidn que la reforma agraria ha provocado en
tre los grupos politicos y empresariales; y la esperanza que ha despertado entre’
los campesinos sin tierra que hasta el Gobierno del Presidente Lleras Restrepo
habian permanecido marginados de la vida econdmica, social y politica del
pais.

¥



Cuando acepté la invitacidn del actual Gobierno pera que formara parte de la
Comisién Evaluadora de la Reformo Agraria, lo-hice a plenc conciencia del
significado ylos alcances de esa responsabilidad. La Comisidn recomendd lo
que consideraba conveniente y factible, dadas las actuales condiciones del

pais y la situacidn politica. Delibercdumente me abstuve de participar en
cualquier polémico pﬁblico del informe, hasta que el Gobierno lo analizara,
definiera un curso de accidn, y presentara al Congreso Nacional el proyecto
de ley sobre modificaciones a la ley de reforma social agraria, como ‘acdbé de '
hacerlo. No es mi propdsito, sin emborgo, participor en nuevas polémicas si-
no, simplemente, contribuir con mis puntos de vista al nuevo debate pGblico * -
que se ha susc:todo en tomo a las propuestas del N mnsfro Joramnllo Occmpo.

Cuando el sefor Ministro present5 sus propuestos, nos reunimos don dos eéx-Vi
ceministros de Agricultura, el Senador Apolinar Diaz Callejas y el doctor Na a
rio Sudrez Melo, para formarnos independientemente nuestro proplo criterio
sobre las modahcoclones propuestos.

% raiz de ese andlisis comencé a preparar esta serie de articulos. Micntras

lo hacia, sucedieron varios hechos 'importontes‘en relacidn con la reforma
agraria. Primero, la polémica que surgid en torno a las declaraciones del Mi
nistro Jaromillo Ocampo en el Senado sobré el "fracass de la reforma agraria”
(setiembre 15). Segundo, el regreso ol pais del precandidato conservador,
doctor Alvaro Gémez Hurtado, y la reafirmacién en Cortcgeno, de sus. cono-
cidos tesis confra la reforma agraria, "una empresa de personas que se metie-
ron en ella y debe sacarla adelante” (setiembre 18). Tercero, lo carta poli-
tica y personal del doctor Carlos Lleras Restrepo a don Guillermo Curio, Direc -
tor de El Espectador, en la cual manifestd, en el caso concrets de las discu-"
siones sobre la reforma agraria, que sé obstendria de’ intervenir hasta que el Di -
rector General de la FAQ ordenara distribuir el informe aprobado undnimemen
te por el Comité Internacional que presidi (setiembre 21). Cuarto, la renun-
cia del Gerente del INCORA, doctor Antonio Barberena, y el nombramiento
del nuevo Gerente, Ingeniero Jaime Zambrano Campo,’ Vucepresndente de la
Junta Directiva del Ingenio "Lo Manuelita” (setiembre 24). Quinto, la brevi
sima declaracion del ex-Presidente Lleras Restrepo, en el banquete conmemo-
rativo de los 20 afios de ACOP!, que no estaba sahsfecho, de ninguna manera,
con lo que se ha hecho hasta chora en el proceso de reforma agraria (setiembre
24). Sexto, la publicacién en la prensa del documento de la Asociacidn Nacio
nal de Industriales, como conclusién de la asamblea nacional que tuvo lugar en’
Medellin, en el cual fijo la posicion de la industria sobre diversos asuntos nacio
nales, incluyendo la reforma agraria "de cuyo acuérto o desacierto”, dijola ~
ANDI, "depende en gran medida la posibilidad del desarrollo fabril de Colom-
bia" (octubre 2). Séptimo, las primeras declaraciones del Ingeniero Zambrano
en los cuales dijo que "es absolutamente indispensable imprimir una acelera-
¢idn cl proceso de reforma agraria® (octubre 2).



Ocurre un hecho de gmn importancia: la publicacidn del informe Lleras

Ocurrid entonces un hecho de gran trascendencia: la publicacién simulténea,

‘en El Espectador y en El Tiempo (octubre 5 a-9) del Informe Lleras, a la FAO,

sobre la reforma agraria en el mundo.- El ex-Presidente y sus compafieros de

Comité analizan en su informe lc experiencia en #mérica Latina, incluyendo
el caso de Colombig; y los obsticulos encontrados y los progresos alcanzados
en el Primer Decenio del Descrrollo. Hacen, a su vez, mporl'ontes recomen
daciones sobre el futuro de la reforma agraric.

Siguieron sucediendo hechos importcmtes. El 12 de octubre, el Secretario Ge
neral del Ministerio de Gobierno denunci3 un nuevo plan de invasiones de tie
rras. Dijo que numerosas familics campesinas habian invadido més de 120 fin-
cas de propiedad particular en los Departomentos de / ntioquia, Atléntico,
Couco, Cesar, Cundinamarca, Tolima y Valle del Cauca, como parte de un
plan’coordinado, promovido por. ‘agitadares y falsos profetas del cambio social.
Anuncib que las autoridades serion implacables para castigar a los responsables.
Al dia s'lguaenfe, el Ministro de Gobierno, doctor Abelardo Forero Benavides,
manifestd que no creia que se tratara de un plan preconcebido, simultineo y
organizado. Dijjo que el Gobierno estaba en capacidad de solucionar el proble
ma conversando cordialmente con los campesinos. Por su parte, la Asociacisn
Nacional 'de Usuarios Campesinos declard que las recientes movilizaciones del -
campesinado son evidentemente consecuencia de las angustiosas condiciones de
vida del campesino, que continian deteriordndose progresiva e mexorcblemeri-'-
te; y del ritmo desesperodomente lento del proceso de reforma agraria, que se:
hc detenido de manercz defmmvc (E! Espectador, . ocfubre 14). o

El 13 de octubre, El Siglo pubhca en pnmerc pcgmc un cable enviado por el
Senador Raimundo Emiliani Roman, y uno de sus compafieros de grupo politico,
ol Director General de la FAQ, en Roma, en el cual denuncian el informe del
doctor Lleras Restrepo. Dicen que el informe'ho hace sino repetir y exageror
exactamente los mismos errores de lo reforma agraria que implant5 aqui enCo-
lombia como jefe politico y Presidente,que han causado su desastre agropecua-
rio acompafado al mas increible despilfarro fiscal del que dificilmente podrd
restablecerse” .

El 14 de octubre, al tomar posesidn el nuevo Gerente del INCORA, Ingeniero
Jaime Zambrono Cumpo, dijo que estaba de acuerdo con el contenid> concep-
tual del informe del doctor Lleras Restreps. M.anifestd que era necesario fijar
una linea divisoria entre los tierras adecuadamente explotadas, que estdn cum-
pliendo una funcidn social y una funcidn econdmica, Y las inadecuadamente
explotadas, que deben ser objeto de una reforma agraria acelerada. Expresd
que la reforma agraria debe ser in proceso productivo y debe hacerse en tierras
de buenc calidad. Indic5 que los programos de desarrollo del INCORA deben
orientarse fundomentalmente a disminuir la breche existente entre los ricos y



los pobres, Finclmente, manifests que la reforma agraria debe ser un propdsi-
to nacional que acelere el desarrollo; por tanto, es indispensable la aprobacisn
del proyecto de modificaciones a lasdeyes agrarics presentado al Congreso por
el Ministro de lgnculturo. Al darle pasesidn, el Presidente Pastrana reafirmd
que debe haber mas reforma cgroruo. Dijo el sefior Fresidente que ésta tendrd
un gran unpulso en su organizacidn, su desarrollo y sus propdsitos.

En reuniones informales que tuvo el ex-Presidente Lleras Restrepo en la Socie-
dad Econdmica de Amigos del Pais, los dias 14 y 15 de octubre con dirigentes
populares de Bogotd, hizo una defensa de la obra realizada por el Frente Na-
cional; de los avances importantes logrados por el liberalismo dentro del Fren-
te Nncmnal y de su obra de Gobierno, de los cambios materiales y de legis-
lacidn que se ha querido deformar e ignorar porc anunciar todo proyecto como
nuevo. Manifest el ex-Presidente que la reforma agraria ha ido muy despacio,
que la ley que se hizo no es buena, pero que cred los instrumentos necesarios
para poner en marcha un proceso de reforma agraria que habré que mejorar e
nmpulsor. Finalmente, el ex-Presidente destacd que estamos en presencia de
un pais nuevo, con nuevas generaciones, nuevos problemas y nuevos sentimien
tos en las gentes. Esto requnere nuevos cauces politicos y un camino nuevo pcn
ra Colombla, que la gente misma debe sefalar, para reunir las fuerzas viejas
y las fuerzas nuevas de la nacidn alrededor de una obra y de una politica de
|zqmerdc constructiva.

El 17 de octubre, el Gerente Zambrano concedid un reportaje exclusivo a El
Espectador, en el cual por primera vez, hace comentarios a fondo sobre sus
ideas y sus planes. "Lo revolucidn podria sobrevenir en cualquier momento
~dice= con catastrificos resultados para lo paz social y el desarrollo econdmi-
co del pais si no se acelera el proceso de reforma agraria, ol cual se oponen
ciertas personas que viven a espaldas de la realided nacional™.

E! mismo dia lo prensa publics las declaraciones que el Ministro Jaramillo
Ocampo hizo en el programa radial "Qiga Colombia". Sobre el Informe Lle-
ras, dijo el Ministro: "Considero que se trata de un estudio de mucha impor=
tancia, de mucha actualidad y muy Gtil para impulsar las reformas agrarias

en la mayor parte de los paises en via de desarrollo. Igualmente, no tengo
ninguna duda en declarar que comperto en lineas generales casi todas los te=
sis de ese documento. Por ejemplo, el doctor Llercs Restrepo explica que la
reforma agraria es un presupuesto para el desarrollo. Yo asi también lo afirmé
en la exposicidn de motivos del proyecto presenmdo al Senado, porque creo
que si no se logra mejorar el ingreso de los compesinas no se pueden obtener
condiciones para un desarrollo de escala en el sector mdusfnol y en ofros sec-
tores de la economia”.
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Mientras tanto, el Senador liberal 2lberto Mendoza Hoyos fue designado ponen
te del proyecto de modificaciones a las: leyes agrarias y, lo Coniisién Tercera del
Senado, inicié un amplio debate sobre el proyecto de ley, con participacién de
todos los sectores interesados.

Derecha e izquierda toman posesiones

Algunos han querido ver en las propuestas del sefior Ministro de Agricultura una
contrarreforma. Otros, hubieran preferido ver un conjunto de normas para radi=-
calizar la reforma, que no es viable politicamente en estos momentos. Se trata
mas bien de un proyecto de ley, cuidadosamente concebido y basado en buena -
parte en las recomendaciones de la Comisién Evaluadora, cuyo propédsito es agi~
lizar y dinamizar la reforma agraria, dentro de las posibilidades politicas actua-~
les, para acelerar el desarrollo econémico e impulsar el cambio social. No es,
claro estd, un instrumento para hocer una reforma agrana masiva y rapndo.

Las fuefzos de derecha y las fuerzas de izquierda estén fomando posucuom.s ante
esa encrucijoda. Han arreciado sus ataques los habiles voceros de la derecha,
que estan realmente convencidos de que la reforma agraria, aiin con la timidez
con que estd concebida y la lentitud con que necesaricmente tiene que ejecu~
tarse con la legislacién vigente, es un desastre para el pais. Entre los -méas ca=-
racterizados opositores de la reforma se encuentran Manuel Castellanos, conser
vador unionista, vocero de los empresarios agricolas afiliados a la-Sociedad de”
Agricultores de Colombia; el senador anapista liberat SaGl Charry de la Hoz,
ganadero del Atlantico; el socidlogo socialista Oscar Delgado ("La Reforma
Agraria: Ineficaz y Regresiva"); el senador conservador independiente Raimundo
Emiliani Roman ("El Fracaso Ruinoso de la Reforma ~Agraria); el senador liberal
turbayista Hernando Durdn Dussan, ganadero del Meto; el representante conser-
vador ex-belisarista del Valle, Cornelio Reyes ("Posdata al Informe Agrario");
Miguel Santamaria Davila ("Poz o Violencia en los Campos"), conservador inde
pendiente, vocero de los empresanos ganaderos aofiliados a la. Federacion Colom
biana de Ganaderos; y ofros méas que; sin duda alguna aprovecharén la.ocasién-
para salirle al paso a la reforma agraria, decididos a matarla para defenderla. -

Es necesario aclarar que ninguno es enemigo de la reforma agraric en si: son
enemigos solamente de la redistribucidon de las tierras buenas. Estan de acuer-
con la colonizacién y con la compra por parte del INCORA de las tierras incul
tas y las inadecuadamente explotadas. Todos son enemigos acérrimos del INCO
RA, como ha sidomanejado en el pasado: Oscar Delgado, por su parte; estd ™~
contra el INCORA porque es producto del Frente Nacional y, por tanto, parte
del establecimiento, y porque no ha podido hacer una reforma agraria. radlcol
y masiva. -



No es mi propdsita desestimar ni descolificar a los voceros de la derecha. Al
contrario, defienden con pugnacidad y vehemencia principios que les son ca-
ros, como el derecho de propiedad frente al derecho al trabajo; la propledad

empresarial individual frente o la propiedad comynitaria campesmo el creci-
miento econdmico frente a la igualdad social; la preservacién del sistema fren
te a lo amenaza del cambio social.

Van a salir o su encuentro en la encrucijade voceros de la izquierda partida-
rios del cambio social, que estan convencidos que la Unica manera de sacar

al pais del atraso es hacer una reforma agraria radical, répida y masiva. En-
tre los promotores més firmes de la reforma agraria se encuentran los integran-
tes de la Junta Directiva de lo Asociacién Naocional de Usuarios Campesinos,
presidida actualmente por Francisco Barrios, conservador de Sucre; Eugenio
Colorado, liberal progrescsto- Gastén Jiménez, conservador belisarista, y

otros lideres sindicoles de la Federacién Agraria Nacional, afiliada a la Unién
de Trabajadores de Colombia; el senador liberar progresista Apolinar Dicz Calle
jas, de Sucre; el economista socialista Antonio Garcia; el senador anapista
liberal Guillermo Herndndez Rodriguez; Carlos Villamil Chaux ("Testimonio

de lo Reforma Agraria®), liberal progresisto del Couca, ex-gerente general del
INCOR/; J. Emilio Valderrama, sencdor conservador progresista de Antioquia,
ex-ministro de ‘gricultura; Monsefior RaGl Zambrano Camader, del Cauca,
Obispo de Facatativda, representante de las Organizacidn de /¢cidn Social Ca
télica en lo Junto Directiva del INCORA, quien es designado por la Conferen’
cia Episcopal; y otros. Para defender la reforma agraria, proponen radicali-"
zarla; pero actualmente estén a Io defensiva.

En el centro, ciudadanos distinguidos que ocupan importantes posiciones en la
banca, la industric y la politica, buscan ofanosamente alternativas ol proble-
mo agrario que permitan mantener lo propiedad privada de la tierra, para de-
sarrollar la agricultura de tipo empresarial. Voceros destacados de esa corrien
te centrista son ciudadanos conservadores como Samuel Hoyos Arango y Nario
Laserna Pinzdn, y ciudadanos liberales como Herndn Echavarria Oldzaga ("La
Verdadera Reforma Agraria®) y Joaquin Vallejo Arbeldez. Mario Laserna y el
Grupo de Desarrollo Democratico han propuesto una alternativa para oprove=
char y aumentar la capacidod empresarial agropecuaria, propuesta que reasumi
ré mas adelante.

No es s del caso entmr a analizar aqui la posicién, bien conocida por cierto, de
los diez grandes jefes politicos del pais: los expresidentes Lleras Camargo, Lle-
ras Restrepo, Ospina Pérez, Rojas Pinilla y Vclencic; y los precandidatos Beli-
sario Betancourt, Alfonso Lopez NMichelsen, Alvaro Gémez Hurtado, Maria Eu-
genia Rojas de Moreno Diaz y Julio César Turbay Ayala.

Una cosa es clara: la reforma agraria rompid las barreras de los partidos politi-
cos tradicionales. Serd, inevitablemente, uno de los grandes temas de lo pré-
xima campafia presidencial y de las campafias posteriores. Producird, inexora-
blemente, un realineamiento entre las fuerzas de lo izquierda, que querrdn ha-
cerla radical y répida y las fuerzas de la derecha, que querrén detenerla y aca
barla.



Un e‘sfudio en: cinco portes

l"cn ocurrido, pues, hechos importantes mientras escribia estos articolos. Y se
guirdn ocurriendo, porque ¢l nuevo debate ogrono, preludco de lo proxama com
pafia preﬂdencnol apenas c°m|enzc. :

A pesar de fo‘do lo onterior, al preparar estos articulos me he abstenido delibe-
radomente . de ‘comentar esos hechos. He querido expresar mi propio criterio,
decontado a través de varios afios en los cudles he visto de 'cerca el proceso de
reforma agraria del pais, en el cual he participado. Creo que asi puedo con-
tribuir mejor a la discusién piblica que ha solicitado el sefior Ministro de Agri-
cultura sobre las modificaciones propuestos a las leyes agrarias. Debafe ‘publi-

co que apenos comienza,

Para fcculotcr el andlisis de la encrucijoda por la cual atraviesa la reformc ogro
ria, he agrupado estos articulos en cinco partes, a saber:

F_’cme primera, posiciones pohhcos frente a la reforma agraria (secciones 1a4).

Parte segundc el INCORA blonco de los otoques a la reforma agraria (seccio-
nes 5 a 20)

Parke tercerc-, 'lq reforma o la reforma (secciones 21 a 30).
Parte cuarta, las verdaderas fallas dé la reforma agraria (secciones 32 a 43).

Parte quinta, perspectivas futuras de la reforma agraria (secciones 44 a 50).

SEGUNDA PARTE
EL INCORA, BLANCO DE LOS ATAQUES A LA REFORMA AGRARIZ

El INCORZ ha sido el motor de la reforma agraria

La Ley 135 de 1961 cred el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y el go-
bierno del presidente Alberto Lleras Camargo lo puso en marcha en 1962.

Hacia menos de un afio que los gobierno de los 21 Estados Americanos por ini-
ciativa - del Gobierno de Colc mbia; me habia elegido como Director General
del’ Instituto interamericano de Ciencias Agricolas, cuando el doctor Carlos
Lleras Restrepo,: entonces. jefe del Partido Liberal, me dijo que el Presidente -
Lleras Camargo queria que yo fueral el primer Gerente del INCORA.,

e



Vine a Bogotd desde México, donde estaba adelantando gestiones oficiales re
lacionadas con mi cargo en el IICA. Le expliqué al Presidente que habia em=
prendndo una reestructuracidn del 1ICA en sus objetivos, sus programas, y su or
-ganizacidn, pora darle una nueva dimension. Era mi propdsito le dije, que el
HICA concentrara sus esfuerzos en el desarrollo institucional, para oyudorle a
los gobiernos de los paises miembros a desarrollar sus propias instituciones de
educacidn avanzada, de investigacidn agropecuaria, y de desarrollo rural; y
darle alcance continental ya que, hasta entonces, su programa regular de acti
vudcdes operaba solamente con bose en Tumclbo Costa Rica.

Le expliqué que, para darle esa nueva dimensidn al 1ICA, lo hobla desormcdo
y fenia todas las piezas sueltas. Tenia que armarlo de nuevo. Por tanto al
agradecerle su confianza, decling su tentadora oferta, porque era nmposoble pa
ro mi regresar a Colombia entonces, para poner en marcha el INCORA.

Regresé o mi sede de trabajo en Costa Rica, donde, efectivamente, Iogre dar-
le una nueva dimensidn al 1ICA y ampliar considerablemente sus programas y su
redio de accidn. Hasta que el Presidente Lleras Restrepo me pidid que regresa
ra, para ser su primer Ministro de Agricultura. Le tocd a Enrique Pefalosa Ca
margo poner en marcha el INCOR#, en circunstancias dificiles. Con gran di=
namismo, misti ca y consagracidn, hozo del INCORA, en poco tiempo, un orga
nismo altomente eficoz. Tan eficaz que muchos de los que se decian amigos
de la reforma agraria comenzaron a compatir acerbadamente a Enrique ~efialo-
sa y al INCORA, openas se dieron cuenta que le habia Jado ol Instituto capa-
cidad de accidn. Los enemigos de la reforma agraria confian en que lograran
acabar con la reforma agraria si acaban con el INCORA. En lo cual no les fal
ta razdén. Porque, mal llevada como dicen que ha sido llevada, algo ha hecho
el INCORA. Lo suficiente, al menos, para dar esperanza a los campesinos,
que ahora estdn organizados.

El INCORA ha sido el motor de la reforma agrariq; por eso lo atacan acérrima-
mente. Las criticas han proliferado a medida que ha avanzado la reforma agra
ria. Unas son objetivas y constructivas; la mayoria son exogeradas y tendencio
sas. Son tantas que Eduardo Remos Lopez, socidlogo especializado en comuni=
cacidn, prepard recientemente para el Centro Interamericano de Ciencias Agri-
colas (CIRA) del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) una com-
pilacidn de 87 eriticas a la reforma agraria colombiana y ol INCORA, agrupadas
en 38 temas, que van desde la adecuacidn de tierras, adjudicccidn de parcelas,
“administracion del INCORA, adquisicién de tierras, aparceros y asignacidn de
contrato (letra /), hasta la titulacidn y los tribunales agrarias (letra T).

No es del caso entrar aqui a hacer un andlisis de todas las criticas al INCORA.,
Voy a limitarme a aclarar algunos aspectos de las relacionadas con la adquisi-
cidn y adjudicacidn de tierras, a través.de los programas de simple parcelacnon,
colonizacién y adecuacidn de tierras (distritos de avenamiento y riego); y a los



aspectos globales de los ingresos recibidos y de las inversiones hechas. Ego
con el objeto de contar con una perspectiva real para analizar las modificacio
nes a las leyes agrarias propuestas por el sefor Ministro de Agricultura.

Més adelante analizaré brevemente las verdaderas fallas de la reforma agroria;

‘que no son los errores que pueda haber cometido el INCORA, como se ha que-

rido hacer creer a la gente.

Ha habido baja en la produccidn agropecuaria?

Hacen falta estudios serios y objetivos, basados en investigaciones hechas sin
prejuicios, para determinor la dimensidn exacta de criticas como la cantinela
de que el INCORA estd acabando con la produccidn agricola y con las inver=
siones en el campo. Los enemigos de la reforma agraria citan cifras de produc
cién escogidas caprichosamente para "demostrar” que ha habido una fuerte ba=
jo en la produccidn agricola. Aunque a la cosecha siguiente, la fuerte baja
se traduzca en una cosecha excesiva, que haga bajar los precios que recibe el
productor. El fendmeno de baja de los precios naturalmente, también se lo car
gan al INCORA, como le cargan el invierno. Si la produccidn de trigo dismi-
nuye en las tierras altas, no dicen que aumenta la de cebada en las mismas tie
ms. Como no dicen que en las tierras célidas baja el maiz, pero aumenta el”
sorgo; o al aumentar la soya disminuye el frijol. Si hay una cosecha excesiva
de papc y caen los precios, los agricultores disminuyen las siembras de papa
para la cosecha siguiente, y siembran mas bien de otro cultivo.

Todo ésto, no por el INCORA, sino porque el empresario agricola, lo mismo
que el campesino raso, busca la rentabilidad de sus inversiones.

Si el DANE publica cifras que muestran una expansidn de la produccidn agrico
la, entonces dicen que los estadisticas del DANE no son buenas. Dejemos pues
esta discusidn para cuando haya estudios mas completos sobre la produccidn
agricola, que tengan en cuenta los altibajos estacionales, la sustitucion de cul
tivos y las tendencias histdricas. Ciertamente es importante llevarle el pulso ~

a la produccién agropecuaria y determinar en qué forma la afectan favorable o
desfavorablemente las politicas gubernamentales sobre crédito, tecnologia, mer
cadeo, tributacidn, redistribucién de tierras, comercio exterior, salarios, in="
dustrializacidn, regulocidn de precios, control monetario y otras més.

La politica de redistribucidn de tierras es s5lo una de las politicas, y no necesa
riamente la mas importante, para estimular o desestimular la produceidn.  La -
produccidn y la productividad son fundamentales, claro estd, como parte de

una politica de reforma agraria. Pero como un medio, no como un fin. Los
fines de la reforma agraria son mas sociales y politicos que econdmicos. Hay
que mejorar la productividad y aumentar la produccidn, ‘pero dentro de un siste_
ma democrdtico de propiedad que permita distribuir equitativamente los ingre-
sos para-elevar el nivel de vida de Ia gran masa campesma y darle participacion
decisoria en la vida nacional.
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Se han desestimulado las inversiones en el campo?

Tambien faltan estudios concretos y ;:Bieﬁvos sobre las inversiones en el campo.
No hay duda que la produccién del campo, especialmente el café y la ganade-
ria, han sido fuentes de capitalizacidn y desarrollo urbano.

Durante el gobierno de la Junta Militar en 1958, Jorge Mejia Salazar, enton-
ces Ministro de Agricultura, logrd la aprobacién de un Decreto-Ley, mediante
el cual se concedieron exenciones tributarias'a quienes invirtieran en el campo.,
Hay evidencio que esas exenciones tributarias, que fueron otorgadas durante 10
afios, hasta 1968, estimularon las inversiones en el campo. Segin la Comisidn
Evaluadora, entre 1958 y 197C hubo un aumento de 55% en los bienes de capi-
tul del campo, aparte del valor de las tierras.

En los Gltimos afos, en buena parte por temor al INCORA, se han intensificado
la ganaderia y la agricultura en zonas de tierras buenas como el Magdalena Me=-
dio, los llanos del Tolima, el SinG, el Cesar y el Valle del Cauca. Alli se ha
desarrollado una ogncul tura empresarial importante. La agricultura empresarial
requiere fuertes inversiones de capital. Por tanto, mal puede haberse desarrolla
do esa agricultura sin inversiones provenientes de copital urbano, de reinversio=
nes del capital rural, o del crédito. El crédito agropecuario,por ejemplo, ha
aumentado considerablemente en la Oltima década, especialmente a partir de
1966.

Es l6gico pensar, entonces, que ha habido descapitalizacién del campo? No
lo es. En cambio, es légico pensar que el temor a reforma agraria esté creando
incertidumbre y, por tanto, pueda destimular las inversiones futuras. Como
la-estd creando la posibilidad de establecer la renta presuntiva. Es dudoso,
por tanto, que sea conveniente una politica de reforma agraria que amenace
con afectar indiscriminadomente a todas las empresas agricolas, pero que en la
practica no pueda hacerlo por restricciones legales y financieras o por presio=-
nes politicas. Por eso algunos consideran que es preferible una reforma agra-
ria drastica, masiva y répida.. En todo caso, seria importante contar con estu-
dios objetivos y concretos para saber cuél es la situacién real sobre las inver-
siones en el campo en relacion con las politicas gubernamentales sobre precios,
crédito, tributacién, regulacién monetaria, redistribucién de la tierra y ofras
similares.

Porque, nuevamente, la reforma agraria es solamente una de las politicas gu=-
bernamentales que puede atraer o desestimular las inversiones en el campo.

Con auspicios del Banco de la Replblica vengo efectuando desde hace algunos
meses con Maria Cristina Noreno, Economista Agricola, unos estudios sobre
los factores.claves que influyen en el desarrollo agropecuario, tales como la
utilizacién de. los recursos naturales (incluyendo la tierra); el empleo y el tra-
bajo; las innovaciones tecnolégicas; el crédito; y la comercializacién. En el
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estudio que estamos terminando en su parte descriptiva sobre la capacidad de
empleo del sector agropecuario hemos iniciado, con la colaboracidn del Eco-
nomista Roberto Junguito, de la Fundacidn para el Desarrollo Educativo (Fede-
sarrollo), un estudio a nivel de finca, para determinar objetivamente las rela-
ciones entre el tamafio de la empresa, el capital invertido, el uso de los insu=-
mos tecnoldgicos y el empleo de mano de obra. Ese tipo de estudios puede dar
pautas sobre las politicas de desarrollo agropecuario aconsejables.

Veamos ahora la realidad de los criticas que se le hacen al INCORA sobre lo
adquisicidn y la adjudicacién de tierras, y sobre sus ingresos y sus inversiones.

La adquisicidn de tierras ha tenido un ritmo lento

Segin ¢l Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, del rea total de Colombia, que
es de casi 114 millones de hectdreas, 64 millones son selva, 33 millones estan
en pastos y solamente 5.5. millones en cultivos. Segin el INCORA, las tie-
rras planas, arables, de alta capacidad de produccién, son solamente 3 millo-
nes de hectdreas. Se estima que otros 10 millones de hect&reas‘podn’an utili-

zarse también en agricultura y ganaderia intensivas, pero con fuertes inversio-
nes en obras de adecuacidn o de colonizacidn.

Recientemente, el ex-gerente del INCORA, doctor Antonio Barberena, (El
Tiempo, Agosto 22, 1971) sefiald que en sus diez afios de operacidn, el INCO
RA ha adquirido solamente 270.5C3 hectdreas. De éstas, :251.800 fueron com
pradas (1.614 predios) y 18.703 (33 predios), fueron expropiadas. A eso se
referia el sefior Ministro de Agricultura, doctor Ferndn Jaramillo Ocampo, en
su reciente intervencién en el Senado de la Repiblica, cuando dijo que en Co
lombia "no se ha hecho reforma agraria”. Si por reforma agraria se entiende ™
Onicamente la expropiacién masiva y répida de las tierras adecuadomente ex-
plotadas, sin pago, o con pago muy reducido y diferido a largo plazo, para
entregarselasa los campesinos sin costo, o a un costo muy bajo, ‘evidentemente
se ha hecho muy pocn reforma agraria en Colombia. Eso lo dicen también las
asociaciones de usuarios y los sindicatos compesinos, y lo proclaman los voce-
ros de la extremo izquierda. Sin embargo, los voceros de la reaccidn derechis
ta han montado una eficiente maquinaria para decirle incesantemente al pais ~
que la reforma agraria, que ha afectado solamente 1.647 predios en un pais
que, 'segin el censo de 1960, tenic 1'207.,672 propiedades rurales, he causado
fuertes bajas en la produccidn ogropecucrio, ha descapitalizado el campo y,
practicamente ha arrasado al pafs, porque al INCORA se le culpa de todo, has
ta del mal tiempo.

Conviene sefialar que, si bien el ritmo de adquisicién de tierras por el INCORA
ha sido lento, se acelerd considercblemente o partir de 196?. Como lo mani-
festd la Comision Evaluadora de la Reforma fgraria, en 1969 y 1970, o sea.en
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los dos Gltimos afios de la administracién Lleras Restrepo, el INCORA adquiri
la mitad de todas los tierras adquiridas desde 1762.

PR

El INCORA s ha adjudicado las tierras adquiridas

Segln otras declaraciones hechas recientemente por el ex=gerente del INCCRA,
doctor Barberena (El Tiempo, setiembre 11, 1971), de esas tierras adquiridas por
el INCOR/ solamente 77.788 hectareas (descontando 5.548 hectdareas no utili-

zables) permanecen adn en posesion del INCORA, y estén en tramite de entrega
a los campesinos, es decir, cerca del 70% de las tierras adquiridas estan siendo

utilizadas, Un total de 137.452 hectdareas han sido entregadas a 8. 748 familias
campesinas, con titulo de propiedad o en asignacién, mientros se les entrega el

titulo. Otras 47.790 hectéreas han sido utilizadas parc construir viviendas, ca

rreteras, obras de adecuacién, y centros administrativos, o para constiuir reser-
vas forestales.

Sin embargo, ha circulado como cierta la falacia fabricado deliberadamente por
los enemigos de la reforma agraria que quieren convencer a la gente que el IIN-
CORA tiene en sy poder varios millones de hectareas y es, por tanto, un gran
latifundista. Alegan que el INCORA debe proceder de inmediato a entregar a
los campesinos pobres esas grandes extensiones de tierras en vez de seguir desa-
lentando a los empresarios con la amenaza de expropiarles sus tierras. Ya vimos
que el INCORA ha expropiado, en diez afos, solomente 33 predios con un total
de 18.50C hectdreas, ha entregado ya el 70% de la tierrc adquirido y el resto
estd en proceso de entrega a los campesinos. Dénde ests el latifundio del INCO
RA? En Ias foerras baldias? AllT tampoco esta.

El INCORA ha hecho més de 100.000 propietarios en tierras de colonizacidn

Frecuentemente dicen los enemigos de la reforma agraria que el INCORA debe
dedicarse exclusivamente a entregar a los compesinos pobres, tierrcs dificiles
de trobajar, en zonas malsanas de colonizacién, lejanas y de muy dificil acce~
so. Sostienen que debe dedicarse exclusivamente a colonizar en vez de afec-
tar las tierras buenas que ya gozan de las ventajas de las carreteras, la fuerza
eléewicay el acceso facil o servicios como escuelas y hospitales, construidos
por cuenta del Gobierno.

Puesto que la legislacidn vigente, la limitacidn de recursos financieros y la
oposicidn sistematica de los grupos empresariales que tienen poder politico han
impedido que se den tierras buenas a los campesinos sin tierra, el INCORA ha
dedicado buenc parte de sus recursos a esa labor complementaria de lo reforma
agrario: la colonizacidn. Y lo ha hecho con éxito, Ha dado titulo de propie
dad a 104,152 familias de colonos que son propietarios de 3'351.000 hecté- —
reas de tierra. Ya vimos que las tierras planas y buenas, optas para una agri=
cultura intensiva, son solamente 3'000.0CC de hectéreas. Es decir, que el
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INCORA ha extendido la frontera agricola. Ha agregado 65% de tierra a la
extension cultivada en 1960.

Ese gran esfuerzo, que se ha adelantado en 12 zonas de colonizacidn, ha re-
querido la inversidn de 507 millones de pesos, para construir vias de penetra-
cidén, escuelas, centros de solud ' y otras obras de infraestructura, esenciales
paro la supervivencia del colono, pero que son muy inferiores a las que ha
construido ¢l Gobierno en las otras regiones del pais. Continuamente sc le
dice al Gobierno que construya més carretercs, mas escuelas, mds hosoitales,
mds estaciones experimentales en las regiones pobladas del pais. Esas si son
buenas - inversiones; pero si-las hace el INCORA en las zonas de colonizacién

‘parc. los que no tienen nada y arriesgan su salud y su vida para sobrevnvnr, es

un-despilfarro.

En vez de reconocer ese gran esfuerzo por drenar el exceso de poblacidn de
los minifundios y dorle mejores condiciones de vido a las familios que van en
busca de nuevaes tierras, los criticos de la izauierda dicen que esa labor no
cuenta y los criticos de la derecha cargan esos costos, méas los de los distritos
de riego, los de crédito supervisado y todos las demds inversiones del INCORZ,
al costo de instalar o las 8,748 familias que han recibido tierras en otras regio
nes del pais. Dicen entonces que el costo de la reforma agraria, por familia™
y por parcela, es monstruoso. Es como cargar todo el costo de la carretera po
namericana a los pocos pobladores que viven en el tapdn del Darién. -

Serd necesario arestar mayor atencidn en el futuro a la conservacién de los re=
cursos noturales en las zonas de colonizacidn, teniendo en cuenta la vocacidén
de las tierras. Es decir, si son aptas solamente para explotaciones forestales,
actividades ganadercs o cultivos permanentes; o si se pueden utilizar para cul-
tivos temporales. Seria conveniente que el INCORA trabajarc més estrecho-

-mente con ¢l Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables

(INDERENA) y las Corporaciones Regionales, no sdlo en relacidn con la colo-
nizacién sino también para defender iy desarrollar las cuencas hidrograficas, -
particulormente-las que suministran aguas a los. distritos de riego. -

El INCORA ha recuperado para le Nacién 3.4 millones de hectareas

Cuando se cred el INCCRA, ¢l legislador le trasfirid los.responscbilidndes que

habian tenido anteriormente otros orgamsmos oficiales en relacidn-con la opli-

cacion de la Ley 20C de 1936, sobre régimen de tierras. La Ley de Tierras pre
sentada al Congreso Nacional por el Presidente Alfonso Lépez, fue el primer
esfuerzo efectivo que se hizo en el pais para darle la propiedad de la tierra o .
quien la trabaja. La Ley 20C le dié una solucién juridica a las luchas, cada
vez mds violentas, entre los ocupantes de hecho (colonos) y los duefios de titu-
los sobre tierras que no traba‘aban.
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Consagrd esa Ley dos principios basicos. El primero, la cresuncién de que no son
baldios, sino de propiedad privada, los fundos poseidos por los particulares y ex-
plotados econdmicamente. Con anterioridad, la presuncién era a favor del Estado.
En el caso de tierras que habian sido boldlas, bastaba la posesién inscrita para
acreditar la propiedad privada; no se requeria la posesidn econémica. El segundo,
la extincién del derecho del dominio de propiedad privada, a favor de la Nacién,
sobre los predios rurales en los cuales se dejara de ejercer la posesién econdmica
durante 1C afos. :

Por diversas razones, entre ellas por falta de un organismo realmente capa:itado
para recuperar las tierras baldias no utilizadas econémicamente por los particula
res y para titular las tierras baldias a favor de los colonos que las trabajan, la ~
aplicacién de la Ley habia tenido alcances muy limitados. Desde que el INCO-
RA se hizo cargo de esas funciones, se ha extinguido el dominio scbre 3'403.016
hectéreas.

Segin declaraciones recientes del ex-gerente del INCORA, doctor #ntonio Bar-
berena, de ese total de tierra recuperada para la Nacién, 873.595 hectéreas es-
tén tituladas y ocupadas por colonos, como parte de los 3'351.000 hectéreas titu
ladas a colonos por el INCORZ; 321.457 son inutilizables y 77.303 forman par=_

te de reservas naturales. Es decir, que 1'631.261 hectéreas han sido reincorpo-

radas al dominio de la Nacidn, como los otros 78 millones de hectareas que tiene
el pais en selvas, montafias y tierras inundables, de las cuales menos del 15% son
utilizables, con fuertes inversiones de adecuacién y colonizacién.

Sin embargo, los mismos que no quieren que el INCORA les entregue a los campe
sinos tierras buenas que les permita mejorar sus ingresos y elevar su nivel de vida,
y quieren que el INCORA haga colonizacidn en vez de reforma agraria, dicen
que las tierras de la Nacién son una gran finca del INCORA, un inmenso latifun-
dio oficial de tierras muy buenas. Decir que el INCORA, como administrador de
los baldios nacionales, que los entrega a quien quiera colonizarlos, es un latifun
dista, es como decir que la Armada es la propietaria de las aguas territoriales de
la Nacidn porque las patrulla.

El empresario que realmente trabaja su tierra, que vive en ella y de ella vive,
merece estimulo y apoyo. Como lo merece el que arriesga la vida'y la de sus
hiios para irse a colonizar las tierras baldias. Pero mucho mal le hacen a los em
presarios rurales quienes quieren engafiar a los campesinos pobras y al, pais dicién
doles que el INCORA tiene en su poder varios millones de hectéreas de tierras ~
buenas, bien situadas, con buen clima, que no requieren inversiones oficiales ni
privadas y estan listas para que las frabajen los campesinos que sobran en las re-
giones densamente pobladas del pais.
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El hecho de que el INCORA. haya entregado entre 1962 y 1968 tantos titulos de

propiedad en tierras baldias como todos los titulos entregados entre 1820 y 1960,
tampoco se reconoce como una muestra de la eficiencia del INCORA, ni se acre
dita a su labor. -

Los distritos de riego son inversiones en desarrollo regional

Hace unos afios, durante el Gobierno del Presidente Ospina Pérez, se encomen-
dé a la Caja Agraria que planeara y desarrollara un vasto plan de obras de riego.
Como eran obras costosas y complejas y no habia experiencia técnica en esa ma-
teria en el pais, la Caja Agraria contraté el disefio y construccién de las obras

de riego a importantes firmas de ingenieria de Estados Unidos, que si la tenia.
Alcanzb la Caja a terminar el distrito de riego del Coello y el Saldafia, en el
Tolima, y habia disefiado otros en la Costa Atlantica y ofras partes del pais, cuan
do fue establecido el INCOR/ para poner en ejecucidn la Ley 135 de 1961 sobre
reforma social agroria y la responsabilidad de la construccidn de los distritos de
riego proyectados pasd a la nueva organizacién.

Casi simultdneamente, quienes habian alabado que se hicieran inversiones en dis
tritos de riego se convirtieron en enemigos de esas obras. Por qué? ior una ra=
zdén muy sencilla: porque habria redistribucién de la tierra y de los ingresos. El

mandato confiado a la Caja # graria no contemplaba hacer una reforma agraria. «
Por tanto, las cuantiosas inversiones que se hicieran con fondos piblicos aporta=-
dos por todos los contribuyentes, beneficiarian a unos pocos propietarios de gran
des extensiones de tierras muy buenas que, por las inundaciones periddices y los
prolongados veranos, tenian que dedicoar sus tierras solomente o la gonaderia ex-
tensiva y a unos pocos cultivos de alto riesgo y bajo rendimiento.

Repentinomente, con el riego, sus tierras se valorizaron considerablemente. Unos
pocos aumentaron su riqueza, sin esfuerzo de su parte, como pasd en las tierras
regadas. El aumento en los costos de produccidn rara quienes no tenian capital
ni acceso al crédito, desaloid a muchos minifundistas, de modo que se concentrd
aln més la propiedad. Pero nadie formuld ningin reparo. Al traspasarle al IN=-
CORA le responsabilidad de los nuevos distritos de riego, la Ley 135 de 1961 le
didé el mandato de parcelar las tierras entre los campesinos. Desde entonces, las
obras disefiadas por las firmas expertas contratadas por la Caia Agraria se convir-
tieron en errores colosales del INCORA, por obra y gracia de los enemigos de la
reforma agraria que trabajan dic y noche para convencer al pais que esas obras
no se justifican y son un costoso fracaso.

No es del caso analizar aqui en detalle los alcances, los resultados y las perspec
tivas de los distritos de riego construidos por el INCORA. Mis puntos de vista
sobre la utilidad econdmica y social de las inversiones hechas por el pais en las
obras de desarrollo regional que son los distritos de riego, estdn consignados en
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las intervenciones que tuve en ¢l Senado como M.inistro de Agricultura del Go-
bierno del Presidente Lleras Restrepo. Los comentarios que hice en el Senado

. de la Repiblica en el debate promovido en 1967 por los Senadores Pedro Castro
- Monsalvo, Raimundo Emitiani Roman y Benjamin Burgos Puche aparecen bcqo el

titulo "La Reforma Agraria Colombiana: La Labor del INC ORA" en las pdginas
131 a 163 del Tomo Il, "El Caso de Colombia", del libro "Desarrollo Institucio
nal y Desarrollo Agricola”. En ese libro, publicado en San José, Costa Rica,

en 1969, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA recogid
mis pronunciomientos como Director General del IICA en el periodo 1960-1968
y algunos cosas que he escrifo a través de 25 afios sobre la agricultura colombia
na. Por ofra parte, en ofvo debate sobre el INCORA, promovido en julio de —
1970 por los Senadores Raimundo Emiliani Roman y Guillermo Herndndez Rodri-
guez, aclaré supuestos errores del INCORZ en relacidn con los distritos de rie-
go en construccion.,

Las inversiones en distritos de riego se pagardn con creces

Como lo puntualizd recientemente el Senador Apolinar Ciaz C:llejas en la cons
tancia sobre las inversiones del INCORA que presentd en la sesién del 21 de se
tiembre de 1971, otros paises de América Latina han hecho grondes esfuerzos ~—
para dotar de riego sus tierras. México tiene baio riego 3'300.000 hectéreas;
Chile 1'520.000; Perd 1'450.00C; Argentina 1'120.000; Venezuela 360.C0C.
En esos paises se han hecho fuertes inversiones en la construccidn de distritos

de riego para eliminar los riesgos de las inundaciones periddicas y las sequias
prolongadas y regular el manejo de las aguas, para montar polos de desarrollo re.
gional sobre la base de una agriculturc y una gcmodenc intensivas.

Los novecientos millones de pesos que ha invertido el INCORA en los 16 distri=
tos de riego en diez afos son menos del 4% de los inversiones piblicas de 23.000
millones de pesos que haran el Gobierno Nacional.y los institutos descentraliza-
dos en un solo afio, en 1971, Es decir, el INCORZ2 ha invertido en los distritos
de riego , en diez afos, el 2% de lo que el Gobierno, incluyendo todos los N.i-
nisterios y los institutos descentralizados, gastan e invierten en un solo afo, que
es del orden de 44,000 millones de pesos. Sin embargo, los enemigos de la re-
forma agraria se quejon del enorme despilfarro que significe para el pais cons=-
truir esas obras fundamentales de desarrollo regional que, cuando se terminen,
apenas colocarén a Colombia en quinto lugar en Américe Latina, muy por deba-
io de México, Argentina, Chile, Perl y Venezuela, con cerca de 30¢:.000 hec-
tareas. Habrd que invertir mas, no menos, cn distritos de riego, para terminar
los que estdn en construccidn. Las inversiones que se hagan se pagarén con cre=
ces en pocos afos, solamente con ¢l aumento que habré en la produccidn por la
alta productivndcd e ingresos de la agricultura y la gcmcdenc: mtensnvcs que son
posibles con e| riego.

Los campesinos que estdn utilizando ya las 36,200 hectreas que han recibido
con riego en propiedad, tienen una productividad alta en sus cultivos, e ingre-
sos varias veces superiores a los que tenian antes. Sin embargo, los enemigos
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de la reforma agraria pretenden cargar a esas hectéreas ya en uso los costos de
todas las inversiones hechas hasta ahora, para "demostrar" que hay un altisimo
costo por hectdrea que, segin cllos, arruinaré a los parceleros. Seria como
cargarle los costos de los embalses y conduccién de aguas del acueducto de Bo
goté a los predios por donde pasan las grandes tuberias de conduccién. No
dicen, naturalmente, que las inversiones hechas por el INCORA incluyen los
centros administrativos, las represas, los canales primarios de riego y de drena
je y buena parte de los canales secundarios. Esas obras, ya construidas, van'a
suministrar aguo y servicios para regar 241.860 hectdreas netas, tan pronto se
hogan las inversiones adicionales para construir los canales terciarios que lleva
rén el agua a todes  las parcelas.

El ex-gerente del INCOR/, ingeniero Cerlos Villamil Choux, explicd graficc-
mente esa falacia en una de las entregas de su "Testimonio de la Reforma /gra-
ria". Dijo alli que cargarle todas las inversiones hechas hasta chora en los dis
tritos de riego al costo de las parcelas que ya tienen agua seria lo mismo que
cargarle todo el costo de la construccidn del edificio de 40 pisos de Avianca
en Bogotd, a quienes compraron los primeros pisos terminados.

Sin embargo, los enemlgos de la reforma agraria que militan en la extrema iz-

quierda sostienen que las inversiones en distritos de riego que ha hecho el IN-

CORA no son reforma agraria. Si lo son, naturalmente, puesto que ho habido

redistribucién en lc propiedad de la tierra. De lo contrario, no criticarion tan
acerbadamente al INCORA los antiguos propietarios por haberlos "despojado"
de sus haciendas ganaderas para entregarselas a campesinos "ugnorontes"

Otra cosa es que las inversiones en la construccién de distritos de riego no de-
ben cargarse al costo de la reforme agraria. Son obras de infraestructura costo
sas y de utilidod comin, como la construccidn de carreteras, de acueductos y
de centrales hidroeléctricas. En Mexico, las inversiones en distritos de riego
las hace la Secretaria de Recursos Hidrdulicos y en Venezuelo el Ministerio de
Obras Pgblicas. En Colombia, lo ley se las encomendd al INCORA, pero bien
han- podido encargérselas a un instituto especializado en recursos hidréulicos, -
como lo propusa_Alfonso Lopez NMichelsen. En todo caso, no tiene por que car-
gcrsele a la reforma agraria el costo de esas obras de infraestructura.

El INCORA si sabe cuénto ha recibido

Frecuentemente se argumenta que el INCORA no sabe cuénte ha recibido, ni
cudnto ha gastado. El INCORA si lo sabe. También lo sabe la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica, que ha fiscalizado minuciosamente los i ingresos y egresos
del Instituto, desde su fundacidén. Lo sabe también el pais. Los Gnicos que di-
cen no saberlo son los enemigos de lo reforma agraria, que no quieren saberlo,
para magnificarlo a su antojo.



18

A marzo de 1971, fecha del retiro del ingeniero Carlos Villamil Chéux de la
Gerencia del INCORA, el Instituto habia recibido en diez afios, por todos los
conceptos, la suma total de $3'887.872.000. A pedido del Senador Hernando
Duran Dussén el Controlor General de la Nacién ha puesto al dia esos cifras:
desde su fundacidn en 1962, el INCORA ha tenido ingresos por un tal de $4.097
millones (El Siglo, octubre 1, 1971).

En lo entrega nimero seis de su "Testimonio" (El Espectador, Junio 23, 1971),
Villamil explica el origen de esas cifras, que da completas. En nimeros redon
dos, esos 3.887 millones provienen de: aportes en dinero efectivo del Gobierno
Nacional 2.413 millones; valorizacién de obras de riego y venta de tierras y
servicios 94 millones; sumas recibidas de organismos internacionales de crédito
para inversiones 206 millones; ingresos por concepto de pagarés y bonos emiti-
dos para la compra de tierras 316 millones; aportes y préstamos del Gobierno y
de organismos internacionales para el programa de crédito supervisado 858 mi-
llones. o '

Esos 3.887 millones de pesos que ha recibido el INCORA en diez afos son 713
millones menos de lo suma de 4.400 millones de pesos que vale la cartera de
la Caja #graria en un afio. Visto de otra manera: en diez afios el INCORA ha
recibido, para todos sus programas, un promedio anual de 388 millones de pe-
sos, apenas un tanto superior a lo que vale solaomente la ndémina anual de suel-
dos de los empleados de la Ccja Agraria, que pasa de 312 millones de pesos.
La Caja Agraria tiene actuclmente ?2.500 empleados en comparacidén con me-
nos de 4.000 que tiene ‘el INCORA, Sin embargo, aunque el INCORA ha he=
cho propietarios en los distritos de riego, las obras de colonizacién y las parce
laciones simples, los enemigos de la reforma agraria han dicho que el INCORA
tiene més empleados que parceleros.

Soy el primero en reconocer y defender la labor de la Caja Agraria, que le ho
prestado grandes servicios a la clase campesina. De tiempo atrés he considera
do a la Caja como el organismo més importante del sactor agropecuario. Na=
die se quejo de las euantiosas inversiones que hace la Caja Agraria, ni de sus
crecidos gastos de funcionamiento. Estd bien que asi sea, porque todo lo que
invierta para favorecer a los compesinos es invertir en el futuro desarrollo de
Colombia.

Pero, qué pasaria si la Caia Agraria fuera también un instrumento de reforma
agraria, como debiera serlo? Si la Caja Agraria tuviera que contribuir con
sus programas de crédito a la redistribucidn de lo propiedad de la tierra, cier-
tamente los enemigos de la reforma agraric empezarian a decir que las inver-
siones de la Caja Agraria son despilfarros mostruosos, ya que invierte mucho
m3s que el INCORA para elevar los ingresos de los compesinos colombianos y
para incorporarlos efectivamente a la vida nacional .
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Los gastos del INCORZ son inversiones en el futuro desarrollo de Colombia

El INCORA tombién sabe cudnto ha gastado y exactamente en qué lo ha gas-
tado. Lo sabe también la Contraloria General de la Repdblica. Recientemen *
te el sefior Ministro de Agricultura, doctor Hernén Jaramillo Ocampo, hizo

en el Senado uno relacién exacta de lo que ha invertido el INCORA. Sin em
bargo, enemigos de la reforma agraria de los tres partidos politicos quisieron ™
confundirlo, con viejos trucos como el de hacer comparacibnes en fechas dife- -
rentes para sefalar diferencias en las cifras.,

Entre 1962 y 1970, segin el andlisis que hizo la C.omisidn Evcluadora, los gas
tos totales de inversién del INCORA en adecuacidn de tierras, crédito super=
visado, adquisicidn de tierras y otras inversiones representcron el 81% de sus
ingresos. Los gastos de operaciones (incluyendo ¢l servicio de la deudc inter=-
na) representaron solamente el 17%. ' ’

En la constancia que presentd el 21 de setiembre, el Senador £ polinar Dioz
Callejas confirmd las cifras que habic dado el sefor M.inistro de Agricultura.
Hasta setiembre de 1971, las inversiones y gastos de operacidn totales del IN-
CORA, desde su fundacién hace diez afios, fueron de $3.637'585.000. Esos
2.637 millones de pesos fueron invertidos en: obras de ingenieria 1,371 millo=
nes, o sea el 38% del total; desarrollo agropecuario 560 millones o 15%; com-
pra de tierras y titulacién de baldios 583 millones o 16%; direccidén descentro-
lizada para la Costa Atléntica 171 millones o 5%, y gastos de funcionamiento,
aportes a otros organismos oficiales que colaboran con el INCORA, servicio de
la deuda, e inversiones de los departomentos técnicos contabilizados en las.
oficinas centrales, 952 millones o 26%.

La diferencia de 250 millones de pesos en relacidn con los ingresos, explicd
Carlos Villamil Chéux en la sexta entrega de su "Testimonio de la Reforma
Agraria” se debe a dineros de crédito supervisado que anualmente se reembol -
san y se vuelven a prestar. No se trata, dijo, de sumas nuevcs recibidas, sino
de rotacién de las antiguas. Esta rotacidn de cartera, naturalmente, la utili-
zan los enemigos de la reforma agraria para confundir a los incoutos. Suman
partidos de presupuesto con la cartera del programa de crédito supervisado,
que es lo mismo que sumar vacas con gallinas y llamarlas todas gallincs.

Las i mverssones en obras de ingenieria, que el INCCRA contabiliza como Pro-
grama de Ingenieria, han sido hechas en un 70% en obras de adecuacién de tie
rras en los distritos de riego (55%) y en vias y ccminos de penetracidn (15%).
Las inversiones en el Programa de Desarrollo /\gropecuario han sido hechas en
un 75% en los programas de crédito supervisado y erédito dirigido. Las inver-
siones que el INCORA contabiliza como Programa de la Subgerencia Juridica
han sido hechas en un 87% en compra de tierras y titulacidn. De los gastos que
se contabilizan en los oficinas centrales para servir los proyectos del INCORA
en todo el pais, los de funcionamiento en si son solamente el 8% de las inver-
siones y gostos totales del INCORA. Mal puede haber, por tanto, el despilfa-
rro administrativo que le endnlgcn al INCORA los enemlgos de la reforma ugro
TlGo ' :
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El desarrollo humano a través del crédito, las cooperativas y el mercadeo han
sido la me|or inversion del INCORZ

El INCORA introdujo en Colombia una nueve modalidad de crédito para los cam
pesinos que no tenfan acceso a los programas de la Cajo Agraria y de otros orga-
nismos de crédito; el crédito supervisado. Ha demostrado que es una buena inver
sidn en desarrollo humano. Como lo han sido ¢l manejo de las cooperativas de
mercadeo por los propios campesinos y la organizacién campesina. Anteriormen-
te, el compesino colombiano que no tenia bienes raices que pudiera hipotecar o
prendas que pudiera dar como garantia, no tenia acceso al crédito de produccién.
A menos que el patrono firmara por él, y en esa forma asegurara su servidumbre .
En 1964, el INCORA introdujo al pais una nueva modalidad de crédito que tiene
como garantia solamente la capacidad del campesino para producir y para cum-
plir. Es un crédito con asistencia técnica, pagade por el INCCRA, que le ayu-
da al campesino a planear la inversidn y los reembolsos de acuerdo con los cumen
tos en lao produchvndad la produccidn y los ingresos.

Se trota de un programa de tipo econdmico, social y educativo, que requeria unc
cvidadosa supervisidn y maneijo, sara extenderlo luego gradualmente o ofras re-
giones del pais, con base en la experiencia adquirida y las posibilidades de pres
tar eficazmente la asistencic técnica requerida. Sin embargo, en seis afios, de
1964 a 1269, el INCORA habic llevado ¢se nuevo programa a 35.20C familias
campesinas que antes estaban marginadas del crédito, que operan fincas con unc
extensidn total de 1'100,000 hectérecs. En diciembre de 1762, la cartera en
préstamo a los ccmpesinos valia 700 millones de pesos y cl programa prestaba ser
vicios en casi lo mitad de los municipios del pais (402 municipios) a través de
34 proyectos regionales que operan 200 oficinas de zona.

Los resultados han sido muy satisfactorios. El andlisis hecho en febrero de 1747
del 20% de los prestatarios, en una muestra tomada al azar, sefialé que el ingre
so bruto promedio de cada familia en el oo anterior a su entrade en ¢l progro-
ma, que era de $9.736 aumentd a $18.296 en su primer aflo dentro del programa,
y a $22.452 en el segundo afio. Es decir, al cabo de dos afios el aumento del
ingreso bruto en las fincas beneficiadas fue del 136%. El chorro fomiliar (ingre-
so neto) que era de $1.714 aumentd a $3.457 el primer afio y a $6.230 en el se-
gundo afto. Es decir, un aumento del 236% en dos afies. El INCORA acaba de
publicar uno evoluacidn més completa, hecha recientemente por organismos aje-
nos al Instituto.

El costo por peso prestado que, al iniciarse el programa en 1964 fue de 27 centavos,

ha sido reducido cada afio; en 1967 fue solamente de menos de 6 centavos. En
1962, el 81% de la -artera habia sido pagada al dia, el 7% habia sido prorroga-=
do, el 10% estaba pendiente debido o cosechas o animales por vender o concesio
nes de prérroga bajo estudio. Solamente el 2% era cartera morosa vencida y en
jvicio. Aqui también, sin emborgo, los enemigos de la reforma agrario han que
rido destruir el programa magnificando y dramatizando unos pocos casos tomados
deliberadomente del pequefio porcentaje de morosos, que es muy inferior al de -
cualquier otra -institucién de crédito agropecuario.
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N-ediante un convenio con el'Binco G aadero, el INCORA ha extendido ¢l
crédito supervisado a los pequefios ganaderos, con préstamos de ganado en espe
cie. Aquf también, los errores que se cometieron iniciclmente en las compras™
de ganado nor parte de comisionistas del Banco Ganadero han sido magnifica-
dos y dramatizados, para dar la impresion de que el programa ganadero ha sido
una gran estafa o los campesinos.

El valor total de esos programas hasta lo fecha, segin las cifras que di6 el sena.
dor #polinar Diaz Callejas en el Senado, han sido de $1.514'500.000. De esa
suma de 1.514 millones de pesos, 1.019 millones han sido para el programa de

crédito supervisado, 346 millones para el programa con el Bacneco Gunadero, 63

‘millones nara el srograma de crédito de desarrollo y 56 millones para el progra

ma del Fondo Financiero £grario.

El INCOR/ no ha invadido funciones de la C.aja Agraric

Contrario a lo que se ha dicho, el INCORA no ha invadido el campo de la Cu=
io /graria. Todos los servicios bancarios del programe de crédito supervisado
son prestados por la Cuia Agraria. Es la Caja la que le entrega los préstamos

a los campesinos y la que recibe los pagos; es en la Cuja donde el campesino
tiene su cuenta. El INCORA, por su parte, suministra la asistencia técnica y
supervisa el programa. Afortunadomente, el buen éxito del buen tipo de crédi
to ha estimulado a la C-ja Agraria a modificar sus propios sistemas. Reciente=-
mente, el Gerente de la Caja /graric anuncid un nuevo tipo de préstamos, sin
garantias fisices, para los campesinos. En los Gltimos dos aflos, la Caja ha he-
cho avances importantes en su politica de democratizacion del crédito.

Actualmente se beneficion del programa de crédito supervisado del INCORA
un total de 45.000 fomilias campesinas. Esta cifra es aun muy pequefio si se
conpur con los 350,000 pequefios agricultores que reciben crédito de la Caja
Agraria. 2 su vez, hay que sefialar que, pese al gran esfuerzo que ha hecho
la Caja Agraria, buena parte de los campesinos colombianos no tienen acceso
al crédito agricola ya que, segin el Censo #gropecuario Nacional de 196G,
habia en el pals 925.750 explotaciones de menos de 10 hectéreas y 241.010
de m3s de 10 pero menos de 100 hectdreas. La cartera de crédito supervisado
del INCORA, de menos de 1.000 millones de pesos, es muy inferior a la corte
ra de la Coja Agraria, que es de 4.600 millones de pesos. Lo légico y lo con
veniente, por tanto, es incrementar el crédito supervisado del INCORA, que—
ha tenido pleno éxito; no acabarla, como han pretendido los enemigos de la
reforma agraria.

El gran mérito de ese programa del INCORA es que ha llevado el crédito a cam
pesinos que estaban totclmente marginados de los fuentes tradicionales de cré=
dito. El INCORA puede seguir haciendo unc labor muy eficaz en este campo
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convirtiendo en sujctos de crédito a los campesinos sin acceso al crédito, para

posarlos luego a los programas regulares de la Caja Agraria cuando sepan usar-
lo correctomente, como lo estdn hacigndo ya. Sin embargo, como lo recomen-
dé la Comisién Evaluadora, la Caja Agraria debe asumir ese servicio en las re-

giones de minifundio que no estén incluidas en proyectos de reforma agraria del
INCORA..

Los cooperativas del INCORA han tenido éxito donde otras cooperativas han
tracosado

/v través de la Central de Cooperativas de la Reforma Agraric, CECORZ, el IN-
CGRA ha hecho otra valiosa inversidn en desarrollo humano. En este campo,
INCORA ha tenido éxito donde otras instituciones oficicles y pnvcdas han fraca
sado muchas veces. Ha tenido éxito porque no se ha puesto a copmr sistemas
que han dado resultados en paises de meyor cultura y tradicién; més bien, ha di
sefiado un sistema de acuerdo con nuestras caracteristicas humanas y nuestras -
modolidades institucionales. CECORA ha educado o los campesinos en la prc-
tica de la responsabilidad solidoria y ha capacitado hiios de campesinos, que
son quienes administran esas cooperativas. CECORA ha abaratado los costos de
los abonos, las semillas, los drogas veterinarias, los plaguicidas, los herramien
tas y otros insumos de la produccidn y ha meiorado los sistemas de comerc:chzc
cidn de las cosechas de los parceleros, tanto para el mercado interno como pa=
ra la exportacidn. En 1967 estabon ofiliadas a CECORA 30 cooperativas que
operaban 140 agencics y tenion 21.00C socios. Las cooperativas tenian 23 mi-

llones de copital, de los cuales 20 millones fueron cportados por los socios y
3 millones por CECORA.

El INCORA ha creado una nueva conciencia entre los campesinos

Lo mejor inversidn del INCORA ha sido la creacidn de una nueva conciencic

y de unc nueva actitud campesina. Los campesinos que han estado en contac-
to con el INCORA tienen mayor conciencia de sus derechos y de sus responsa-
bilidades. Saben que su futuro, y el de sus hijos, ¢std en sus propias manos.
Las obras de adecuacién de tierras, las labores de fomento agricola, los progra
mas de crédito supervisado y los otros servicios del INCORA han sido mstrumen
tos para incorporar o los campesinos a la vida nacional. En los Gltimos afos,
con el impulso que han recibido las asociaciones de usuarios campesinos, la la=-
bor de desarrollo humano del INCORA estd teniendo un impacto creciente.
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La Comisidén Evaluadora recomendd acelerar la reforma agraria y fortalecer el

TNCORA

Lo Comisidn Evaluadora de la Reforma Agraria que establecié el Gobierno del
Presidente Pastrana en noviembre de 1770 y rindid su informe en enero de 1771
{de la cual formé parte)s: situd dentro de lo realidad de la situacién actual del
pais y de las posibilidades de apoyo politico para la reforma agraria. -

No es del caso analizar oqui las recomendaciones especificas que hizo la Comi
sién Evaluadora. Estos estdn en las paginas 118 a 135 del "Informe del Comité
Evaluador de la Reforma Agraria®, publicado en enero de 1971 por el Ministe-
rio de /gricultura, en la Litografia del Banco Ganadero. La Comisién Evalua
dora las dividid en cuatro grupos: 1) recomendaciones generales; 2) recomen
daciones sobre reforma agraria; 3) recomendaciones sobre politica agrario;

4) recomendaciones juridicas. Sin embargo, como el Ministro Jaromillo Ocem

po acogid buena parte de esas recomendaciones al elaborar el proyecto de ley

sobre modificaciones a las leyes agrarias, haré referencia a algunas de ellas al
onalizar las propuestas del sefior Ministro. Por ofra parte, tombién me referiré
a alguncs de esas recomendaciones al analizar més adelante las verdaderas fo-
llos de la reforma agraria.

Conviene, si, analizar aqui brevemente Ias principoles recomendaciones que
hizo la Comisién Evaluadora sobre la organizacién interna del INCORA, para
me;orarlo, no para acabar con el INCORA. Los enemigos de la reforma agra-
ria han querido hacer pasar las recomendaciones que hizo la Comisién Evalua-
dora para acelerar la reforma agraria y fortalecer el INCORA, como criticas
severas al Instituto, que califican como burocratizado y desorganizado, que no
sabe qué tiene, que hace, ni qué gasta. Cargo tremendomente injusto. Los
organismos de crédito internacional que le han hecho préstamos al INCORA, y
los observadores imparciales, saben que el Instituto era un modelo de organiza
cién entre los organismos piblicos y que operaba con lo eficiencia de la empre
sa privada.

El INCORA tenia un equipo humano altamente calificado, consagrado y tleno
de mistica. Lamentablemente, ese equipo se desintegrd a raiz del retiro de

Carlos Villamil-Chdux de la gerencia. Hacer un buen equipo humano toma va
rios afios de labor metddica. Deshacerlo es cuestién de semancs, Es dificil —
concebir como se ejecutard la reforma agraria con un equipo humano en buena
parte desintegrado y desmoralizado. Al nuevo Gerente del INCORA le toma-

ré varios meses formar un nuevo equipo humano.

Para fortalecer la organizacién interna del INCORA, la Comisién Evaluadora
recomendd mejorar los mecanismos dedicados o lc planeacién de proyectos, a
su control, y su evaluadén. Destacd la necesidad de que el sistema estadis-
tico y contable del INCORA permitiera establecer con el mayor rigor los cos
tos y beneficios de los diversos proyectos. Sefald la conveniencia de elabo~ -
ror indices que permmercm constatar el grado y el ritmo con que los heteroge
neos objetivos econdmicos, sociales, culturales y politicos que pemgue la
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reforma agraria vayan siendo alcanzados en los proyectos respectivos. Sugirié
también una mejor programacidn de las inversiones y de las distintas acciones
del INCORA, con mira a asegurar la oportuna eiecucién de las obras y la sin-
cronizacién de sus diferentes aspectos. Asi seria posible controlar mejor la efi
cocia de las inversiones, rectificar a tiempo los crrores y mejorar la planeacidn
misma de la reforma, de suyo dificil por la pluralidad de lcs metas.

El INCORA no manipula las estadisticas a su antojo, como se ha querido hacer
creer. Guienes las manipulan son los enemigos de la reforma agraria. Hacen
dobles y triples columncs, de cifras tomadas en fechas distintas y agrupadcs en
formas diferentes, para "probar" el engafio que hace el INCORA. No dicen,
noturalmente, que si foman una cifra de una divisién del INCORA que lleva
sus estadisticas de acuerdo con la etapa del proceso que tiene a su cargo y la
comparan con otra que lleva otra divisidn y quesc refiere ¢ una etapa anterior
o posterior del proceso, las cifras son diferentes. Es como decir que hay enga-
fio porque las toneladas de algoddn en rama que entran @ una desmotadora no
son iguales a las toncladas de algoddn desfibrado que salen. Por eso es impor=-
tante centralizar y sistematizar la informacion estadistica del INCORZA, para
que no se manipulen inescrupulosamente las cifras por los enemigos de la refor-
ma agraria. En todo ésto, que surgidé de lo propic experiencia del INCORA,
que ha ido ajustando sus mecanismos de operacién a medida que ha ido adqui-
riendo mayor experiencia, han querido ver los enemigos del INCORA una con-
denacidn a toda su obra. Temen, claro estd, que las recomendaciones se pon-
gan en practica para fortalecer el INCORA en vez de acabarlo.

TERCERA PARTE

LA REFORMA A LA REFORMA

El Ministro Jaramillo Ocampo propone cuatro avances importantes

El proyecto de ley que presentd el Ministro de /gricultura, doctor Herndn Ja-
ramillo Ocampo a la consideracidn del Senado de la Repiblica, consta de

59 articulos en los cuales se introducen diversas modificaciones y adiciones a
los leyes 200 de 193¢, 135 de 1761 y 1a. de 1968, se crea la Jurisdiccidn Agra
ria y se establecen disposiciones sobre renta presuntiva. -

El Ministerio de Agricultura, con la colaboracidn del Banco Ganadero, ha pu-
blicado un folleto de 81 pdginas, muy bien presentado, que contiene el proyec
to de ley y una importante exposicién de motivos. Esta comienza con una dis=
cusidn sobre la democracia y I~ tierra; el deterioro de los términos de intercom
bio campo-ciudad; y la tierra, recurso escaso y mal aprovechado. Destaca
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luego los finclidcdes del proyecto de reforma agraric. Primero, mayor disponi
bilidad de tierras con destino a los programas de reforma agraria, en relacién
con el crecimiento de = poblacién y la redistribucion de la riqueza y del in-
greso. Segundo, reduccidn al miximo de los procedimientos de adquisicidn de
tierras por la via de negociaciones directas y de adjudicaciones de tierras a los
beneficiarios de la reforma agraria. Tercero, créacidn de la jurisdiccidn agra-
ric. Cuarto, creacién de estimulos a un mayor crecimiento de la produccién
agropecuaria, a través del estcblecimiento y reglamentacidn de la renta presun
tiva.

Hace luego el Ministro algunas consideraciones sobre la revolucién verde y la
justicia social; lo reforma agraria, una necesidad del desarrollo; reduccién de
los procedimientos de adquisicién de tierras y de adjudicacidn de las mismas a
los beneficiarios de la reforma; la iurisdiceidn agraria; y la renta presuntiva,
Termina con un interesante anélisis del articulado del proyecto. El folleto
contiene, ademds, ocho Utiles anexos estadisticos sobre: las tierras adquiridas
y utilizadas por el INCORA; variacidn de la capacidad adquisitive de los sa=
larios urbano=rural; participacién del sector agropecuario en el producto inter
no y bruto; compracién entre los jornales agricolas y los salarios diarios indus-
triales; y utilizacién de la superficie geografica de Colombia: disponibilidad
de tierra en Colombia por habitante, proyecciones 1971 ¢ 1985 y serie histéri
ca sobre Grea, produccién y rendimiento de los principales cultivos en Colom-
bia, 1960 a 1970. Se trata de un esfuerzo serio para hacerle ver al pais la im
portancia del problema cgrario, el alcance limitado de lo que se ha podido ha
cer hasta ahora, y la necesidad de acelerar la reforma agraria.

Concuerdo con lo expresado en una sintesis, aln inédita, que ha preporado
el doctor Carlos Sanchez, ex-jefe de la Divisidn de Adjudicaciones del INCO
RA, y actual profesor de tiempo completo de la Universidad de Bogotd Jorge -
Tadeo Lozano. El doctor Sdnchez dice que el proyecto tiene cuatro avdnces
cuya importancia efectiva debe juzgarse a la luz de la filosofia que anima el
Froyecto. Tales ventajas son: impulsa las empresas comunitarics; facilita la
ayuda a los resguardos indigenas; reduce los derechos de exclusion y facilita
la forma de pago de las tierras adecuadamente explotadas. Conviene analizar
los brevemente. >

Se da un impulso a los empresas comunitarias

Se introduce el concepto de empresas comunitarias en la legislacién nacional
(Articulo 123); se erige a la empresa comunitaria en sujeto de adjudicacidn de
las tierras (Articulos 27 y 122); y se le da caricter preferencial a la adjudico-
cidn en forma asociativa (Articulo 122).
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Con la asesoria del Centro Intcramericano de Desarrollo Rural y Reforma Agro-
ria del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA-CIRA), basada en
la experiencia positiva de los asentamientos campesinos de Chile y Venezuela,
el INCORA puso en marcha, con éxito, en los Gltimos dos o tres afios, mas de
90 empresas comunitarics. Los campesinos son propietarios de la tierra, pero
en globo, y la explotan en forma asociativa. El sefor Ministro de Agricultu-
ra ha acogido la recomendacidn de la Comisidn Evaluadora de darle prioridad
a este sistema de adjudicacidn y darle forma juridica.

Carlos Sanchez anota, sin embergo, que en la definicidn faltan algunos ele-

mentos esenciales para aclarar que los socios asumen por igual las responsabi-
lidades de administracién y trabajo. Siendo igual el aporte de capital y tie-
rra, la regla para distribuir las utilidades o las pérdidas es la calidad y la in=-
tensidad del trabajo aportado. Hasta en las cooperativas se limita la porcidn
del copital apropiable por cada socio. Sin una regla que identifique los cle-
mentos del capital y del trabajo, un propietario puede asociar a sus trabajado
res vendiéndoles algunas zonas de tierra marginal dentro de su finca, dando ~
la apariencia de una redistribucién equitativa de la propiedad.

Se facilita la ayuda a los resguardos indigenas

Segundo, se extiende la expropiabilidad de las tierras adecundamente explota
das a los programas de reestructuracion de los resguardos indigenas y de las co
munidades civiles de indigenas (~Articulo 18).

Por la ausencia de esa disposicidn, el INCORA no ha podido darle solucidn a

los graves problemas de los resguardos indigenas. La propuesta acogida por el

sefior Ministro de Agricultura fue hecha por el INCORA en un anteproyecto de
modificaciones a las leyes agrarias que fue preparado por el Instituto a finales
del Gobierno del Presidente Lleras Restrepo, pero que no se alcanzd a revisor
para su presentacién al Congreso Nacional.

Se reducen los derechos de exclusién

Tercero, suprime el derecho de exclusién para las tierras inadecuadomente ex=
plotadas (Articulo 19); lo reduce a 50 hectdreas para las adecuadomente explo
tadas, si han de emplearse en programas de ensanche de minifundios, (Articulo
19); y para el ejercicio del derecho de exclusidén, considera como uno solo los
predios pertenecientes a una personc natural, una sociedad andnimo o en co-
mandita por acciones dentro del territorio nacional (Articulo 22).
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Sin embargo, los propietarios de tierras inadecuadomente explotadas, podran
gozor del derecho de exclusién de acuerdo con los normas que rigen para las
adecuadamente explotadas, cuondo dichos propietarios darivan del medio en
cuastién mas del 10% de su renta liquida y a la vez el valor de dicho predio
representa no menos del 50% del total de su patrironio liquido (Articulo 19,

Parbgrafo 19).

Por tanto, podria decirse que el Proyacto de Ley condiciona el derecho de
exclusidn paro los Herros inadecuadamente explotados, en vex de eliminarlo.
Acogiendo una propuesta de la /Asociacién Nacionol de Usuarios Campesinos
la Comisién Evaluadora habfa recomendado poner un limite razonable a lo ex
tensién de tierra que puedo tener una persona natural o jurfdica dentro del te-
rritorio nacional. Igualmente propuse que el INCORA alabore, conjuntomen-
fe con el Instituto de Desarrollo de | os Recursos Naturales Remvables (INDE-~
RENA), el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi y los otros institutos interesados, un estudio completo de las
tierras nacionales para determinar cudles son optas para la explofocion gana-
dera, ogricola o forestal. Esfo con mira o establecer uno regionolizacidn y
zonificacidn de los programas de fomento, y o su vez poder limitor la exten=
sién de los Herras que pueda tener una persono natural o juridica. Esta Gltima
propuesta no fue incorporada en el Proyecto de Ley; en parte por la dificultad
y demora para hacer la zonificacion; y en parte porque las empresarios la con
sideran inconveniente @ imprictica.

&l proyecto de ley vo mas allé que la Comisidn Evaluadora, en algunos aspec-
tos. Lo Comisidn habfo manifestado que debe aclararse explicitamente que el
derecho de exclusidn en las concentraciones parcelarios es de 100 hectreas.
Propuso, sin emborgo, que cuando las condiciones socioles lo hogon necesario,
podr§ decretorse tombién la expropiacidn del Grea excluida, previo concepto
favorable del Consejo de Ministros. En el Articulo 19, el proyecto de ley
acentGa aln més lo diferenciacion entre los tierras adecuadomente explotadas
y las inodecuadomente explotados, al condicionar el derecho da exclusién en
estos Gltimas. Por otra parte, facilita las concentraciones parcelarias al redu-
cir a 50 hectéreas el derecho de exclusién an tierras adecuadomente explotadas
si hon de emplearse en programes de ensanche de minifundios. Finolmente, dao
otro paso importante, seglin lo recomendado por la Comisién Evaluadora, ol fi-
mitor el derecho de exclusién a un solo predio dentro del ferritorio nacionol,

ya que actualmente una misma persona o sociedad puede tener el derecho de
exclusidn en cada Daparmomo intendencia o Comisoric, donde tengo propie
dodes.



25,

Se facilita la ofectacidn de las tierras adecuadamente explotadas?

Cuarto, aumenta el plazo para el pago a los propietarios de tierras inadecuada
mente explotodas de 12 afios a 20, y para las adecuadas de 5 a 10, En el caso
de los tierras inadecudamente explotados, disminuye el interés del 4% al 2%
(Articulo 21).

También, este proyecto de ley va més allé de las recomendaciones de la Co=
misidn Evaluadora. Al aumentar el plazo de pago y reducir el interés, favore

ce la capacidad de compra de tierras por parte del INCORA. Al ampliar més
los plazos de las tierras inadecuadamente explotadas y reducir el interés, acen
toa la diferencia entre los dos tipos de explotaciones, como lo recomend la —
Comisidn Evaluadora.

La Comisidn habia propuesto, en el caso de las tierras adecuadamente explota-
das, montener el plazo de pago de 5 afios y aumentar la tasa de interés del 6
al 8%, para propicicr la venta voluntaria de tierras buenas al INCORA, Esa
disposicidn se complementaba con medidas para estimular la reinversidn de los
dineros recibidos por los propietarios en la creacidn y ampliacién de empresas,
especialmente agropecuarics y agroindustriales.

También se complementaba la disposicidn anterior con la renta presuntive, y
con un criterio més rigido para calificar las tierros adecuadamente explotadas.
A este respecto, la Comisidn Evaluadara propuso que, para considerarse adecua
damente explotado un predio, debe producir en promedio anual, durante los 5~
ofos inmediatamente anteriores, una renta liquido gravable superior a un porcen
taje de su avalto catostral, que debe ser claramente superior al que se fije para
la renta presuntiva. El sefor Ministro de Agricultura acogid esta recomendacion
(Articulo 17 del Proyecto de Ley) al establecer que el propietario debe demos-
trar que durante los 3 afios inmediatomente anteriores ha obtenido su predio una
renta liquida por lo menos de 2% o mas que el porcentaje estipulado como renta
presuntiva. Sin embargo, la ley no dice cudndo comienzan a contar esos tres
afios, la cual da margen para evadir la sancién. Finalmente, ademés del crite-
rio onterior de produccidn, la Comisidn Evaluadora propuso que también se tuvie
ran en cuenta los siguientes criterios para considerar que los predios estén ade-
cuadamente explotados: el cumplimiento total de las normas laborales, con sala
rios por lo menos 10% superiores a los minimos legales que rijan para la regidn;
conservacidn de los recursos ncturales, de acuerdo con las normas establecides
para ello, y certificados de poz y salvo eatastral, de renta y complementarios.
El proyecto de ley acoge esas propuestas y agrega dos mdas que se han presentado
a diversas criticas en su contra: el reconocimiento a los trabcjadores de partici-
pacidn en los utilidades y la prestacién del servicio gratuito de ensefianza a los
hijos de los trabajadores.
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En el caso de las tierras inadecundomente explotades, la Comisidn recomendd
aumentar el plazo de 12 a 18 afos y reducir el interés del 4% al 3%. El Pro
yecto de Ley dumenta el plazo o 20 afios y reduce el interés al 2%.

La ofectabilidad de las tierras adecuadamente explotadas y la forma de pago
son, tal vez, el punto mds critico de la reforma agraria. Las recomendacio-
nes de la Comisidn Evaluadora y el Proyecto de Modificaciones presentado
por el Ministro Jaramillo Occmpo mantienen el principio de la inafectabili-
dad de los tierras adecuadamente explotadas, excepto en casos excepcionales;
acention la diferenciacidn entre las tierras adecuadamente explotadas y las
inadecuadamente explotadas; y hacen menos oneroso para el Estado el pago
de las tierras por parte del INCORZ.

La Asociacidn de Usuarios Compesinos, la Federacion Agraria Nacional y en
general los izquierdistas, proponen la nacionalizacidn de las tierras o la ex=
propiacién masiva, cualquiera que seo su utilizacidn; sin pago, o con un pa-
go bajo a largo plazo y sin interés, o con un interés muy bajo. En este senti
do, el proyecto de ley estd muy por debajo de las expectativas de los campe-
sinos. Cabe pensar si realmente es factible hacer una verdadera reforma agro
ria manteniendo esa linea divisoria entre las tierras adecuadamente explotadas
y los inadecuadomente explotadas. Es decir, reservando las tierras buenas pa-
ra la agricultura empresarial y déndoles las malas o los compesinos.

Es dudoso que el INCORA vaya a disponer realmente de mayor extensidn de
tierras buenas

El sefior Ministro estima que, con la calificacidn severo de los tierras que pro-
pone el proyecto de ley, el INCORA podra afectar el 80% de fas tierras del
pais que estdn actualmente en manos de particulares. Carlos Sanchez, por el
contrario, considera que serd facil demostrar que la tierrc se hallo adecuada=
mente explotada. Anota que los avalos eatastrales del pais son y seguirén
siendo bajos por mucho tiempo; asi, la obtencidn de una renta minima del 10%
no requerird esfuerzos notables de inversidn, menos los requerirén las explota-
ciones ganaderas para que cparezea una renta minima del 6% (Articulos 127 y
140). Por lo tanto una renta liquida superior en dos puntos a la minima presun
ta, tampoco serd dificil de demostrar (Articulo 17, Numeral 4). La Federa-
cidn Colombiona de Ganaderos y la Sociedad de / gricultor:s 4= Colorbia
opinan todo lo contrario.

Sefiala también el doctor Sdnchez que cabe la alternativa de sembrar especies
de tardio rendimiento, que el proyecto define como de gestacidn superior a un
aflo, para eximirse de la obligacidn de demostrar la renta minima. Mientras
el cultivo no esté en produccién comercial, tampoco habré obligacion de de=
mostrar produccién minima (Articulo 17).
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Finalmente, anota que el sdlo anuncio del proyecto ha causado el despido de
trabajadores permanentes, por ejemplo, en Cordoba, Ello, unido a las facili
dades crecientes de crédito para la meeanizacidn, facilitard la reparticion —
de utilidades entre los pocos trabajadores permenentes que subsistan y los muy
pocos que requiereuna explotacidn ganadera extensiva. Dice que quizds co
bre nuevo ocuge el trabajo ocasional a destajo.

En relacidn con el reparto de utilidades entre los trabajadores como uno de los
requisitos para que una tierra se considere adecuadamente explotada, propues-
ta que ha sido rechazada tanto por los empresarios como por los usuarios campe
sinos, por razones muy distintas, el senador Apolinar Diaz Cullejos ha conside-
rado que el proyecto de ley debe complementarse con un estatuto que proteja
al trabajador ocasional y a la mano de obra migratoria. También cree que seria
mejor incorporar el reparto de utilidades o los trabajadores rurales permanentes
al sistema de fondos regionales de copitalizacién que contempla el proyecto de
ley presentado al Congreso por el sefior Ministro de Desarrollo.

Sin embargo, hay que darle crédito al sefor Ministro de Agricultura y al nuevo
Gerente del INCORA, conocedores ambos del pais y del campo colombicno,
cuando afirman que si hay una cantidad importante de tierras buenas que estdn
inadecuadamente explotadas, y deben adquirirse para acderar la reforma agra-
ria. Su firme decisidn de hacerlc es un buen augurio.

Los complelos procednmlentos porc la adquisicidn de tierras han retardado Ia
reforma agraria

El Gobierno del Presidente Alberto Lleras Camargo cred en 1960 el Comité Na
cional Agrario, presidido por el Designado a la Presidencia de la Repiblica, ~
doctor Carlos Lleras Restrepo, e integrado con elementos representativos de los
partidos politicos, miembros de las Camoaras, representantes de la Iglesia y de
los Fuerzas Armadas, voceros autorizados de las confederaciones de trabajado-
res y de las organizaciones gremiales, como la Sociedad de Agricultores de Co
lombia, asi como de técnicos en cuestiones cooperativas. Le pidid al Comité”
que hiciera el examen de los diversos proyectos que se habian presentado a la
consideracion del Congreso, incluyendo los que el propio Gobierno habia some
tido a su consideracibn en tiempos anteriores, sobre los problemas de la tierra™
en Colombia.

El entonces Ministro de Agricultura, doctor Hugo Ferreira Neira, present cl
Senado el 2 de noviembre de 1960, a nombre de todos los ministros del despa-
cho, un proyecto de ley sobre reforma agraria elaborado por el Comité. En su
exposicidn de motivos, ¢l sefior Ministro manifest: "Ese examen, realizado
metSdicamente por el Comité, ofrece como resultado un proyecto armdnico,
que atiende los mas urgentes problemas de la tierra en Colombia con un espm-
tu eminente de justicia y un notable realismo sobre las condiciones econdmicas
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y sociales que se trata de modificar. Ofrece también los. instrumentos de trabejo
necesarios para hacer una reforma substancial en la vida rural colombiana, no-
sdlo por el aspecto juridico, econdmico y social de la tenencia de la tierra, sino
por el aspecto no menos importante de su debida utilizacién, del aumento de la
productividad y de la defensa de los recursos naturales.

"Estuadiado el proyecto por el Conseio de Ministros, se encontrd que ¢l esfuerzo
para lograr un acuerdo de principios y procedimientos en el Comité Nacional
Agrario, habio sido tan bien logrado, que el Gobierno estabc en condiciones de
presentarlo en su integridad y sin modificacidn alguna a la consideracidn del
Congreso, con la certidumbre de que la sabiduric de los legisladores podria en=-
mendar cualquier falla en que se hubiere incurrido, reparar cualquier vacio y
lograr el perfeccionamiento del proyecto sin destruir su armonia ni el espiritu de
transaccidn y entendimiento que se logrd en las deliberaciones del Comité".

Lamentablemente, fueron excasivas las expectativas del Gobierno. El magno
esfuerzo que hicieron el Comité Nacional Agraric y los ponentes del proyecto
de ley en el Congreso, los senadores RaGl Vasquez Vélez y Carlos Leras Restre
po; y los representantes Carlo; Vasquez Paléu y Jesus Maria Arias, fue frustra=
do en buena parte en el Congreso por quienes querian aparecer como amigos del
cambio social y no querian figurar como enemigos de la reforma agraria. Por
tanto, se dedicaron con mucha laboriosidad y bastante éxito a colocar el mayor
ndmero posible de trabas juridi zas para hacer lc ley lo mas inoperante posible.

Prueba de ello es que en los diez afos que han corrido desde la aprobacidn de
la Ley 135 de 1961 en diciembre de ese afio, y la creacién del INCORA en
1962, hasta la fecha, ha sido posible hacer muy poca reforma agraria en el sen
tido de afectar masivamente los tierras buenas para entregérselas répidamente

a los campesinos. Desde la fundacidn del INCORA, hasta principios de 1970,
estuvieron al frente del INCORZ solamente dos gerentes, Enrique Pefialosa Ca-
margo y Carlos Villamil Chdux. Ambos eran dindmicos, muy capaces, buenos
conocedores del pais y del problema agrario; ejecutivos hébiles, de gron misti-
ca y consagracidn, escrupulosamente estrictos en el manejo de los dineros pGbli
cos y de los importantes asuntos que les fueron confiados.

Cualquiera que hubiera sido el gerente del INCORA hubiera sido calumniado,
acusado y vejado por quienes al ver que el INCORA, por su mistica y su efica-
cia, estaba haciendo reforma agrario a pesor de las trabas cuidadosamente colo
cadas en la ley, se lanzaron, lanza en riestre, a atacar al INCORA, a sus ge=
rentes, y a su personal técnico y administrativo, por todos los medios. Eso a
pesar de que Pefialosa y Villamil se rodearon de un equipo humcno altamente
calificado, dindmico, consagrado y honesto.

El sefior Ministro de Agricultura ha propuesto en el proyecto de ley cambicr esa
situacidn, agilizando los procesamientos para la adquisicidn de tierras.
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Agilizar los procedsmlentos para la adquisicidn de tierras propone el Ministro

de Agricultura

e

Segin un estudio elaborado por la FAO y por el Centro Interamericano de De-
sarrollo Rural y Reforma Agraria (CIRA) del Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas de la OEA (1IC4), el INCORA tiene que esperar un minimo de
450 dias habiles para obtener la entrega de un predio: desde la iniciaci3n de
las diligencias hasta entrar en posesidn de él por entrega que le haga el juez
en el juicio de expropiacidn de urgencia. Esto sin incluir los recursos dilato
rios que utilizan con frecuencic los propietarios. Generalmente el proces> ™
dura varios afos.

En vista de lo anterior, el INCORA por conducto del entonces Subgerente Ju
ridico, doctor Joaquin Vanin Tello, profundo conocedor de la legislacion

agraria colombiana, analizd detallademente ante la Comisisn Evaluadora los
principales obstéculos que se oponian a la realizacidn de las labores que le
habian sido confiadas. Agrupd sus observociones en seis aspectas : los proce-
dimientos para la adquisicidn de tierras; los juicios de revisidn de las resolu=
ciones que decretan la extincidn total o parcial del dominio privado ante el
Conseio de Estado; la adjudicacidn de parcelas; la adiudicacién de baldios;
lo recuperacidn de terrenos baldios; y los procuradores agrarios. Hizo propues
tas concretas pora solucionar esos problemas procedimentales, para agilizar y
acelerar lo reforma agraria.

A su vez el Gerente General, doctor Curlos Villamil Chéux agreg3 algunos
puntos que tocaban con la filosofia de la reforma agraria y que considerd de-
bian modificarse para dar a ésta su auténtico caricter de instrumento de cam-
bio de la estructura agraria del pais, para conciliar las tesis del desarrollo
econdmico con las del cambio social. Entre esos puntos sefial5 que se debian
establecer sistemas eficientes para la entrego de los predios, después da decre
tada la expropiacién. Asi,la consulta ante ¢l correspondiente tribunal admi=
nistrativo no tendria otro objeto que examinar si en la calificacion de las tie-
rras se dib cabal cumplimiento o las normes legales pertinentes, a fin de que
el propietario expropiado no resultara lesionad> en cuanto hace relacisn a la
forma de pago.

La Comisidn Evaluadora acogid casi todas esas propuestas. A su vez, el Ninis
tro Jaramillo Ocampo incluy3 ¢n su proyectode ley (Articulo 20) buena parte”
de las recomendaciones que hizo la Comisidn Evaluadora sobre los procedimien
tos para adquirir tierras o mejoras de propiedad privada. Como lo explica la ™
exposicidn de motivos, se propone modificar el Articulo 61 de lo Ley 135 de

1961 para dar mayor agilidad a la adquisicidn de tierras en la siguiente forma:



)

2)

3)

4)

5)

6)
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Faculta al INCORA para reunir todos los elementos de juicio, con el fin
de que pueda formular al propietario una oferta concreta de compra.. Se
¢liminan en esta forma las etapeos de negociacidn y todas las dnhgencncs

que a ellas preceden.

Sefala o los mbuncles un término perentorio de cinco dias para resolver
sobre la consulta que interpongan los propietarios.

Fija a los jueces que han de conocer del juicio de expropiacidn.un térmi_
no de 10 dias para que hagan entrega de la finca al INGO RA. '

Permite al INCORA expropiar, antes de que se surta la consulta, las tie-
rras que se hcllen destinadas @ programas de gren trascendencia socicl que

-son la reestructuracidn de minifundios y los casos a que se refiere la regla

la. del Articulo 57 de la ley vigente.

Estobiece claramente que si bien el iuicio de expropiacidn de inmuebles
con destino a la reforma agraric se rige por las disposiciones del Cdigo
de Procedimiento Civil, que recientemente entrd en vigencia, lo relati
vo a la forma de pago, derechos hipotecarios y forma de regular el monto

- de la expropiacidn se regiran por las disposiciones especiales de las leyes

agrarias y.las normas de avalGos vigentes.

. Aclara la fecha desde la cunl ha de entenderse que los fraccionamientos

de predios que reclicen los propietarios de fundos afectados para el pro-
gradma de conversidn de pequefios arrendatarios y aparceros, no se toma=-
ran en cuenta para efectas de exclusidn y forma de pago.

Hay, por tanto, importantes cambios al ordenar el avalio en la misma resolu-
cidn de expropiacidn; cambiar el Tribunal Administrativo por el Tribunal Agra
rio; dor pié para que el Tribunal califique la calidad de las tierras, no la jus=
tificacidn de la expropiacidn, como ocurre chora; y entregar las tierras al
INCORA al ordenar la expropiacién. Convendria, sin.embargo, suprimir del
todo la etapa de negociacidn en el caso de las expropiaciones, como ocurre
con las leyes que regulan las expropiaciones de predios urbanos. - -

“/Awn sin esa ley =anota el doctor Sénchez- cualquier municipio de més de
25.000 hcbitantes seguirg teniendo més poder para adquirir la tierra que nece-
site para fines de desarrollo urbano (parques, calles, escuelas) que ¢l INCORA
para hacer la reforma agraria”.

La agilizacidn de los procedimientos para la adquisicidn de tierras por parte

del INCORA, es solo un avance relativo porque son mejoras a leyes timidos que
no permiten hacer una reforma radical y répida; y pomue no simplifican suficien
temente los trdmites de adquisicidn.



El proyecto de ley tiende o facilitar la colonizacidn

Si es dudoso que la nueva ley, de ser-aprobada, le permita ol INCORA dispo-
ner de mayor extensin de tierras buenas para entregdrselas a los campesinos
pobres, si tiende en cambio a facilitar la colonizacidn que puede ser un com-
plemento, pero en ningln caso un sustituto de la reforma agraria. El proyecto
de ley acoge las recomendaciones que hizo la Comisidn Evaluadora sobre estos
aspectos. Carlos S&dnchez resume asi las disposiciones propuestas por la Comi-
sidn Evaluadora que acoge el proyecto de ley en relacidn con las tierras bal-
dias.

1)  El drea inculta méxima que puede contener un predio se reduce a una
extensidn igual a la mitad de la proporcidn explotada. Actualmente
puede ser equivalente a la parte objeto de aprovechamiento (Zrticulo 2).

2)  Para lo extincidn del dominio privados, el lopso continuo de inexplota-
‘¢idn se acorta, de diez a cinco afos (/rticulo 3).

3) Queda abolido el aparte del Articulo 12 de la Ley 201 de 17236, segin
el cual los encerramientos artificiales o lo existencia de "sefiales inequi
vocas" de que se trata de una propiedad particular, son causa para que
no se presuma la buena fé del colono que ocupe y explote una porcidn
de terreno (Articulo 4). Lo legislacidn gana en claridod y armonia,
porque la buena fé se presume de derecho. Sefiol inequivoca de propie-
dad particular sdlo puede ser la explotacion econdmica; un sredio puede
estar inculto y ser presumablemente o formalmente un baldio Y sin embar
go estar cerrado.

4)  Se propone agregar varios incisos al Articulo 27 de la Ley 135 de 1961,
sobre inspeccidn ocular en los juicios de revisidn (Articulo 10), para
corregir fallas de la ley actual. ‘En varias ocasiones los propietarios han
iniciado explotaciones con posterioridad a la diligencia administrativa
necesaria para la extincidn del dominio pnvcdo. Cuendo tiene lugar la

" inspeccidn ocular para el juicio de revisidn ordenado por el Consejo de
Estado, la situacién ha cambiado de hecho, y los tierras que en la ins-
peccidn ocular anterior aparecen como incultas, en la segunda inspec-
cidn ocular aparecen como cultivadas. De alli varios de los fallos del
Consejo de Estado desfavorables al INCORA y el lonzemiento violento
de los colonos.

5)  Se admite la adjudicacién de baldios a favor de entidades de derecho pi
blico con destino al establecimiento de servicios piblicos (Articulo H)
Actuclmente hay que hacer reservas.
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6) El INCORA quedaria facultado para reyocar adjudicaciones de
baldios en caso de comprobar la inexactitud o falsedad de las di
ligencias necesarias para la fitulacién y no simplemente para de
mandar la nulidad ante_la autoridad competente (Articulo 12).

7) Deroga el llamado procedimiento ordinario (Ley 97 de 1946).pa-
ra la adjudicacibn de baldios, que surte ante las alcaldias y a
veces ante los juzgados municipales. Con ello se pone fin a los
abusos provenientzss de tramites incorrectos o francamente froudu
lentos. Ademas de concentrar la facultad dé diligenciar todos
los expedientes en el INCORA, permite cobrar los servicios de
adjudicacion de los fundos de més de 50 hectéreas y no solo los
de topografia que son los exigibles ahora (Articulo 14).

~ Son fodas propuestas Gtiles para facilitar un proceso complementario de

la reforma agraria: la colonizacidn.

Hay un cambio en la filosofia de la reforma agraria?

~ Obstéculos legales y politicos han limitado las realizacién de la reforma

Agraria, pese a la capacidad de accidn y el dinamismo del INCORA, que
ha.sido el motor de la reforma. El Ministro Jaramillo Ocampo ha propues
to agilizar los procedimientos, pero manteniendo las mismas restricciones”
legales actuales, colocando todo el peso de la reforma en las tierras ina~

~decuadamente explotadas.

Pasard lo mismo si el Congreso aprueba el proyecto de modificaciones a

las leyes agrarias propuesto por el Ministro Jaramillo Ocampo y con el

esfuerzo que se haga durante el Gobierno del Presidente Pastrana?

Durante su campafia presidencial el doctor Pastrana se comprometié a ace-
lerar la reforma agraria, y hacerla mas mtegrol Como Presidente ha rei-
terado muchas veces que ese es uno de los propdsitos centrales de su gobler
no. El Ministro ha declarado enféticamente que habrd " mas y mejor re=-
forma agraria" pero las condiciones fundamentales que han obstaculizado
la reforma agraria no han cambiado, 'y es dudoso que cambien. Es més,

la oposicién politica y empresarial ha aumentado fuertemente. En parte
como reaccidn a las concentraciones parcelarias que decreté el INCORA
cuando el doctor J. Emilio Valderfgmd fue Ministro de /gricultura; y en
parte al propdsito definido de impedir que se haga mas reforma agraria en
el futuro. : :
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Aparte de lo anterior, cabe pensar si el proyecto de ley presentado al Congre
so por el Ministro Jaramillo Ocampo, al dar mayores seguridades a los propie’
tarios de tierras adecuadamente explotadas, colocar todo el peso de la refor=
ma en las tierras incultas y las inadecuadamente explotadas, y dar la primera
prioridad a la productividad y la produccidn, no tendrd el efecto opuesto que
persiguen.

Carlos Sanchez se pregunta si en el proyecto de ley presentado al Congreso

no hay, en realidad, un cambio en la filosofia de la reforma agraria. “Es
verdad dice que la ley vigente tiene entre sus objetivos fundamentales el au-
mento de la produccidn y de la productividad agropecuarias. Es verdad que
algunas normas del proyecto de ley presentado, consideradas aisladamente,

son ventajosas. También es verdad que la exposicidn de motivos dice: "No se
trata, como quieren algunos, de buscar el modelo de propiedad méas dinamico
desde el punto de vista del desarrollo econdmico. Es necesario darle prioridad
a una solucidén que crea simultdneamente la seguridad social y la seguridad de-
mocratica. Eso no puede surgir sino de una politica que acelere una mejor dis-
tribucién de la tierra.

"No obstante esa declaracién -agrega Carlos Sanchez- es evidente que el ar-
ticulado del proyecto, en conjunto, en algunas de sus partes y en la exposi-
cidn de motivos, expresamente, plantea el aumento de la produccién como el

- fin Gltimo de la politica agraria y lo que es mas como un fin que podria lograr-
se muchas veces sin reformar el régimen de propiedad. Es necesario, dice el
Ministro, hacer que la productividad sea el centro de gravedad de nuestra po-
litica agraria. Si el factor tierra es escaso y el factor mano de obra es abun-
dante, se deduce una estrategia muy simple y l8gica: la creacidn de un régimen
legal severo que obligue al propietario a una explotacién eficiente, plena y de
alta productividad de su fondo. Mas adelante agrega la exposicion de motivos:
el colombiano que en el futuro desee adquirir o conservar la propiedad rural con
&nimo de terrateniente y sin la decisidn de someterla a una explotacidn sufi-
ciente, debe sufrir las sanciones que identifican a su predio como inadecuado

y que, por lo tanto, lo someten a un régimen punitivo para su expropiacidn y
su indemnizacidn .

Con tal criterio =concluye el doctor Sanchez~ la reforma agraria deja de ser
un objetivo buscado en si mismo, como medio de iniciar y promover el desarro
llo, para convertirse en un castigo para propietarios ineficientes. La reforma
es la alternativa punitiva. Con tal criterio, la actual concentracién de la pro
piedad en pocas manos, se podria mantener si los propietarios se animan a ex-
plotarla adecuadamente haciéndose por ejemplo, adictos a la llamada "revolu-
cidn verde". Pero entonces no se ve cdmo pdria evitar el pals el ensanchamien
. to de la brecha existente entre el campesino carente de recursos y los terrate="
nientes que se tornarian sin duda mds ricos, a pesar de las medidas que trae el
proyecto para ablandar la rigidez de las relaciores laborales (participacidn en
las utilidades, escuclas, etc.)".
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El dilema del nuevo gerente del INCORA

El nuevo gerente del INCORA, ingeniero Jaime Zambrano Campo, es un ejecu
tivo capaz, que conoce bien los problemas de la produccién y la productividad,
como Vicepresidente del Grupo "La Manuelita". Hay razones para pensar que
tomaré seriamente y con decisién la gran responsabilidad que tendré como uno
de los funcionarios claves del alto gobierno.

Como todos los que han llegado a la gerencia del INCORA, se enfrentaré a un
gran dilema: trotar de hacer: reforma agraria con las limitaciones legales y poli-
ticas que condicionan su desarrollo; o abogar por un cambio fundamental, para
acelerarla. De todas maneras tendré en su contra a las fuerzas empresariales y
politicas, cuya reaccién crece a medida que la reforma avanza; y a las fuerzas
campesinas, que se radicalizan a medida que comprueban que la reforma no avan
za,

Las primeras declaraciones del nuevo Gerente han sido en el sentido de que "es
absolutamente indispensable imprimir una aceleracién al proceso de la reforma
agraria" (octubre 2); que la reforma  agraria "debe ser un propésito nacional que
acelere el desarrollo” (octubre 14); y que "la revolucién podria sobrevenir en
cualquier momento, con catastroficos resultados para la paz social y el desarro-
llo econdmico del pais, si no se acelera el proceso de reforma agraria” (octubre
17).

Lo importante -es saber cdmo lo hard. En sus declaraciones iniciales, el ingenie
ro Zambrano ha hecho ya algunos planteamientos al respecto. Para tener bases
que permitan apreciar cdmo le iré haciendo frente al dilema el nuevo gerente

del INCORA, quizés sea pertinente sintetizar los puntos de vista que expresd so
bre la reforma agraria en abril de 1971, en asocio de otros empresarios agricolas
del Valle del Cauca; al comentar el informe de la Comisidn Evaluadora, a saber:

1) Lo tenificacidén en la explotacién del suelo no conduce necesariamente al
mejoramiento de las condiciones de vida del campesino. -Por consiguien-
te se hace necesario establecer procedimientos para que el desarrollo eco-
némico produzca mejoras sociales.

2) Lo tierra y los recursos productivos a ella vinculados deben cumplir no s6-
lo una funcidn econdmica mediante su explotacién técnica y productiva,
sino una funcién social encaminada a elevar el nivel de vida de quienes
trabajan. Pero bésicamente sdlo podremos obtener este mejoramiento so-
cial con la correcta utilizacién de los recursos economncos, o sea con
una mayor produccidn a menor costo.

3) Producir econdmicamente requiere, ademds de medios de produccién ade-
cuados, de eficiencia tanto en el campo técnico como administrativo, de
esfuerzos y sacrificios. Mejorar la productividad es mucho més compleio
y dificil.
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4) Lo implantacién de la renta presuntiva conduciré a aumentos en la pro-
duccidn. La obligacién de tributar implica la necesidad de producir.
-, El establecimiento de un nivel superior al de la renta presuntiva, como
" norma para comprobar la adecuada explotacién de una tierra, implica
la necesidad de producir mas cficientemente, para poder pagar los ma-
yores tributos resultantes.

5) Los tierras que no cumplan una funcién econdémica, establecida a través
de. su tributacién y una funcién social medidya través del nivel de los
salarios que paguen, deben calificarse como inadecuadamente explota-
das y serén objeto de la reforma agraria.

6) La inafectabilidad de las tierras que estén cumpliendo una funcién eco-
ndémica y social es una garantia bésica sin la cual no puede funcionar el
sistema econdmico de la empresa privada. Las futuras inversiones y la

“motivacidn para el trabajo productivo la requieren.

7) Lo existencia de 756.605 minifundios (explotaciones con menos de. 5
hectéreas, segin el Censo Agropecuano de 1940) es el origen pnncupol
tanto de la pobreza del campesino como del atraso de nuestra agricultu-
ra.

8)  La reforma agraria debe tener como objetivo fundamental el de mejorar
la calidad de vida de los campesinos, impulsando una distribucién mas
equitativa del ingreso y haciendo posible que este ingreso sea cada vez
mayor, para que haya mas que distribuir.

9)  Debe adoptarse una politica social coherente que reconozca la inminen-
cia y el cardcter inevitable y necesario de un traslado gradual pero ace-
lerado y masivo de la poblacién rural a las ciudades.

Empresarios y campesinos estaran al acecho en la encrucijada, para ver qué ca
mino toma el nuevo gerente del INCORA. Y los pol iticos de la derecha, de ~
la lzqmerda y del centro estaran olertas para ver qué camino toman los empre-
sarios y los campesinos.

Hasta ahora, las opiniones y las acciones del nuevo gerente del INCORA han
sido muy positivas. Como lo ha sido la parcelacién masiva de 80.0C? hectd-
reas en Cérdoba y en Huila, aprobada undnimemente por la Junta Directiva
del 25 de octubre, para resolver los agudos problemas sociales de 6.000 fami-
lias campesinas, con una inversién de 138 millones de pesos. En los pocos
dias que ha estado al frente de la gerencia, el ingeniero Zambrano Campo ha
logrado infundirle nueva mistica y nueva confianza al personal del INCORA.
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Naturalmente, ha logrado ganarse también la desconfianza de los enemigos de
siempre de la reforma agraria, quienes ven con zozobra que, en vez de aca-
bar con el INCORA, esta defendiendo sus realizaciones y ponderando su capa
cidad institucional. Lo acusan de continuista, a pesar de ser de extraccién —

~ empresarial y ajeno a la politica partidista. Buen augurio para la reforma

agraria.

CUARTA PARTE
LAS VERDADERAS FALLAS DE LA REFORMA A.GRARIA

Diez fallas de la reforma agraria

El INCORA ha cometido errores.. Lo extrafio seria que un organismo nuevo,
creado para poner en marcha un programa completomenfe nuevo en el pais, en
un campo en el cual no habia experiencia ni personal especual:zodo no hubie
ra cometido errores. Pero Ias fallas de la reforma agraria no han sido todas ~
errores del INCORA, como sostienen sus enemigos, ni los errores del INCORA
han sido tantos ni tan graves como han dicho. Las verdaderas fallas de la re-
forma qgrana radican en que no se convirtid realmente en un propdsito nacio-
nal.

A mi entender, las principales fallas de la reforma agraria han sido las siguien
tes: ' . ' -

1)  Es el resultado de um ley defectuosa, producto de complicadas y prolon=
gadas transacciones politicas que limitaron severamente la adquisicién,
por cornpra o expropiacién de las tierras adecuadamente explotodcns.

2)  La reforma agraria no se convirtié en un propésito nacional de gobaerno;

3)  Falts el impulso de la organizacién campesina y su participacién directa
en el proceso de la reforma agraria.

4)  El bajo nivel educativo de la poblacién rural ha retardado la reforma
agraria.

5)  Los esfuerzos para llevar las innovaciones tecnolégicas a los campesinos
han sido insuficientes.

6) El predominio de los sistemas individuales sobre Ios asoc:cmvos, ha retar
“dado la accién de la reforma agraria.
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7)  El desarrollo fisico tuvo excesiva prelacién sobre el agronémico y sobre
e| social .
8) ’Fclté un mayor impulso a la agroindustrializacién.

9)  Las presiones politicas y empresariales desviaron la reforma agraria ha-
cia labores complementarias.

10)  La brecha entre las expectativas y las realizaciones perjudic el proce-

so de reforma agraria.

Durante su Gobierno, el Presidente Lleras Restrepo hizo esfuerzos marcados
para corregir esas fallas de la reforma agraria. Logrdé avances importantes.
Conviene analizar brevemente esas fallas y los avances logrados.

La reforma agraria es el resultado de una ley defectuosa

Como se sefiald atras, la reforma agraria colombiana ha sido el resultado de
una ley defectuosa, producto de complicadas y prolongadas discusiones politi.
cas que limitaron severamente la adquisicién, por compra o por expropnaccén,
de las tierras odecuadomente explotadas. '

I.o Comisién Evaluadora tuvo acceso al Informe preparado en octubre de 1970
por el Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (CIRA) del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) para la FAO sobre la re=
forma agraria colombiana, sus antecedentes, sus resultados, sus limitaciones

y recomendaciones para mejorarla, del cual el DANE publicd algunos apartes
en el "Boletin Mensual de Estadistica", correspondiente a setiembre de 1971,

El HCA-CIRA sefala en su informe las limitaciones legales. Anota que unas
son derivadas del texto mismo de la ley; otras por su aplicacién, debido a las
acciones y omisiones de los funcionarios ejecutores; y aln otras por su interpre
tacién, que se refieren a las limitaciones iurisprudenciales que los jueces y los
tribunales le agregan a la ley, al interpretar su sentido. "Los obstéculos iuri-
dicos anotados -dice~ son consecuencia directa de la situacién politica del pas,
como que las disposiciones legales en materia de reforma agraria fueron el resul
tado de una transaccién politica. Sin embargo, el acuerdo politico que operé
para la aprobacién de la ley, no ha funcionado para su aplicacién. Por esta
razén a la debilidad de la ley, como factor limitante, debe sumarse la falta de
apoyo politico para la ejecucidén de la reforma agraria®.

Més adelante agrega: "La ley, a pesar de tener unos objetivos explicitos am-
plios y satisfactorios desde el punto de vista teérico, esté dirigida en la practi_
ca més a la administracién de baldios ya la regularizacién de titulos que a la~
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redistricubidn de la tierra. De esta manera, algunos de los principales propd-
sitos expresados en la ley, quedan en un plan nominal, meramente declarativo,
porque la ley misma no previd instrumentos &giles para lograr su realizacién".

En el Gltimo afo del gobierno del Presidente Lleras Restrepo, el INCORA pre=
paré un ante-proyecto de enmiendas a las leyes agrarias, para corregir las prin
cipales fallas de la legislacion vigente, que han frenado la reforma agraria y
frustrado a los campesinos. La tensa situacién de orden piblico no permitid
discutir en defalle ese ante-proyecto para presentar un proyecto de ley al Con
greso.

Como se sefald atras, la Comision Evaluadora, por su parte, hizo diversas re=
comendaciones para modificar la ley, con el fin de agilizar y acelerar la re-
forma agraria. Pero lo hizo consciente de que en las circunstancias actuales
del pais, no era factible, politicamente, modificar sustancialmente la ley y
era necesario por tanto, mantener las bases esenciales de la misma, con todas
sus limitaciones. El sefior Ministro de Agricultura siguié un criterio similar al
elaborar el Proyecto de Modificaciones a las leyes agrarias.

La reforma agraria no.se convirtié en un propésifo nacional del Gobierno

La reforma agraria no se convnrho en un propdsito nacional del pais, ni del go.
bierno mismo. El peso de la trasformacién agraria recayd en el INCORA, que
ha sido el motor de la reforma agraria. En su ejecucién han debido participar

en forma directa, eficazmente coordinados por el Ministerio de #gricultura,
los otros organismos del sector agropecuario, particularmente el Instituto Co=
lombiano Agropecuario (ICA) para llevar al nuevo propietario campesino las
innovaciones tecnoldgicas y capacitarlos para que puedan utilizarlas eficiente
mente; la Caja Agrana y los otros organismos de crédito agropecuario, para
darles la capacidad econdmica requerida y facilitarles la compra de los insumos,
tales como semillas mejoradas, plaguicidas, abonos, implementos y maquinaria;
y el IDENV A para cooperar en la venta de los productos producidos.

Por ofra parte, la reforma agraria ha debido ser no solamente una responsabili-
dad del Ministerio de Agricultura, sino también de los otros Ministerios y de

sus organismos especializados. El Ministerio de Educacién, para elevar el nivel
educativo de la poblacién rural beneficiada en la reforma agraria. El Ministe-
rio del Trabajo, para capacitar a los nuevos propietarios campesinos a través
del SENA, fomentar las cooperativas de la reforma cgraria, y atender la seguri-
dad social de los beneficiarios del INCORA. El Ministerio de Salud, para sa-
near el ambiente de vida y proteger la salud de los nuevos propietarios. El Mi
nisterio de Obras Piblicas, para construir caminos de penetracién, mejorar las
condiciones de trasporte y, llevar la fuerza eléctrica a los campesinos benefi-
ciados con tierra propia. El Ministerio de Desarrollo Econémico, para construir
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viviendas para los parceleros, facilitar las exportaciones de los productos pro-
ducidos por los nuevos propietarios y completar sus ingresos con industrias arte
sanales y el fomento de agroindustrias para el beneficio del productor. El Ni-
nisterio de Gobierno, para aunar los esfuerzos de la organizacién campesina
con los de la accién comunal.

Ha habido casos aislados de cooperacion constructiva con el INCCRA por par-
te de alguno de los otros organismos del sector piblico. Pero sélo en pocos ca
sos ha habido programas conjuntos de accién, con programacidén combinada de’
las inversiones. Generalmente la participacion de los otros organismos ha sido
tangencial .

A este respecto dice el IICA-CIRA: "A veces se cae en el error de pretender
analizar el progreso del proceso reformista en el campo econdmico , y en ofros,
exclusivamente sobre la base de las acciones del érgano ejecutor de la reforma.
Pero el INCORA obviamente, no es la Unica agencia del Estado que tiene rela-
cién con la reforma. El sector agricola estatal cuenta en Colombia con muchos
organismos que, en un grado o en otros, tienen que ver con la reforma. Lamen
tablemente, no pocos de esos organismos contindan en una direccién y manera
que poco favorece a la reforma y que contribuye a debilitar, cuando no a impe
dir, las acciones del INOCRA. Por ejemplo, se importan tecnologias que con-
tribuyen a aumentar el desempleo’y que, ol favorecer a quienes tienen podero-
sos intereses en la agricultura, reducen considerablemente las posubuladodes de
desconcentrar las herros, el ingreso y el poder politico".

La Ley 135 de 1961 (Capftulo XVII)-,-previa la coordinacién de los servicios
de asistencia técnica, econdmica y social, en las zonas cobijadas por proyec-
tos del INCORA, a través de "Unidades de Accién Rural". Su finalidad era
concentrarlos localmente, unificar sus relaciones con los usuarios de la zona

y preparar la organizacién cooperativa de éstos. Sin embargo, el Ministerio
de Agricultura y el INCORA, no habian utilizado ese instrumento de coordina
_ cién. Para hacerle frente a situaciones particularmente compleias en la Zona
Bananera del Magdalena, en la Zona Tabacalera de Bolivar y en la Zona Arro
cera del Huila, en el primer afio del gobierno del Presidente Lleras Restrepo,
en 1966 y 1967, organizamos las primeras unidades de accién rural. Fue éste
un esfuerzo deliberado para coordinar a nivel local las actividades del INCCRA
con las de otros organismos del sector agropecuario, con unidad de comando y
de servicios.

También al iniciarse la Administracién Lleras Restrepo preparamos un plan para
la reestructuracién del Ministerio de Agricultura y de los organismos del sector
agropecuario, plan que puso en marcha ¢l Ministro Enrique Pefialosa Camargo
en 1968. Con la reestructuracion quedd constituido un mécanismo institucional
para aunar los esfuerzos del NMinisterio y de los organismos del sector agrope-
cuario al nivel nacional y regional. La Ley 135 de 1761 contemplaba también
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la creacidn de Corporaciones Regionales de Desarrollo (Capiiulo V1), en las cua
les el INCORA podia delegar funciones. Al reestructurarse el sector poblico
agropecuario, las cinco corporaciones regiunales que operaban en el pais (la
Corporacion Autdnoma Regional de la Sabana de Bogotd y de los Valles de Uba-
té y Chiquinquird, C£R; la Ccrporacidén #utdnoma Regional de Quindio; la
Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca, CVC; la Corporacidn Re-
gional de Desarrollo de Urabd y la Junta de Rehabilitacidén y Desarrollo de la
Zona Bananera del Magdalena (BANADELMA), que dependian del Ministerio de
Fomento, pasaron al Ministerio ¢c Agricultura. Esto ha permitido coordinar me-
jor, a nivel regional, los diverscs servicios del Estado, incluyendo los del INCO
RA y de los otros organismos del cacter agropecuario. B

A pesar de esos esfuerzos del gobierno dei Presidente Lleras Restrepo, y del rei-
terado. propdsito del Presidente Pustrana de hacer aln més integra! la reforma
agraria, el geso de la reforma ha recaido en el INCORA y la participacion de
los otros organismos del Estado sigue siendo tangencial. Por eso la Comisién Eva
luadora insistié en hacer de la reforma agraria un verdadero propésito nacional .
Propuso establecer el Consejo Nacional de la Reforma Agraria, integrado por los
NMinistros de Agricultura, Educacidn, Trabajo, Salud y Obras Pablicas y por el
Departamento Nacional de Planeacidn, con la Secretaria Técnica del INCORA,
para garantizar que la reforma agraria se realice en forma integral. El nuevo
Consejo vendria a sustituir el inoperante Consejo Social Agrario que coniempla
el Articulo 11l de la Ley 135 de 1941, que ha sido convocado una sola vez, en
abril de 1963, por el entonces Ministro de Agricultura, doctor Cornelio Reyes.
La Comisién Evaluadora sefialé que el Conseio deberia programar las inversiones
de los institutos que complementen la accidn del INCORA en los proyectos que
éste emprenda.

El Ministro Jaramillo Ocampo ocogid esa recomendacién (Articulos 7 y 8 del
proyecto de ley sobre modificaciones a las leyes agrarias), adicionando la pro-.
puesta de la Comisién Evaluadorc con la participacién del sector privado y de
un representante de las cooperativas agropecuarias en el Consejo Social /grario,
que en esa forma seria reestructurado. . :

Solamente convirtiendo la reforma agraria en un propésito nacional y reforzando
directamente la accién del INCCRA con !a de los otros organismos del sector
agropecuario y del gobierno nacional, serd posible cumplir a cabalidad les man-
datos de la Ley 135 de 1961 y de la Ley la. de 1968 sobre reforma social agra-
ria.

Falté el impulso de la organizacién campesina

Sin apoyo politico y sin organizacién campesina, no puede hacerse una reforma
agraria masiva y répida. La reforma agraria tiene que hacerse con los campesi-
nos y a través de sus asociaciones gremiales, como lo han solicitado la Asocia-
cién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) y la Federacidén Agraria Nacio-
nal (FANAL).
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La Ley 135 de 1961 contemplaba la posibilidad de la organizacién campesina,
en conexidn con los comités locales de reforma agraria a nivel municipal (Ca-
pitulo XVIII). Sin embargo, fue sélo en el Gobierno del Presidente Lleras Res
trepo, en 1947, que se puso en marcha el movimiento veredal, municipal, de
partamental y nacional de organizacidén campesina, a través del Ministerio
de Agricultura, que culmind con la instalacidn de la Asociacidn Nacuonal de
Usuarios Campesinos, en julio d= 1970C.

Anteriormente -durante més de 20 afios- la Federacién Agraria Nacional, ‘afi-
liada a la Unién de Trabajadores de Colombia (UTC)- habia luchado tenazmen
te por la defensa de los campesinos <in tierra, especialmente de los que eran
lanzados por los propietarios de las tierras que trabaiaban. En menor escala,
los sindicatos agrarios afiliades a la Confederacidn de Trabaiadores de Colom-
bia (CTC), habia tenido una lucha similar, especialmente en la Costa Atlanti.
ca.

Era necesario, sin embargo, intensificar y ampliar ese esfuerzo para convertir
lo répidamente en un movimiento masivo a escala nacional. De acuerdo con
lo que habia prometido el doctor Lleras Restrepo en su campafia presidencial,
mediante el Decreto 755 del 2 de mayo de 1967 pusimos en marcha la campa-
fia nacional de organizacién campesina, que tuvo a su cargo el doctor Mario
Suérez Melo. Al concluir el Cobierno del Presidente Lleras Restrepo habia-
mos organizado a mds de un millén de campesinos en més de 500 asociaciones
municipales de usuarios de los servicios de los organismos del sector agropecua
rio, integrados a escala nacional a través de las asociaciones departamentales’
y de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos, que fue constituida en
julio de 1970, en el Primer Corgreso Nacional de Usuarios Campesinos.

En relacién con la organizacién campesina, la Comisién Evaluadora hizo reco
mendaciones importantes, por considerar que las asociaciones de usuarios, los
sindicatos rurales y las juntas de accién comunal constituyen el medio funda-
mental de autodesarrollo del campesinado.

Entre sus recomendaciones estan:

1) Buscar que estas entidades lleguen a la independencia econémica, para
evitar asi interferencias ideoldgicas en su operacidn.

2) Lograr que el Ministerio de Agricultura entregue a las organizaciones cam
pesmas mismas, mediantc contratos opropmdos, los programas de promo-
cién y formacidén de lideres.

3)  Ampliar las funciones y la participacién de estas organizaciones en la pla
neacién y e|ecucmn de los programas oficiales del sector agropecuario.
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4)  Aumentar la representacion de las federaciones agrarias de las centrales
obreras en la Junta Directiva del INCORA.

5)  Contratar con la organizacién campesina la prestacién de algunos servi-
cios del Estado, como conservacidn de recursos naturales en ciertas reas,
mercadeo, educacidn, crédito y otros similares.

6)  Complementar la accién de las asociaciones de usuarios con la de los sin
- dicatos agrarios y las junias de accién comunal.

La organizacidn campesina ha sid> mirada con recelo por los politicos, que ven
amenazada su influencia sobre las masas rurales; por los empresarios, que temen
la presidn que pueden hacer sobre el INCORA para que actie y, por el propio
Gobierno, que teme las invasiones y otros actos de presidn que pueden surgir por
la brecha que hay entre las necesidades de los campesinos y la ineficacia de los
instrumentos legales disponibles para darles tierras.

El Ministro Jaramillo Ocampo ha dicho aue "la Accién Comunal y la Asocia-
cidn de Usuarios Campesinos son dos organismos que tienen que trabajar con mayor
solidaridad, con esfuerzo més en comin; no pueden apgrecer como instrumentos
antagdnicos, opuestos a un conflicto frente a los intereses de los mismos ciuda-
danos”, (El Espectador, octubre 3, 1971). Sin embargo, entre los usuarios cam
pesinos hay el temor de que en el alto gobierno exista el propésito de frenar la~
organizacidn campesina y sustituirla por la accién comunal. Basan su temor,
entre otras razones, en el hecho de que se haya suspendido la ayuda financiera
del Ministerio de Agricultura a la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
y se mantenga la ayuda a la Sociedad de Agricultores de Colombia y a la Fede-
racién Colombiana de Ganaderos, que se hano puesto frecuentemente a los es-
fuerzos de reforma agraria del Gobierno.

Desde un comienzo dijimos que la organizacién campesina necesitaria varios afios,
una década por lo menos, para desarrollar sus propios lideres campesinos, cohe-
sionar sus bases y consolidar el movimiento. Igualmente dijimos que, a pesar de
que se establecid claramente que seria un movimiento apolitico, es decir, dedi-
cado a la politica agraria pero ajeno a la politica partidista, todos los partidos
politicos tratarian de infiltrarle y controlarlo. Eso ha ocurrido parcialmente.

La extrema izquierda ha trabaiado activamente para infiltrar el movimiento. Pe-
ro los genuinos lideres campesinos que militan en los partidos democréticos estan
haciendo esfuerzos marcados para impedir que el movimiento caiga en manos de
los partidos politicos y pierda asi su objetivo fundamental de incorporar activa-
mente a los campesinos a la vida nacional con poder decisorio. La base, el cam
pesino raso que decidid la pasada eleccidn presidencial a favor del candidato
presidencial del Frente Nacional, se mantiene firme en sus convicciones demo-
craticas.
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Respecto a la organizacién campesina, el IHICA-CIRA anotd en su informe: "Es
posible pensar que si el Estado hubiera empleado los mil cuatrocientos millones
gastados en infraestructura para la reforma en la promocidn de la organizacidén
campesina, el proceso reformista hubiera podido consolidarse, acelerarse y pro
fundizarse en proporciones mucho mayores que las que se dan hoy". Més ade~
lante agrega: "Es posible que cuando se analice objetivamente el perfodo del
Frente Nacional se encuentre que el hecho mas importante del mismo fue la
creacidn de la organizacién de la agencia promotora de la organizacién cam-
pesina. Gracias a ella, la clase campesina da muestra de haberse constituido
en un grupo de presién a escala nacional. Aquf radica su importancia funda-
mentol . ". ’

El bajo nivel educativo de la poblacién rural ha retardado la reforma agraria

El bajo nivel educativo de la poblacién rural ha retardado la reforma agraria.
Al analizar la situacién social del campesino, la Comisién Evaluadora puntua
lizd la desngualdad que hay entre la educacién rural y la educacién urbana.™

~ Sefiald que, segin el censo educativo efectuado por el DANE en 1968, el n
mero de personas en edad escolar es casi igual en el campo (47%) que en la
- ciudad (53%). En el sector rural habia 18.678 establecimientos educativos

con 1'040.796 alumnos y en el sector urbano habia 17.10C establecimientos
con 2,461,476 alumnos. Sin embargo, a tiempo que el 66% de las escuclas
urbanas ofrecian cinco aflos de estudio, solamente el 6% de las escuelas rura
les ofrecian hasta ese nivel de estudios. El 59% de las escuelas rurales ofre-
cian solamente hasta dos afios de estudios. Solamente el 9% de los varones

- en las zonas rurales habian terminado el quinto grado de ensefianza pnmarlo,

en comparacién con el 29% en las zonas urbanas. -

De los 1,350 millones de pesos anuales que el gobierno destina para pagar sa-
larios de los maestros de primaria, sélo entre 350 y 400 millones de pesos son
para pagar los maestros rurales. Hay un total de 60.000 maestros oficiales; de
éstos, 40.000 estd asignados a los sectores urbanos y 20.000 a los sectores ru-
roles.

La Comision Evaluadora manifestd: "En vez de reducirse se estd ampliando la

brecha entre la educacién rural y la educacién urbana. La juventud rural no

solo tiene pocas oportunidades de educarse en su ambiente, sino que la calidad e
de la educacidn que recibe es inferior a la de la juventud urbana". La Comi-

sidn recomendd dar maxima prioridad a la educacién primaria, coordinada con

programas de nutricién infantil, particularmente en las zonas de minifundio.

"Ni tierra sin educacidn ~dijo la Comisidén= ni educacibn sin tierra podrian:

trasformar de verdad la vida campesina”.
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A lo anterior hay que agregar las precarias condiciones de salud, de vivienda

y de recreacién, que contribuyen a acelerar el éxodo de la poblacién campe-
sina hacia las ciudades. No basta, por tanto, con dar tierras a los campesinos
sin tierra y clevar sus ingresos. Es necesario mejorar también la calidad de la
vida rural... -

Es evidente que la reforma agraria debia haberse coordinado estrechamente,
desde un comienzo, con los programas de educacién rural del Ministerio de
Educacién, con los programas de capacitacién del SENA y con los programas
de extensién educativa del ICA. Esas entidades oficiales debian haber dado
prioridad en sus programas a las zonas de reforma agraria del INCORA, Esto
no ocurrid sino en casos especiales, aunque la colaboracién del SENA, y en
menor grado del ICA, ha sido creciente y cada vez més eficaz.

Durante el gobierno del Presidente Lleras Restrepo se did un fuerte impulso a

la educacidn, especialmente a la educacién primaria y a la educacidn técni-
ca intermedia. Sin embargo, como lo sefald recientemente el Ministro Galéan
en el Senado de la Repiblica, el panorama educativo del pais sigue siendo de-
solado, particularmente en el campo. Entre las medidas importantes que ha to
mado el Ministro Galén para cambiar ese panorama, hay que destacar el pro-
grama de concentraciones rurales. Préximamente, con la asesoria de UNESCO

- comenzarén a operar las primeras 36 concentraciones rurales, en distintas vere

das del pais, que servirdn como centros piloto . Las concentraciones rurales —
girarén alrededor de la escuela primaria pare integrar la comunidad con servi-
cios de salud, educacién agropecuaria, recreacidn y otros similares.

La reforma agraria, que tiene la dificil tarea de convertir en empresarios a los
campesinos sin tierra y capacufcrlos para actuar cooperahvamente, no podrd
avanzar sustancialmente mientras no se eleve el nivel educativo de la pobla-
cién rural. '

Los esfuerzos para llevar las innovaciones tecnolégicas a los campesinos han

sido insuticientes

Los esfuerzos para llevar las innovaciones tecnoldgicas a los campesinds han
sido insuficientes. La brecha entre la agricultura comercial de tipo empresa~
rial y la agricultura campesina de subsistencia se ha ahondado. La tecnolo-
gia ha aumentado la productividad en los cultivos comerciales, tales como ca
fa de azicar, algodén y otros similares, que son materias primas industriales

o articulos de exportacién; en cambio, ha llegado muy poco a los campesinos
que producen cultivos alimenticios. Como se ha dicho, la "revolucién verde"
llevard a la "revolucién roja" si la nueva tecnologia se aplica sin cambiar la
concentracién actual de la propiedad de la’ herra y de |os ingresos, a fraves
de una reforma agraria eficaz.
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El Instituto Colombiano Agropecuario, que fue reforzado considerablemente du
rante el gobierno del Presidente Lleras Restrepo, tanto en sus programas de i in=
vestigacién como en sus progromas dé extensién educativa, estén haciendo es-
fuerzos importantes. ' Particularmente promisorios son los programas de desarro-
llo rural integral que ha iniciado en los municipios de Rionegro (Antioquia),
Villarica (Cauca), Céqueza (Cundinamarca) y Garcia Rovira (Santander), pa-
ra llevar la tecnologia a los pequefios agricultores y minifundistas. Estos pro-
gramas que se basan en los resultados altamente satisfactorios que se han obte-
nido en el "Proyecto Puebla" en México, serdn extendidos gradualmente a otras
regiones de Colombia, con la ayuda financiera del Banco Interamericano de
Desarrollo. :

Sin embargo, habré que ampliar considerablemente los programas de extensién
educativa del ICA. Mientras no se lleve la innovacién tecnolégica a los pe-~

quefios cultivadores, la reforma agraria tendré un fuerte freno y no se produci-
ré el despegue econdmico. .

El predominio de los sistemas individuales sobre los asociativos ha refardudo la

accibn de la reforma agraria

El predominio de los sistemas individuales sobre los asociativos ha retardado con
siderablemente la accidn de la reforma agraria.

El Articulo 100 de la Ley 135 de 1961 dié particular énfasis a la formacién de
cooperativas agricolas para la ejecucién de la reforma agraria. Sin embargo,
posiblemente por la falta de mecanismos efectivos de accidn institucional con-
junta de los organismos gubernamentales, ese aspecto de la reforma agraria que
es fundamental, no recibid inicialmente la atencién requerida. Como no la
recibieron otros dos instrumentos fundamentales de la ley de reforma social
agraria: la asociacidén campesina y las unidades de accidn rural .

La ley previd claramente esa necesidad.. ‘Dice el “rticulo 100: “El Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria promoveré, de acuerdo con la Divisién de’
Cooperativas del Ministerio de Trabajo, la formacién de cooperativas agricolas
que adquieran en propiedad tierras y las exploten; que asocien a los propieta~-
rios independientes para la obtencidn de facilidades de crédito, el uso de ma=
quinaria agricola y de animales de labor, el establecimiento de sistemas de al
macenamiento, seleccién, conservacién, empoque, mercadeo, trasporte de los
productos, la adquisicidon de semillas, forrajes, abonos, herramientas, ganados
y la creacién de plantas de beneficio e industrias rurales”.

Durante el gobierno del Presidente Lleras Resh'epo, se hizo un esfuerzo marcado pa
ra subsanar esa falla. Entre las acciones mas mportanfes que se tomaron para
impulsar las formas asociativas, estan: :
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1) La organizacién de los compesmos en asoc:acmnes de usuarios de Ios ser
vicios.piblicos, mencionada atrés. L :

2)  El establecimiento de las primeras unidades de accidn rural también men
cionado afras.

3) La orgonizacién de las primeras empresas comunitarias, en la forma indi=-
cada afrés. Dejamos en funcionamiento més de 90 empresas comunitarias.
Anteriormente se habian adiudicado las tierras a los campesinos, solamen
te en forma de unidades agricolas familiares, ¢ veces demasiado pequefias.

4)  El establecimiento en la Caia #graria de una nueva modalidad de crédito;
el crédito asociativo, Es decir, el otorgamiento de cupos de créditos a
grupos de campesinos, a través de sus asociaciones.

5) La organizacién de més de 50 almacenes de articulos bésicos de consumo
del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), operados por Ias usocna
ciones de usuarios campesinos.

6)  Un mayor énfasis en el Servicio de Extensién del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) al trabajo a través de asociaciones de usuarios, comi-
tés campesinos y grupos de amas de casa rurales y de campesinos j6venes.

7)  La organizacién de las cooperativas de la reforma agraria para la compra
de insumos y la venta de la produccién y el establecimiento de la Central
de Cooperativas de la Reforma Agraria (CECORA), cuya labor se resumié’
atrés.

La Comisién Evaluadora recomendd que se diera mayor énfasis a las empresas co
munitarias y que algunos servicios, como la asistencia técnica, el uso de maqun
naria y el mercadeo se prestaran en forma asociativa.

Inicialmente, el INCORA fue paternalista; se hacia cargo directamente de di-
versas labores y luego, se las entregaba a los campesinos. Esa actitud ha cam=-
biado fundamentalmente, tanto en el INCORA como en los otros organismos del
sector agropecuario. A pesar de los esfuerzos hechos durante el gobierno del
Presidente Lleras Restrepo para impulsar las formas asociativas, éstos han sido
insuficientes. Solamente déndole un gran impulso a los sistemas asociativos,
seré posible trasformar la sociedad rural a través de programas masivos de refor-
ma agraria. El Ministro Jaramillo Ocampo ha anunciado que impulsaré vigoro-
samente Ios .empresas comunitarias.
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El desarrollo fisico de los distritos de riego tuvo excesiva prelacién sobre el
econdmico Yy el social

W

En los distritos de riego, el desarrollo fisico tuvo excesiva prelacién sobre el
agrondmico vy el social. Es decir, las obras de ingenieria avanzaron més
rapidamente que los estudios agrondmicos y zootécnicos para determinare! me-
jor uso de los suelos, la utilizacién mas eficiente del riego, las variedades de
plantas y las razas animales més adecuadas, las mejores practicas de cultivo,
los métodos més eficaces de manejo intensivo de la ganaderio; y los sistemas
de clasificacién, empaque y comercializacién de los productos. El desarrollo
social, es decir la educacién del campesino, que ha debido venir primero, vi
no de ulhmo. Esto ha refardodo la pleno utilizacién de las tierras en los dis=
tritos de riego. ‘

Hay razones para que hubiera sido asi. No habfa . real experiencia en el pais
en el diseflo, construccién y operacién de distritos de riego. No habia una
coordinacidn eficaz entre el Ministerio de Agricultura, el INCORA y los otros
organismos del sector agropecuario. Las presiones politicas escudadas en las li
mitaciones de la ley, no dejaron que el INCORA le diera prelacién al reparto’
de las tierras. Por tanto, tuvo que orientar sus esfuerzos mas bien hacia la cons
truccidn de las obras de infraestructura regional que son los distritos de riego.
Finalmente, no se habia puesto en marcha la organizacién campesina.

Ciertamente la consfruccién de los distritos de riego se ha demorado mas de lo.

proyectado y ha costado més de lo calculado. Sin embargo, internacionalmen-
te se considera que un costo de US$1.000 por hectdrea es un promedio acepta-
ble en la construccién de distritos de riego. Igualmente, se considera que se
requiere un peri’odo de 15 afios para construir y poner en plena produccién un
distrito 'de riego. Los costos del INCORA estan por debajo de esa cifra y el
ritmo de desarrollo de los distritos do riego estd dentro del periodo normal para
ese tipo de obras de infraestructura. Por ofra parte; ‘cabe preguntar si en la si
tuacidn de inflacidn de costos que ha tenido el pais en los Gltimos afios, hay -
alguna entidad piblica o privada que no haya tenido que ajustar en sumas im-
portantes Ios presupuestos de las obras en construccaén.

Ha habido errores, como en el caso de Sibundoy, pero los errores que ha come-
tido el INCORA en algo que era nuevo para-el pais, no han sido tantos, ni tan
graves, como han querido hacerlos aparecer los enemigos de la reforma agraria.

El INCORA tenfa uno de los mejores departamentos de ingenierfa y de interven=-
toria de obras del pais. Asi lo han reconocido las firmas de ingenieria que han

sido contratistas del INCORA y las asociaciones profesionales que las represen-
tan,

Cuando comenzd a operar el INCORA, las diversas regiones del pais querian
aprovechar sus inversiones en obras de infraestructura, como los distritos de rie-
go y las colonizaciones, En este Gltimo campo, donde habian fracasado otros
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organismos del Estado, el INCORA ha tenido pleno éxito. Esas presiones regio
nales forzaron al INCORA a hacer demasiadas inversiones simulténcas en distri
tos de riego, antes de contar con suficiente experiencia en la construccién y —
desarrollo de ese tipo de obras.

Como el pais no ha visto aiin los rendimientos que dan una agricultura y una ga
naderfa intensivas bajo riego ya en plena produccién y no sabe lo que signifi=
ca una obra de esa magnitud como polo de desarrollo regional, se dice que las

inversiones han sido excesivas. Hubiera sido preferible no haber construido to-
dos los distritos de riego simulténeamente y haber hecho las inversiones por par
tes, a medida que se avanzara en los conocimientos agrondmicos y zootécnicos
y en la educacidn de los campesinos.

Por eso con buen criterio, la Comisidn Evaluadora recomendd terminar los dis-
tritos de riego en construccién, antes de iniciar nuevas obras de adecuacidn de
tierras. El Ministro Jaramillo Ocampo ha ordenado un estudio de las obras en
construccidn y del costo que tendran hasta su terminacién, Asi se podran corre
gir los errores que se puedan haber cometido y el gobierno podré hacer un es="
fuerzo sostenido para terminar los distritos de riego y ponerlos en pleno uso, que
es lo que el pais necesita. '

Faltd un mayor impulso a la agroindustrializacidn

Hay la tendencia a creer que la agricultura es una labor rudimentaria que consis
te simplemente en sembrar semillas para que nazcan plantas, y que la ganaderia
requiere solamente tener unos potreros con vacas para que tengan terneros. Eso
no es cierto, ni siquiera en la pequefia parcela de un campesino que cultiva la
tierra por métodos tradicionales.

La agricultura y la ganaderia intensiva, son empresas. Es decir, actividades
organizadas en las cuales un empresario maneja la tierra, el capital propio o el

~crédito, y el trabajo contratado o su propio trabajo, en la forma més eficiente

posible para obtener los mayores rendimientos con el menor costo. Tan empresa
rio es el propietario moderno que se dedica a la produccién en escala comercial,
como el duefio ausentista de un latifundio, el arrendatario, el pequefio aparcero,
el nuevo parcelero o el minifundista. La Gnica diferencia es que unos son mas
eficientes que otros, bien sea por su capacidad personal o porque no disponen

de tierra propia, de crédito suficiente, o tienen que combinar su trabajo como
empresarios con su propio trabajo.manual.

Los més ineficientes de todos son el ganadero extensivo y el latifundista; no el
minifundista. Segin el estudio efectuado por el Comité Interamericano de Desa~
rrollo /gricola, con base en cifras del censo agropecuario de 1960, en Colombia,
como en otros paises, las fincas pequefias usan mds intensivamente la tierra y el
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trabajo. Por ejemplo, las fincas subfamiliares, que tenian solamente el 5% de
foda la tierra agricola utilizabon el 58% de la mano de obra y contribuian con
el 21% de la produccién agricola. En contraste, las grandes haciendas multi-
familiares que tenian el 45% de toda la tierra agricola, utilizaban solamente
el 4% del trabajo, y contribuian apenas con el 15% de la produccién. Las

~mas eficientes eran las fincas familiares, que tenian el 25% de la tierra, uti-
hzaban el 31% del trabajo y aportaban el 45% de la produccién total .

La tecmflcac:on, es decir, el uso de semillas y razas mejoradas, de abonos y
vplagmcndos quimicos, de implementos y maquinaria, de sistemas eficientes de
beneficio y otras practicas similares, requiere mayores inversiones. Esto es asi
tanto para la empresa comercial y las empresas comunitarias, como para la fin-
ca pequefia. De alli que la agricultura modema, en cualquier escala, sea una
empresa, y que la agroindustria, como complemento de la propia produccién de
cosechas, tenga importancia fundamental para mejorar la productividad y aumen
tar la produccnon.

La Comisién Evaluadora destacs la importancia de la industrializacidn como com
plemento de la reforma agraria. Recomendd la creacién de medianas y pequefias
empresas agroindustriales, en regiones estratégicamente seleccionadas, que con-
tribuyan a la creacién de polos intermedios de desarrollo. Esas industrias rurales
permitirian una mejor utilizacidn de los productos y los subproductos agricolas y
ganaderos, y contribuirian a la creacién de empleos en-las zonas rurales. El
fondo de Desarrollo y Diversificacién de las zonas cafeteras, que administra la
Federacnon Nacional de Cafeteros, ha puesto énfasis, con razén, en el desarro-
Ilo de la agromdustna.

Igualmente, la Comisin recomendd que se estimule y facilite la incorporacién

de nuevos capitales al desarrollo agroindustrial a través de mecanismos como el
recomendado para el pago de las tierras adecuadamente explotadas adquiridas

por el INCORA. Para evitar la trasferencia de recursos en el campo a sectores no
prioritarios o lmproduch vos, la Comisién recomendd obligar a las entidades credi
ticias oficiales a recibir los documentos emitidos en pago de tierras adecuadamen
~-_fe explotodas, oor su valor nominal, como garanho de créditos de fomento o de”
aquellos créditos que estas entidades concedan para la creacién y ampl iacidn de
empresas, especmlmente agropecuaria y agroindustriales.

El Ministro de Agricultura acogid esa propuesta de la Comisién Evaluadora en el
Articulo 21 del Proyecto de Ley, inciso 3, que dice: "Los documentos emitidos
en pago de tierras adecuadamente explotados, los recibirén siempre las entidades
crediticias oficiales, semioficiales o de economia mixta, por su valor nominal,
como garantia de créditos de fomento, de aquellos que estas entidades concedan

~ para la creacidn y ampliacién de empresas, especialmente agropecuarias y agro-
industriales".
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En Chile han ido mas leios. El gobierno del Presidente Allende estéd nacionali-
zando las agroindustrias, especialmente las productoras de insumos.

Las presiones pol iticas y empresariales desviaron la reforma agraria hacia labo-
res complementarias

Como se sefalé atrés,las presiones politicas y empresariales desviaron la refor-
ma agraria hacia labores complementarias. A medida que aumentaba la capa-
cidad de accidn del INCORA se hicieron més fuertes las presiones politicas y
empresarmles que habian impuesto limitaciones importantes a la ley de reforma
social agraria. Esto forz6 al INCORA a desviar buena parte de sus recursos ha
cia'labores complementarms de la reforma agraria, como las obras de infraes="
tructura de los distritos de riego, la colonizacidn, los caminos de penetracién,
y el crédito supervisado. Si hubiera sido legalmente factible y politicamente
posible afectar las tierras adecuadamente explotadas, el INCORA hubiera po-
dido invertir esos fondos en un proceso més répido y masivo de parcelacion de
las tierras buenas para asentar campesinos en empresas comunitarias.

A este respecto, diio el IICA-CIRA en su informe a la FAO: "Al sefalar las
funciones del INCORA, la ley ha establecido una relacién directa entre los
obietivos reales de la misma y las actividades que debe cumplir este Instituto.
Por ésto, sitla como primera funcién del INCORA, la administracién de bal-
dios y luego dé énfasis a labores complementarias, mencionando sélo tangen=-
cialmente la actividad del INCORA dirigida a la redistribucién de la tierra".

La brech entre las expectativas y las realizaciones periudicé el proceso de
retorma agraria

La brecha entre las expectativas y las realizaciones periudicé el proceso de
reforma agraria. Las limitaciones legales y financieras ~inicialmente las ins-
titucionales- también crearon una gran brecha entre las expectativas que te-
nian los campesinos de una reforma agraria répida y masiva y las posibilidades
del INCORA para realizarla. Esa situacién cred incertidumbre, temor y desa-
liento entre los empresarios, que se sintieron amenazados. Los campesinos,
por su parte, se sintieron frustrados y engafiados por la lentitud del proceso de
entrega de las tierras. :

Por otra parte, el INCORA hizo una publicidad excesiva en relacién con la
capacidad que tenia para adelantar una reforma agraria masiva. Como conse-
cuencia de lo anterior, ha arreciado la oposicién politica y empresarial; que
ho ido més alld de lo que han sido afectadas realmente sus intereses en la préc '
tica. La reaccién ha arreciado méas por el temor de lo que pueda ocurrir en

el futuro que como consecuencia de lo que ha ocurrido en el pasado.
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La reforma agraria ha avanzado a pesar de sus limitaciones

A pesar de las limitaciones seﬂcludas, la reforma agraria ha avanzado. Entre
los realizaciones efectivas del INCORA que se han resumido atrés, hay que
destacar por lo menos las siguientes:

N

2)

3)

4)

La recuperacidn de varios millones de hectareas de terrenos balc7os que
estaban en manos de particulares con fines puramente especulativos; y
el saneamiento masivo de titulos de.propiedad en las zonas de coloniza-

~cién,

" La acumulacidn de un vasto vidumen de informacidn sobre la utilizacién

de la tierra en Colombia, sus calidades y caracteristicas; y sobre los pre
dios rurales. A través de la labor del Instituto Geografico Agustin Co~
dazzi, que se amplié considerablemente y de los estudios del INCORA:
mismo, disponemos hoy dia de un vasto arsenal informativo sobre la tie-
rra en Colombia, que hubiera tomado muchos afios obtenerlo si no lo hu-
biera requerido la aplicacién de la Ley 135 de 1761 sobre reforma social
agraria.

El marcado aumento en la produccién agropecuaria, bien sea por los es-
timulos crecientes que ha venido ofreciendo el gobierno a través de sus
programas de investigacién, fomento, crédito, mercadeo y de reforma
agraria; o por temor al INCORA. Atrés se aclard que las estadisticas de
produccidn hqn sido manipuladas hébilmente para "probar" que ha habi-
do disminucién en la produccién agropecuaria, sin tener en cuenta los
ciclos estacionales, la sustitucién de cultivos y la tecnificacién. Un
dia se vaticina que la produccién de arroz caerd verticalmente por temor
al INCORA y unas semanas después se pone el grito en el cielo porque '
los grandes excedentes de produccidn no tendrén mercados y se caeran
verticalmente los precios. Hasta los fuertes dafios que ha causado el pro
longado invierno se cargan al INCORA. Lo mismo ocurriria si hubiera -
habido un fuerte verano. -

En cambio, son plenamente justificadhs las criticas de que han disminui-
do los cultivos de pan coger. Cada vez que se ha querido proteger a los
pequefios arrendatarios y aparceros, los propietarios los han lanzado de
las tierras que trabajan. Asi ocurrié cuando el Congreso aprobé la Ley
200 de 1936, sobre el régimen de tierras; y cuando aprobd la Ley la. de
1968 a través de la cual el INCORA inicid un proceso para convertir en
propietarios a los pequefios arrendatarios y aparceros.

La organizacidn de los campesinos en asociaciones de usuarios de los ser-
vicios del Estado y su participacidn directa, en forma asociativa, en asun
tos relacionados con la dotacién de tierras, la extensién educativa, el ~
crédito, el mercadeo y otros servicios similares.
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5) E esfablecimiento del sistema de crédito supervisodd. '

6)  El drenaje de la poblacién de los minifundios de las regiones monfaﬂo—
sas del pafs hacia nuevas tierras en zonas de colomzacién. L '

7)  La construccidn de los distritos de riego para una ogrlculturo y uno gana
_deria mtensivas y la formacién de polos de desarrollo reglonal

QUINTA PARTE
PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA REFORMA AGRARIA

La reforma agraria interesa también al sector urbano

Ciertamente la reforma agraria interesa a la poblacién rural. Interesa también
-aunque no sea tan obvio- a la poblacién urbana. A medida que se desarrollan
los otros sectores de la economia, aumenta la fuerza de trabajo en la industria
manufacturera, el comercio y los servicios, y disminuye la que se dedica a la
agricultura. La migracién del campo a la ciudad es parte de ese proceso nor-
mal. Por tanto, afo tros afio, tiene que aumentar la productividad de la agri-
cultura, ya que una proporcidn decreciente de la poblacién tiene que alimen-
tar una poblacién urbana creciente, suministrar materias primas a una industria
en expansidn y producir articulos de exportacién. Sin exportacién no hay divi
sas para importar la maquinaria y equipos de transporte, los producfos qmmlco?,
los articulos manufacturados y los otros articulos que necesita el pais para desa-
rrollarse .

Si a ésto se agrega el répido proceso de urbanizacién del pafs, es evudente que

el desarrollo urbano depende fundamentalmente de la eficiencia de la agricul-
tura. Que es lo que persigue la reforma agraria al crear nuevos propietarios
que operen fincas de tamafio familiar que, como vimos atrés, son las més efu-
cientes; o se asocien en empresas comunitarias. ‘

Por otra parte, si no se elevan los ingresos de la poblacién campesina y los cam
pesinos no tienen capacidad para producir, tampoco pueden consumir. Nien-"
tras haya una clase campesina pobre y de baja productividad, la industria manu
facturera tendré una barrera casi infranqueable para lo expansién de sus merca=
dos y la reduccién de sus costos. Mientras subsistan las condiciones paupérrimas
del campo y los primitivos sistemas de vida sin servicios de ninguna especie, la
poblacién rural continuaré migrando a las ciudades en exceso a las posibilidades
de empleo. AllT acrecentard los tugurios, donde los campesinos emigrados siguen
teniendo por mucho tiempo los habitos y las reacciones de gente rural .
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La Comisién Evaluadora destacd el proceso acelerado de urbanizacién del pais.
En 1938, de una poblacidn de casi 9 millones de habitantes, un poco mas de

6 millones, o sea el 70% vivia en las zonas rurales. Ya en 1951, la poblacidn
del pais habia aumentado a algo mds de 11 millones de habitantes de los cuales
casi 7 millones, ‘o sea el 60% vivia en el campo. En 1964, la poblacién del
pais llegaba a méas de 17 millones de habitantes y la poblacién rural pasaba de
8 millones (casi la poblacién total que tenfa el pais 25 afos antes); sin embar-
go, era apenas el 47% de la poblacidn total. Es decir, ya el pais era més ur=-
bano que rural.

En 1970 la poblacidn total pasaba de 20 millones de habitantes y la rural era
de casi ? millones, o sea el 42%. Para 1980 se estima una poblacién total de
més de 28 millones de habitantes y una poblacién rural de més de 10 millones
que, sin embargo, serd solamente el 36% de la poblacién total. En 1770 la
poblacidn total serd-casi de 40 millones y la rural de casi 12 millones, pero se
ré menos de una tercera parte (30%) de la poblacién total. Para el afio 2000,
la poblacién total se estima en 56 millones de habitantes y la rural en algo mas
de 13 millones, en comparacién con casi 43 millones de habitantes urbanos.

Es decir, solamente una cuarta parte (24%) de la poblacién del pais vivira en
zonas rurales. Ciertamente para esa fecha deberd:-haberse democratizado la
propiedad rural en Colombia, por los procesos combinados de la reforma agra=-
ria y de la herencia. Deberé ser alta la productividad de la agricultura, los
campesinos deberan tener ingresos adecuados y deberdn haber ingresado a la
economia de consumo, para contribuir activamente a la prosperidad del pais.

El minifundio es un caso en que hay superposicidn de problemas rurales y urba
nos. Los campesinos minifundistas tienen-muy poca: tierra para tener ingresos -
suficientes y tienen que contratarse como jornaleros o dedicarse a ocupacio-
nes complementarias para subsistir. Si fuera posible :capacitar a los minifun-
distas para que se dediquen a una agricultura muy intensiva, para el cultivo
de frutas, hortalizas, flores y a la cria intensiva de aves, cerdos, o conejos,
complementado con facilidades adecuadas para la industrializacién y la comer
cializacién de los productos, sus necesidades de servicios por la densidad y la’
concentracién de la poblacién, serfan similares mas bien a las de las zonas suburba
nas. Infortunadamente, por razén de la calidad de los suelos y de las dificul-
tades de acceso, muchas zonas de minifundio no tendrén por mucho tiempo otra
solucién que la agricultura de subsistencia.

La ley de reforma agraria contempla dos soluciones principales al problema del
minifundio. Una, la colonizacién, para darle cabida en nuevas tierras a la
poblacién sobrante de las zonas de minifundios Otra, la adquisicién de tierras,
aunque estén adecuadamente explotadas, para reconstituir explotaciones agri-
colas de superficie adecuada y elevar por este medio el nivel de vida en las
zonas de minifundio por medio de concentraciones parcelarias. La primera

" concentracidn parcelaria, en Jamundi (Valle del Cauca) se hizo a finales del
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gobierno del Presidente Lleras Restrepo. El gobierno- del Presidente Pastrana
dacretd las concentraciones parcelarias de Urrao (Antioquia),Soacha y Sitvas -
nia (Cundinamarca). Ser& necesario observar un tiempo esos procesos para de *
terminar la eficacia de sus resultados. Cabe anotar, sin embargo, que aqui,
nuevamente se superponen fos problemas rurales y urbanos. La solucuon def:- :
mhvo, seguramenfe, no serd solamente de tipo rural.

Es factible el desarrollo sin Ia reforma agraria?

——

Basicamente hay dos capltahstas de desarrollo econémico. Una dice, en efec
to, que lo importante es mejorar la productividad y aumentar la produccién.
para elevar los ingresos de toda la poblacién, Es decir, que no importa que

la propiedad, el capital, el crédito y en general, los medios de producéién
estén concentrados en unas pocas firmas, familias o personas, porque al estimu
lar la iniciativa privada y el espiritu de empresa habra mayor produccidn,
mayores oportunidades de empleo y por tanto, mejores mgresos para las clases
trabaiadoras. : o

Sin duda alguna, la empresa privada tiene esas ventaijas: estimula la iniciati="
va individusl y el espiritu de empresa. £qui en Colombia tenemos ejemplos
importantes de lo que puede la iniciativa privada en el campo agricota: la tec
nificacién de la agricultura en ‘el Valle del Cauca, incluyendo los ingenios ™
azucareros; el desarrollo de la industria algodonera en la Costa Atléntica; las -
plantaciones de palma africana en los valles bajos del rio Magdalena; los cuf
tivos de banano de Urabg; la oroduccuon fecmflccudo de arroz con riego en eT
Tohma.

Recientemente, miembros de la Comisidn Tercera del Senado, encabezados ™
por el senador Alberto Mendoza Hoyos, ponente del proyecto de modificacio=:
nes a las leyes agrarias, visitaron los llanos del Tolima, irrigados-ahora con * '
aguas del rio Combeima, gracias a la iniciativa privada. ‘Por invitacién del
doctor Mario Laserna Pinzén, acompafié a los senadores en su visita. 'Induda=
blemente todos quedamos gratamente impresionados por los avdnces que han :
logrado empresarios capaces. Han convertido esos llanos, que antes eran casi-
estériles por la falta de qgua y por tanto, sdlo podian dedicarse a la'ganaderia
extensiva, en una agricultura tecnificada de arroz con riego, y en grado mu=
cho menor, en ganaderia intensiva. Es evidente que el agua ha aumentado
considerablemente el valor de las tierras que, por ofra parte, han requerido™
fuertes inversiones no solamente para llevar el agua a las tierras secas sino tam
bién para tecnificar la produccién, que hoy did estd altamente mecanizada y
para montar modernas instalaciones de secamiento y beneficio del arroz.
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La gama de trabajadores que dependen de esas empresas arroceras (jornaleros
agricolas, tractoristas, mecdanicos, oficinistas y demés) que han sido debida-
mente capacitados y viven en su mayor parte en lbagué, gozan de buenos sala
rios 'y de prestaclones sociales. Por ofra parte, participan de las utilidades o
través dé una’ cooperativa de la cual hacen parte tanto los propietarios como
los trabajadores. Es este un buen ejemplo de lo que pueden lograr la iniciati
va privada y el espiritu empresarial progresistas. Precisamente Mario Laserna
y otros empresarios del Tolima, asociados en un Grupo de Desarrollo Democré
tico, han propuesto una alternativa a la_reforma agraria mediante la creacién
de una Corporacién para Incrementar la Copacidad Empresarial (CICEA). Ofre
cen traslador la capacidad empresarial del sector privado al servicio de la co=
lonizacién y la adecuacidn de tierras que el Estado no pueda llevar a cabo di
rectamente. ‘Actuales empresas agricolas deseosas de mantener su actual ex-
plotacidn se comprometerian a establecer, por delegacion del Estado, nuevas
empresas en las tierras no utilizadas adecuadamente hoy. Al cabo de un cier-
to nimero de afios esta nueva empresa agricola se enfregaria al Estado o a las
personas que van a continuar su explotacién. De esta manera, la propiedad
de las nuevas tierras no quedaria en el patrimonio particular de la empresa que
la esté trabajando, ni la nueva empresa agricola entrarfa a formar parte del pa
fnmomo de los duefios de la antigua empresa.

Al comprometerse a esta labor por medid de mecanismos financieros y adminis-

trativos de tipo mixto, es decir, en que intervienen el Estado y los particula-

res, la empresa que se comprometa a ésto recibird una garcmho de no afectabi-
lldﬂd en sus actuales explotaciones.

La ideo es interesante. Confirma la tesis de que la colonizacién es costosa y
no debe ser hecha por campesinos pobres, sino por el Estado o por empresas pri
vadas que téngan suficiente capital y capacidad empresarial. Evidentemente
permitiré trasladar la capacidad empresarial del sector privado al servicio de

la colonizacidn y la adecuacién de tierras que el Estano no pueda llevar a ca=-
bo directamente. Busca aumentar la capacidad empresanal en vez de disminuir_
la. Permite capacitar a la gente que ingrese al servicio de las nuevas empresas’
de las cudles podréan ser propictarios posteriormente. Finalmente, como dicen
los autores:del proyecto, pondria a funcionar factores como mano de obra, tie-
rra, tecnologia y capital disponibles, cuando estén'en estado de subempleo o de
absoluto ocio. Dicen que no se concentraria el ingréso, ya que las nuevas em=
presas vendrian a sér de otros propietarios y formarian parte de un programa de
desarrollo agricola que el Estado colombiano puede formular de acuerdo con sus
necesidades. Sin embargo, surie la duda de si los mejores salarios que pagan
las actuales empresas compensarian suficientemente la creciente concentracién
de la propiedad, del capital, de la tecnologia y del ingreso que tendrian las
empresas que gozarian de inafectabilidad, para eliminar las presiones sociales
y politicas de los campesinos sin tierra que no tienen acceso a los medios de pro
duccién en las zonas actualmente cultivadas. Porque la inafectabilidad pacta=
da en contratos no tendria piso si las presiones sociales no se encauzan por el ca
mino pacifico del cambio social acelerado.
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Quienes entienden el desarrollo solamente como crecimiento econdémico, sin
una mejor distribucién de la riqueza, consideran que la gran empresa comer=-
cial es el mejor sistema para meiorar la productividad y aumentar la produc- .
cidn. El aumento de los ingresos de los campesinos vendré -dicen-. de. los jor
nales que ganen en esas empresas,los pocos que no sean desplazados. por la.me .
canizacidn y de lo que puedan ganar cuando emigren a las ciudades, si allf
encuentran empleo. Asi habré prosperidad para todos. Naturalmente habréa
mucha més prosperidad para quienes tienen acceso a la tierra, al capital, al .
crédito y a la tecnologia. Los campesinos sin tierra seguirdn siendo pobres y
continuardn marginados de la economia de la produccién y del consumo y no
tendrén el poder politico necesario para cambiar la sociedad; para hacerla més
justa, mas igualitaria.

La derecha politica, que encabeza el doctor Alvaro Gémez Hurtado y, en la
cual militan, como se diio atrds, dirigentes politicos y empresarios tanto con=
servadores como liberales y algunos anapistas conservadores, consideran que

si es factible impulsar el desarrollo sin cambiar las estructuras que, como la
propiedad de la tierra, lo condicionan. :

La reforma agraria es el motor del desarrollo

Ofra escuela econdmica opina lo contrario; es decir, que en paises subdesarro~-
llados, no es factible impulsar el desarrollo sin romper las estructuras que lo.
condicionan. Comenzando por la concentracién en la propiedad de la tierra,
que lleva consigo la concentracién del capital, del crédito, de la tecnologia
y del poder politico. Esa escuela econdmica, cuyos planteamientos comparte -
la izquierda, en la cual militan también liberales progresistas, conservadores
progresistas y algunos anapistas liberales, considera que no es factible lograr
una distribucidn equitativa de la riqueza y de los ingresos sin la democratiza-
cidn de la propiedad y de los medios de produccién. Los socialistas y los comu
nistas van mas lejos: sostienen que es indispensable colocar los medios de pro-
duccién bajo el control del Estado y eliminar la propiedad privada.

El informe del Comité Especial sobre Reforma Agraria de la FAO, que presidié
el ex-presidente Lleras Restrepo, cuyo resumen publicé El Espectador, sefiala
la relacién estrecha que hay entre la estructura agraria y el desarrollo socio=
econdmico. Manifiesta su desacuerdo con quienes confunden el desarrollo con
el simple aumento en el ingreso por habitante. Destaca que la reforma agraria
es la clave para que pueda lograrse la vinculacién entre las inversiones, . la
productividad, el empleo y la justa distribucién del ingreso.

Dice que estd demostrado que la estrqfegi‘o, que por lo general, se siguid en
el pasado fue inadecuada puesto que ha aumentado las desigualdades y no ha .
sido capaz de suministrar suficientes oportunidades de empleo. Considera que -
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la reforma agraria es un prerrequisito del desarrollo y un instrumento esencial
de su estrategia para lograr una mejor utilizacién de los recursos naturales y
humanos; el abastecimiento de la demanda interna y el fortalecimiento de las
exportaciones; la ampliacién del mercado nacional para la produccién indus-
trial y los servicios; el aumento de la tasa de capitalizacién y de la producti
vidad; y la equitativa distribucién de la renta nacional.

Los progresistas consideramos firmemente que el desarrolio econdmico no es un
fin sino un medio para lograr el desarrollo social. También creemos que es in
dispensable mejorar la productividad y elevar la produccién, sin lo cual no hay
desarrollo. Pero estamos convencidos que debe haber una distribucién democré
tica de los medios de produccién, para que la mayor riqueza beneficie al mayor
nomero. Por eso creemos que la reforma agraria es esencial para mejorar la efi.
ciencia de las unidades de produccién, elevar la productividad, mejorar los in_
gresos de los compesinos, incorporarlos a la vida nacional y darles participa=
cién en el poder politico, para que puedan. mejorar efectivamente la calidad

de la vida rural.

El Ministro Jaramillo Ocampo milita en esta escuela. En la exposicién de mo-
tivos del proyecto de ley explica por que considera que la reforma agraria es
uno necesidad del desarrollo. "Nosotros creemos en la necesidad de una redis-
tribucidn de la tierra no sdlo por exigencias de la justicia social, sino como un
instrumento indispensable para acelerar el desarrollo. La influencia de una po-
litica de redistribucién del ingreso y de la riqueza en la formacidn del ahorro

y en la creacién de una dinémica de consumos que contribuya a un ingreso eco-
ndémico acelerado, es innegable. Con la actual estructura de ingreso:en Latino-
américa, y Co|ombla no es una excepcidn, que concentra en una pequefia. mmo
ria un alto porcentaie del producto, no es posible alcanzar un incremento eco~
ndmico que satisfaga las metas propuestas por los distintos organismos internacio-
nales. Si facilitamos un cambio de esa estructura para que un alto porcentaje
del ingreso llegue a las grandes masas creandoles nuevos niveles y modelos de
consumo, lograremos el llamado ‘despegue’ para salir de la etapa del subdesarro
llo".

Ly 4

Hay una alternativa de transicidn: la reforma agraria selectiva

En Colombia las fuerzas politicas se estan polarizando en fuerzas de derecha y
fuerzas de izquierda. La reforma agraria estd contribuyendo a esa:polarizacién.
Sin embargo, pasaré un tiempo antes de que el poder politico de cualquiera de
las dos fuerzas sea suficiente para acabar con la reforma agraria, como lo quie-
re la derecha; o para hacer una reforma agraria radical, rapida y masiva, como

lo quiere la izquierda. Hay una alternativa de transicién: una reformo agrona
selectiva. : e
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Las bases de esa reforma agraria selectiva serian garantizar la inafectabilidad de
los siguientes tipos de empresas agricolas:

1)

2)

3)

4)

5)

"Las empresas agrncolas pequefias y medianas. Si uno de los fines esencia~

les de la reforma agrafic =s la democratizacién de la-propiedad de'la tie-
rra y de los otros medios de produccidn, no hay razén alguna para ofectar
a los pequefios y medianos productores. Hasta la linea Peki hgde la extre
ma izquierda’ comunista sostiene la necesidad de mantener esa’ fotma dé: -
propiedad agricola.” No hay, por tanto, razén alguna para que los | prople
tarios mednanos y pequeﬂos se sientan amenazados por Ia reformo agrana.
Los haciendas gcnaderas que por razones de la calidad de las tierras, las
condiciones del clima y las dificultades de acceso no pueden dedicarse o
la ogricultura 0 a la gonodena intensivas. El Comité Especml de la FAO
sefiald que en algunos paises que adelantan reformas agrarias se fijon limi=
tes bastante amplios para la no afectacidn, en zonas solo dptas-para gana=
derfa intensiva. Esto seria particularmente importante en relacién con las
haciendas ganaderas dedicadas a producir ganado para la exportacidn, que
estén en esas condiciones. Claro estd que esas haciendas serian afectables
cuando las obras de adecuacion de tierras (riego y avenamiento) o la’ mtro
duccidn de nuevas técnicas, permitan una explotacién mas mtensuvo. '

Las haciendas productoras de leche que tengan niveles adecuados de eficien
cia y productividad, remuneren bien a sus trabajadores, ‘incluyendo presta~
ciones sociales compatibles con las de las empresas agroindustriales y parti_
cipen en programas de nutricién infantil popular.

Las plantaciones de cultivos de tardio rendimiento a escala comercial, he-
chas en tierras incultas que requieran fuertes inversiones de capital para la
implantacién de innovaciones tecnoldgicas y les den participacién en las
utilidades. En esos casos, la inafectabilidad seria sobre la base del nGme-
ro de aflos que se requieran para recuperar las inversiones.

Las tierras que tengan Gnicamente vocacién forestal y estén sometidas a
técnicas modernas de utilizacidn de los bosques, establezcan plantaciones
cultivadas y beneficien las maderas, paguen buenos jornales, y den a sus

_trabajadores participacién en las utilidades del complejo forestal mdustna
' ||zado.

El Arhccﬂo 1108Bis de Ia Ley 135 de 1961, establece que “el Instituto Colombia~
no de la Reforma Agraria, con aprobac:én del Gobierno Nacional en cada caso,
podrd celebrar contratos con propietarios y empresarios agricolas y pecuarios
para adelantar programas de acrecentamiento de la produccién agropecuaria en
los renglones que, segiin necesidades de consumo interno o de exportacién, sefia
lare el Gobierno, atendiendo a factores tales como clima, topografia, calidad ™
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de los suelos, etc., por el tiempo necesario para el desarrollo de los programas,
segin la indole de la explotacién y |a amortizacién de las inversiones."

Como la reglamentacién que el Gobnerno y el INCORA le habian dado a esos
contratos los habia hecho mopercmtes, la Comision Evaluadora recomendé mo-
dificar los sistemas de concesién y manejo, para que cumplan el papel que se

le habia seﬂalado de. fomentar nuevas inversiones en el campo, bajo plenas ga-
rantias. El Ministro Jaramillo Ocampo acogié esa recomendacién en el Froyec
to de Ley sobre modificaciones a las leyes agrarias (Articulo 31).

Bien utilizado, el sistema de contratos seré un estimulo para las nuevas inversio
nes. Mal uhllzado serd un boquete para declarar inafectables a toda clase de
empresas agricolas.

En realidad, "la actual reforma agraria colombiana ha sido selectiva. Sin embar
go, los criterios de seleccién con base en prioridades de afectacién de las tie-
rras y la inafectabilidad de las tierras adecuadamente explotadas, excepto en

_casos excepcnonales, que ordena la ley, han frustrado los efectos distributivos
"de la reforma y han demorado su implantacién, tal como lo dice en su informe

-l Comité Especial sobre reforma agraria de 1a FAO, que dice que ese criterio
debe abolirse.

_Lq utilizacién de Ids,éonﬁratos que autoriza el Articulo 110Bis para llevar a ca

bo una reforma agraria selectiva seria una modalidad nueva para garantizar las
inversiones mas bien en determinadas regiones y para determinados renglones de
produccién. Su complemento seria una reforma agraria répida y masiva en el
resto del pals.

Si las ocfuoles leyes agranas conducen, en efecto, a una reforma agrarw selec

tiva, las enmiendas propuestas por el Ministro Jaramillo Ocampo ocentucm aon
mdas esas caracteristicas.

Aceptarén los campeéinos esa alternativa?

Aceptarén los campesmos esa alternativa? Tanto la Asociacidn Nacional de
Usuarios Campesinos como la Federacién Agraria Nacional (FANAL), han he-
cho pronunciamientos muy claros y enfaticos sobre la urgencia de nacionalizar
las tierras y declararlas de utilidad piblica ¢ interés social, para afectar todas -
las que se necesiten, aunque estén adecuadamente explofadas. Han, dicho que
no se deben pagar, las tierras expropiadas, o se deben pagar solamente las mejo
ras, excluyendo la valorizacién debida a las obras de infraestructura aportados
por todos los. contnbuyenfes, y que el pago debe hacerse a largo plazo, sin in-
terés,. o con un mteres bcqo.
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Han propuesto sustituir los sistemas individuales por los sistemas cooperativos,
comunjtarios.y asociativos. Finalmente, .han dicho que la reforma agraria. de
be ‘hacerse a través de las organizaciones campesinas, con la participacién ~
directa de los campesinos, como ocurre en Venezuela y en Chile. Que es
como debe ser.. .

El Frente Nacional puso en marcha la reforma agraria

Lo oposucuon popullstu de derecha y la oposicion radi cal de la extrema izquier
da han querido convencer al pais que el Frente Nad onal ha sido un desastre .

Tan marcado ha sido el éxito del Frente Nacional en el restablecimiento de la
paz y la:restauracién de las instituciones democréticas que necesitan destruirlo
para poder triunfar., |

El gobierno del Fresidente Alberto Lleras Carmargo inicié la apertura pacifica
al cambio social. El goblerno del Presidente Guillermo Ledn Valencia conso-
1idé lo pacificacién del pais rural . El gobierno del Presidente Lleras Restrepo
impulsé vigorosamente el desarrollo econdmico y el cambio social .. El gobier- -
no del Presidente Misael Pastrana Borrero estd empefiado en una obra de conti-
nuidad innovadora en el campo social. La alternativa al cambio social pacifi-
co es la revolucién violenta.

Los gobiernos del Frente Nacional pusieron en marcha la reforma agraria. Des-
conocerlo es ignorar los profundos cambios sociales, econdmicos y politicos del

pais en los Gltimos afios, que requerian cambios radicales en-la propiedad de la

tierra y en la estructura de la sociedad rural.

Sin embargo, quienes hemos participado en el proceso de la reforma agraria pa-
ra corregir sus errores y extender sus aciertos, no estamos satisfechos con el rit-
mo de la reforma agraria. Sabemos que hay que acelerarla. Refiriéndose a la
totalidad del periodo 1262-1970, el IICA-CIRA sefiala en su informe para la
FAO:

1)  No se encuentra una diferencia sustantiva entre el grado de concentracidn
de la tierra que existia en 1960 y el que prevalece en 1269,

2)  Es muy bajo el grado en que la reforma ha afectado, mediante compra y
expropiacién, la gran propiedad. El 80% de los predios que ha adquiri-
do el INC ORA mediante esos procedimientos tienen un tamafio inferior a
240 hectéreas, mientras que sdlo un 2,5% de los predios adquiridos por
compra o expropiacién son superiores a 760 hectéreas, tamafio que, segin
el CIDA, coincide en términos generales, con la explotacién denominada
“multifamiliar grande”.
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3) Es muy bogo el grado en que la reforma ha podido afectar los me|ores tie.
rras del pais. .

4)  La distribucién del ingreso global per capita en Colombia muestra un in-
cremento de concentracidén del mismo en la década. No hay informacién
confiable sobre la concentracidn del ingreso agricola para fines de la dé-
cada del 60, que permita saber si la reforma agraria ha generado o no una
distribucién mas equitativa de ese ingreso; hay, sin embargo, un indicio

- de que tal desconcentracion tiende a producirse por influencia del crédi
to svpervnsado del INCORf :

Anoto el IICA-CIRA que "las primeras actividades del INCORA; la reubncacnon
de los grupos politicos en torno al problema agrario; el fortalecimiento de las
organizaciones campesinas; y un cierto desentumecimiento de la voluntad de¢ cam
bio que se did en el Gobierno.a partir de 1966, permitieron alcanzar, en 1762,
aprecnables mepmmnentos en la legislacién para la reforma agraria";

La prmcnpal modificacidén fue la autorizacidén para expropiar los predlos explo-
tados por los pequefios aparceros y arrendatarios, para entregarselos en propie-
dad. Sin embargo, a pesar de las precauciones que se tomaron para que se ins-
cribieran los 300,000 o més aparceros y arrendatarios que estimaba el INCORA
que habia en el pais y proteger sus derechos, las amenazas y actos de lanzamien
to de los propietarios permitieron inscribir, hasta julio de 1970, solamente
76.497 de ellos, que trabajaban una superficie de 545.682 hectéreas. De estos
50.000 habian recibido constancia de propiedad en esa fecha.

Senala el 1ICA-CIRA que durante el periodo julio de 1966 a julio de 1970 -es
decir, durante el Gobierno del Presidente Lleras Restrepo- se acelerd el ritmo
de la:reforma agraria. El nimero de predios adquiridos por el INCORA, por
compra y expropiacién, se incrementd en 42% el volumen de superficie adqui-
rida aumentd en 50%. : i :

La memoria del Ministro de Agricultura correspondiente al periodo 1966-1970
indica que, durante ese perfodo, aumentd en 133% el nimero de familias con
titulo de propiedad y en 87% el érea adjudicada. Es decir, que en esos cuatro
afios de la trasformacién rural se did tierras al 57% de todas las familias benefi
ciadas por el INCORA desde su fundacidn en 1762 y se enfrego el 47% de toda
la tierra entregada desde esa misma fecha.

A pesar de ese esfuerzo, recientemente el expresidente Lleras Restrepo dijo,
con razdn, en el banquete conmemorativo de los 20 afios de ACOPI:  "No es-
toy satisfecho con 1o que se ha hecho en reforma agraria; de ninguna manera".
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Sdlo cuando haya real apoyo politico habrd una verdadera reforma agraria

El Comité Especial sobre Reforma /graria de la FAQ llegé a la conclusién de
que la reforma agraria supone, ante todo, una decisidn de caracter politico.

Anotd que la reforma agraria tiene ahora el doble objetivo de servir como un
instrumento de equitativa redistribucidn y como un vehiculo para aumentar la
productividad y obtener aquel mejoramiento. Semalé que abarca no solamen-
te los cambios en la estructura de la tenencia de la tierra, sino también en

los sistemas de produccidn, y cn los servicios auxiliares, tales como la asisten
cia técnica, el crédito y la comercializacion. Indnco que Icn reforma ograna
busca conseguir:

1)  Una equitativa distribucidn del ingreso nacional.

2)  La participacidn plena de los trabajadores del campo en el proceso de
. implantacidn y administracién de la reforma por medio del reconocimien
“to,. ¢l estimulo y la promocu6n de organizaciones tales como los: smdlca
tos y cooperativas y su ‘entrenamiento.

3) Lo formacién de unidades de explotacién o de asociaciones de producto=
res, que haga posible adopfar técnicas moderhos, estimule las inversio-
nes, eleve el nivel del ingreso y genere mds y mejores oportunidades de

~ empleo; y

4)  Una organizacidn empresarial de las nuevas unidades, apta para aumen-
tar la produccién y el mejor uso de los recursos productivos.

"Es decir, -dice el Comité- la reforma agraria persigue un desarrollo que no
consiste s6lo en el aumento del ingreso global sino esencialmente en la trasfor
macidn del pueblo y en la redistribucién del poder econdmico, social y politi
co".

Para Iograrlo, el Comité Especial de la FAO sefala como grandes lineas de la
estrategia para la Segunda Década del Desarrollo, las siguientes, que analiza
en detalle en su informe:

1) Réquma en la estructura de la t_énencia de la tierra. Particularmente in-
teresantes son las observaciones que hace el Comité sobre diversas formas
de estructura y explotacidn de tierras utilizadas en los paises visitados.

2)  Aplicacidn del principio de la primacia del interés social .

3) Trasferencia del monto de las compensacnones a ofros sectores de la ecoro
mia.



4)  Reembolso por los beneficiarios del valor de la tierra. .
5) “:E_s.‘ffoctura de las unidades de produccidn. °
6)  Control de las aguas y politica forestal .
7)  Catastroy registro de los derechos sobre la tierra.
8) | “ Célo'nizociones.
9)  Estructura de los ;éwicios auxiliares.
10)  Precios de sustentacidn y seguro de cosechas.
11) Asociaciones c_cm_pesincs.

12) ‘Coordinacién con la administracién de los acuerdos mternacnonoles $O=
* bre productos basicos y medidas complementarias

13)  Coordinacidn con organismos en el sector agrlcola, con planeacnon eco
_I'\OITIICO y con la admmusfmcuon general . :

14) Relacién entre la investigacidn y la extensién.

15)  Formacidn de personal especializado en la implantacidn de la reforma
agraria y en desarrollo rural .

16)  Mejoramiento de estadisticas demogr&f’ icas, de produccnon agncola,
" de dlsmbucnon de ingresos y de credlfo. '

Tado eso, anota <! Juriitéd ki la FAC, "Conlleva no sdlo une redistribuci®n
del ingreso acrecido por el progreso técnico, sino un cambio profundo en la
posicidn de los actuales estratos sociales y, por consiguiente, una redistribu-
cidn del poder". Méas adelante agrega: “"Aceptar esas consecuencias impli-
ca claramente tomar una decisién de caracter politico, y la posibilidad de
tomarla depende, a su vez, de la actitud de las clases directivas con respecto
a la necesidad de cambio o, a falta de una actitud positiva, del influjo que
sean capaces de adquirir los demas estratos sociales". Finalmente dice: "En
algunos casos la introduccidn de las nuevas estructuras se ha cumplido progre-
sivamente, dentro del marco de instituciones politicas flexibles a través de las
cuales han podido proyectarse la necesidad y el deseo del cambio. Otras ve-
ces las reformas agrarias han estado precedidas de trasformaciones radicales y
revolucionarias en aquella organizacién®.
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Qué le conviene mas a Colombia, un cambio progresivo den tro del marco de ins

tituciones politicas flexibles o una trasformacidn radical y revolucionaria? Creo
que. Colombla puede disefiar sus futuros sistemas de organizacidn econqmuco, poli
tica y ¢ socml sin_caer ni en la reaccidn represiva, ni en la revolucion v:olenta.

Es decur, no creo que estemos condenados a sostener un sistema capitalista de li-
bre empresa, sin freno y sin participacion social efectiva. Tampoco creo que va
yamos indefectiblemente hacia un socialismo estatal total, que nos lleve al co-
munismo burocrético que supedita la libertad y la dugmdad del hombre ala dlcfa
dura de una clase social ,

¢

En Colombia tenemos suficiente experlencm enla orgomzocnén y eficiente mane
jo de empresas. estatales que operan con la eficiencia de la empresa privada. Lo
que falta es un mayor apoyo politico, ba|o un sistema de democracia dirigida
plurahsta con un e|ecuhvo fuerte y un congreso deliberante que lo apoye. Es
necesario fortalecer la'accién politica de los parhdos para asegurar la continui-
dad de la obra de gobierno, durante el tiempo que sea necesario para alcanzar
el despegue econdmico con igualdad social, respetando el derecho de la oposi-
cidn y contribuir con sus criticas a construir un pais mejor.

Para |ograr|o, es esencial poner en marcha una accidn renovadoro, como se lo
manifesté en junio pasado al Comité de Accidn Politica y Parlamentaria del Li-
beralismo Progresista cuando acepté formar parte del Consejo Consuhwo de ese
moviemiento. Una accién renovadora con nuevas ideas, nuevos progromas y nue
vos dirigentes, en la cual haya una parhcnpacuon efectiva de los campesincs y
de los obreros, que en Colombia creen mas en la posibilidad de establecer una
democracia real que en montar una dictadura comunista; y de los estudiantes y
los profesionales jovenes, que consudercn foctible evolucionar r&pldamenre hacia
un socialismo humanista que permita poner los medios de produccidn al servicio
del habre preservondo su iniciativa y su capacidad creadora.

S6lo un movi mlenfo de esa naturaleza podré hacer en corto tiempo un cambio pa
cifico de las estructuras agrarias. Porque la reforma agraria no debe ser un pro-
ceso lento y laborloso que atemorice a los pequefios y medianos propietarios,
desestimule Jas i inversiones y disminuya la produccién. Debe ser un proceso ra-
dical, rapldo y masivo, dentro de reglas de juego claras y con suficiente apoyo
polmco. -

A este respecto dijo el Comité Especial sobre Reforma Agraria de la FAO: "La -
experienciamuestra suficientemente que aquella parte de la reforma agraria re-
lacionada con la trasformacién en la estructura de la tenencia de la tierra tiene
que ser dbjeto de definiciones precisas y luego llevarse a la préctica en el menor
tiempo posible, sin esperar a que pueda contarse con todos los recursos y medios
que se requieren para complefar ese primer paso".
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En relacién con las reformas agrarias que han sido el producfo de revoluciones
politicas radicales el Comité de la FAO sefala que en México la distribucion
de tierras se ha venido cumpliendo con diversos grados de intensidad a lo lar-
go. de media centuria. Durante el Oltimo decenio, sin embargo, se acelerd
considerablemente. La sola administracidn Diaz Ordaz cubrid con ella unos
25 millones de hectdreas. Generalmente se considera que estd casi conclui-
da y que no son de esperar en el futuro préximo modificaciones esenciales en
la estructura de la tenencia. La radical reforma agraria boliviana, con la dis
tribucidn de tierras a los campesinos y la abolicién del colonato, quedd cumﬂl
da antes de la iniciacién del decenio. En Cuba la reforma agraria fue ligada™
a un cambio radical del régimen polftico y socio~econdmico. A partir de
1963-64, existen sdlo dos sectores en la economia agricola cubana: el de las
cooperativas azucareras y las llomadas "granjas del pueblo”, que son todas es-
tatales; 'y el de los campesinos agrupados en la Asociacion Nacional de Produc
tores Pequefios, vinculada al movimiento revolucionario e intervenida por el
Instituto Nacional de la Reforma Agraria.

Respecto a las reformas agrarias que han sido el producto de cambios politicos
dentro de las instituciones existentes, sefiala que en el PerG, donde la ley ex-
ceptuaba practicamente de afectacidn las tierras regadas de la osta donde se
origina la produccién agricola exportable, a raiz del reciente cambno politico
impuesto por el gobierno de las Fuerzas Armadas, fue expedido un estatuto agra
rio mucho més radical y ofro que nacionaliza los recursos hidrablicos. Las gran
des empresas azucareras de la Costa pasaron a manos de las cooperativas de los
trabqodores. Ha habido un nomero apreciable de asignaciones indi vnduales,

a cooperativas de la Sierra y a las llamadas "Sociedades Agricolas de Interés
Social”, una forma precooperativa para el manejo de extensas fincas ganaderas
en las comunidades indigenas del altiplano. Finalmente, en Chile el nuevo go
bierno socialista acelerd las expropiaciones, sin cambiar la ley del gobierno ~
anterior. La reforma de la tenencia de la tierra quedaré completamente termi-
nada en plazo no muy largo, con la desaparicién de los latifundios y, probable
mente, la coexistencia de varias formas nuevas: cooperativas de produccidn,
gran|os estatales (especialmente en las fincas aptas Gnicamente para explota-
cidn pecuaria), y pequefias y medianas propiedades. Respecto a Colombia,

el Comité de la FAO destaca las principales labores cumplidas por el INCORA,
pero sefala que la cantidad de tierra adquirida por compra o expropiacién ha
sido escasa.

Como se sefial5 atrés, la reforma agraria ha dividido los partidos politicos co-
lombianos y seré uno de los puntales de la realineacidn de las fuerzas politicas -
entre fuerzas de izquuerdo y fuerzas de derecha. El realineamiento con base

en un fuerte arraigo popular que anticipa el Expresidente Lleras Restrepo, quien
ha dicho que estamos en presencia de un pais nuevd, con nuevas generaciones,
nuevos problemas y nuevos sentimientos en las gentes. Esto requiere, ha dicho
el Expresidente, nuevos cauces politicos y un camino nuevo para Colombia que
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la gente misma debe sefalar, para reunir las fuerzas viejas y las fuerzas nuevas
de lo Nacidn, alrededor de una obra y de una politica de izquierda constructi-
va.

Cuando esto ocurra, habra verdadera reforma agraria en Colombia. En la forma
que ha sefialado el Expresidente Lleras Restrepo en el informe que, como Presi-

dente del Comité Especial sobre Reforma Agraria, rindib a la FAO en su infor-

me mundial.

La Colombia de hoy es distinta a la Colombia de ayer. Como la Colombia de
mafiana ser§ distinta a la Colombia de hoy. Estd en nuestras manos forjar el fu
turo de Colombia, con decisidn y con pasién.
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