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INSTTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA 1A AGRICULTIURA
Subdireccién. General Adjunta de Operaciones

0Oficina del IICA en Per( Direccidn de Proyectos Especiales
Proyecto Multinacional PROPLAN/A

Curso sobre Asesoramiento para la Tama de Decisiones
en el Sector PGblico Agrario

PROGRAMA

Lima, Perf(l

17 al 28 de Octubre de 1983
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1. ' INTRODUCCION

El Ministerio de Agricultura del Gobierno Peruano, participd a la Ofici-
na del IICA en Peri su preocupacidn por la necesidad de reforzar los Siste-
mas de Planificacidén Agraria y de Racionalizacidén en aspectos relacionados
con Manejo de Programas y Proyectos, asi como con los procesos de toma de
decisiones; soliciténdole en esta oportunidad el apoyo de la oficina para
la realizacidn en Lima de un Curso similar al realizado en San José - Costa
Rica, sobre "Asesoramiento para la Toma de Decisiones en el Sector Plblico

Agrario".

Con este propdsito la Oficina del IICA-Perd y el Proyecto Multinacional
PROPLAN/A, han programado la realizacidn del presente Curso, que enmarcado
en los antecedentes, constituye una actividad para capacitar a funcionarios
del Sector Plblico Agrario, que realizan tareas de asesoramiento a la toma
de decisiones en el nivel nacional, asi como para divulgar el enfoque de
PROPLAN y las experiencias del IICA, en sus acciones de cooperacidon a los
esfuerzos que vienen realizando los paises de América latina y el Caribe pa-
ra lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

El Curso programado para el periodo comprendido entre el 17 y 28 de
Octubre del presente afio, se apoyard en las experiencias y resultados de
los proyectos PROPLAN en América Latina y el Caribe y pondrd é&nfasis en el
Proceso de Anilisis de Politicas camo sustento técnico para la Tama de de-
cisiones y en el Manejo de Programas y Proyectos. Se hace énfasis también
en el aspecto del desarrollo de las relaciones interpersonales e intergrupa-
les en el Proceso de Conduccidn del Desarrollo Agricola y Bienestar Rural.

El énfasis que concede el evento al papel del Planificador esti ermar-
cado en los aspectos sustantivos que le hacen al rol asesor, no sdlo camo
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agente individual sino también como miembro de un equipo interdisciplina-
rio que actla en forma articulada con decisores y ejecutores.

El papel de asesor adquiere mis importancia en la medida en que éste
sea capaz de proporcionar una respuesta adecuada y oportuna a las demandas
y necesidades que planteen los decisores, utilizando el instrumental técni-
co de manera tal que pueda cumphr mejor sus funciones, dentro de las res-
tricciones y posibilidades de cada situacidn en particular.

El andlisis de politicas adquiere una importancia particular en la for-
macion del asesor y en la préctica del asesoramiento. Por lo que un rasgo

distintivo en el perfil del asesor y por lo tanto del planificador, es el de
analista de politicas.

2. OBJETIVOS DEL EVENTO
OBJETIVO ESPECIFICO
Contribuir a incrementar la capacidad de andlisis de los participantes

para el desempefio de su funcidn de asesoramiento a la tama de decisiones.

OBJETIVOS INTERMEDIOS

Que los participantes:

1. Analicen y discutan sobre el papel de asesoria permanente a la
tapa de decisiones que corresponde a los técnicos que trabajan
en las Oficinas de Planificaci6n y Racionalizacion.
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2. Analicen y discuten el enfoque de IICA/PROPLAN en torno a la con-
duccidn del proceso de desarrollo agrario en sus dimensiones es-
tratégica y operativa. ‘

3. Analicen la importancia y ejerciten el trabajo de equipos multi-
disciplinarios en el desempefio de la funcidén de asesoramiento.
4,

Analicen, a la luz de sus conocimientos y experiencias, las limi-
taciones y potencialidades de las relaciones entre las unidades
de organizacidn del sector que operan en el nivel regional en

funcidn del fortalecimiento de la conduccidn del desarrollo agri-
cola en ese nivel.

3. LUGAR Y DURACION

El Curso se desarrollard en Lima - Peri, durante el periodo comprendido
entre el 17 y 28 de octubre del afio en curso.

4.  CONTENIDOS DE LAS UNIDADES Y DE LOS TEMAS

De conformaidad a lo solicitado por el Ministerio de Agricultura, las
unidades a desarrollar en el Curso son:

Unidad 1 La Planificacidn y Administracién para el Desarrollo Agri
cola y Bienestar Rural.

En esta Unidad se presentan los planteamientos bisicos
vinculados a la problemitica de la planificacidn y administracidén para el
desarrollo rural. Ademis se presenta el enfoque desarrollado por PROPLAN
y en el que se destacan sus postulados basicos y la conceptualizacién que
se hace sobre la conduccidn del proceso de desarrollo agricola y rural.

Se muestra las responsabilidades que le campeten en dicha labor al Sistema
de Direccidn constituido por los gistemas de decisidn y de planificacidn.






Esta Unidad comprende los siguientes temas:

1.1 La problemitica de la Planificacidn y Administracion
para el Desarrollo Rural.

1.2 E1 enfoque de IICA/PROPLAN sobre la conduccidn del
proceso de desarrollo

Unidad 2 El Anilisis de Politicas como sustento técnico para la to-

ma de decisiones.

Temas: 2.1 El proceso de anilisis de politicas.

2.2 El andlisis de politicas para las decisio-
nes de orientacién: El Marco Orientador.

2.3 El anilisis de politicas para las decisio-
nes operativas.

Se oriemnta al tratamiento mas detallado del proceso de
andlisis de politica que proporciona sustento técnico a la toma de decisio-
nes tamto de orientacidn camo operativas.

En el Tema 2.2 se focaliza la atencidn en uno de los nive-
les de politica de la dimensidn operativa que corresponde al Marco Orienta-
dor.

En el Tema 2.3 se refiere al proceso de andlisis de poli-
ticas para definir los niveles de medidas de politica y actividades especi-
ficas.

En ambos témas se detallan las fases de sistematizacidn de
la informacién, disefio y presefttacidn de alternativas.
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Parte importante en esta Unidad, lo constituye el trabajo
grupal alrededor de una revisidn dirigida del material de soporte didactico.

Unidad 3 El Manejo de Programas y Proyectos.

La Unidad esti dirigida a desarrollar tres de los seis
canponen‘tes—’-/ centrales del Manejo de Programas y Proyectos, que son:
1) definicibén y ajuste de objetivos y estrategia (validacidén), ii) programa-
cidn y 1ii) seguimiento y evaluacidn.

Temas: 3.1 El concepto de contenido de Manejo

3.2 la validacidn como punto de "entrada" del
Manejo.

3.3 La programacidn.
3.4 El seguimiento y evaluacidn.

Unidad 4 Las articulaciones de roles de Decisores, Asesores y

E jecutores.

Esta Unidad trata de que los participantes a la luz de
su experiencia y formacidn, con base en la informacién recibida en las uni-
dades anteriores y con guilas de discusidn a través del trabajo grupal, visua-
licen la necesidad de la articulacidn de roles y se contribuya a una mejor
camprensidon de la problemdtica que confrontan los planificadores, camo ase-
sares de los responsables de tamar decisiones. '

Tema: 4,1 Laz articulaciones de roles, de Decisores,

Asesaores y Ejecutores.

1/ No se ha considerado en esta oportunidad un tratamierto detallado de
los componentes: provisidn efectiva de recursos, organizacién, coordi-
nacién y vinculacidn con el medio.






Unidad 5  Taller

En esta unidad se analizard la problemitica de relaciones
entre las dimensiones sectorial nacional-regional y se planteardn alterna-
tivas de curso de accibn para afectar esta problemitica.

5.  PARTICIPANTES

Con base en la solicitud del Ministerio de Agricultura, participarin
aproximadamente 33 funcionarios . de Institutos, Direcciones Regionales vy

Regiones Agrarias.
6. MODALIDAD. DE TRABAJO

El Curso se orientar@ teniendo como foco central de preocupacién el
rol de asesoria permanente para la toma de decisiones , que es la funcién
sustantiva del planificador. Esto significa revisar y profundizar en las
caracteristicas y alcances tanto de su funcién sustantiva asi camo en la

forma en que debe articularse con los roles decisores y ejecutores.

Cada Unidad se desarrollaré en funcidn de los objetivos del evento y
cubrird parte de los mismos, en el sentido de que su ordenamiento y conteni-
do han sido establecidos con criterios didicticos, buscando permanentemente
su ligazdn y coherencia. '

Cada Unidad camprende exposiciones, lectura de documentos y trabajos
en grupos pequefios; se dard énfasis al esfuerzo que deben desarrollar los
participantes a través del trabajo grupal, de manera que se produzca un
efectivo aprender-haciendo reciproco.

)

oo P .
Para el tratamiento adecuado de la tematica del curso, se trabajara
"en forma intensiva, durante 10 dias hibiles, a razdn de 8 horas por jornada.
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Cada jornada consta de cuatro sesiones de trabajo,

la Ia. Sesidn de 8:30 a 10:30 horas
la IIa. de 11:00 & 12:30 horas
la IITa. de 14:00 a 16:00 horas
la IVa. de 16:30 a 18:00 horas

7.  EVALUACION

Se ha previsto que el evento sea evaluado en forma permanente, para lo
cual se han preparado formatos especiales de evaluacidn para cada Unidad.
De esta forma se podré introducir ajustes durante el evento. Igualmente se
ha preparado otro formato para la evaluacidn global de sintesis. De esta
evaluacidn se espera generar elementos sustantivos que permitirédn efectuar

ajustes en eventos posteriores.
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8.

Dia

Lunes, 17

Martes, 18

N N4

N~

Sesibn

I1

ITI

IV

—

ITI

PROGRAMA DE TRABAJO

Actividad

Inscripciones
Inauguracién del Curso
(Programa Especial)

Encuadre General del Evento

- Presentaci6n del Plan de Trabajo
Objetivos, procedimientos, modalidad
de trabajo, resultados esperados.
Trabajos de grupo.

- Presentaci6n de los participantes y
coordinadores de los temas (Ejercicio
de Integraci6n)

Trabajo individual sobre la tarea con
base en el documento descriptivo del
curso.

Trabajo de Grupo para el levantamiento
de la problemdtica que servird como in-
sumo del taller.

Continuacién del trabajo de grupo para el

levantamiento de la problemdtica que ser-

vird como insumo del taller.

Continuaci6n del levantamiento de la
problemdtica.

Priorizacion de la problemdtica
-La Técnica TGN para el Trabajo en Grupos

Responsable y
Colaboradores

T.A. Tonina

R. Caceres (R)

T.Tonina (R)
A. Bejarano (C)

J.L.Parisi (R)

A. Bejarano (C)
R. Céceres (C)

E. Polo (C)

A. Bejarano (R)
J.L. Paris{ (C)
R. Caceres (C)

E. Polo (C)

A. Bejarano (R)
J.L.Parisf (C)
R. Caceres (C)
E. Polo (C)

A. Bejarano (R)
J.L. Parisf (c)
R. Céceres (C)
E. Polo (C)

A. Bejarano (R)
J.L. Parisf (C)
R.Céceres (C)
E.Polo (C)
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1. FORMULACION DE ALTERNATIVAS
L1 CONCEPTO DE ALTERNATIVAS
LAS ALTERNATIVAS SON SOLUCIONES FACTIBLES PARA UN PROBLEMA DETER-
MINADO, ENTRE LAS CUALES HAY QUE ELEGIR LA MEJOR, A TRAVES DE UN PROCESO BE
DECISION,
EL PROCESO DE DECISION INVOLUCRA LOS SIGUIENTES PASOS:

A. - RECONOCIMIENTO DEL PROBLEMA;

" PARA QUE HAYA UN PROCESO DE DECISION SERA SIEMPRE NE-
CESARIA LA EXISTENCIA DE POR LO MENOS UN PROBLEMA®,

B. - RecoLeccion De INFORMACION
. EXPERIENCIA ACLMULADA POR EL PROPIO PRODUCTOR,

. EXPERIENCIA REALIZADA EN ESTACIONEE BE INVESTIGACION
PUBLICAS O PRIVADAS,

v SERVICIO DE EXTENSION,
. LIDAOS, REVIETAS, PAWELETOS,

¢, FONMULACION DE SOLUCIONES ALTERNATIVAS,
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D. MNALISIS DE LAS ALTERNATIVAS,
INSTRUMENTOS DE ANALISIS
+ Razonaiento Losico
+ PRESUPUESTACION
. PROGRAMACION LINEAL
E. SELECCION DE UNA ALTERNATIVA

o CONOCIMIENTO COMPLETO
,» CONOCIMIENTO INCOMPLETO

- Expectariva
- INaccion

- ACCION FORZADA
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Responsable y
Dia Sesibn Actividades Colaboradores

) Trabajo grupal en el ejercicio sobre el
Plan de Implementaci6n.
Miérc.,26 Orientaciones sobre el trabajo grupal.

I Continuaci6n del tema 3.3: La Programacion
Trabajo grupal en el ejercicio sobre Plan A. Bejarano (R)

. de Implementaci6n y Presentaci6n de Re - R. Céaceres (C)
sultados. J.L. Parisf (C)

I1 Tema 3.4: El Seguimiento y Evaluaci6n
. Exposicibn sobre eltema y discusi6n R. Caceres (R)
grupal A. Bejarano (C)
J.L. Parisi (C)

II1 (Los Grupos sacan conclusiones sobre 4
puntos del Documento PROPLAN 32)

IV Evaluacibn de la Unidad 3 El Manejo de T. Tonina (R)
ProgrAMA Y Proyectos.

Jueves, 27 Orientaciones sobre el trabajo grupal
I% Unidad 5 . Taller J. Ishizawa (R)
Y (Programa Especial)
II1 Taller (Continuacién) J. Ishizawa (R)
y IV
Viernes,28 I y II Taller (Continuacién) J. Ishizawa (R)
IIT  Evaluacibn del Evento T.Tonina (R)

Cierre global sobre la temdtica del evento. R. Céceres (R)

IV Clausura del Curso
(Programa Especial) T.Tonina (R).
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