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LQUE ES EL lICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al
7 de octubre de 1942, cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd la
creacion del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, con sede en Costa Rica.

Fundado como un ente dedicado a la investigacion agronémica y a la ensenanza de
posgrado para los trépicos, el IICA se convirtié progresivamente, ante los cambios y las
nuevas necesidades del Continente Americano, en un organismo de cooperacion técnica
para la agricultura. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la
ratificacién, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva Convencion, la cual establecié
como fines del IICA estimular, promover y apoyar la cooperacion entre sus Estados
Miembros, para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Los érganos de gobierno en que participan los Estados Miembros son la Junta
Interamericana de Agricultura y el Comité Ejecutivo, de los cuales emanan los
lineamientos politicos que ejecuta la Direccion General. El lICA hoy posee gran alcance
geogréfico que le permite responder a las necesidades de cooperacion técnica en los
paises, a través de sus Agencias de Cooperacién Técnica y de cinco Centros Regionales
desde los cuales se coordina la implementacion de estrategias adecuadas a las
caracteristicas de cada region.

La participacion y apoyo de los Estados Miembros y las relaciones que el Instituto
mantiene con Observadores Permanentes y numerosos organismos internacionales,
posibilitan que el IICA canalice recursos humanos y financieros en favor del desarrollo
agricola del Continente Americano.

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1994-1998 constituye el marco orientador estratégico
de las acciones del IICA para el periodo en referencia. Su objetivo general es apoyar
a los Estados Miembros para lograr la sostenibilidad agropecuaria, en el marco de
la integracién hemisférica, y como contribucién al desarrollo rural humano. El
Instituto programa su trabajo con base en las transformaciones productivas, comerciales
e institucionales de la agricultura, con un enfoque integrado del desarrollo, sustentado en
la sostenibilidad, la equidad y la competitividad. El IICA fija sus actividades técnicas en
cuatro Areas de Concentracién: Politicas Socioeconémicas, Comercio e Inversiones;
Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales y Produccién Agropecuaria; Sanidad
Agropecuaria; y Desarrollo Rural Sostenible. La accién del IICA se apoya en dos
Servicios Especializados: Capacitacion, Educacién, y Comunicacién; e Informacién,
Documentacion e Informética.

Los Estados Miembros del lICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Los Observadores Permanentes son: Alemania, Austria, Bélgica,
Comunidades Europeas, Espana, Federacion de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia,
Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica de
Corea, Republica de Polonia y Rumania.
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PRESENTACION

Durante sus 52 aiios de vida institucional, el IICA se ha
adaptado a las demandas de cooperacién técnica de sus Esta-
dos Miembros. Cabe destacar que los afios noventas se han
caracterizado por escenarios dindmicos e imprevisibles, en que
el planeamiento estratégico se ha dificultado y ha exigido una
continua y 4gil revisién. Interpretar y anticiparse a los ele-
mentos que ocasionan estos cambios requiere un cuidadoso se-
guimiento de la evolucién de la agricultura interamericana y
un proceso abierto de consulta entre las partes involucradas.
Hoy se requiere que el IICA, por una parte, pueda anticiparse
a los cambies y adaptar sus estrategias a ellos, y por otra, que
apoye a los organismos contraparte a adaptar sus propias es-
trategias a las transformaciones.

El Plan de Mediano Plazo (PMP) es un instrumento de
orientacién prospectiva de utilidad para el Instituto y sus
Estados Miembros.

Para asegurar la participacién de las instancias rela-
cionadas con el Instituto, se mantuvo un proceso abierto de
consulta, que propicié la oportunidad de analizar y comentar
los documentos que se elaboraron a medida que evolucioné la
. preparacién del PMP.

En el marco de la presente propuesta, para lograr los ob-
jetivos estratégicos que se plantean, se identifican las si-
guientes prioridades: a) mayor descentralizacién del Ins-
tituto; b) flexibilidad en la ejecucién de acciones para adap-
tarlas a las cambiantes condiciones del contexto; ¢) recono-
cimiento de la heterogénea realidad de los Estados Miembros,
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lo que permite diseiiar estrategias diferenciadas por regiones
y paises; d) Promocién de mayores vinculos de cooperacién
entre el sector piiblico y el sector privado; y e) desarrollo de
alianzas estratégicas con organizaciones y centros de excelen-
cia.

La participacién y el entusiasmo de la comunidad agricola
interamericana, representada por instituciones piblicas y pri-
vadas de los Estados Miembros, con la colaboracién de la co-
munidad internacional, facilitardn el proceso de la transfor-
macion social y humana requerida para las transformaciones
productivas, comerciales e institucionales, fundamentales para
alcanzar el desarrollo agropecuario sostenible y contribuir al
bienestar rural interamericano.
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RESUMEN EJECUTIVO

Hacia el Desarrollo Rural Humano

El fin de las acciones del IICA para el perfodo 1994-1998
es contribuir a los esfuerzos de los Estados Miembros en lo-
grar el desarrollo rural humano. Este se plantea como un
proceso social, econémico y politico mediante el cual se trans-
forman las sociedades rurales y las relaciones asimétricas que
mantienen con la sociedad global y la economia nacional. Por
otra parte, ese desarrollo también persigue propiciar el mejo-
ramiento de la calidad de vida y del espacio vital de la pobla-
cién rural.

En la bisqueda hacia el desarrollo rural humano el IICA
concentrard sus esfuerzos en el desarrollo agropecuario sos-

tenible.
Enfasis en el Desarrollo Agropecuario Sostenible

En este contexto, el Instituto enfatiza como propdsito in-
mediato apoyar a sus Estados Miembros para el logro del de-
sarrollo agropecuario sostenible. Esto lo lleva a programar el
trabajo en funcién de tres tipos de transformaciones de la
agricultura: productivas, comerciales e institucionales, que
conduzcan a una transformacién social y humana en el marco
de la creciente integracién americana y dentro de un enfoque
integrado de desarrollo que se sustente en tres elementos cla-
ves: la sostenibilidad, la equidad y la competividad.
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Necesidad de Nuevos Enfoques, Temas y Presencia de Nuevos
Agentes

Los cambios en el modelo de desarrollo, en las estrategias
y en las politicas macroeconémicas que estdn aplicando los
paises han llevado a: 1) reconocer la importancia de ver a la
agricultura en un contexto mds amplio que el de un sector pri-
mario, como un eslabén importante en la cadena agroalimen-
taria; 2) reconocer la necesidad de identificar nuevos ins-
trumentos de politica para impulsar el desarrollo agropecuario
sostenible con el propdsito de combatir la pobreza rural; 3) re-
conocer el nuevo énfasis que se le estd dando al comercio y a
las inversiones; y 4) definir un nuevo papel para el sector pi-
blico y reconocer una nueva funcién para el sector privado,
que incorpore en éste a la amplia gama de nuevos agentes que
vayan surgiendo.

Concentracién de Acciones para Lograr Impactos Significati-
\ [

Para que las acciones del IICA tengan un impacto signi-
ficativo, su esfuerzo debe encontrar un equilibrio entre lo
urgente y lo importante. Ademds, tiene que concentrar sus
esfuerzos en un niimero reducido de temas estratégicos, para
generar resultados prédcticos de alta calidad y excelencia
técnica.

Por su naturaleza, algunos temas estratégicos se imter-
relacionan con mayor intensidad, siendo util agruparlos, para
que su manejo sea mds efectivo. Al mismo tiempo, estos con-
juntos de temas tienen diferentes grados de especializacién y
pueden mostrar diferencias de enfoque, por lo que conviene
concentrarlos en dos categorias: Areas de Concentracién y

Servicios Especializados.



5

Las siguientes Areas de Concentracién atienden temas
subsectoriales identificados como prioritarios para el
desarrollo agropecuario sostenible:

-  Politicas Socioeconémicas, Comercio e Inversiones.

- Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales y
Produccién Agropecuaria.

- Sanidad Agropecuaria.

-  Desarrollo Rural Sostenible.

Los Servicios Especializados, enumerados a continuacién,
se ocupan de temas globales que apoyan o potencian la accién
de todas las Areas de Concentracién:

-  Capacitacién, Educacién y Comunicacién.
-  Informacién, Documentacién e Informdtica.

Politicas Socioeconémicas, Comercio e Inversiones

Esta Area de Concentracién apoya a las instituciones pii-
blicas y privadas de los paises para que: a) valoren el al-
cance de la estabilidad econ6mica y estén en condiciones
de analizar el impacto socieconémico de ella, con especial
énfasis en el combate contra la pobreza rural; b) identi-
fiquen nuevos instrumentos de politica socioeconémica, di-
seiien programas que mejoren la competitividad de los sis-
.temas agroalimentarios, distribuyan mds equitativamente
sus beneficios y preserven la calidad de los recursos natu-
rales y el medio ambiente; c) identifiquen campos y nue-
vas formas de financiamiento de la inversién para la agri-
“cultura; d) organicen y adecuen sus sistemas de comercia-
lizacién internos a las nuevas reglas derivadas del comer-
cio internacional y de las politicas de ajuste; y e) identi-
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fiquen oportunidades en los mercados internacionales y
desarrollen sus capacidades para las negociaciones comer-
ciales agropecuarias.

Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales y Produccién
Agropecuaria

En esta Area de Concentracién el IICA apoya a las insti-
tuciones piblicas y privadas para que desarrollen e incor-
poren respuestas tecnolégicas apropiadas a las condiciones
ecoldgicas y socio-econ6micas de cada pafs. Se busca, asi-
mismo, que las instituciones disefien e implementen politi-
cas que fortalezcan los procesos de innovacién tecnolégica
y promuevan sistemas de produccién agropecuaria soste-
nibles y competitives que ayuden a distribuir mds equita-
tivamente los beneficios del desarrollo econémico. Tam-
bién se contempla apoyar a las instituciones nacionales,
regionales e internacionales que luchan contra la contami-
nacién ambiental y contra el deterioro de las aguas, el
suelo, la flora y la fauna.

Sanidad Agropecuaria

Esta Area de Concentracién ayudard a resolver proble-
mas causados por la presencia y el impacto de plagas y
enfermedades de los animales y plantas que limitan la
produccién y el comercio de productos agropecuarios, a
fin de facilitar el comercio internacional seguro de los
mismos.
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Desarrollo Rural Sostenible

Esta Area de Concentracién centrard sus esfuerzos meto-
doldgicos y operativos para asegurar el disefio de estra-
tegias nacionales, politicas, programas y proyectos de
desarrollo rural sostenible que efectivamente incorporen
las diversas dimensiones del proceso de desarrollo rural,
vinculdndolo colierentemente con la politica econémica y
social de cada pais.

Para esto se pretende desarrollar y documentar un con-
junto de experiencias exitosas a partir de las cuales se
irdn configurando modelos alternativos, que incluyan la
caracterizacién agro-socioeconémica de cada caso y la
formulacién de metodologfas para impulsar el desarrollo
agropecuario sostenible y el bienestar rural. Esta Area
de Concentracién articula la accién del IICA con los pro-
cesos de desarrollo y modernizacién institucional, inclu-
yendo la descentralizacién, asi como con los programas de
desarrollo rural y de combate contra la pobreza, y los de
desarrollo agroindustrial rural que valoricen la produc-
cién campesina y mejoren los niveles de ingreso en las
zonas rurales.

Capacitacién, Educacién y Comunicacién

La capacitacién y educacidn estdn orientadas al proceso
de enseiianza-aprendizaje profesional y técnico, formal e
informal, como medio para lograr el desarrollo de los
recursos humanos de las instituciones nacionales contra-
parte y del IICA.

La comunicacién, en sus enfoques informativo y educati-
vo, es la base sobre la cual descansardn las diferentes



acciones del IICA, tanto para la diseminacién de informa-
cién técnica y de conocimiento socioeconémico relacio-
nados con la agricultura y el medio rural interamericano,
como para la proyeccién de su imagen institucional inter-
americana.

Informacién, Documentacién e Informsdtica

Pondr4 a disposicién de los Estados Miembros la informa-
cién estadistica y bibliogrdfica que se reiina con el trabajo
de las Areas de Concentracién y de los Servicios Especia-
lizados y divulgard los resultados de otras acciones de
cooperacion técnica. La informacién, documentacién e in-
formdtica son tres componentes complementarios para
consolidar los procesos de transferir los conocimientos,
habilidades y destrezas necesarios para lograr el desa-
rrollo humano.

Un Enfoque Participativo y Descentralizado

Los cuatro principios bdsicos que orientardn el accionar
del IICA son: participacion, descentralizacion, flexibilidad y
concentracion.

El fortalecimiento de la accién del IICA, bajo un nuevo
estilo participativo de toma de decisiones, requiere que el
proceso de descentralizacién genere un nuevo equilibrio entre
la Sede Central y las unidades de cooperacién técnica con los
paises. Dicho proceso de descentralizacién estard basado en
una delegacién de autoridad a las instancias directivas en
regiones y paises, de modo que éstas definan las tareas que
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correspondan a cada nivel y administren los recursos apro-
piados para concretarlas.

Centros Regionales y Agencias de Cooperacién Técnica

En el proceso de descentralizacién se contempla el es-
tablecimiento de cinco Centros Regionales de Cooperacién
Técnica para promover el desarrollo agropecuario y rural
sostenible: Andino, Caribe, Central, Norte y Sur.

Las Agencias de Cooperacién Técnica son las unidades
ejecutoras de la accién del IICA a nivel de pais y dependen de
los Centros Regionales.

Recursos Institucionales para Asegurar la Calidad Técnica

Los recursos institucionales que hacen posible que el IICA
cumpla su misién con efectividad son fundamentalmente la
profesionalidad y excelencia de los recursos humaneos, la dis-
ponibilidad financiera y las alianzas estratégicas.

La politica de recursos humanos se orientard a potenciar
al mdximo las capacidades del personal y a desarrollar una
cultura organizacional que privilegie el trabajo en equipos in-
terdisciplinarios y la participacién de todo su personal en el
quehacer de la institucién. Esta politica también se orientard
al desarrollo de una filosofia de excelencia y calidad total en
sus acciones.

Los recursos financieros se captardn y utilizardn en fun-
cién del desarrollo de las acciones técnicas y gerenciales del
Instituto, para cumplir con excelencia lo planteado en el PMP
1994-1998.
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Las alianzas estratégicas con instituciones de reconocido
prestigio, tanto en la agricultura como en campos afines a ella,
ampliardn las posibilidades del Instituto para atender las de-
mandas y los retos complementarios a su campo de accién que
impone la bisqueda del desarrollo rural humano.
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17
INTRODUCCION

Esta parte del documento del Plan de Mediano Plazo 1994-
1998 (PMP), consta de seis capftulos y define las orientaciones
estratégicas para la accién del Instituto en el perfodo mencionado.

En el primer capftulo, AGRICULTURA Y EL MEDIO RU-
RAL EN LOS ANOS NOVENTAS, se analiza la evolucién de
dicho tema en términos de su contexto macroeconémico y comer-
cial; de sus aspectos productivos, recursos naturales y medio
ambiente; y de sus aspectos sociales e institucionales. Se iden-
tifica, en cada caso, los problemas mds importantes que afectan la
agricultura y el medio rural. Concluye con las demandas de coope-
racién prioritarias de los pafses para enfrentar dichos problemas en
el contexto de una nueva agenda interamericana.

En el segundo capitulo, OBJETIVOS Y ESTRATEGIA GE-
NERAL, con base en la mision institucional del IICA, se definen
los objetivos que se persiguen con el PMP 1994-1998, asi como la
estrategia que adoptard el Instituto para lograrlos.

El tercer capitulo, AREAS DE CONCENTRACION Y SER-
VICIOS ESPECIALIZADOS, se¢ basa en el reto que enfrentan los
pafses para alcanzar el desarrollo agropecuario sostenible. En él
se relacionan los objetivos especificos y el enfoque de desarrollo
para agrupar las dreas estratégicas prioritarias dentro de las trans-
formaciones productivas, comerciales e institucionales. Como re-
sultado, se definen cuatro Areas de Concentracién y dos Servicios
Especializados.

En el cuarto capitulo, ESTILO E INSTRUMENTOS DE LA

COOPERACION TECNICA, se establecen los pardmetros de un
cambio de orden institucional para la cooperacion técnica. En este
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nuevo enfoque, que toma como niicleo central €l trabajo en equipo,
cobran fuerza los principios bdsicos que orientan al Instituto, el
sistema de gerencia participativa que lo conduce y los instrumentos
de cooperacién técnica.

El quinto capftulo, RECURSOS INSTITUCIONALES, trata
sobre las nuevas politicas institucionales de reclutamiento y se-
leccién de personal, desarrollo profesional, remuneracién y bene-
ficios, y evaluacién y movilidad de la capacidad técnica. En él
también se definen las politicas para los recursos financieros,
incluyendo los fondos cuota y los extra-cuota.

El sexto capitulo, ORIENTACIONES PARA LA EVALUA-
CION DE LA ACCION DEL IICA Y PRINCIPALES CONTRI-
BUCIONES PROPUESTAS, se refiere a la dinimica de la actuali-
zacién del PMP, se justifica la necesidad de darles seguimiento a
las transformaciones que se dan en el contexto internacional que
afectan a la agricultura en los Estados Miembros del IICA. Asi-
mismo, presenta las orientaciones para la evaluacién de la accién
del IICA y resume algunas de las contribuciones tangibles que se
destacan en los capitulos anteriores.
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CAPITULO I: AGRICULTURA Y EL MEDIO RURAL EN
LOS ANOS NOVENTAS

A partir de mediados de la década pasada, surge un nuevo
orden mundial en que se definen nuevos pardmetros en las rela-
ciones econémico-comerciales, productivas, sociales y politico-
institucionales entre los pafses.

En el plano econémico-comercial, los hechos m4s relevantes
han sido la globalizacién de los mercados (incluidos los mercados
de bienes, servicios, tecnologfas, capital y monedas) y la confi-
guracion de mercados comunes y zonas de libre comercio. No
obstante la creciente liberalizacién del comercio, principal de-
tonante de la reestructuracién de los procesos de integracién, ain
persisten polfticas que obstaculizan el acceso a los mercados por
parte de los pafses en vias de desarrollo.

En el plano productivo, las innovaciones cientifico-tecnolé-
gicas de los pafses m4s desarrollados, especialmente en las 4reas de
biotecnologfa, microelectrénica, informdtica y creacién de nuevos
materiales y de sustitutos de productos agricolas, han transformado
las bases tradicionales del desarrollo. Esas innovaciones también
han alterado la capacidad competitiva entre los pafses desarrollados
y aquéllos en vias de desarrollo, y han hecho que las ventajas com-

parativas de estos ltimos, basadas en la mano de obra barata y en
la abundancia de materias primas, se hayan vuelto menos relevan-

tes. Ademds, ha surgido un nuevo elemento que diferencia a los
pafses ricos de los pobres: la propiedad intelectual del conoci-
miento. :

En lo que respecta a la agricultura, el desarrollo de la bio-
tecnologfa y las aplicaciones de la microelectrénica superardn los
factores que limitan el incremento de la productividad y produc-
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cién. Los insumos biolégicos cobrarin mayor importancia, espe-
cialmente los derivados de los recursos genéticos, pues generardn
una nueva canasta de productos alimenticios y de materias primas.
Mediante los nuevos desarrollos de la biotecnologfa también se
esperan novedosas transformaciones en los procesos productivos,
en los cuales la amplia diversidad de recursos genéticos nativos del
Continente Americano asume una importancia estratégica.

En el plano social, el incremento de la pobreza y el deterioro
de los niveles de ingreso y de la calidad de vida, principalmente en
algunos segmentos del medio rural, agudizados, entre otros facto-
res, por los efectos no deseados de los programas de ajuste estruc-
tural, han llevado a que en la presente década nuevamente se dé
prioridad al tema del desarrollo, teniendo éste como eje central el
desarrollo humano. En gran medida la pobreza rural se ha agudiza-
do por la falta de acceso de los pobres rurales a los medios de
produccidn, a la tecnologia y a los mercados.

En el plano politico-institucional, el fenémeno m4s relevante
se vincula, por un lado, con la revalorizacién de la democracia
como forma de organizacién politica, y por el otro, con la necesi-
dad de redefinir el orden institucional que organizé las relaciones
entre los ciudadanos y entre éstos y el Estado. Esto iltimo se ha
debido a la emergencia de nuevas demandas vinculadas principal-
mente con aspectos de representacion y participacién politicas y
con nuevas aspiraciones socioecondmicas. Dichas demandas, al en-
contrarse con estructuras de representacion tradicionales, producen
tensiones sociales que no encuentran los mejores canales de expre-
sién.

Para superar esta situacién, se requiere la bisqueda de un
nuevo equilibrio, caracterizado por una relacién mds arménica en-
tre el Estado y las organizaciones privadas con propdsito piblico
que surgen en la sociedad.
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Lejos de asistir pasivamente a los cambios en el contexto
mundial, el hemisferio hoy es epicentro de importantes transfor-
maciones que de un modo general se orientan a:

Alcanzar o mantener la estabilidad macroeconémica e
identificar nuevos instrumentos de politica socioeco-
némica.

Incrementar los vinculos con el contexto internacional
y replantear la organizacién del comercio interno.

Desarrollar un nuevo patrén tecnolégico que, mediante
la proteccién de los recursos naturales y el medio am-
biente, satisfaga las necesidades de las generaciones
presentes.

Combatir la pobreza y fortalecer la participacién social.

Redefinir la "funcién publica”, en el marco de una nue-
va relacién del Estado con el sector privado, incluidas
las nuevas organizaciones privadas con propdsito publi-
co.

I. Contexto Macroeconémico y Aspectos Comerciales

Las economfas de los pafses del hemisferio han venido tran-
sitando por un proceso continuo de reforma de polfticas, conducen-
te al ordenamiento macroeconémico. Los méritos de los programas
de ajuste estructural, han sido opacados por su incapacidad para
que los logros de ese ordenamiento macroeconémico beneficien a
toda la sociedad.
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Casi todos los pafses han logrado controlar el mayor de los
flagelos econémicos: la inflacién. Sin embargo, ese proceso de
ajuste estd limitando la inversién productiva en general y, en par-
ticular, aquélla orientada hacia sectores menos rentables o con ma-
yores costos de transaccién, como el agricola. También ha elimi-
nado algunos de los instrumentos tradicionales de la politica agro-
alimentaria, como los subsidios a las tasas de interés, los precios
de garantfa, los subsidios a los insumos, los impuestos al comercio
y los servicios publicos de asistencia técnica.

La apertura comercxal unilateral, emprendida por la mayorfa
de los pafses del hemisferio en los afios ochentas, no ha dado los
resultados esperados en el 4mbito agropecuario por tres factores
principales. En primer lugar, el lento crecimiento de la demanda
en los pafses consumidores de los principales productos bdsicos y
la generalizada sobreoferta de éstos han causado que los precios
internacionales hayan sido, en términos reales, los més bajos en la
época de la posguerra. En segundo lugar, se han mantenido los
subsidios y barreras no arancelarias impuestas por los paises desa-
rrollados a una amplia gama de productos primarios y procesados,
que compiten con sus exportaciones. Por ultimo, algunos segmen-
tos de productores importantes en los pafses (campesinos, medianos
y pequeiios productores) no han podido aumentar la productividad
de sus cultivos y crianzas.

El dinamismo que han adquirido los procesos de integracién
regional y subregional representa la respuesta de gran mimero de
pafses del hemisferio a la creciente consolidacién de grandes blo-
ques econémicos: la UE, el TLCN y la Cuenca del Pacifico. Por
otro lado, la conformacién del TLCN significa un aliento para la
conformacién de una Zona de Libre Comercio en América Latina
y el Caribe. La atraccién que puede ejercer €l TLCN en la regién
podria conducir a que los esquemas de integracién subregional
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abandonen el objetivo de conformar "uniones aduaneras” para prio-
rizar la conformacién de zonas de libre comercio.

Ese dinamismo por la integracién y la constitucién de una red
de acuerdos comerciales también permitirdn hacer un uso més efec-
tivo de los recursos disponibles de 1a regién en ciertas dreas estra-
tégicas y aprovecharlos en apoyo de la competitividad.

) El reciente Acuerdo logrado en la Ronda Uruguay del GATT,
firmado en abril de 1994, por primera vez en la historia, somete a
la agricultura de las Partes Contratantes a las disciplinas inter-
nacionales en materia de comercio y de ayudas internas.

Ademds, los Acuerdos del GATT 94, constituyen el marco
institucional que normaréd la creacién de nuevas zonas de libre
comercio ¢ introduce el compromiso de que los convenios exis-
tentes de integracién econdémica regional o subregional, evolu-
cionen convergentemente hacia la actual y futura normativa multi-
lateral.

Por otra parte, las importaciones que han resultado de la
apertura comercial han generado crecientes presiones en el mercado
interno. Esta situacién ha evidenciado las deficiencias en la
infraestructura de comercializacién, por lo que constituye un reto
para los paises de la regién encontrar nuevos instrumentos que mo-
dernicen la comercializacién agropecuaria y mejoren la competitivi-
" dad de la produccién.

Las deficiencias en la infraestructura de comercializacién in-
terna se han convertido en un "cuello de botella" para el acceso a
los mercados nacionales y a los puertos para la exportacién.

En suma, la liberalizacién comercial debe administrarse de
forma que se convierta en un instrumento efectivo para movilizar
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capital hacia la regién y hacia los espacios geogrificos m4s re-
legados de cada pafs. De esta manera se podrfan incrementar las
inversiones productivas y generar empleo. Si no fuera asf, se
correria el riesgo de que la dimensi6n de la deuda social alcance tal
nivel que dificulte el logro de la paz social y la consolidacién de la
democracia.

II. Aspectos Productives, Recursos Naturales y Medio Am-
biente

Los pafses miembros del IICA presentan una gran diversidad
agro-socioeconémica, ecolégica y cultural; sin embargo, los prin-
cipales problemas que enfrenta su agricultura son los siguientes:

- Baja productividad de los cultivos y crianzas, en espe-
cial de los alimentos bdsicos, como resultado del uso de
tecnologfas no apropiadas a las condiciones agrosocio-
econdémicas y ambientales, y de deficiencias en la pres-
tacién de servicios complementarios como el crédito y
la asistencia técnica.

- Incidencia de plagas y enfermedades que atacan a los
cultivos y crianzas, las que disminuyen la productivi-
dad, dificultan la comercializacién y afectan la salud
humana.

- . Bajo nivel de educacién y capacitacién empresarial, de-
fectuosa e ineficaz distribucién de los recursos produc-
tivos (tierra, agua, crédito), falta de organizacién em-
presarial y social de la poblacién rural, especialmente
de los campesinos y de los pequefios y medianos pro-
ductores, asi como enfoques divorciados de sus reali-
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dades y necesidades; factores que dificultan la moderni-
zacién del proceso productivo, el acceso a la informa-
cién, a la tecnologfa y a los mercados.

- Significativa degradacién ambiental provocada por el
uso inadecuado de los recursos naturales, que ha cau-
sado erosion de los suelos, contaminacién del suelo y de
las aguas, salinizacién, desertificacién, deforestacién y
pérdida de la diversidad biolégica.

- Cambio de sistemas de produccién tradicionales a siste-
. mas modernos, sin evaluar su impacto ecoldgico y so-
cial. :

La solucién a los problemas de baja productividad y de inci-
dencia de enfermedades y plagas permitird la liberacion de un gran
potencial productivo, particularmente de los pequefios y medianos
productores. Esto redundard en incrementos en los niveles de in-
greso de los productores, en la reduccién de la pobreza rural y en
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural.

Igualmente, la educacidn de los campesinos y de los pequeiios
y medianos productores exige soluciones que van mds alld de los
aspectos productivos, pero que los condicionan. La educacién debe
diferenciar el trabajo con los nifios y la juventud de aquél que
corresponde a los adultos. Para los primeros se debe ver como una
- garantia fundamental para la mejora sostenida de los recursos pro-
ductivos, pues es una inversion con una rentabilidad elevada. En
cuanto a los adultos, se debe buscar que los actuales productores
tengan condiciones especiales de acceso a tecnologias e informacién
especializada. Para esto se requieren instrumentos apropiados a sus
realidades, como la difusion de informacién especifica, la visita de
productores a experiencias exitosas y el entrenamiento en servicio,
tanto a nivel de finca como de la comunidad, entre otros.
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La combinacién del nuevo conocimiento cientifico y la expe-
riencia empirica de los productores agropecuarios deberd conducir
a una base sélida, sobre la cual se apoyardn los sistemas sostenibles
de uso de la tierra.

El manejo inadecuado de los bosques con tasas crecientes de
deforestacién, la utilizacién indiscriminada de agroquimicos en las
actividades de "modernizacién productiva”, el manejo de la tierra
sin considerar su capacidad de uso y la utilizacién ineficiente del
agua de riego, entre otros factores, estdn propiciando la degrada-
cién acelerada de la capacidad productiva de los suelos, la que hace
mds fragiles las diferentes zonas ecolégicas. Por otra parte, en
vastas zonas del continente el proceso de desertificacién avanza
aceleradamente, especialmente en ecosistemas de secano. Si el de-
terioro de la base de recursos naturales continia a las tasas actua-
les, una superficie significativa de tierra habrd superado el punto
de no retorno, lo que impedird recuperar su capacidad productiva.

La pérdida de la cobertura vegetal tiene otros efectos en el
medio ambiente: a) limita y puede deteriorar permanentemente el
potencial generador de las nacientes de aguas y las cuencas hidro-
gréficas; b) disminuye la capacidad multiplicadora de la biodiver-
sidad animal y vegetal; y c) induce modificaciones clim4ticas y en
los regimenes de lluvia, a causa de los cambios en la capacidad

para fijar el CO,.

El uso irracional de los recursos naturales renovables pone en
peligro el equilibrio ecolégico, econémico, social, politico, biol6-
gico y cultural. Su deterioro y desigual distribucién acelera la mar-
ginacién de la poblacién y ‘agudiza la pobreza rural, asi como la
destruccién de los valores espirituales y morales, la pérdida de la
identidad nacional y las perspectivas de desarrollo.
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Reconociendo que la Humanidad no podrfa forjarse un futuro
seguro y préspero sin abordar en conjunto los problemas y desafios
inherentes al medio ambiente y al desarrollo, 179 pafses partici-
pantes en la Cumbre de la Tierra aprobaron el "Programa para el
Cambio", también conocido como Agenda 21. En éste quedd clara-
mente establecida la importancia de los bosques, el medio ambien-
te, la ecologia y la diversidad bioldgica para el desarrollo socioeco-
némico. Se reconocié que la Humanidad tenfa que cambiar su mo-
dalidad de vida, para no sufrir el advenimiento de una era de ina-
ceptable sufrimiento.

La modificacién de estas tendencias requiere esfuerzos especi-
ficos para desarrollar un nuevo patrén tecnoldgico capaz de satisfa-
cer las necesidades de las generaciones presentes y de valorar los
recursos naturales y el medio ambiente, para no socavar el futuro
de las generaciones venideras. Por otra parte, también requiere
realizar inversiones en infraestructura social, as{ como mejorar las
capacidades y habilidades de los productores agropecuarios y agro-
industriales. Con esa base se podrd lograr una transformacién pro-
ductiva que se sustente en el uso racional de los recursos naturales
y en la preservacion del medio ambiente.

Las acciones esporddicas y los proyectos a corto plazo no per-

miten regenerar ni conservar los suelos y los otros recursos natura-

" les renovables; para ello se necesitan programas de larga duracién

orientados hacia una politica racional de uso de las tierras y con

estrategias para su aprovechamiento. Estos programas para verse

coronados por el éxito, tienen que basarse en el concepto de la par-
ticipacién.



III. Aspectos Sociales

A pesar de que una parte importante de la poblacién de los
pafses de la regién vive en dreas rurales, recibe servicios sociales
de menor calidad que la poblacién de las 4reas urbanas, en donde
se encuentra concentrado mayor poder econémico y politico.

Estas disparidades ponen de manifiesto diferencias muy evi-
dentes en la calidad de los servicios de salud, agua potable, vi-
vienda, energfa, recreacion y educacién, entre otros. Este iltimo
presenta una situacién doblemente desventajosa, ya que ademds de
las dificultades de la poblacién para tener acceso a los servicios
educativos, en éstos se ensefian enfoques divorciados de las reali-
dades y necesidades del 4rea rural.

En este contexto, la familia campesina carece generalmente
de los recursos productivos suficientes y de otros elementos basicos
para poder integrarse al proceso de produccién como productores
con viabilidad econémica. Especial atencién merece la dificultad
que enfrentan las mujeres, quienes no disponen de apoyo para el
cumplimiento de sus roles en el proceso de produccién y como ma-
dres y administradoras del hogar. Comiinmente son excluidas de
programas de capacitacion que contribuirfan a mejorar su participa-
cién en el proceso productivo y las condiciones de vida de su fami-
lia.

Otro aspecto importante de destacar es la falta de reconoci-
miento de la importancia de formar, capacitar y apoyar a los jéve-
nes rurales, tanto para su integracién en la produccién y el empleo,
como para su participacién en la preservacién de valores culturales
y civicos. ’
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Para apreciar la magnitud del reto que esta situacién plantea,
debe mencionarse la amplia gama de explotaciones agropecuarias
y mds recientemente agroindustriales que se caracterizan por una
gran heterogeneidad. Se dan diferencias en el tamafio de las unida-
des de produccién que van desde el minifundio hasta las grandes
empresas agroindustriales y fundamentalmente en las formas de or-
ganizacién social de la produccién. También deben verse como
oportumdades que deben aprovecharse en la definicién de estrate-
gias y politicas para el bienestar rural.

Ademids de lo anterior, la capitalizacién en el agro estd siendo
afectada por la ausencia de instrumentos legales que permitan la
consolidacién del proceso de titulacién, lo cual tiene implicaciones
en el manejo de los recursos y conservacién del medio ambiente.
También existe un progresivo aumento de la divisién de la propie-
dad agricola que se manifiesta en la existencia de una gran propor-
cién de minifundios que no tienen viabilidad econémica a pesar de
que se incorporen nuevas tecnologfas y se aumenten las inversio-
nes, principalmente en aquéllos ubicados en zonas de baja fertili-
dad.

Todas las deficiencias mencionadas en esta seccién y en las
anteriores definen una situacién de pobreza que caracteriza a la
mayoria de las personas que habitan las dreas rurales.

. Para superar esas deficiencias se requiere el establecimiento
de politicas dirigidas a aumentar el ingreso por habitante, a alcan-
zar niveles mds igualitarios de los ingresos y servicios sociales
bésicos y obtener niveles crecientes de participacién en la toma de
decisiones.

Es fundamental que ese conjunto de aspectos se tenga en
cuenta en el desarrollo del nuevo patrén tecnolégico, y en forma
mds amplia, deben ser considerados para las transformaciones pro-
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ductivas y comerciales que redunden directamente en el mejora-
miento de la calidad de vida en el 4mbito rural. Pero a su vez
exigen complementarse con otras transformaciones igualmente im-
portantes en las instituciones piblicas y pnvadas vmculadas ala
agricultura y al medio rural.

IV. Aspectos Institucionales

Las acciones de reforma del Estado y de privatizacién, em-
prendidas por la mayorfa de pafses en el marco de los programas
de ajuste estructural se estdn dando como un reacomodo orientado,
fundamentalmente, por la l6gica de que el Estado debe reducir su
tamafio y, por lo tanto, abandonar varias dreas de accién. Este
proceso fue iniciado por un criterio de orden fiscal, ya que los
déficit de gasto piblico eran inmanejables. Esta visién limitada
aun prevalece entre muchos de los responsables de la politica ma-
croeconémica. No obstante, el avance ha sido significativo en este
ultimo sentido y se ha logrado una reduccién de los déficit fiscales.

Sin embargo, las transformaciones que se estdn dando en los
pafses poseen una dimensién poco revelada y comprendida, de par-
ticular relevancia para gerenciar el proceso de cambio sostenible de
la agricultura y del medio rural. Esta se refiere al surgimiento de
un reordenamiento institucional, que en este caso particular plantea
desaffos y oportunidades para enfrentar con éxito la pobreza rural
y las nuevas realidades nacionales e internacionales.

La eliminacién de muchos de los instrumentos de la politica
agropecuaria tradicional y la reduccién del gasto piiblico planteaban
el cierre de las instituciones piiblicas y de sus programas. El pro-
ceso no ha sido tan preciso, y en el camino, muchas de las institu-
ciones se han transformado en algo diferente.
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En forma concomitante, en el-dmbito privado se dan por lo
menos tres procesos. En el primero, la empresa privada de servi-
cios ha comenzado a interesarse m4s por la provisién de servicios
a los agricultores y a otros participantes en el sistema productivo;
algunos de estos servicios eran antes provistos por el sector piblico
o no existfan. El segundo proceso se observa entre las organizacio-
nes del sector privado (gremios, asociaciones y otras), las que han
comenzado a reaccionar al nuevo entorno y ven que su papel de

_lobby se debilita, al no existir las razones tradicionales para esa
funcién: los precios garantizados, la tasa de interés subsidiada y
otros. Pocas de esas organizaciones, sin embargo, han iniciado
procesos significativos de transformacién para convertirse en
participantes diferentes, con nuevas "funciones piblicas” en el sis-
tema. El tercer proceso es el surgimiento de muchas ONGs, agru-
pables en varias posibles categorias, que tratan de llenar un vacfo
en la provisién de servicios y en la movilizacién de recursos finan-
cieros.

Todos estos cambios requieren un ordenamiento que haga po-
sible que el conglomerado de agentes piblicos y privados jueguen
el papel mds acertado y efectivo posible. Esto, a su vez, plantea
el reto de concebir dichos cambios y hacerlos efectivos mediante
una transformacion institucional que impulse un arreglo organi-
zacional con dos caracteristicas: a) la redefinicién de la "funcién
publica” para los sectores publico y privado; y b) una nueva "acti-
tud de cooperacién” al interior de cada sector y entre ambos, que
- permita articularlos en sistemas institucionales y en organizaciones
mds efectivas.

V. Bases para una Nueva Agenda Interamericana

La configuracién de un nuevo orden mundial y los cambios
en los pafses determinan preocupaciones y prioridades, que deben



32

reflejarse en el disefio de una nueva agenda interamericana para
la agricultura y el medio rural.

Como reflejo de esas preocupaciones, los pafses miembros del
IICA han planteado demandas de cooperacién en temas estratégicos
que forman parte de esta nueva agenda interamericana. Los temas
identificados son los siguientes:

- Politicas socioeconémicas.

- Comercio interno.

- Comercio internacional.

- Integracién regional.

- Innovacibn tecnolégica. -

- Transferencia de tecnologfa.

- Recursos naturales y medio ambiente.

- Diversificaciéon de la produccién agropecuaria.

- Reconversién de la produccién campesina.

- Normas internacionales sanitarias y fitosanitarias.

- Manejo de plagas y enfermedades.

- Informacién agro-socioeconémica.

- Situacién y perspectivas de la agricultura y el medio
rural.

- Inversidén y financiamiento.

- - Planificacién y manejo de instituciones, microrregiones,

programas, empresas y proyectos.

- Relaciones intra y entre los sectores publico y privado.

- Organizacién de los Productores Agropecuarios.

- Participacién de la mujer y la juventud en el desarrollo
rural. ' .

- Valorizacibon de la produccién agropecuaria
(agroindustrial rural).

- Desarrollo del recurso humano.

- Comunicacién agropecuaria y rural. -
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El panbrama descrito requiere que la agénda interamericana
incorpore un enfoque renovado de desarrollo, que le dé direcciona-
lidad al tratamiento de los temas estratégicos mencionados.

En este sentido, se recoge lo que en diferentes foros inter-
nacionales se viene discutiendo, especialmente en la Reunién de la
CEPAL celebrada en 1992, sobre la importancia de que:

"... un crecimiento con equidad, ambientalmente susten-
table y en democracia no s6lo es deseable, sino tam-
bién posible. Es més: asf como la equidad no puede al-
canzarse en ausencia de un crecimiento sélido y sos-
- tenido, el crecimiento exige un grado razonable de
" estabilidad sociopolitica, y ésta implica, a su vez,
cumplir con ciertos requisitos mfnimos de equidad. De
este condicionamiento recfproco entre crecimiento y
equidad se desprende la necesidad de avanzar hacia

ambos objetivos en forma simultdnea antes que secue-
ncial ... "

La Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente, creada por
la ONU en 1983, advirtié que la Humanidad debfa cambiar sus
modalidades de vida y de interaccién comercial, si no deseaba el
advenimiento de una era con inaceptables niveles de sufrimiento
humano y de degradacién ecoldgica. El crecimiento debia guardar
consonancia con el cardcter finito de los recursos del planeta.
- Unos afios mds tarde, la Declaracién de Rfo de Janeiro, promul-
gada en ocasién de la CNUMAD, mejor conocida como la Cumbre
de la Tierra, dejé claramente establecido que el logro, a largo
plazo, del desarrollo econémico exige de forma ineludible su vin-
culacién con la proteccién del medio ambiente. Asimismo, la
Agenda 21 expone que la poblacién, el consumo y la tecnologfa
son las principales fuerzas que determinan el cambio ecoldgico, y
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plantea la esperanza de qué el desarrollo sostenible sea el cauce
para luchar contra la pobreza y la destruccién del medio ambiente.

Lo anterior es coherente con el Mandato emanado de la X
Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (CIMA),
en el que se concluyé que ese enfoque integrado de desarrollo, que
complementa la agenda interamericana, se sustenta en tres elemen-
tos claves: la sostenibilidad, 1a equidad y la competitividad.

La sostenibilidad se logrard mediante el compromiso de
producir sin afectar adversamente ¢l medio ambiente y
la base de recursos naturales, para que las futuras ge-
neraciones sobrevivan y se desarrollen adecuadamente.

La equidad se alcanzard a través de la consolidacién de
una organizacion de la sociedad en la que la vinculacién
entre los diferentes agentes en los procesos productivos,
otros individuos y grupos rurales propicie la progresiva
creacién de oportunidades, la ampliacién de capacidades
y el respeto a los derechos de todos, elimine las condi-
ciones que originan e incrementan la pobreza, y mejore
1a calidad de vida.

La competitividad sc logrard mediante la consolidacién

- de complejos y consorcios agroalimentarios, asf como

por medio de la reconversién de las empresas y unida-
des de produccién agropecuaria de los pequeiios y me-
dianos productores, que, por el nivel de eficiencia que
alcancen y la calidad de sus productos, y a partir de una
articulacién dindmica de las exportaciones con otras ac-
tividades internas, lideren el proceso de insercién en el
nuevo contexto internacional.
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CAPITULO II: OBJETIVOS Y ESTRATEGIA GENERAL

La superacién de los problemas que permita hacerles frente
a los desaffos y oportunidades planteados anteriormente depende,
en gran medida, de las capacidades de los agentes sociales (indi-
viduos, empresas e instituciones) que interactian para lograr el
desarrollo de la agricultura y el bienestar rural.

El IICA es el organismo de cooperacién técnica especializado
en agricultura del Sistema Interamericano. De acuerdo con su nue-
va Convencién, que entré en vigencia a partir de 1980, sus fines
son: : '

"ESTIMULAR, PROMOVER Y APOYAR LOS ES-
FUERZOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS PARA
ALCANZAR SU DESARROLLO AGRICOLA Y EL
BIENESTAR RURAL"!.

Para alcanzar estos fines se definieron las siguientes
funciones:

a. Promover el fortalecimiento de las instituciones na-
cionales de ensefianza, investigacién y desarrollo rural,
para impulsar el avance y la difusién de la ciencia y la
tecnologfa aplicadas al progreso rural;

b. Formular y ejecutar planes, programas, proyectos y ac-
tividades, de acuerdo con los requerimientos de los
gobiernos de los Estados Miembros, para contribuir al

1 Convencién y Reglamentos Bdsicas del IICA. Serie Documentos
Oficiales no. 22. p. 9.
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logro de los objetivos de sus politicas y programas de
desarrollo agricola y bienestar rural;

c. Establecer y mantener relaciones de cooperacién y de
coordinacién con la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos y con otros organismos o0 programas, y con en-
tidades gubernamentales y no gubernamentales que per-
sigan objetivos similares; y

d. Actuar como érgano de consulta, ejecucién técnica y
administracién de programas y proyectos en el sector
agricola, mediante acuerdos con la Organizacién de los
Estados Americanos, o con organismos y entidades na-
cionales, interamericanos o internacionales"?.

Las acciones del Instituto deben contemplar, no sélo el de-
sarrollo de ideas, conceptos, metodologfas e informacién y expe-
riencias propias, sino también el uso efectivo de aquellas experi-
encias generadas por otras organizaciones. Ello debe hacerse en
funcién de la "solucién de los problemas” en sus Estados Miem-
bros.

En este contexto de desaffos y oportunidades, el IICA requie-
re precisar sus objetivos y las estrategias necesarias que guien su
accidn en el periodo 1994-1998, para as{ tener la capacidad de dar
respuestas efectivas que le permitan lograr impactos significativos.

I. Objetivo General

Para cumplir la misién institucional sefialada en la Conven-
cién del IICA y de acuerdo con los retos que la presente década

2 fbid.
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plantea a los pafses, el objetivo general del Instituto para el perfodo
- 1994-1998 es:

APOYAR A LOS ESTADOS MIEMBROS PARA LOGRAR EL DESA-
RROLLO AGROPECUARIO SOSTENIBLE, EN EL MARCO DE LA IN-
TEGRACION HEMISFERICA, Y COMO CONTRIBUCION AL DESA-
RROLLO RURAL HUMANO.

El DESARROLLO AGROPECUARIO SOSTENIBLE constituye una
propuesta con dos dimensiones estrechamente vinculadas: -

1. Unaincorpora las transformaciones de sus procesos produc-
tivos y comerciales, para lograr una agricultura mis compe-
titiva, que satisfaga las necesidades de las generaciones
presentes, 'y que fomente el manejo racional de los recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente.

2. La otra se refiere a una transformacién institucional que
impulse un arreglo organizacional con dos caracteristicas: a)
una "nueva funcién piblica" para los sectores piblico y pri-
vado, y b) una "nueva actitud de cooperacién” al interior de
cada sector y entre ambos.

De esa forma se les da viabilidad econémica, social y politica
a esas tres transformaciones de la agricultura y del medio rural que
estdn basadas en la necesaria transformacién social y humana.
" Ademds, para ello es importante tomar en cuenta los procesos de
apertura econémica y de reformas del Estado y del sector privado,
asf como los avances que se estdn dando hacia la integracién he-
misférica. ' :

El desarrollo rural humano se plantea como un proceso social,
econémico y politico que impulsa el cambio de las sociedades rura-
les y de las relaciones asimétricas que éstas mantienen con la so-
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ciedad global y la economfa nacional. También se plantea como un
resultado superior que, basado en una organizacién de la sociedad,
propicie el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién ru-
ral. :

Este prooéso busca:

- Elevar la produccién y productividad de la agricultura
comercial y campesina.

- Crear un mayor nimero de oportunidades en el campo,
que a partir de una mejor distribucién de los recursos
productivos y de la diversificacién, reconversién y va-
lorizacién de la produccién, fortalezcan el mercado in-
terno, incrementen la competitividad del aparato produc-
tivo y logren una distribucién mds equitativa de sus be-
neficios.

- Promover y apoyar la organizacién social y empresarial
de los pequeiios agricultores y de la poblacién rural.

- Integrar con decision y firmeza a la mujer y a la
juventud rural en el proceso de desarrollo.

- Mejorar €l acceso de la poblacién rural a los servicios
esenciales, como salud, agua potable, vivienda, energfa,
recreacion y educacién.

- Generar un desarrollo regional y una distribucién de la
poblacién en el territorio que sean mds equilibrados.
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- Garantizar la preservécidn de los recursos naturales y
un manejo adecuado del medio ambiente.

- Asegurar el respeto estricto a la diversidad cultural.

Las acciones del IICA para el perfodo 1994-1998 se enmarcan
en la bisqueda del desarrollo rural humano. Sin embargo, se reco-
noce que una institucion especializada en la agricultura sélo cubre
Algunos de los aspectos requeridos para alcanzar dicho fin. Por
ello, se deben establecer alianzas estratégicas para poder atender,
en conjunto con otras organizaciones, las exigencias y el gran reto
que ello impone. Las alianzas estratégicas con instituciones de
reconocido prestigio, interesadas en campos de la agricultura o
complementarios ampliardn las posibilidades del Instituto para
atender las demandas y los retos complementarios a su campo de
accién impuestos por la bisqueda del desarrollo rural humano.

II. Objetivos Especificos

El IICA apoyard los esfuerzos de los sistemas institucionales
de los pafses miembros en la bisqueda de los siguientes objetivos
especificos:

- UNA TRANSFORMACION PRODUCTIVA QUE PROPICIE LA
DIVERSIFICACION, RECONVERSION Y PROCESAMIENTO DE
LA PRODUCCION, CON BASE EN UNA INNOVACION TEC-
NOLOGICA QUE CONTEMPLE LA EFICIENCIA PRODUCTIVA
Y LA PROTECCION HUMANA Y ECOLOGICA.

- UNA TRANSFORMACION COMERCIAL QUE PERMITA ELE-
VAR LOS NIVELES DE COMPETITIVIDAD NACIONAL Y RE-
GIONAL DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS EN LOS
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MERCADOS INTERNOS E INTERNACIONALES, EN EL MAR-
CO DE LOS AVANCES HACIA UNA INTEGRACION HEMIS-
FERICA.

- UNA TRANSFORMACION INSTITUCIONAL QUE REDEFINA
LA "FUNCION PUBLICA" PARA LOS SECTORES PUBLICO Y
PRIVADO, QUE IMPULSE UNA NUEVA ACTITUD DE
COOPERACION AL INTERIOR DE CADA SECTOR Y ENTRE
AMBOS, Y QUE PROPICIE SU ARTICULACION EN SISTEMAS
INSTITUCIONALES Y ORGANIZACIONES MAS EFECTIVAS
QUE VIABILICEN LAS TRANSFORMACIONES PRODUCTIVAS
Y COMERCIALES.

En esos tres tipos de transformaciones, se consideran las
relaciones técnico-econémicas y las relaciones sociales que las
sustentan; se le da especial relevancia al papel que tiene en cada
una el cambio requerido para lograr una transformacién social y
humana que propicie una mejor distribucién de los recursos pro-
ductivos y la organizacién social de la poblacién rural. Esto es
fundamental para que el contenido de cada transformacién sea co-
herente con los tres elementos centrales del enfoque de desarrollo
(sostenibilidad, equidad y competitividad).

El IICA, en el planteamiento de sus objetivos, general y espe-
cificos, reconoce que su impacto depende, en gran parte, de la
implementacion de 1a accién prevista y de la superacién de factores
limitantes externos al Instituto.

Algunos factores externos que condicionan el logro de los
objetivos planteados son la baja importancia relativa que otorgan
algunos gobiernos a la agricultura y al medio rural, la falta de
estabilidad macroeconémica, la carencia de polfticas sociales,
ambientales y econémicas que posibiliten el crecimiento con equi-
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dad ambientalmente sostenible,. y la insuficiencia de recursos
econémicos, entre otros. o .

III. Estrategla General

Para alcanzar los ObjetIVOS plantwdos en el perfodo que com-
prende este PMP, la accion del Instituto serd guiada por la sxgmen-

te estmteg:a general

EL IICA MEJORARA SU EFECTIVIDAD, MEDIANTE UNA COOPE-
RACION TECNICA PARTICIPATIVA, DIFERENCIADA POR REGIO-
NES Y CONCENTRADA EN INSTITUCIONES RELEVANTES DE LOS
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO DE SUS PAISES MIEMBROS.

El principio de EFECTIVIDAD se refiere a poner en marcha
una organizacién que sea eficiente en el uso de sus recursos y
eficaz en la definicién y logro de sus resultados.

La COOPERACION TECNICA PARTICIPATIVA constituye una
forma de trabajo institucional con dos dimensiones. La primera se
encuentra al interior del Instituto y se basa en el trabajo en equipos
interdisciplinarios de sus técnicos. La otra, de indole externa, esta-
blecida con organizaciones publicas y privadas, se basa en el traba-
jo en equipos interinstitucionales con profesionales nacionales y
productores que enfrentan diariamente los problemas que desean

“ solucionar. Esta forma de trabajo debe privilegiar la modalidad de
"transferir y aprender haciendo".

La DIFERENCIACION POR REGIONES se refiere a reconocer las
diferencias sociales, culturales, ecolégicas y productivas entre re-
giones, subregiones, pafses e incluso al interior de éstos, lo cual
complementa la estrategia general con estrategias diferenciadas para
cada regién y dentro de ellas. El disefio y operacionalizacién de
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cada estrategia regional estardn supeditados a las demandas expre-
sadas en términos de necesidades y prioridades nacionales.

Mediante la CONCENTRACION EN INSTITUCIONES el IICA
buscard fortalecer las instituciones claves representativas de los
sectores piiblico y privado, propiciando organizaciones que también
se gufen por el principio de efectividad. Se implantardn procesos
articulados de conduccidn efectiva que incorporen la definicién de
una "nueva funcién piblica” y de nuevos vinculos con los diferen-
tes agentes publicos y privados, en términos de sistemas institucio-
nales que contribuyan significativamente al desarrollo agropecuario
sostenible y al desarrollo rural humano. De esta forma se espera
lograr un efecto multiplicador de gran impacto.

La estrategia general tiene dos elementos:

1. Una OFERTA DE COOPERACION CON EXCELENCIA TEC-
NICA, la que resulta de la concentracién del esfuerzo
institucional en 4reas estratégicas, con una orientacién
a la accién en funcién de problemas criticos para los

paises.

Para consolidar la excelencia y competitividad de la coope-
racién técnica, el IICA organizard sus esfuerzos con base en la
concentracién en dreas estratégicas y servicios o centros especia-
lizados. Dichas 4reas responden a los objetivos especificos de este
PMP, a las necesidades expresadas por los Estados Miembros y a
la capacidad actual y potencnal del TICA y de las instituciones
nacionales.

2. Una capacidad de RESPUESTA SELECTIVA A DEMANDAS
de los pafses, apoyada en alianzas estratégicas que
potencien la accién del Instituto.
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Mediante estas alianzas se desarrollard una vinculacién
estrecha y una complementariedad de recursos con otras institu-
ciones, como requisito para lograr un mayor impacto de la accién
de cooperacién técnica.

CAPITULO III: AREAS DE CONCENTRACION Y
SERVICIOS ESPECIALIZADOS

El reto que enfrentan los pafses para alcanzar el desarrollo
agropecuario sostenible en la biisqueda del desarrollo rural humano
es grande. Ello conlleva a que sus demandas de apoyo sean muy
variadas. Sin embargo, en el mediano plazo, los pafses valorardn
la acci6én del Instituto, en la medida en que éste apoye efectiva-
mente sus procesos para forjar las transformaciones productivas,
comerciales e institucionales requeridas para alcanzar ese desarrollo
agropecuario sostenible.

Las acciones del IICA no tendrdn un impacto significativo, si
su esfuerzo se diluye en atender todas las demandas que se le plan-
tean. Para ello, debe encontrar un equilibrio entre lo urgente y lo
importante. Ademds tiene que concentrar sus esfuerzos en un ni-
mero reducido de temas estratégicos, para asi generar resultados
précticos de alta calidad técnica.

Por su naturaleza, algunos temas estratégicos se interrela-
cionan con mayor intensidad, siendo iitil agruparlos, para que as{
su desarrollo sea més efectivo. Al mismo tiempo, estos conjuntos
de temas tienen diferente grado de especializacién y pueden mostrar
diferencias de enfoque, por lo que conviene concentrarlos en dos
categorfas: Areas de Concentracién y Servicios Especializados.
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El elemento comin en ambas categorfas es su flexibilidad
para adoptar diferentes componentes de acuerdo con los cambios en
las prioridades de los pafses. Esta flexibilidad da al Instituto la
oportunidad de adaptarse, en su perspectiva estratégica y en su pro-
yeccién operativa, a los cambios en el contexto externo y a las nue-
vas demandas de los pafses.

Las Areas de Concentracién agrupan componentes que contie-
nen temas subsectoriales considerados prioritarios para el desarrollo
agropecuario sostenible. El trabajo de ellas considera el desarrollo
metodolégico y conceptual requerido para asumir la responsabilidad
principal de apoyar a instituciones subsectoriales especializadas pu-
blicas y privadas de los pafses, en la aplicacién de esos conceptos
y métodos, para mejorar su efectividad.

Los Servicios Especializados agrupan componentes que con-
tienen temas globales con los cuales apoyan 0 potencian la accién
de las Areas de Concentracidn y realizan las siguientes acciones de
apoyo: recopilar informacién, documentar y adaptar experiencias
exitosas en los pafses, y ayudar a las oficinas del IICA en los
pafses a responder a las demandas de los pafses.

Las Areas de Concentracién son las siguientes:

- Politicas Socioeconémicas, Comercio e Inversiones.

- Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales y Produccién
Agropecuaria.

- Sanidad Agropecuaria.

- Desarrollo Rural Sostenible.

Los Servicios Especializados son los siguientes:

- Capacitacién, Educacién y Comunicacién.
- Informacién, Documentacién e Informdtica.
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I. Politicas Socioeconémicas, Comercio e Inversiones

Esta Area de Concentracién reconoce que las politicas sec-
toriales para la modernizacién de la agricultura estdn condicionadas
entre otras por a) las politicas macroecémicas inherentes a los pro-
cesos de estabilizacion econémica y de reforma estructural, inclu-
yendo las condicionalidades de los préstamos externos; b) los com-
promisos internacionales del proceso de reforma agricola conteni-
dos en tratados tales como el GATT 94, Acuerdos de Libre Comer-
cio y los Compromisos de Integracién Subregional y c) el servicio
de la deuda y la capacidad de canalizar el ahorro interno y externo
hacia proyectos de inversién.

Dentro de este marco, es necesario identificar nuevos instru-
mentos de politica socioeconémica que permitan a los agentes eco-
némicos interpretar correctamente los signos del mercado, con-
trarrestar sus distorsiones y aprovechar al mdximo las nuevas
oportunidades, y también encarar los desafios del nuevo entorno del
desarrollo econémico y social. Por otra parte, se deben adoptar
polfticas e instrumentos idéneos para contrarrestar los posibles
efectos distributivos de cardcter negativo que pueden generar las
politicas de ajuste y de liberalizacion comercial. De aquf que la
politica de financiamiento y de inversiones no s6lo debe contemplar
el incrementar el acervo de los activos fisicos, sino también los
aspectos tecnoldgicos, organizativos y de formacién de capital
humano y gerencial.

Debido a lo anterior, es de importancia que las politicas de
desarrollo para el sector se analicen, disefien y ejecuten tomando
en cuenta las implicaciones econémicas, sociales y de impacto
sobre los recursos naturales y el ambiente, con el propésito de
promover un equilibrio entre el crecimiento, la equidad y la
sostenibilidad. '
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En este contexto, esta Area de Concentracién apoya a las ins-
tituciones piblicas y privadas de los pafses vinculadas al desarrollo
agropecuario sostenible para que: a) valoren el alcance e implica-
ciones de los Acuerdos Internacionales y de los Programas de Re-
formas en las Politicas Econémicas; estén en condiciones de ana-
lizar el impacto socioeconémico de ellas, en especial en el combate
contra la pobreza rural, y refuercen la capacidad de didlogo con las
autoridades econémicas; b) identifiquen nuevos instrumentos de po-
litica socioeconémica, disefien programas que mejoren la competi-
tividad de los sistemas agroalimentarios, distribuyan mds equita-
tivamente sus beneficios y preserven la calidad de los recursos na-
turales y del medio ambiente; c) identifiquen campos y nuevas for-
mas de financiamiento de la inversién para la agricultura; d) orga-
nicen y adecuen sus sistemas de comercializacién internos y exter-

nos a las nuevas reglas derivadas del comercio internacional y de
las politicas de ajuste; y e) identifiquen oportunidades en los
mercados internacionales y desarrollen sus capacidades para pro-
mover las inversiones en el sector agropecuario y forestal de los

pafses.

A. Objetivo

Contribuir al desarrollo de las capacidades técnicas e ins-
titucionales piblicas y privadas, para generar planteamientos de
politicas socioeconémicas y mecanismos de comercio interno e in-
ternacional que: a) mejoren la competitividad nacional e inter-
nacional de los sistemas agroalimentarios; b) garanticen la preser-
vacién y valorizacién de los recursos naturales y un manejo ade-
cuado del medio ambiente; y c) distribuyan equitativamente los be-
neficios del proceso de apertura comercial e integracién regional.
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'B. Contemdo

Dentro de esta Ar& de Concentraclén las acciones de
cooperacion técnica del IICA, en apoyo a los sectores piblico y
pnvado, 'se agrupan en: a) Politicas Socloeconénucas, y b) Comer-
cio Interno e Internacional. : : .

:1. - Politicas Socioeconémicas

a)

d)

Andlisis de politicas socioeconémicas (macro y
sectoriales): e identificacién de nuevos instru-
mentos que mejoren la competitividad de los sis-
temas agroalimentarios, contribuyan a una distri-
bucién mds equitativa de sus beneficios y preser-
ven la calidad de los Tecursos naturales y del me-
dio ambiente.

Identificacién de instrumentos de politicas socio-
econémicas que apoyen la reconversién producti-
va, especialmente la referida al pequefio produc-
tor, y que en ese contexto refuercen el papel de la
muJer y de la juventud rural.

Andlisis de formas alternativas y novedosas de los
sistemas de financiamiento para la agricultura, que
promuevan las inversiones publicas y privadas re-
queridas para transformar al sector agropecuario
y rural en un eje dindmico que lidere el proceso
de insercién en el nuevo contexto internacional y
regional. :

Armonizacién y coordinacién de politicas entre

paises, en el marco de procesos de integraci6n
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subregional, fegional ¢ interamericana, fortale-
cimiento del CORECA, CONASUR, CARICOM
y otros organismos de integracién regional.

Informacién sobre el comportamiento socioeco-
némico de 1a agricultura.

Mecanismos para la modernizacién de los sectores
publico y privado, y para la cooperacién entre
ambos.

Promoci6n de una red interamericana agroempre-
sarial que facilite el intercambio de informacién y
experiencias.

Comercio Interno e Internacional

a)

b)

d).

Perfeccionamiento de la organizacién y estructura
de los mercados internos ante las politicas de aper-
tura comercial y liberalizacién econémxca

Desarrollo y modernizacién de mecanismos de co-
mercializacién, tales como instrumentos de es-
tabilizacién, las juntas de comercializacién
(marketing boards) y bolsas de productos agrope-
cuarios.

Identificacién de oportunidades de mercado deriva-
das de las nuevas normas del comercio internacio-
nal. '

Organizacién y concertacién nacional y regional
de los sectores piblico y privado para el desa-
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rrollo del comercio, la penetracién de mercados
externos y la inversién en el sector agropecuario.

e) Desarrollo de capacidad para negociaciones co-
merciales agropecuarias bilaterales y multila-
terales. :

f) Informaci6n sobre oportunidades de comercio e in-
versiones derivadas del nuevo entorno econémico
internacional.

II. Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales y Produccién
Agropecuaria

La produccibn es el resultado de la aplicacién, por parte de
empresarios y trabajadores del agro, de conocimiento y tecnologia
a la base de los recursos naturales que sustentan el sistema pro-
ductivo. Implicito en ello estd el reconocimiento de que los vo-
limenes, niveles y calidad de la produccién, no sélo dependen de
relaciones técnicas, sino también de las relaciones sociales que
fundamentan la organizacién de la produccién; de ahf la importan-
cia de la dimensién humana en los procesos productivos. .

~ Esta Area de Concentracién busca que las instituciones publi-
cas y privadas desarrollen e incorporen respuestas tecnolégicas
_apropiadas a las condiciones ecolégicas y socioeconémicas de cada
pais. Se busca, asimismo, que las instituciones disefien e imple-
menten politicas que fortalezcan los procesos de innovacién tecno-
légica y promuevan sistemas de produccién agropecuaria sosteni-
bles y competitivos que ayuden a distribuir mds equitativamente los
beneficios del desarrollo econémico. También se contempla apoyar
a las instituciones nacionales, regionales e internacionales que
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luchan contra la contaminacién ambiental y contra el deterioro de
las aguas, el suelo, la flora y la fauna.

A. Objetivo

Apoyar la generacién, adaptacién y transferencia de tecnolo-
gfas que faciliten el desarrollo de sistemas de produccién agro-
pecuaria y agroindustrial, ajustados a las diversas caracterfsticas
socioeconémicas de los productores, y que aseguren un mane;jo ra-
cional y competitivo de 1a base de recursos naturales.

B. Contenido

En esta Area de Concentracion las acciones concretas de
cooperacién técnica del IICA, que se orientardn a apoyar y pro-
mover los esfuerzos de los sectores piblico y privado de los pafses
miembros, se agrupan en tres componentes: a) Ciencia y Tecno-
logfa, b) Recursos Naturales, y ¢) Produccién Agropecuaria.

1. Ciencia y Tecnologia

a).- Cooperacién reciproca bilateral, con Ila
participaciéon de PROCIANDINO, PROCISUR,
PROCITROPICOS, PROCODER, PRODAR,
PROMECAEFE y otros programas del IICA, entre

_instituciones piblicas y privadas y paises. Dicho
fortalecimiento implica la incorporacién, a esos
mecanismos, de las instituciones orientadas al ma-
nejo de los recursos naturales relacionados con la
agricultura.
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Modernizacién de los INIAs y de otras entidades
tecnolégicas para mejorar su efectividad. Contri-
buir a la organizacién de un sistema regional de
instituciones de tecnologfa agropecuaria para
América Central y el Caribe. '

Organizaci6én de un sistema interamericano de ins-
tituciones de generacién y transferencia de tecno-
logfa relacionadas con el desarrollo agropecuario
sostenible, documentando 'y aprovechando sus
experiencias para el beneficio de los pafses miem-
bros. En dicho sistema se buscard el apoyo y par-
ticipacién de centros internacionales como el
ISNAR, el CIAT, el CIMMYT y el CIP. A su
vez, este sistema serfa un mecanismo de respaldo
técnico-politico para las propias instituciones
nacionales de investigaci6n.

Fortalecimiento de las sociedades cientifico-tec-

" noldgicas agropecuarias del hemisferio, para que

aumenten su impacto en el desarrollo e innovacién
tecnolégica y en la conservacién y el manejo de
los recursos naturales.

Participacién de las universidades y escuelas de
agricultura, en la busqueda de soluciones a los
problemas que enfrenta el desarrollo agropecuario
sostenible. Esta participacion es posible a través
de sus programas de formacién profesional, de
cursos cortos de actualizacién a los profesores y
de actividades de investigacién cientifico-tecnols-
gica y de extensi6n agropecuaria.
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Desarrollo de sistemas nacionales, regionales e
internacionales de informacién sobre innovacién
tecnoldgica y transferencia de tecnologfa. '

Elaboracién y ejecucién de politicas para la pro-
mocién de la innovacién tecnoléglca y la transfe-
rencia de tecnologfa.

Construccién de, nuevos modelos institucionales
como parte de sistemas nacionales de innovacién
y transferencia tecnol6gica.

Desarrollo de nuevos patrones tecnolgicos que
conduzcan al incremento de la produccién, la pro-
ductividad y la articulacién agroindustrial, sin
descuidar la conservacién del medio ambiente y
los recursos naturales.

Recursos Naturales

a)

b)

Elaboracién y ejecucién de politicas y normas (por
ejemplo, la propiedad intelectual) para la conser-
vacién y el manejo de los recursos naturales.

Conservacién, multiplicacién, distribucién y uso
de recursos genéticos, tomando como base la in-
fraestructura existente en centros internacionales e
instituciones de investigacibn en los paises
miembros.
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Formulacién de metodologfas para contar con indi-
cadores de agricultura sostenible, en ecosistemas,
cuencas y sistemas productivos existentes en los

pafses.

Preservacion y utilizacién sostenible de la diversi-
dad biol6gica, a fin de prevenir y combatir las
causas de su pérdida. '

3. Produccién Agropecuaria

a)

b)

d)

Diversificacién y reconversién de la produccién
desde la perspectiva del sector agropecuario am-
pliado, promoviendo toda la cadena agroalimenta-
ria, con una clara orientacién al mercado.

Realizacién de diagndsticos e investigaciones sobre
el potencial productivo para promover la reconver-
sién y la innovacién tecnolégica con base en las
opciones de mercado.

Capacitacién y 000peraci6h técnica en metodolo-
gfas y gestién moderna para la reconversién y la
innovacidn tecnolégica.

Desarrollo de metodologias de priorizacién de cul-
tivos y crianzas para lograr un desarrollo agrope-
cuario sostenible. ‘

III. Sanidad Agropecuaria

Esta Area de Concentracién ayudard a resolver problemas
causados por la presencia y el impacto de plagas y enfermedades
de los animales y plantas que limitan la produccién y el comercio
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de productos agropecuarios, a fin de facilitar el comercio interna-
cional seguro de los mismos.

El IICA prestard su apoyo a los paises, en articulacién con
otras instituciones que trabajan en proteccién animal y vegetal, para
lo cual establecerd alianzas estratégicas con organizaciones como
OIE, NAPPO, FAO, OIRSA, OPS y la Comisién Tripartita de Sa-
lud Animal Canad4-México-USA, entre otras. Esa coordinacién
permitird, al mismo tiempo, aumentar la eficiencia y lograr
economia de recursos humanos y financieros.

A. Objetivo

Apoyar a las instituciones piiblicas y privadas, en el disefio de
estrategias de proteccién agropecuaria que permitan controlar las
plagas y enfermedades y evitar el ingreso de enfermedades éxoti-
cas, contribuyendo a asegurar el comercio de productos agropecua-
rios, el incremento de la produccién agropecuaria y la sostenibi-
lidad del medio ambiente.

B. Contenido

Las acciones concretas de cooperacién técnica del IICA, en
apoyo a los sectores piblico y privado, dentro de esta Area de
Concentracion, se agrupan en dos componentes: a) Normas Inter-
nacionales Sanitarias y Fitosanitarias, y b) Manejo de Plagas y
Enfermedades. '
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Normas Internacionales Sanitarias y Fitosanitarias

a)

b)

d

Armonizacién de patrones y normas sanitarias y
de proteccién ambiental, relativos al comercio
agropecuario nacional e internacional.

Utilizacién y adopcién de metodologfas de andlisis
de riesgo y estrategias de reducci6n de riesgos.

Informacién confiable sobre el riesgo de las enfer-
medades y plagas de los productos agropecuarios.

- Informacién sobre la prevalencia, incidencia y

distribucién de plagas y enfermedades, sobre legis-
lacién y normas sanitarias relacionadas con el co-
mercio agropecuario internacional, incluidas las
normas sobre niveles de residuos y restricciones
en el uso de plaguicidas y productos veterinarios.

Manejo de Plagas y Enfermedades

a)

b)

Desarrollo de redes de laboratorios de salud ani-
mal y sanidad vegetal, con la participacién de ins-
tituciones publicas y del sector privado, que per-
mitan un diagndstico oportuno de las principales
plagas y enfermedades de los animales y plantas.

Desarrollo de sistemas nacionales de monitoreo de
plagas y enfermedades.

Desarrollo de programas para el manejo integrado
de plagas y enfermedades de las plantas, con el fin
de reducir los impactos ambientales provocados
por agroquimicos.
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Apoyo a los pafses en sus esfuerzos por fortalecer
sus servicios de salud animal y sanidad vegetal,
estimulando y fomentando la participacién del sec-
tor privado.

Fortalecimiento y establecimiento de sistemas na-
cionales para emergencias en salud animal y sani-
dad vegetal, creando la capacidad de respuesta in-
mediata frente a la presencia de plagas y enferme-
dades exdticas. '

Cooperacién entre los servicios de cuarentena y
emergencia agropecuaria en el hemisferio en mate-
ria de capacitacién, consulta e informacién, asf
como para acciones de exclusién de plagas, verifi-
cacién de origen, etc

Establecimiento de un Sistema de Consulta Inter-
nacional en normas, metodologfas, patrones e in-
formaci6n sobre sanidad agropecuaria.

Desarrollo de programas para el control y erradi-
cacién de enfermedades y plagas de los animales,
asf como para la deteccién y control de residuos
qufmlcos, hormonales y antlbl(mcos en productos
de origen animal.

Desarrollo de mecanismos de intercambio y
cooperacién recfproca mediante las redes de la-
boratorios, que faciliten el intercambio de infor-
macién, la movilizacién de capacidades técnicas,
la realizaciébn de activades conjuntas, el
aprovisionamiento de antigenos y reactivos para
pruebas biolégicas, etc.
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IV. Desarrollo Rural Sostenible

Esta Area de Concentracién centrard primordialmente sus
esfuerzos metodoldgicos y operativos para opayar el disefio de
estrategias nacionales, polfticas, programas y proyectos de
desarrollo agropecuario rural sostenible, vinculdndose coheren-
temente con la politica econémica y social. Para tal fin se for-
talecerd el enfoque microrregional y la utilizacién de bases de datos
geogrificamente referenciados que el Instituto viene promoviendo.
En este contexto es de vital importancia fortalecer los procesos de
modernizaci6én productiva y organizacién de los productores parta
la gestién agroempresarial y su insercién en los procesos de trans-
formacién (productiva, comercial e institucional) del sector. En
consecuencia, es necesario fortalecer los encadenamientos de la
produccién primaria con la agroindustria, al mismo tiempo que se
asigna énfasis particular a la mujer rural y a la juventud como
actores claves del proceso de desarrollo.

Ademds, utilizard y desarrollard experiencias exitosas a par-
tir de las cuales se disefien modelos alternativos, que incluyan la
caracterizacién agrosocioeconémica y la formulacién de metodolo-
gias e instrumentos de trabajo que impulsen el desarrollo agrope-
cuario rural sostenible. Estas experiencias servirdn como referen-
cias para propdsitos de capacitacién y adaptacién a otros paises.
Asi se articulard la accién del IICA en correspondencia -con los

. procesos de modernizacién y desarrollo institucional, incluida la
descentralizacién. También apoyard a los paises en sus esfuerzos
de articular los programas de desarrollo agropecuario y rural con
el combate contra la pobreza y con el desarrollo agroindustrial
rural.



A. Objetivo

Fortalecer el sistema institucional piiblico y privado vinculado
al desarrolo agropecuario y rural en sus esfuerzos por superar los
problemas relacionados con los aspectos productivos, asi como
aquellos vinculados con el incremento de oportunidades para que
la poblacién rural mejore sus destrezas y habilidades y viabilice el
manejo sostenible de los recursos naturales renovables.

B. Contenido

Esta Area de Concentracién agrupa dos componentes: a) Or-
ganizacién de los Productores para la Gestion Agroempresarial, y
b) Modernizacién Rural y Desarrollo Institucional.

1. Organizacién de los Productores para la Gestién
Agroempresarial

a) Apoyard a las organizaciones de productores e ins-
tituciones responsables por el desarrollo rural
sostenible, capacitando en servicio a sus cuadros
técnicos en la elaboracién y ejecucién de instru-
mentos de politicas, programas y proyectos espe-
cializados.

b) Contribuird con instituciones nacionales y ONGs
a la capacitacién de productores, en aspectos or-
ganizacionales, técnicos y gerenciales.

¢) Apoyard a los organismos piblicos y privados
para preparar a sus recursos humanos de manera
que puedan capacitar las organizaciones de bene-
ficiarios de los programas y proyectos de desarro-
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llo rural, en su gestién y en la prestacién de los
servicios de apoyo a la produccién y al financia-
miento de sus operaciones.

d) Trabajard apoyando a las instituciones nacionales
correspondientes (e.g. instituciones publicas,
ONGs, y sector privado) en programas y proyec-
tos productivos agropecuarios.

e) Propiciard el fortalecimiento y la integracién de
las redes especializadas potenciando la coopera-
cién técnica horizontal en los temas de desarrollo
rural, mujer y juventud rural.

Modernizacién Rural y Desarrollo Institucional

a) Apoyarid el desarrollo de metodologias para la pla-
nificacién y el manejo de instituciones, microrre-
giones, programas, empresas y proyectos para el
desarrollo rural sostenible.

b) Apoyard la elaboracién de estudios de casos de
modernizacién y transferencia institucional del
sector publico al privado, asi como la difusién y
adaptacién de experiencias exitosas que puedan ir
configurando modelos de desarrollo rural sosteni-
ble. Estos modelos pueden enfatizar el conjunto o
algunos de sus componentes (e.g. crédito, transfe-
rencia de tecnologifa, comercializacién, gestién y
otros).

¢) Apoyard el desarrollo de metodologias para diag-
nésticos, estrategias, apoyo técnico, gestidn,
inversién y financiamiento para la agroindustria
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rural, asf como la promocién de redes nacionales
y regionales sobre agroindustria rural en el
contexto de programas de desarrollo rural.

Apoyard el disefio de estrategias nacionales, poli-
ticas, programas y proyectos para mejorar la in-
sercién de la juventud y para apoyar la participa-
cién amplia de la mujer en estos procesos de de-
sarrollo y produccién rural; la promocién y forta-
lecimiento de redes a nivel regional (PROCODER
y PRODAR) e interamericano para el intercambio
de experiencias y conocimientos; y el impulso de
alianzas estratégicas con otros organismos inter-
nacionales interesados en el tema.

V. Capacitacién, Educacién y Comunicacién

Este Servicio Especializado estd orientado al proceso de
ensefianza-aprendizaje profesional y técnico, formal e informal,
para el desarrollo de los recursos humanos del sector agropecuario
de la regién.

Este Servicio Especializado comprende tres componentes: a)
Capacitacién, b) Educacién y ¢) Comunicacién.

Capacitacién

La capacitacién que el Instituto se propone brindar considera
cuatro aspectos centrales:

Capacitacién en dreas temdticas prioritarias para los
paises y acordes con las Areas de Concentracién defi-
nidas por el IICA en su PMP. Serd ejecutada priorita-
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riamente en el marco de proyectos de cooperacion téc-
nica, encontrando su sentido como parte de una accién
sistemdtica orientada al logro de los objetivos especi-
ficos de los proyectos.

b. Asistencia técnica en el diseiio e implementacién de
Estrategias y Programas de Capacitacién. Se brindard
a los diversos organismos piblicos y privados nacio-
nales que desarrollan actividades de capacitacién para el
sector agropecuario, a los efectos de fortalecer las ca-
pacidades nacionales relativas a la formacién de los re-
cursos humanos para la agricultura.

c. Desarrollo de la capacidad interna del IICA. Como
aspecto relevante de la politica de -desarrollo de los
propios recursos humanos, este Servicio apoyard a la
Direccién de Recursos Humanos con la capacitacién in-
terna del personal, que se realizard en forma sistema-
tica, y centrada en tres lineas especificas: aspectos
instrumentales; aspectos especificamente técnicos rela-
cionados con las Areas de Concentracién del Instituto;
y aspectos gerenciales.

d. Becas para el perfeccionamiento de los recursos hu-
manos. El Instituto fortalecerd el programa de becas
que viene implementando, como mecanismo que permite
ampliar las oportunidades de desarrollo de los recursos
humanos, procurando al mismo tiempo incrementar los
recursos del programa con la participacién de otros
organismos, as{ como de los mismos paises beneficia-
rios. '

Dada su condicién de organismo especializado del Sistema In-
teramericano en materia de cooperacién para la agricultura,
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el IICA buscaré coordinar esfuerzos con organismos e institu-
ciones piblicas y privadas, con el fin de potenciar la coope-
racién técnica en materia de desarrollo de los Recursos
Humanos para la modernizacién de la agricultura.

2.

Educacién

En lo referente a 1a Educacién, el Instituto se propone
apoyar a las Instituciones de Educacién Agricola Supe-
rior (EAS), en su importante tarea de formar futuros
profesionales cuyos perfiles respondan a los requeri-
mientos y desafios de la agricultura de nuestros pafses.
Al respecto prevé las siguientes cuatro lineas de accion:

Facilitar, en las Instituciones de Educacién Agricola
Superior (EAS), procesos tendientes a adecuar la for-
macién de los futuros profesionales (en sus diversos
aspectos como: modelos institucionales, curricula, etc.)
a la nueva situacién de la agricultura en los paises, y a
los nuevos desafios que la misma plantea. Dicha ade-
cuacién deberd contemplar la accién académica como un
conjunto integrado por las dimensiones de investigacion,
formacién de pre y posgrado, y servicios a la comuni-
dad (e.g. capacitacién, extensién).

Apoyar prioritariamente redes de Investigaciones de
Educacién Agricola Superior (EAS), otorgando un lugar
secundario a apoyos puntuales a instituciones individua-
les, que podrian dispersar la accién del IICA y dismi-
nuir su impacto.

Contribuir, en el marco de las redes, a generar proyec-
tos especificos de interés conjunto, orientados funda-

3
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mentalmente a facilitar la reconversién académica en
funcién de los nuevos desafios que plantea la agricul-
tura, y al fortalecimiento de las Instituciones de
Educacién Agricola Superior (EAS).

Coordinar su accién de cooperacién técnica con otros
organismos que vienen trabajando en el tema, como es
el caso de FAO. ‘

Comunicacién

Este componente es el medio para que la generacién de cono-
cimiento técnico pueda llegar a los productores y pueda ser usada
por ellos y otros agentes de la cadena agroalimentaria.

La comunicacién, en sus enfoques informativo y educativo,
es la base sobre la cual descansardn las diferentes acciones del
IICA, tanto para la diseminacién de informacidn técnica y de cono-
cimientos socioeconémicos relacionados con la agricultura y el me-
dio rural interamericano, como para la proyeccién de su imagen
institucional.

Las acciones de apoyo de este componente consideran los si-
guientes aspectos:

a)

b)

Comunicacién para el desarrollo agropecuario soste-
nible. Se reforzardn los procesos de comunicacién
educativa en apoyo al desarrollo agropecuario sosteni-
ble, mediante el disefio € implementacién de metodolo-
gfas, la produccién y divulgacién de mensajes técnicos
y la formacién de facilitadores de la comunicacién.

Uso de miedios de comunicacién masiva. Se mejorard
la capacidad de los comunicadores en la produccién de
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programas de radio y televisién y de medios impresos
para el sector agricola y rural.

¢) Produccién y distribucién de materiales educativos.
Se fortalecerd la capacidad de produccidn y distribucién
de materiales para usos masivos y grupales por parte de
los agentes institucionales vinculados al desarrollo
agropecuario sostenible.

d) Diseiio e implementacién de politicas y estrategias de
comunicacién. Se cooperard con las instituciones del
sector agropecuario para el disefio de estrategias y
politicas comunicacionales, destinadas a facilitar los
procesos de transformacién que se propongan realizar.

e) Sistemas institucionales de informacién técnico-cienti-
fica. Se apoyard a instituciones publicas y privadas para
el disefio y fortalecimiento de sus sistemas de informa-
cién técnico-cientifica, a fin de facilitar sus procesos de
generacifn y transferencia tecnoldgicas.

VI. Informacién, Documentacién e Inform4tica

La informacién, documentacién e informadtica son tres aspec-
tos complementarios para consolidar los procesos de transferir
conocimientos, habilidades y destrezas, y para mejorar la comu-
nicacién entre las diferentes unidades administrativas. Este Ser-
vicio Especializado realizard acciones de apoyo a instituciones
nacionales y a las unidades del Instituto.

Este Servicio Especializado comprende: a) Informacidn,
b) Documentacién, y c) Informdtica.
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1. La informacidén se refiere a:

_a) Disefio y montaje de un sistema para almacenar datos e
informacién bésica sobre agro-socioeconomifa, geogra-
ficamente referenciada, en que se incorporen especf-
ficamente aspectos de produccién, comercio, procesa-
miento y consumo. Con esa base se trabajard para me-
jorar la capacidad de anilisis para la generacion de
informes sobre la situacién y las perspectivas de la
agricultura y el medio rural. -

b) Desarrollo e implementacién de metodologfas para difu-
sién de estrategias de desarrollo agropecuario sostenible
y de desarrollo rural humano.

2. La documentacidn se refiere al proceso de ordenar y al-
macenar informacién escrita de manera que sea ficil y oportuna-
mente recuperable. Su fin principal es ofrecer informaci6n biblio-
gréafica confiable, sistemdtica y clasificada. Las acciones de apoyo
de este campo se concentrardn en los siguientes aspectos:

a) Fortalecimiento de los sistemas nacionales de infor-
macién y documentacién. Se procurard mejorar la ca-
pacidad de los centros de documentacién y bibliotecas
nacionales, para que adopten sistemas que permitan el
flujo rdpido, selectivo y oportuno de la informacién.

b) Mejoramiento del acceso a sistemas internacionales
y a tecnologfas modernas de informacién agropecua-
ria. Se favorecerd la conexién de los pafses con redes
internacionales de informacién bibliografica.



66

c) Acceso a bases de datos bibliogrdficos internaciona-
les, regionales y nacionales. Se facilitard el acceso a
bases de datos bibliogrdficos sobre temas especfficos y
generales relacionados con la agricultura internacional,
regional y nacional y con el medio rural. Se procurard
que esas bases sirvan como centro de referencia.

3. La informdtica se refiere al desarrollo de sistemas de co-
municacién 4giles y eficientes que satisfagan las necesidades que
imponen los retos de una institucién descentralizada, de carécter
interamericano. En este sentido apoyard el fortalecimiento de los
sistemas automatizados en el Instituto, con el fin de contar con una
red de informacién integrada que posibilite mayor eficiencia y efi-
cacia.

~ Con el apoyo de la documentacidn y la informética, la genera-
cién de datos en las oficinas del IICA en los paises y el andlisis de
informacién en las Areas de Concentracién y en los Servicios Espe-
cializados, se creard el Centro Referencial Interamericano de Infor-
macién para la Agricultura (CRIIA).

CAPITULO IV: ESTILO E INSTRUMENTOS DE LA
COOPERACION TECNICA

El desarrollo de las capacidades técnicas y profesionales en
los paises, define una nueva relacién en la cooperacién que ofrecen
los organismos internacionales. En tal sentido, el IICA en el nuevo
contexto internacional, reforzard su papel de facilitador y articu-
lador de recursos técnicos y financieros y de cooperacién técnica
més especifica y de alta calidad.
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Para ellos se requiere por una parte adecuar la institucién a
las nuevas demandas por medio de un proceso de modernizacién
que conduzca a ofrecer servicios de alta calidad, desarrollando al
mdximo las potencialidades de sus recursos humanos. Por otra par-
te desarrollard un enfoque de cooperacién técnica participativa en
la que se incluye una creciente relacién con los servicios técnicos
nacionales, para responder mds efectivamente a las demandas de
los Estados Miembros. '

L. PRINCIPIOS BASICOS

Este estilo de cooperacién técnica esta caracterizado por:

A. Participacién

La presente administracién del Instituto propone un esti-
lo de Gerencia Participativa Incluyente, vinculando mds efecti-
vamente a todo €l personal de las diferentes unidades operativas
entre s{ y con representantes de los sectores piblico y privado, al
desarrollo y ejecucién de la cooperacién técnica que ofrece.

En el plano interno esta participacién se orientard al
desarrollo de una labor en equipo y al ejercicio de una comunica-
cién efectiva entre las diferentes instancias de la Institucién.

En el plano externo se orientard a lograr una mayor par-
ticipacién de los Organos Rectores de la Institucién en las acciones
de programacion, ejecucién y evaluacién de la cooperacion técnica.
De igual manera se buscard fortalecer la relacién con otras instan-
cias del sector piblico y el sector privado, relacionadas con el
desarrollo agricola y el bienestar rural.
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B. Descentralizacién

La descentralizacién estd orientada a transferir gradualmente
mayores recursos financieros y humanos a los pafses, con el objeto
de aumentar su capacidad de oferta de cooperacién técnica y de
toma de decisiones sobre el terreno.

En este contexto se establece un nuevo equilibrio entre la Se-
de Central y las oficinas del IICA en los pafses.

Bases para la descentralizacién:

1. Creacién de Centros Regionales conformados por grupos
de oficinas del IICA en los pafses, en adelante denominadas Agen-
cias de Cooperacién Técnica.

Estos Centros desarrollardn sus acciones con base en una
estrategia diferenciada para cada Regi6én. Para ello articulardn el
trabajo de las Areas de Concentracién, de los Servicios Especializa-
dos y de las Unidades de Apoyo del Instituto, con el propdsito de
lograr por medio de grupos interdisciplinarios, un mayor impacto
en el desarrollo agropecuario sostenible en los pafses miembros.

2. Conversi6n de las actuales oficinas del IICA en los paises
en las Agencias de Cooperacién Técnica, mediante un proceso de
desconcentracién gradual y progresivo de los recursos humanos y
financieros hacia los paises. Esta nueva denominacién obedece a
la alta prioridadd que se le asigna a la funcién técnica de la coope-
racién del IICA.
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C. Flexibilidad

La flexibilidad se plantea como la capacidad del Instituto de
adecuar de manera 4gil y oportuna su accién en funcién de los
cambios y de las demandas de cooperacién por parte de los pafses.

Esta accién estd caracterizada por:

1.

La capacidad de crear mecanismos para analizar y pro-
poner soluciones a situaciones de emergencia 0 a cam-
bios significativos en los escenarios internos y externos
que afectan al sector agropecuario de los pafses

‘miembros.

Desarrollo de procedimientos para adecuar sus activida-
des a los cambios de prioridades en los pafses.

Mayor movilidad de los recursos que permitan hacer un
uso pleno de las capacidades técnicas del Instituto.

D. Concentracién

La concentracién de la labor del Instituto est4 orientada, esen-
cialmente, a lograr una oferta de cooperacién con excelencia téc-
nica y de impacto significativo.

La concentraci6n tendrd las siguientes dimensiones:

1'

Concentracién temdtica en las Areas de Concentracién
y Servicios Especializados.

Concentracién geogrdfica. Esta se logrard por medio
de estrategias diferenciadas por regién y la concentra-
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cién de recursos técnicos en las regiones que ejecutan
acciones de cooperacién-técnica que respondan a las ca-
racterfsticas especfficas de regiones y pafses.

3. Concentracién institucional. Se llevard a cabo me-
diante la identificacién y apoyo a instituciones claves del
sector piblico y el privado, que tengan potencial para
mejorar su efectividad y lograr un efecto multiplicador
y de gran impacto.

II. Instrumentos para la Cooperacién Técnica Participativa

Los mecanismos de cooperacién técnica utilizan los siguientes
instrumentos para la accién de cooperacién del Instituto:

A. Apoyo técnico directo

Se refiere a colaborar con las instituciones piblicas y privadas
en la solucién de problemas presentes y potenciales, mediante la a-
plicacién de conceptos y metodologfas y la adaptacién de experien-
cias exitosas a sus propias realidades. La excelencia técnica del
apoyo que brinda el Instituto se refleja en sus investigaciones y
estudios, que dan solidez conceptual y metodolégica a las propues-
tas de accién que generan los equipos interdisciplinarios en cada
Area de Concentracién y Servicio Especializado.

B. Capacitacién

Para impulsar las transformaciones productivas, comerciales
e institucionales que requieren el desarrollo agropecuario sostenible
y el desarrollo rural humano, los directivos y técnicos deberdn con-
tar con una amplia gama de conocimientos. Por esta razén, es de
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gran importancia apoyar la formacién y mejoramiento de las capa-
cidades humanas.

El IICA enfatiza y privilegia la importancia de la capacitacién
para la formacién de una nueva generacién de profesionales y téc-
nicos que se enfrenten a los desafios que el futuro depare al hemis-
ferio. :

Este esfuerzo usa como insumos la experiencia y el material
que se generan con el apoyo técnico directo.

C. Investigaciones y estudios

Este instrumento de cooperacién apoya a los dos anteriores y
se nutre de ellos, para que los desarrollos conceptuales y metodo-
l6gicos se orienten a la solucién de problemas actuales y a la iden-
tificacién de problemas potenciales.

D. Difusién de informacién

El IICA desarrollard un Centro Referencial Interamericano de
Informacién para la Agricultura (CRIIA), que proporcionar4 a sus
Estados Miembros y a otros organismos informacién agro-socioeco-
némica necesaria para las decisiones de sus organizaciones piiblicas
y privadas. Este Centro tendrd como responsabilidad principal al-
macenar y difundir informacién bésica y especializada de agricul-
. tura a las demds unidades del Instituto y a los Estados Miembros,
asf también es responsable de realizar una publicacién anual sobre
el estado de la agricultura a nivel interamericano.

En forma complementaria, el Instituto también implementard
estrategias de comunicacién, para que de manera sistemética y con-
tinua los pafses miembros conozcan los resultados de la labor del
IICA y de otras instituciones cientificas y de ensefianza, relaciona-
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das con los problemas de la agricultura, el desarrollo agropecuario
sostenible y el desarrollo rural humano.

- .E. Redes de cooperacién

. El Instituto impulsard y apoyaré la consolidacién y operacién
de redes de cooperacién técnica recfproca, con el fin de propiciar
el intercambio de recursos humanos y genéticos, la planificacién e
implementacién de investigaciones cooperativas en regiones y sub-
regiones y la diseminaci6n e intercambio de experiencias y conoci-
miento, entre otras acciones.

F. Foros para la discusién

- La ejecucién de una cooperacién técnica participativa no pue-
de limitarse a repetir ideas y modelos utilizados en los pafses, in-
dependientemente de lo exitosos que hayan sido. Los pafses y la
regién, en su conjunto, deben esforzarse en la bisqueda de solucio-
nes novedosas que sean viables en el hemisferio.

El éxito en la bisqueda de soluciones novedosas dependerd,
en buena medida, de la efectividad de los organismos internaciona-
les para utilizar la capacidad nacional e internacional en favor de
investigadores y de técnicos que hagan aportes que reflejen su ex-
periencia acumulada. Esto permitird tener acceso y recuperar ta-
lentos que en alguna medida se encuentran dispersos institucional-
mente.

El IICA se propone articular, promover y organizar foros de
discusién nacionales e internacionales sobre temas de importancia,
cuyos resultados constituyan insumos vélidos para ayudar a
solucionar problemas presentes, a adelantarse a problemas potencia-
les del hemisferio y a apoyar la concrecién del desarrollo agrope-
cuario sostenible y el desarrollo rural humano.
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G. Intermediacién técnico-cientifica, financiera y admi-
nistrativa .

En muchos pafses e instituciones internacionales y nacionales
existe capacidad técnico-cientifica instalada que puede ayudar a
resolver los problemas de otros pafses. Sin embargo, esta capaci-
dad aparece desarticulada, pues las instituciones que poseen la ex-
periencia no siempre se articulan con los problemas reales de los
pafses y de las regiones.

En este sentido, el IICA se esforzard en vincular, de manera
efectiva, oportunidades de cooperacién entre las instituciones técni-
co-cientfficas y los pafses. Asf serfa posible aportar a sus Estados
Miembros ideas novedosas para fortalecer acciones orientadas a re-
solver problemas concretos.

La intermediacién también deberd darse en el drea financiera
y administrativa. Adem4s, deberd servir para propiciar el acerca-
miento entre los sectores privados de diferentes pafses. Esto es
particularmente relevante, si se considera que 1a mayorfa de los re-
cursos tecnoldgicos y financieros disponibles para los pafses serdn
canalizados por medio del sector privado y se orientardn, en espe-
cial, a la modernizacién de la agricultura.

H. Servicios de apoyo y cooperacién administrativa

Facilitardn la identificacién, elaboracién y ejecucién de pro-
yectos nacionales. Estos servicios deben tener un componente mi-
nimo de apoyo técnico que los inserte también en las Areas de
Concentracién o en los Servicios Especializados, y deberdn verse
como un medio que potencia el impacto de las acciones de la
cooperacién técnica.
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CAPITULO V: RECURSOS INSTITUCIONALES

‘Los recursos institucionales son aquéllos que permiten ala
institucién cumplir con la tarea definida para el perfodo de vigencia
de-este PMP Estos recursos son fundamentalmente humanos y fi-
nancieros. E :

La principal fortaleza del Instituto radica en sus recursos
humanos. Por tanto, la polftica ‘institucional se orientard a po-
tenciar al: mdximo las capacidades de esos recursos y a desarrollar
una cultura institucional que privilegie el trabajo en equipos inter-
disciplinarios y la participacién del personal en todo el quehacer
del IICA. Los recursos financieros, por su parte, se captardn y uti-
hzaran para cumplir con excelencia lo deﬁmdo en este PMP.

I. - Recursos Huinanos

Para que el Instituto cuente con personal altamente calificado,
se requiere un conjunto de medidas que garanticen la calidad y mo-
tivacién del mismo para una efectiva participacién en la implemen-
tacién de este PMP. Entre las medidas mds importantes se desta-
can: :

A. - Reclutamiento y seleccién

- La polftica de reclutamiento y seleccién busca incorporar al
IICA recursos humanos de méxima capacidad y potencial. Esta po-
Iftica contendrd los siguientes elementos: a) descripciones de cargo
que enfaticen en las capacidades técnicas y humanas requeridas, en
las relaciones internas y externas que deben desarrollarse y en las
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cualidades gerenciales claves para lograr los resultados explicita-
dos; b) amplia divulgacién de los concursos, de manera que com-
prendan la mayor cantidad posible de Estados Miembros y centros
de excelencia; c) incorporacién de profesionales jévenes con poten-
cial de crecimiento para desarrollar personal desde la perspectiva
de una filosofia institucional de excelencia, participacién y trabajo
en equipo; d) reclutamiento de mujeres y miembros de los diversos
grupos étnicos del hemisferio; y €) implementacién de un proceso
de seleccién que permita recoger las opiniones técnicas e institucio-
nales pertinentes.

La seleccién, por lo tanto, se basard en criterios de capaci-
dad técnica demostrada, congruencia con la cultura institucional,
equilibrio respecto de su procedencia geogréfica, aspectos de géne-
ro y potencial de desarrollo profesional.

B. Desarrollo profesional

El desarrollo de las capacidades del personal del Instituto
plantea un nuevo horizonte. Define un niicleo bédsico de capital
humano en las Areas de Concentracién y en los Servicios
Especializados, el cual se complementa con personal que responde
a necesidades coyunturales o de alta especializacién puntual. De
esta manera, el IICA contard con personal que asegure la continui-
dad y la coherencia institucional, y que responda a las necesidades
_especificas y a las especialidades requeridas en el proceso de
cooperacion.

Todo funcionario del IICA, aunque ingrese en condiciones de
temporalidad, tiene acceso a un proceso de desarrollo profesional,
que se alimenta con la experiencia adquirida en los pafses y con un
programa de capacitacién que facilita 1a sistematizacién de esas vi-
vencias. De esta forma, el Instituto ofrecerd diversos caminos para
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el desarrollo de su personal en los campos técnico, directivo y ad-
ministrativo, y para aumentar su eficiencia para responder a la de-
manda de los pafses.

C. Capacitacién

La capacitacién del personal del IICA est4 dirigida al perso-
nal de apoyo, personal profesional (local e internacional) y direc-
tivos o gerentes, cada una de las cuales exige diferente tipo de
entrenamiento. Para tal efecto, este programa serd coordinado con
las actividades de capacitacién del Servicio Especializado de Capa-
citacién, Educacién y Comunicacién. .

D. Nuevo rol del profesional local

La creciente capacidad profesional existente en los paises
miembros del IICA indica la necesidad de recurrir cada vez m4s a
la plena utilizacién de esa capacidad para la ejecucién de la
cooperacidn, por lo tanto se tratard de tener menos funcionarios in-
ternacionales financiados con recursos cuota.

En consecuencia, en las Agencias de Cooperacién Técnica en
los pafses se dard prioridad a la contratacién de técnicos nacionales
en todas aquellas labores en que los funcionarios internacionales no
tengan ventajas comparativas evidentes.

En la contratacién de personal local se buscard la competitivi-
dad a nivel de pafs. Esto asegurard la captacién de los mejores
recursos humanos disponibles, a los que se les permitird su desa-
rrollo y se les otorgard responsabilidades técnicas y administrativas
relevantes.
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E. Remuneraciones y beneficios

" Con el fin de asegurar la competitividad con otras organiza-
ciones en el mercado laboral, se continuard la revisién de las
remuneraciones, de los niveles de los beneficios y de otros fac-
tores de compensacién para el personal local e internacional, que
permita la contratacién de funcionarios de primera calidad y con
remuneraciones y beneficios competitivos.

‘La politica serd tener menos funcionarios internacionales fi-
nanciados con recursos regulares, pero de primera calidad y con
remuneraciones y beneficios competitivos.

F. Sistema de evaluacién de desempeiio

El sistema de evaluacién de desempefio debe reflejar, de la
manera m4s clara posible, qué se espera del personal, qué se in-
centiva y qué se valora. En consecuencia, este sistema debe pro-
piciar un ambiente y condiciones de motivacién que conduzcan al
pleno aprovechamiento de sus talentos.

El resultado de la aplicacién del sistema de evaluacién pro-
verd un insumo para la asignacién de recompensas materiales, mo-
rales y de desarrollo profesional, y para la aplicacién de sanciones
. justas y precisas, cuando el caso lo justifique.

La evaluacidn se transforma asf en una herramienta gerencial
que facilita la retroalimentacion entre las distintas instancias de la
vida institucional, y que da elementos para facilitar el crecimiento
personal dentro de la organizacién y para buscar la efectividad de
los servicios que se brindan.
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G. Movilidad de la capacidad técnica de los recursos
humanos -

- La bisqueda de una mayor eficacia y eficiencia en la coopera-
cién brindada a los pafses exige un aprovechamiento intensivo de
las capacidades del IICA. Este objetivo se logrard mediante la
conformacién de equipos y del desplazamiento de sus miembros
para brindar apoyo técnico en los distintos pafses, regiones y Sede
Central.

Con ello se contribuye a homogenizar enfoques y metodolo-
gfas de trabajo y a complementar, de la mejor manera, las acciones
que realizan las unidades operativas de la Sede Central y en los
Estados Miembros y entre estas iltimas.

La movilidad de la capacidad técnica define una nueva cultura
institucional que enfatiza la flexibilidad y la cooperacién interna.
La contratacién de consultores sdlo se justifica cuando tenga el fin
de complementar la capacidad interna.

La politica de recursos humanos, con todos los componentes
enunciados, genera un proceso integrado y coherente. Este apunta
a la busqueda de la excelencia de su personal.

II. Recursos Financieros

La instrumentacién de las acciones de cooperacién que privi-
legia este PMP, en apoyo al desarrollo agropecuario sostenible de
los paises miembros del Instituto, requiere un uso m4s eficiente de
los fondos del Instituto, en término de las prioridades establecidas;
y aumentar la captacién de recursos extra-cuota.
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Fondos cuota

La politica relativa a los fondos cuota considera los siguientes

aspectos:

1)

2)

3

4)

J)

Hacer un uso eficiente de las cuotas que aportan los
pafses miembros, destindndolas prioritariamente a fi-
nanciar las actividades de cooperacién técnica dentro de
las Areas de Concentracién y de los Servicios Especiali-
zados y racionalizando los gastos que cubren, en parti-
cular los de administracién.

Garantizar que los fondos cuota se destinen exclusiva-
mente a cubrir los costos de una estructura bdsica mini-
ma y a financiar las actividades que el PMP define
como prioritarias.

Implementar, en acuerdo con los pafses miembros, una
politica que permita mantener el valor real del presu-
puesto, de modo que se compense el efecto de la infla-
cién y la sobrevaluacién de las monedas.

Incentivar a los paises miembros a que reduzcan el
monto de las cuotas pendientes.

Convenir con los paises miembros aportes voluntarios
no tradicionales, tales como recursos humanos y fisicos,
como complemento a las cuotas regulares.
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B. Fondos extra-cuota

De acuerdo con su origen, esta fuente de fondos se subdivide

1) . Los fondos de cooperacién provenientes de diversos or-
ganismos internacionales y pafses donantes.

- 2) Los fondos de los propios pafses miembros que se colo-
. can en el Instituto para la ejecucién de las acciones de
cooperacién técnica y de apoyo administrativo que son

de su interés.

Las medidas de politicas que se aplicarédn en relacién con cada
una de esas fuentes son:

1) Caﬁtaéién de recursos provenientes de la cooperacién
internacional : :

- Promover en el contexto internacional o nacional
el importante potencial que tienen las actividades
para el desarrollo agropecuario sostenible. En
este contexto, -el Instituto puede desempeiiar un
papel importante como organismo especializado.

- Promocionar de manera prioritaria los proyectos
que cuentan con un activo respaldo de los pafses.

-+ = Descentralizar y dar participacién a todas las uni-
-dades en la tarea de promoci6n de recursos, man-
teniendo una 4gil coordinacién en el nivel central.
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- Otorgar a los Representantes del IICA en los paf-
ses 1a responsabilidad de dar contenido de proyec-
to o de programa financiable a las demandas de
los pafses miembros.

- Establecer alianzas estratégicas con organismos fi-
nancieros multilaterales y bilaterales, ONGs, uni-
versidades y fundaciones, especialmente con aque-
llos que se relacionan con las Areas de Concentra-
cién y Servicios Especializados del Instituto.

Manejo de fondos provenientes de los pafses miembros

Los fondos adicionales depositados en el IICA por los
Estados Miembros para brindar cooperacién técnica y
apoyo administrativo han representado una proporcién
significativa. Su importancia radica en que incrementan
el volumen de cooperacién que brinda el Instituto y en
que pueden propiciar un efecto multiplicador de coope-
racién técnica.

En razén de ello, se promoverd una mayor participacién
del TICA en la ejecucién de proyectos prioritarios de
desarrollo agropecuario sostenible y de bienestar rural
en los Estados Miembros, financiados con recursos de
los gobiernos o de fuentes externas. El Instituto brindard
servicios de apoyo administrativo orientados a facilitar
el manejo eficiente de los recursos, y complementard
esta labor con la prestacién de servicios directos de
cooperacién técnica que faciliten la obtencién de los
resultados esperados con dichos proyectos.
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- €.~ Costos administratives y técnicos indirectos (CATIs)

En relacién con esta fuente de fondos, la politica de pro-
mocién de recursos tendrd las siguientes caracterfsticas:

1) En los convenios, por medio de los cuales se financian
con fondos externos proyectos y servicios administrati-
vos, se asegurard que los CATIs cubran todos los costos
indirectos, procurando siempre ser competitivos y efica-
ces.

2) - Los CATIs serdn usados, en primer lugar, para cubrir
los costos indirectos. En caso de ser suficientes, se uti-
lizardn como capital semilla para nuevas actividades de
apoyo técnico y de capacitacion.

D. Ingresos misceldneos

Esta fuente de fondos, en que se incluyen los ingresos que se
generen por la venta de activos depreciados, productos técnicos y
otros servicios, se aprovechard especialmente para reforzar la par-
tida de cooperacién técnica coyuntural y de preinversién.

E. Fuentes no tradicionales de fondos

En esta categoria se incluyen distintas propuestas cuyo obje-
tivo es ampliar la capacidad del Instituto para operar la cooperacién
técnica, no necesariamente por medio de un incremento de los re-
cursos financieros disponibles. Algunas de estas fuentes son:

1)  Acciones de cooperacién técnica horizontal. Se estimu-
lard la concertacién de este tipo de acuerdos de coopera-
cion entre paises miembros, observadores permanentes
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y pafses amigos, organizaciones de productores y el
IICA, como un mecanismo que permite el intercambio
de personal, 1a transferencia de experiencias exitosas y
otras acciones de interés.

Formacién de asociaciones corporativas. Se concertard
y promoverd la formacién de asociaciones corporativas
con otras agencias y organismos internacionales y nacio-
nales, para participar con mayor éxito en licitaciones
internacionales o compartir costos en proyectos de
cooperacién de amplio alcance. Estas asociaciones se
formardn sobre la base de las ventajas comparativas que
los organismos que se involucren hubieren desarrollado.

Se otorgard especial atencién a desarrollar los mecanis-
mos y capacidades para administrar proyectos financia-
dos por los gremios, asociaciones de productores y otras
organizaciones, para lo cual se aportard el apoyo técnico
y el administrativo necesarios.

Fundacién Interamericana para la Agricultura Sosteni-
ble. Con el fin de captar recursos publicos y privados
para promover sus fines, el IICA pondrd en marcha la
Fundacién Interamericana para la Agricultura Sosteni-
ble, para asf expandir el alcance de la cooperacién
técnica especialmente en los pafses m4s necesitados.
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CAPITULO VI: ORIENTACIONES PARA LA EVALUACION
DE LA ACCION DEL IICA Y PRINCIPALES
CONTRIBUCIONES PROPUESTAS

La definicién de un conjunto de orientaciones estratégicas su-
pone un proceso de autocrftica y aprendizaje que debe prever meca-
nismos de ajuste a los cambios que se vayan dando. Para esto se
hace necesario contar con una clara indicacién sobre las caracte-
risticas de la dindmica del proceso de desarrollo estratégico del
Instituto y con orientaciones sobre c6mo identificar contribuciones
verificables del impacto de la accién de cooperacién con los pafses.

Este Capftulo comprende tres secciones. En la primera, que
se refiere a la dindmica de la actualizacién del PMP, se justifica la
necesidad de darles seguimiento a las transformaciones que se dan
en el contexto internacional y que afectan a la agricultura en los
Estados Miembros del IICA. Ello se plantea como un elemento
fundamental que sirva de base para ajustar las acciones del Instituto
a un escenario cambiante.

La segunda seccién presenta las orientaciones para la eva-
luacién de la accién del IICA. Para esto se reconocen dos dmbitos,
externo e interno, en los cuales se debe medir el impacto de las
acciones de cooperacién técnica.

La tercera seccién resume algunas de las contribuciones tangi-
bles que se destacan en los capitulos anteriores.
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I Dindmica de la Actualizacién del PMP

La velocidad con que suceden los cambios en el contexto in-
ternacional crea incertidumbres que hacen dificil anticipar las
transformaciones econémicas, comerciales, productivas, sociales y
politico-institucionales que sufren los pafses. La agricultura no es
ajena a esas transformaciones. En tal sentido, el IICA no puede
depender de un PMP con orientaciones estiticas, que se vuelva ob-
soleto en sus perspectivas o latente en sus proyecciones operativas.
Para que el PMP sea una verdadera herramienta de trabajo que
guie las acciones de cooperacién técnica, debe ser dindmico en sus
orientaciones, y actualizado en respuesta a los cambios de priori-
dades de los pafses miembros.

Como partes integrantes de la estrategia general, las estrategias
diferenciadas deben servir de gufa para las acciones especfficas de
cooperacién técnica a nivel regional, nacional y local. Los resul-
tados de ellas y el aprendizaje que se vaya logrando servirdn para
realimentar y adecuar las estrategias del Instituto.

Sélo asf el PMP podré servir de gufa para que el Instituto sea
un organismo que piense y actie constantemente, en funcién de las
reales necesidades de los pafses, y se adelante a los problemas que
eventualmente se le presenten. '

II. Orientaciones para la Evaluacién

El impacto de las acciones del IICA se reflejard en un conjuato
de cambios que se producen en un 4mbito determinado como con-
secuencia de las acciones de cooperacién técnica realizadas conjun-
tamente por los técnicos del IICA con representantes de institu-
ciones nacionales piblicas y privadas; y del cumplimiento de cier-
tos factores externos identificados como condictonantes.
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Dicho impacto debe medirse en los 4mbitos externo e interno
al IICA, que corresponden a aquellos en que se ubican los resul-
tados de las acciones de cooperacién técnica. El 4mbito externo se
relaciona con las instituciones piblicas y privadas en pafses y

regiones; y el interno se refiere a los mmblos en la capacidad y
desempefio del propio Instituto.

Los resultados que se han planteado en este PMP son de tres
niveles jerdrquicos diferentes. El primero de ellos, de orden
jerdrquico superior, es el Objetivo General. Con él se ratifica la-
direccién que debe seguir todo el IICA, la cual estd vinculada
estrechamente al fin que le define su Convencién. Para el perfodo
de este PMP, dicho objetivo se defini6 en funcién del desarrollo
agropecuario sostemble y de su contribucién al desarrollo rural
humano.

El segundo resultado, lo constituyen los Objetivos Especificos.
Este segundo nivel de resultado corresponde a los tres tipos de
transformaciones (productivas, comerciales e institucionales) reque-
ridas para el desarrollo agropecuario sostenible.

El logro de los resultados de este segundo nivel jerdrquico de-
pende principalmente del esfuerzo de los pafses y del apoyo que el
IICA y otros organismos de cooperacién técnica les brinden a sus
sistemas institucionales. A la vez, en ese segundo nivel se definen
los dmbitos que enmarcan los resultados del tercer nivel. Este
corresponde al efecto que, como resultado de las acciones de las
Areas de Concentracién y Servicios Especializados, se habrd produ-
cido al interior de las instituciones nacionales piiblicas y privadas
que impulsan los tres tipos de transformaciones.
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A. Impacto hacia las instituciones piblicas y privadas de
los Estados Miembros

De acuerdo con lo planteado, el impacto hacia los pafses y
regiones se evaluard en tres dmbitos:

1) En el 4mbito de las transformaciones productivas, se
evaluard la contribucién del IICA para que las instituciones
nacionales logren:

2)

Politicas socioeconémicas y realizar inversiones para
la diversificacion, reconversién y valorizacién (agro-
industrial) de la produccién agropecuaria, cuyo efecto
se aprecie en el mejoramiento de la competitividad, en
una distribucién mds equitativa de sus beneficios y en
la preservacién de la calidad de los recursos naturales
y el medio ambiente.

Mecanismos para el diagndstico, monitoreo y manejo
de enfermedades y plagas agropecuarias y para el me-
joramiento de sistemas de cuarentena y emergencia,
cuyo efecto se aprecie en un incremento en la calidad
del producto.

En el d4mbito de las transformaciones comerciales, se
evaluard la contribucién del IICA para que las instituciones
nacionales logren:

a.

Politicas comerciales que mejoren la competitividad de
la agricultura.

Mecanismos para la promocién de exportaciones y la
modernizacién de la comercializacién interna.



3) En el dmbito de las transformaciones institucionales, se
evaluard 1a contribucién del IICA en el mejoramiento de
la efectividad de los sistemas institucionales vinculados al
desarrollo agropecuario sostenible y al desarrollo rural hu-
mano para viabilizar las transformaciones productivas y
comerciales requeridas. Para ello se tomar4 en cuenta que
las instituciones logren:

a. Técnicas de planificacién estratégica y manejo institu-
cional.

b. Sistemas de datos e informacion agro-socioeconémicos
en que se incorporen aspectos relacionados con la pro-
duccién, el comercio, el procesamiento y el consumo,
y en los cuales se diferencien los 4mbitos doméstico,
nacional, regional e internacional, las cuales se usardn
en la preparacion de estudios y en el disefio e im-
plementacién de politicas y programas para las trans-
formaciones productivas y comerciales.

¢. Modelos para impulsar procesos de desarrollo agro-
pecuario sostenible y desarrollo rural humano, en los
cuales, ademds de considerar el nivel local (comu-
nidades, 4reas geogrdficas, microrregiones o regio-
nes), se tomen en cuenta las relaciones con el nivel
macro (sectorial, nacional e internacional) que condi-
ciona la evolucién del nivel local.

B. Impacto hacia el interior del IICA

Este impacto tiene por objetivo mejorar la efectividad de la
cooperacién técnica que brinda el Instituto. Esto lleva a identifi-
carlo con el contenido de la estrategia general, que se sintetiza en
el nuevo enfoque de cooperacién técnica participativa. Se plan-
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tea como una condicién necesaria para alcanzar los resultados defi-
nidos para pafses y regiones. En funcién de ello, se definen tres
dmbitos para medir este segundo tipo de impacto: los principios
basicos que orientan el accionar del Instituto, el sistema de gerencia
participativa que lo conduce, y los instrumentos para la ejecucién
de la cooperacién técnica que viabilizan su acci6n.

1) En el d4mbito de los principios bdsicos de cooperacién
técnica participativa, se verificard el grado de imple-
mentacién de los cuatro principios (participacién, descen-
tralizacién, flexibilidad y concentracién) y su efecto en la
efectividad de la cooperacién técnica. Para ello se verifi-
card si se logré que:

a. El personal del IICA participe activamente en los pro-
cesos de generacién de ideas, opiniones y sugerencias
que aporten elementos para la definicién e implemen-
tacién de la politica institucional.

b. Los representantes de los Estados Miembros participen
en los drganos superiores del Instituto con plantea-
mientos que han surgido y han sido depurados a través
de un mecanismo de consulta, didlogo y concertacién
en el pafs, en el cual hayan participado los represen-
tantes de los sectores piblico y privado.

c. El nuevo nivel regional se consolide en forma descen-
tralizada, con base en estrategias diferenciadas, con
equipos técnicos y Agencias de Cooperacién Técnica
que actuen en forma coordinada entre s{ y de manera
concertada con instituciones claves y representativas
de los sectores piiblico y privado.
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2)

3)

d. ElIICA sea una institucién flexible que responda con
oportunidad a situaciones de emergencia y de cambio
de prioridades en algunos pafses.

En el dmbito del sistema de gerencia participativa, se
verificard el grado de implementacién de 1a participacién
del personal del Instituto y de los sistemas institucionales
de los pafses en los procesos del sistema de gerencia par-
ticipativa: planeamiento estratégico, programacién opera-

tiva, ejecucién de la cooperacién técnica, seguimiento y

evaluacién.’

En el dmbito de los instrumentos para la ejecucién de
la cooperacién técnica, se verificard el grado de colabo-
racién de las diferentes unidades operativas del IICA en la
ejecuciéon de los proyectos de cooperacién técnica, asf
como el grado de participacién en ellos de instituciones
publicas y privadas vinculadas al desarrollo agropecuario
sostenible y al desarrollo rural humano de los pafses.

Principales Contribuciones Propuestas

Los planteamientos anteriores vislumbran un conjunto amplio
de acciones y resultados dificiles de cuantificar. En esta seccién
se presentan algunos de los logros mds tangibles a que se aspira al-
canzar en el perfodo 1994-1998.

A. Contribuciones al exterior del IICA

A continuacién se presentan algunas iniciativas que podrdn
tener impacto importante en los pafses miembros del IICA:

Creacién de una red interamericana agroempresarial que
facilite el intercambio de informacién y experiencias entre
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sus miembros, y que permite aumentar la participacién del
sector privado en las actividades del IICA y viceversa.

Puesta en operacién de la Fundacién Interamericana para
la Agricultura Sostenible.

Fortalecimiento de las redes existentes de generacién y
transferencia de tecnologfa, desarrollo rural, agroindustria
y sanidad agropecuaria, y la creacién de otras especial-
mente en Centroamérica y el Caribe.

Creacién de un sistema interamericano de instituciones de
generacion y transferencia de tecnologfa relacionadas con
el desarrollo agropecuario sostenible.

Establecimiento y mantenimiento de bases de datos agro-
socioeconémicos en los pafses miembros.

Produccién de informes anuales sobre la situacién y pers-
pectivas de la agricultura a nivel nacional e interamerica-
no.

Contribuciones al interior del Instituto

Creacion de cinco Centros Regionales que articulen grupos
de Agencias de Cooperacién Técnica del IICA en los Esta-
dos Miembros.

Formulacién y puesta en marcha de estrategias diferencia-
das para cada regién.

Incorporacién de nuevos actores sociales y del medio rural
en el tratamiento de todos los temas manejados por el
IICA.
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Mayor incorporacién de los temas de agricultura sostenible
y recursos naturales como campos de trabajo del Instituto.

Modernizacién del mecanismo de reclutamiento y seleccién
de recursos humanos, mediante un mayor uso del sistema
de concursos.

Establecimiento de una modalidad de trabajo en equipos
interdisciplinarios e interinstitucionales.

Conformacién de sistemas de proyectos por Area de Con-
centracién y Servicio Especializado que articulen las
dimensiones nacional, regional y hemisférica.

Establecimiento de un Centro Referencial Interamericano
de Informacién para la Agricultura (CRIIA) para divulgar
datos cuantitativos y bibliograficos a los pafses.

Contribuciones de naturaleza mixta

Fortalecimiento de los recursos humanos del IICA y de las
instituciones nacionales y regionales, mediante un progra-
ma de becas y otras oportunidades de capacitacién.

Establecimiento de mecanismos de cooperacién multilateral
entre paises, el IICA y otras organizaciones.

Reforzamiento de las alianzas estratégicas con instituciones
de cooperacién técnica, de investigacién, educativas,
financieras y agroempresariales.
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Establecimiento de una red de comunicacién integrada que
facilite la comunicacién entre las Agencias de Cooperacién
Técnica del IICA, la Sede Central y los pafses.

Apertura a la participacién de organizaciones publicas y
privadas en los procesos de programacién y evaluacién de
las acciones de cooperacién técnica del Instituto.

Documentacién y difusién de experiencias exitosas en el
desarrollo agropecuario sostenible y en el bienestar rural.

Organizacién de foros de discusién nacionales e internacio-
nales que ayuden a solucionar problemas presentes y po-
tenciales del hemisferio en materia del desarrollo agrope-
~ cuario sostenible y el desarrollo rural humano.
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Implicaciones de las Orientaciones Estratégicas en la
Estructura

Los aspectos de las "Orientaciones Estratégicas" del PMP

1994-1998 que tienen especial importancia para lograr los objetivos
definidos e implicaciones directas sobre la estructura de la or-
ganizacién son los siguientes:

A.

Conocimiento actualizado de los cambios en el contexto in-
ternacional y en la agricultura y el medio rural de los
paises

El IICA, como organismo especializado en agricultura del
Sistema Interamericano, deberd reconocerse por su cono-
cimiento actualizado de la situacién, evolucién y tendencias
de la agricultura y el medio rural de sus pafses miembros.
Para esto, requiere que cada una de sus Agencias de Coope-
racién Técnica en los Estados Miembros recolecte y genere
de manera continua la informacién necesaria para conformar
una base de datos actualizada. Con esos datos, las Agencias
preparardn un documento anual sobre la agricultura y el me-
dio rural en cada pafs. Los diferentes informes de los pafses
de cada regién, complementados con otros datos y andlisis de
cardcter internacional, servirdn para producir un documento
similar para la correspondiente regién. A la vez, el segui-
miento de los cambios mundiales y los datos aportados por
los pafses y otros organismos internacionales permitirdn ela-
borar un informe interamericano de la situacién de la agricul-
tura.

Para enfrentar la tarea de almacenamiento, difusién de datos
y documentacién se prevé la creacién del Centro Referencial
Interamericano de Informacién para la Agricultura (CRIIA).



100

Una modalidad de trabajo en equipo para administrar y
realizar la cooperacién técnica

La Estrategia General del PMP 1994-1998 plantea que el tra-
bajo en equipo es el elemento fundamental para mejorar la
efectividad de las acciones del Instituto, de manera que se
logre un efecto multiplicador en los pafses. Para ello se
requiere un cambio en la cultura institucional que se traduzca
en modificaciones en las actitudes y el desempeiio del perso-

-nal. Ademds, se busca privilegiar el trabajo en equipo apro-

vechando las fortalezas y los conocimientos de cada miembro,
en vez del trabajo individual que, por el contrario, es pro-
piciado por una estructura rigida y compartimentalizada.

Para lograr estos propésitos se requiere la participacién de
todas las unidades del Instituto; especialmente de la Comisién
para Andlisis, Reformas y Desarrollo Institucional
(COARDI), de los Centros Regionales, de la Direccién de
Recursos Humanos y del Servicio Especializado de Capacita-

) cién, Educacién y Comunicacién.

Desarrollo de pensamiento estratégico

Los diferentes temas que el IICA abordard mediante el traba-
jo de sus Areas de Concentracién y Servicios Especializados
deben contribuir a lograr los objetivos especificos y general
del PMP 1994-1998. Para ello, el trabajo del Instituto debe
tener como marco de referencia los tres elementos claves del
enfoque de desarrollo (sostenibilidad, equidad y competiti-
vidad) y los conceptos que sustentan los objetivos, general y
especificos, del PMP 1994-1998 (transformaciones producti-
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vas, comerciales e institucionales, desarrollo agropecuario
sostenible y desarrollo rural humano).

En tal sentido se establece la Direccién de Pensamiento Estra-
tégico como la instancia coordinadora del Marco Conceptual
de IICA, la contribucién a la definicién del paradigma del
Desarrollo Sostenible y 1a Estrategia del PMP 1994-1998.

Equilibrio entre el pensamiento y la accién, y la nueva ar-
ticulacién nacional, regional e interamericana

Una institucién de cooperacién técnica, con proyeccién inter-
americana, requiere un desarrollo conceptual y metodol6gico
que otorgue coherencia y dé sustento a la accién de coopera-
cién técnica ofrecida a sus Estados Miembros. Por eso, el
PMP define que el trabajo en las Areas de Concentracién y
en los Servicios Especializados debe desplazarse, de proyec-
tos aislados con coberturas variadas hacia la estructuracién de
sistemas de proyectos que articulen las dimensiones nacional,
regional e interamericana.

Los componentes de los sistemas de proyectos serdn: a) los
proyectos hemisféricos, que lideran el desarrollo conceptual
y metodoldgico; b) los proyectos multinacionales, que lideran
la documentacién y transferencia de experiencias exitosas
dentro de la regién; y c) los proyectos nacionales, que lideran
la solucién de problemas especificos en el pais.

La ventaja comparativa de la modalidad de trabajo en equipo
estd en que facilita la articulacién de los diferentes tipos de
proyectos en sistemas, al vincular en un equipo a los especia-
listas asignados a diferentes proyectos. Los beneficios son
miiltiples, ya que esa articulacién se da en funcién de una ta-
rea que implica: a) movilizar y articular la capacidad técnica
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disponible para enfrentar problemas en un pafs (principal
preocupacién del componente nacional); b) documentar expe-
riencias exitosas que pueden transferirse a otros pafses y re-
giones (principal preocupacién de los componentes regional
y hemisférico); y c) a partir de esas experiencias, sistematizar
los planteamientos que hace el Instituto en sus diferentes cam-
pos de accién (principal interés del componente hemisférico).

La delegacién de autoridad y de responsabilidades en los
Centros Regionales estd acompailada de un efectivo proceso
de seguimiento y evaluacién. Este proceso incluye la audi-
torfa técnica, cuyos resultados alimentardn las decisiones
operativas y estratégicas con la oportunidad requerida en los
diferentes niveles. Estas decisiones constituyen, a su vez,
base para nuevas programaciones y para retroalimentar el
proceso de planeamiento estratégico del Instituto.

Para poder concretar este equilibrio se requiere que:

- Una unidad de planeamiento revise las metodologfas de
elaboracién y aprobacién de proyectos para adaptarlas a
la conformacién de sistemas de proyectos por Area de
Concentracién y Servicio Especializado. Esta responsa-
bilidad queda a cargo de la Direccién de Planeamiento,
Programacién, Proyectos y Auditorfa Técnica

(DIPRAT).

- El Servicio Especializado de Capacitacién, Educacién y
Comunicacién apoye a los equipos técnicos para que sus
miembros asimilen el trabajo en equipo vinculado a la
operacién de los sistemas de proyectos.
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- También los actuales programas y las direcciones espe-
cializadas se conviertan en cuatro Areas de Concentra-
cién y dos Servicios Especializados.

E. Diferenciacién regional y descentralizacién del Instituto

La diferenciacién regional es otro elemento de la estrategia
del PMP 1994-1998. Por lo tanto, es necesario elaborar estra-
tegias que reconozcan las particularidades de cada regién y de
cada pafs, que seiialen las demandas reales de cooperacién,
y que guien las acciones del IICA con respuestas diferencia-
das acordes con caracterfsticas especfficas. Para elaborar e
implementar esas estrategias y para que las decisiones que se
requieran tomar en cada caso estén més cerca al lugar de la
accion, el IICA deberd descentralizarse, en un mayor grado,
hacia las regiones y los paises.

Para enfrentar con éxito esta tarea se requiere:

- Crear y consolidar cinco Centros Regionales de Coope-
racién Técnica: Norte, Centro, Caribe, Andino y Sur.
Cada Centro Regional tendrd una Sede ubicada en un
pafs de la regién y de ella dependerdn las respectivas
Agencias de Cooperacién Técnica en los pafses. Estos
Centros deberdn ser dotados de personal de alto nivel
profesional que coordinard el trabajo de las Areas de
Concentracién y de los Servicios Especializados. Los
Centros se deberdn reforzar no s6lo en sus sedes sino
también en las agencias que los componen.
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Nuevo enfoque de 1a relacidn entre los sectores piblico y
privado

Los cambios en el modelo de desarrollo, en las estrategias y
en las polfticas macroeconémicas que estdn aplicando los pai-
ses han llevado a: a) reconocer la importancia de ver a la
agricultura en un contexto mds amplio que el de un sector
primario, como un eslabén importante en la cadena agroali-
mentaria; b) reconocer la necesidad de identificar nuevos
instrumentos de polftica para impulsar el desarrollo agrope-
cuario sostenible, combatir 1la pobreza rural y fortalecer la
participacién social; ¢) reconocer el nuevo énfasis que se le
estd dando al mercado; y d) definir un nuevo papel para el
sector publico y reconocer una nueva funcién para el sector
privado, que incorpore a la amplia gama de nuevos agentes
que vayan surgiendo. Esto plantea profundizar en el trata-
miento que el IICA venfa haciendo de algunos temas, cambiar
enfoques, y definir nuevos agentes vinculados a la agricultura
y al medio rural.

Este nuevo desafio para el Instituto requiere una instancia que
asesore al Director General y a las diferentes unidades del
IICA en las relaciones con el sector privado, entendido éste
no en su forma tradicional, sino incluyendo nuevas organiza-
ciones publicas no-gubernamentales. Se espera que esta ins-
tancia organice las acciones del Instituto para un apoyo mds
amplio y agresivo al fortalecimiento de los vinculos de los
sectores piblico y privado. Esta instancia deberd promover
la conformacién de una Red Interamericana de Organizacio-
nes Agroempresariales, que permita multiplicar el esfuerzo
del trabajo con el sector privado y a la vez facilite el
fortalecimiento institucional.
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Asimismo, se establecerdn los Consejos Técnicos Consultivos
Honorificos a nivel interamericano, nacional y regional, que
brindardn asesoramiento en la identificacién de prioridades y
en la conceptuacién y elaboracién de las estrategias regionales
y nacionales del IICA. Estos consejos permitirdn una efecti-
va concertacién con instituciones de los Estados Miembros.

Fortalecimiento Administrativo

Para procurar un uso mds racional y eficiente de los recursos
del Instituto y con la finalidad de coordinar los esfuerzos
administrativos de la Sede Central, los Centros Regionales y

de las Agencias de Cooperacién Técnica, se establece la Di-
reccién de Administracién.

Organizaci6én: Niveles y Ordenamiento de las Unidades

Los elementos estructurales planteados en la seccién anterior

se ordenan a continuacién en tres niveles: a) despacho del Direc-
tor General, b) unidades de apoyo, y d) unidades de cooperacion
técnica.

A.

Despacho del Director General

Concentra el maximo nivel de toma de decisiones del Instituto
e integra a la Oficina del Director General, la Oficina del
Subdirector General, la Asesoria al Director General, la Se-
cretaria Técnica Ejecutiva, la Comisién para Andlisis, Refor-
mas y Desarrollo Institucional (COARDI), la Consultorfa Ju-
ridica, y la Auditorfa Administrativa y Financiera.
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1. Oficinas del Director General y del Subdirector General

Constituyen el médximo nivel de direccién técnica y adminis-
trativa del Instituto. El Director General responde a los
6rganos superiores (JIA 'y Comité Ejecutivo) y representa al
IICA ante los Estados Miembros y otras organizaciones na-
cionales, regionales o internacionales. Estas oficinas dirigen
y articulan las acciones técnicas y administrativas de las
diferentes unidades de la Direccién General. También diri-
gen, organizan y articulan las alianzas estratégicas con otras
organizaciones nacionales, regionales e internacionales.

2 Asesorfa al Director General

La estructura del Instituto contempla la Asesoria al Director
General. El Director General, de acuerdo con las circunstan-
cias, podrd contar con los servicios de asesorfa que considere
necesarios; por ejemplo, esfuerzos especiales para el fortale-
cimiento de las relaciones entre el sector publico y el priva-
do. Dichos asesores podrdn ser funcionarios de planta del
Instituto o bien profesionales externos por contratacion labo-
ral ocasional o en desempeiio ad honorem.

3. Secretaria Técnica Ejecutiva

Esta Secretarfa responde directamente al Director General.
Ejerce 1a Secretarfa del Gabinete del Director General; ase-
sora al Director General en la coordinacién y manejo de las
tareas de su Despacho; es responsable de la coordinacién de
la preparacién de presentaciones, discursos, ponencias y
correspondencia del Director General; asf como de otras ta-
reas que le asigne el Director General.
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4. Comisién para Andlisis, Reformas y Desarrollo Institu-
cional (COARDI)

La COARDI es responsable de analizar integralmente la ade-
cuacién organizacional y las reformas necesarias que demanda
la modernizacién y el desarrollo organizacional del Instituto,
a la luz de los acontecimientos actuales y del entorno en que
se desenvuelve la institucién en sus acciones de cooperacion.
Esta unidad responde directamente al Director General y ac-
tia mediante diferentes comités en que participa el personal
del IICA. El resultado del trabajo de éstos se presenta como
recomendaciones al Director General.

5. Consultoria Juridica

Es responsable del andlisis de documentos y de la emisién de
pareceres de orden legal para los instrumentos de cooperacién
técnica del Instituto, asf como del mantenimiento actualizado
del archivo institucional de normas, procedimientos y disposi-
ciones legales. Asesora directamente al Director General y
apoya a los Centros Regionales en la aplicacién e interpreta-
cién legal.

6. Auditoria Administrativa y Financiera

Se encarga de la organizacién y ejecucién de las auditorfas
administrativa y financiera de las unidades del Instituto. Con
base en los resultados de las auditorias, propone al Director
General acciones correctivas 0 preventivas y los ajustes en
normas y procedimientos. Apoya a los Directores de los Cen-
tros Regionales y a los Directores de las Agencias de Coope-
racién Técnica en los procesos administrativos y financieros,
para una adecuada conduccién de su administracion.
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B. Unidades de Apoyo

7. Direccién de Planeamiento, Programacién, Proyectos y
Auditorfa Técnica (DIPRAT) :

Apoya a las Areas de Concentracién y Servicios Especializa- -
dos en la elaboracién y actualizacién de los lineamientos para
la cooperacién, y orienta en la formulacién y ajuste de los
proyectos de cooperacién técnica. Desarrolla metodologias,
normas, instrumentos y procedimientos para el planeamiento
estratégico, la programacién operativa, el seguimiento y la
evaluacién.

Coordina el desarrollo de metodologfas y normas para la ela-
boracién de estrategias diferenciadas por regién y pafs.
Coordina la preparacién del PMP, del Programa-Presupuesto
Bienal y del Programa Operativo Anual. Coordina el trdmite
para la aprobacién de los instrumentos jurfdicos, administra-
tivos y de cooperacién técnica, y la asignacién de recursos
para su implementacién. Conduce la auditorfa técnica de las
diferentes unidades y de los proyectos, a través del proceso
de seguimiento y evaluacién, con el fin de retroalimentar la
toma de decisiones.

Como parte de 1a DIPRAT, el Centro de Programas y Pro-
yectos de Inversién (CEPPI) coopera con los Estados Miem-
bros en la definicién de estrategias de desarrollo agrope-
cuario, a nivel de pafs y regién, a través de estudios secto-
riales y sub-sectoriales, nacionales o regionales, dirigidos a
analizar la situacién del sector, identificar sus principales
limitantes y oportunidades, y proponer lineamientos estraté-
gicos para alcanzar un mayor desarrollo.
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El CEPPI brinda apoyo en las actividades del eje preinver-
sién-inversién en tareas relativas a: a) identificacién, for-
mulacién y evaluacién de proyectos, b) labores previas a la
ejecucion, c) evaluacién ex-post, y d) preparacién de pro-
puestas para precalificacién y calificacién de estudios de pre-
inversién y proyectos. También desarrolla y adapta métodos
y técnicas para la preparacién de estudios sectoriales y pro-
yectos de inversién, y brinda apoyo técnico a instituciones
publicas y privadas en la utilizacién de los mismos. Ademds,
brinda apoyo en la preparacion de estudios sectoriales y pro-
yectos de inversién a solicitud de organismos nacionales o
internacionales.

8. Direccién de Relaciones Externas (DIREX)

Se encarga de promover las relaciones de cooperacién del
Instituto con instituciones y organismos internacionales y con
los observadores y donantes. En coordinacién con las unida-
des operativas del Instituto, promueve y coordina la negoci-
acién de convenios y contratos externos, para financiar la rea-
lizacién de estudios y proyectos. Ejerce la Secretarfa Técnica
del Comité Ejecutivo (CE) y de la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA). Prepara, organiza y coordina las reunio-
nes oficiales de los érganos superiores del Instituto. También
se encarga de las acciones protocolarias, de las relaciones pu-
blicas y de la imagen institucional del IICA.

9. Direccién de Recursos Humanos -

Es la unidad encargada de la administracién del personal in-
ternacional y nacional, incluyendo los procesos de seleccién
y reclutamiento, capacitacién, remuneraciones, beneficios y
evaluacién de desempefio. También asesora al Director Gene-
ral en la definicién y aplicacién de politicas, reglamentos,
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normas y procedimientos que contribuyan a la administracién
y al desarrollo de los recursos humanos del Instituto.

10. Direccién de Finanzas

Es responsable del control de 1a ejecucién del presupuesto, de
la administracién de los recursos financieros y del registro y
andlisis del gasto correspondiente. Vela por el cumplimiento
de las normas financieras. También asesora al Director Gene-
ral en la definicién y aplicacién de politicas, reglamentos,
normas y procedimientos que contribuyan a una buena admi-
nistracién de los recursos financieros.

11. Direccién de Administracién

Se encarga de la adquisicién de bienes y materiales para la
operacién de las unidades de la Sede Central y supervisa las
compras en los Centros Regionales. Vela por el cumpli-
miento de las normas administrativas. Mantiene control de
todos los bienes y materiales del Instituto. Es responsable de
la operacién de los servicios generales en la Sede Central.
Ademds asesora al Director General en la definicién y aplica-
cién de politicas, reglamentos, normas y procedimientos que
contribuyan a una mejor organizacién y administracién del
Instituto.

Unidades de Cooperacién Técnica
Comprenden las Direcciones de Areas de Concentracién, de
Servicios Especializados, de Pensamiento Estratégico, los

Centros Regionales y las Agencias de Cooperacién.

Los Centros Regionales se plantean como eje central de la
accién de cooperacién técnica a los pafses, y todas las
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unidades técnicas y administrativas del Instituto actdan a
través de ellos.

Las Direcciones de Areas y de los Servicios Especializados,
en cooperacion con la Direccién de Pensamiento Estratégico
y con la participacién de los Centros Regionales, desarro-
llardn marcos conceptuales y metodolégicos en temas relacio-
nados con las respectivas Areas de Concentracién y Servicios
. Especializados. - Las Direcciones de Servicios Especializados
pondrdn mayor énfasis en la aplicacién de los desarrollos
conceptuales y. metodolégicos a situaciones concretas que
enfrentan las Agencias de Cooperacién Técnica en los pafses.

También es funcién de las Direcciones de las Areas de Con-
centracién y Servicios Especializados 1la elaboracién,
mantenimiento y actualizacién de los lineamientos para la
cooperacién en temas que les competen. Ademds, se encar-
gan de la elaboracién y ejecucién de los proyectos hemisféri-
cos en las Areas y Servicios, velando para que, en su concep-
cién y operacién, sean elementos importantes de un sistema
de proyectos que los articula con proyectos multinacionales
y nacionales. Deben proporcionar las directrices técnicas
para que los proyectos multinacionales y nacionales también
se conciban y operen como componentes de los respectivos
sistemas de proyectos.

12. Direccién de Politicas Socioeconémicas, Comercio e
Inversiones

Es responsable por el desarrollo de capacidades técnicas e
institucionales para la cooperacién en temas especificos de
politicas socioeconémicas, de comercio interno, internacional
y de inversiones para la agricultura. También coordina el
desarrollo de bases de datos especializados sobre estos temas.
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13. Direccién de Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales
y Produccién Agropecuaria

Se encarga del desarrollo de las capacidades técnicas e ins-
titucionales en temas de modernizacion agropecuaria y agro-
industrial, diversificacién y reconversién productivas, con-
servacién de los recursos naturales y el medio ambiente, me-
canismos de cooperacién recfproca, asf como de la coordi-
nacién del desarrollo de bases de datos especializados en
estos temas.

14. Direccién de Sanidad Agropecuaria

Es responsable del desarrollo de las capacidades técnicas e
institucionales para la cooperacién en materia de normas sani-
tarias y fitosanitarias aplicables al comercio agropecuario
nacional e internacional, para el diagndstico, monitoreo y
manejo de enfermedades y plagas que afectan a cultivos y
crianzas, y para el establecimiento de sistemas de proteccién
preventiva. También coordina el desarrollo de bases de datos
especializados sobre estos temas.

15. Direccién de Desarrollo Rural Sostenible

Esta Area de Concentracién articula la accién del IICA con
los procesos de modernizacién, desarrollo institucional y de
organizacién social incluyendo la descentralizacién y demo-
cratizacién vigentes en los pafses, asi como los programas de
desarrollo rural y de combate contra la pobreza, y los de de-
sarrollo agroindustrial rural que valoricen la produccién cam-
pesina y mejoren los niveles de ingreso en las zonas rurales.
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16. Direccién de Capacitacién, Educacién y Comunicacién

Es responsable del apoyo metodolégico y operativo de la ca-
pacitacién que desarrollan los diferentes instancias del
Instituto, as{ también de la coordinacién de los esfuerzos
institucionales en materia de educacién y capacitacién.

17. Direccién de Informacién, Documentacién e Inform4-
tica

Es responsable del desarrollo del Centro Referencial Inter-
americano de Informacién para la Agricultura (CRIIA), el
cual almacenard y difundird informacién bibliogrifica y esta-
distica sobre agricultura.

Ademds, apoyard a las Sedes de los Centros Regionales y a
las Agencias de Cooperacién Técnica en los paises, para brin-
dar cooperacién en el fortalecimiento y modernizacién de sus
sistemas nacionales, publicos y privados, de documentacién.

18. Direccién de Pensamiento Estratégico

Desarrolla el marco conceptual para las actividades de coope-
racién técnica del Instituto; identifica lineas de pensamiento
prospectivo para el desarrollo de la agricultura del futuro.
Para ello, trabajard muy de cerca con las unidades del IICA
y desarrollard alianzas estratégicas con centros de desarrollo

conceptual.
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19. Centros Regionales de Cooperacién Técnica
Centros Regionales Central, Caribe, Andino y Sur

Los Centros Regionales Central, Caribe, Andino y Sur repre-
sentan al Instituto a nivel regional. Sus funciones se refieren
a la identificacién y andlisis de las necesidades de coopera-
cién de la Regi6n respectiva, y al consecuente disefio y segui-
miento de la estrategia diferenciada de cooperacién del Insti-
tuto y su implementacién por medio de proyectos de coopera-
cién técnica. De igual manera, asumen las funciones de las
actuales Direcciones de Operaciones de Area. Para su apoyo
institucional, serdn constituidos Consejos Técnicos Consul-
tivos Nacionales, en que participardn profesionales notables
del sector en el respectivo pafs.

Desde la Sede de estos Centros Regionales (Sede que se de-
terminard de manera consensual con los pafses que compren-
de cada Centro) se coordinard el proceso de programacién
operativa a nivel regional, en articulacién con las unidades
correspondientes de la Sede Central. Ademds, supervisan la
labor administrativa y técnica de las Agencias de Cooperacién
Técnica en los Estados Miembros y facilitan la articulacién
entre las acciones del Centro Regional con la Sede Central.

El Centro Regional Central incluye a los siguientes paises:
Costa Rica, Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd. El Centro Regional del Caribe com-
prende Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Grenada,
Guyana, Haitf, Jamaica, Repiblica Dominicana, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucfa, St. Kitts y Nevis, Suriname,
y Trinidad y Tobago. El Centro Regional Andino incluye a
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela. El Centro
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Regional Sur estd conformado por Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay. .

Centro Regional Norte

Por la naturaleza y el desarrollo de los pafses que lo compo-
nen ( Canad4, Estados Unidos de América y México), este
Centro llevard a cabo las funciones de asistencia técnica como
los demds Centros, y facilitard la vinculacién con las Sedes
Centrales y Representaciones de organismos nacionales e in-
ternacionales técnicos y financieros. Ademds, desarrollard
una especial relacién de cooperacién técnica con los demds
Centros Regionales en dreas vinculadas a oportunidades de
entrenamiento, financiamiento, politicas de comercio e inver-
sién.

En apoyo a las demds regiones, este Centro se encargard de
dar un seguimiento adecuado a los avances en el TLCN, a la
aplicacién del GATT y a otros procesos de integracion y
apertura comercial que afecten a los Estados Miembros. De-
sarrollard mecanismos para facilitar la identificacién de
oportunidades de mercados y promoverd el intercambio en
doble via, de recursos humanos, informacién y oportunidades
de capacitacién, en beneficio de los Estados Miembros.

20. Agencias de Cooperacién Técnica (actuales Oficinas del
IICA en los paises)

Las Agencias de Cooperacién Técnica son las unidades ejecu-
toras de la accién del IICA a nivel de pafs y dependen de los
Centros Regionales. Tienen entre sus responsabilidades la
identificacién y mantenimiento de conocimiento actualizado
y dindmico del contexto agro-socioeconémico del pafs respec-
tivo. Con esa base deben disefiar e implementar el programa
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de cooperacién técnica, ejecutado mediante proyectos nacio-
nales. Participan en la identificacién, formulacién y elabo-
racién de proyectos multinacionales por ser ejecutados en el

pais.

Con el apoyo de las Areas de Concentracién y de los Servi-
cios Especializados, generardn- y acopiardn datos agro-
socioeconémicos y mantendrédn una base de datos actualizada.
Con base en ésta realizardn los andlisis requeridos para la
preparacién de un informe anual sobre la situacién, evolucién
y perspectivas de la agricultura y el medio rural. También
apoyardn a las Direcciones de Areas de Concentracién y de
Servicios Especmhzados en la recopilacién de informaciones
especializadas.

En los aspectos administrativos, les corresponde gerenciar los
recursos humanos, financieros y materiales del Instituto a ni-
vel de pafs, velando para que estos recursos sean aplicados,
de acuerdo con las disposiciones de los Reglamentos del Insti-
tuto, los lineamentos establecidos en el PMP y con los objeti-
vos de los convenios y proyectos.

En cada pafs se constituirdn Consejos Técnicos Consultivos
Nacionales Honorificos que asesorardn las Agencias y en los
que participardn profesionales notables de los Estados Miem-
bros del IICA.

Las Agencias actuardn como foro técnico para apoyar a los
pafses en la discusién de temas y problemas de actualidad
nacional para el desarrollo agropecuario sostenible y el bie-
nestar rural. Ademds, mantendrdn las mejores y mds estre-
chas relaciones con los organismos internacionales, buscando
cristalizar alianzas estratégicas que permitan lograr una
cooperacién técnica més eficiente y productiva en cada pafs.
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II. El IICA, su Entorno y las Alianzas Estratégicas

Los contfnuos cambios en el entorno sociopolitico e institu-
cional inducen a los Estados Miembros a plantear demandas de
cooperacién técnica que el IICA tratard de atender. Sin embargo,
por sus limitaciones de recursos humanos y financieros, no siem-
pre tiene la capacidad de respuesta que se le exige. En esos casos,
el establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones in-
ternacionales, nacionales y extrarregionales, y la disponibilidad de
fondos externos amplfan potencialmente el 4mbito de respuesta del
Instituto a esas demandas de los paises. Asf la alianza estratégica
se establece con organismos internacionales, regionales, nacionales
y extrarregionales de reconocido prestigio para fortalecer la capaci-
dad técnica del IICA, promover la cooperacién horizontal entre
pafses miembros de la institucién, y para integrar la labor del IICA
en los esfuerzos nacionales de desarrollo.

Una de estas alianzas estratégicas es la concertada con el Cen-
tro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE).

El CATIE es un Centro de alto nivel académico y cientifico,
asociado al IICA y dedicado a la educacién a nivel de posgrado y
especializado en actividades de capacitacién y asesoramiento, asf
como a la investigacién agropecuaria y forestal del trépico. Los
nexos institucionales y técnicos entre los dos organismos estdn

siendo fortalecidos, de tal forma que el IICA y el CATIE puedan
' apoyarse mutuamente para prestar juntos mejor servicio y lograr
una integracién que les permita potenciar sus fortalezas. En tal
sentido las dos instituciones trabajan de manera articulada en cada
uno de los pafses en donde ambas actian compartiendo facilidades
fisicas y técnicas, intercambiando informacién y elaborando pro-
yectos cooperativos. :
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Otras alianzas estratégicas relevantes son:

1.

Los organismos internacionales financieros, como BIRF
y FIDA.

Los organismos del Sistema Interamericano, especial-
mente con OEA y el BID para mejor uso de los recursos
regionales.

Las organizaciones del Sistema de Naciones Unidas, es-
pecialmente con FAO, con la cual el Instituto desarro-
llard una alianza estratégica de accién conjunta.

Las universidades y centros internacionales de capaci-

tacién, que aumentard la capacidad de oferta del Insti-
tuto en las dreas de educacion y capacitacion.

Las instituciones nacionales de excelencia, que permitird
una mayor integracién del trabajo del IICA en los es-
fuerzos nacionales, asf como promoverd mds eficiente-

- mente la cooperacién horizontal entre pafses miembros.

Las instituciones de investigacién de pafses extrarre-
gionales que tienen un papel importante en el contexto
de una globalizacién mayor de los avances técnicos y
cientificos.

Por tanto, el Sistema IICA no se circunscribe a su organiza-
cién interna. Su entorno va mds alld de su estructura organizacio-
nal, cobrando una mayor dimension el acercamiento y el trabajo
conjunto con los organismos piblicos y privados, nacionales e in-
ternacionales.



ALADI

ALC

ALIDE

APHIS

BCIE

BID

BIRF

CARDI

~ CARICOM

CATIE

CATIs
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SIGLAS

Asociacién Latinoamericana de Integracién
América Latina y el Caribe

Asociacién Latinoamericana de Instituciones
Financieras de Desarrollo

Servicio de Inspeccién de Salud Animal y
Sanidad Vegetal de los Estados Unidos de
América

Banco Centroamericano de Integracién Eco-
némica

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento (Banco Mundial) '

Instituto de Investigacién y Desarrollo Agri-
cola del Caribe

Comunidad del Caribe

Centro Agronémico Tropical de Investiga-
cién y Ensefianza

Costos Administrativos y Técnicos Indirec-
tos



CDB

CE

CEPAL
CEPPI
GCIAI
CIAT
CIMA
CIMMYT

CIP

CNUMAD
COARDI

CONASUR
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Banco de Desarrollo del Caribe
Comité Ejecutivo

Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe

Centro de Programas y Proyectos de Inver-
sién

Grupo Consultivo en Investigacién Agricola
Internacional

Centro Internacional de Agricultura Tropical
Conferencia Interamericana de Ministros de
Agricultura

Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo

Centro Internacional de la Papa

Conferéncia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo

Comisién para Andlisis, Reformas y Desa-
rrollo Institucional

Consejo Consulti\}o de Cooperacién
Agricola del Area Sur



CORECA

CRITIA

DIPRAT

DIREXI

EMBRAPA

FAO

FIDA

G-33

G-6

- GATT

IICA

INIAs
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Consejo Regional de Cooperacién Agricola
de Centroamérica, México y Repiiblica
Dominicana

Centro Referencial Interamericano de Infor-
macién para la Agricultura

Direccién de Planeamiento, Programacion,
Proyectos y Auditoria Técnica

Direccién de Relaciones Externas e Internas

Empresa Brasilefia de Investigacién Agrope-
cuaria

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Representantes de los ministros de agricul-
tura de los 33 Estados Miembros del Institu-
to

Grupo de Seis Expertos Externos

Acuerdo General Sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio

Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura

Institutos nacionales de investigacién agrope-
cuaria



INTA

JUNAC
OEA
OECS
OIRSA
OMS
ONGs
ONU
OPS
PMP
PPI

PROCIANDINO

PROCISUR
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Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecua-
ria .

Junta Interamericana de Agricultura

Junta del Acuerdo de Cartagena
Organizacién de los Estados Americanos
Organizacién de Estados del Caribe Oriental

Organismo Internacional Regional de Sani-

~ dad Agropecuaria

Organizacién Mundial de la Salud
Organizaciones no gubernamentales
Organizacién de las Naciones Unidas
Organizacién Panamericana de la Salud
Progré.ma de Mediano Plazo

Personal Profesional Internacional
Programa Cooperativo de Investigacién y
Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria

para la Subregién Ardina

Programa Cooperativo para el Desarrollo
Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur



PROCITROPICOS

PROCODER

PRODAR

PROMECAFE

TLCN
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Programa Cooperativo de Investigacién y
Transferencia de Tecnologfa para los Trdpi-
cos Suramericanos

Programa Cooperativo en Desarrollo Rural
de los Pafses del Area Sur

Programa Cooperativo Hemisférico de Desa-
rrollo Agroindustrial Rural

Programa Cooperativo para la Proteccién y
Modernizacién de la Caficultura en México,
Centroamérica, Panamd y Repiiblica
Dominicana

Tratado de Libre Comercio de Norteamérica

Unién Europea
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10*

1

NUMEROS PUBLICADOS DENTRO DE LA
SERIE DE DOCUMENTOS OFICIALES

Plan General del IICA
(1970 — espaiiol e inglés)

Comisién Asesora
(1970 — espaiiol e inglés)

Resoluciones del CIES sobre Desarrollo Rural
(1971 — espaiiol)

Undécima Reunién Anual de la Junta Directiva — San Salvador, El Salvador, 5 a
9 de mayo de 1972
(espaiiol e inglés)

Sexta Conferencia Interamericana de Agricultura — Lima, Perd, 27 de mayo a 2 de
junio de 1971

(espaiiol)

Duodécima Reunién Anual de la Junta Directiva — Santiago, Chile, 10 a 13 de
mayo de 1973
(espaiiol e inglés)

Principales Resoluciones de 1a Junta Directiva — Washington, D.C., Periodo: 1962-
1972
(espaiiol e inglés)

Décimotercera Reunién Anual de la Junta Directiva — Caracas, Venezuela, 16 a 18
de mayo de 1974
(espaiiol e inglés)

Décimocuarta Reunién Anual de la Junta Directiva — Ottawa, Canadd, 6 a 9 de
mayo de 1975
(espaiiol e inglés)

Implementacién del Plan General del IICA. Elementos para su Anilisis
(1976 — espaiiol e inglés)

Edicién agotada
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11

12*

13*

14*

15*

16

17+

18

19

Décimoquinta Reunién Anual de la Junta Directiva — Washington, D.C., 6 a 12 de
mayo de 1976
(espaiiol e inglés)

Reglamento y Normas del Fondo Simén Bolivar
(1977 — espaiiol e inglés)

Décimosexta Reunién Anual de la Junta Directiva — Santo Domingo, Repiblica
Dominicana, 11 a 19 de mayo de 1977
(espaiiol e inglés)

Séptima Conferencia Interamericana de Agricultura — Tegucigalpa, Honduras, 5 a
10 de setiembre de 1977
(espaiiol e inglés)

Plan Indicativo de Mediano Plazo. El IICA en los préximos Cinco Afos
(1977 — espaiiol e inglés)

Decimoséptima Reunién Anual de la Junta Directiva — Asuncion, Paraguay, 22 a
24 de mayo de 1978
(espaiiol e inglés)

Décimoctava Reuniéon Anual de la Junta Directiva — La Paz, Bolivia, 14 a 16 de
mayo de 1979
(espaiiol e inglés)

Décimonovena Reunién Anual de la Junta Directiva, México, D.F., 22 a 26 de
setiembre de 1980
(espaiiol e inglés)

Principales Resoluciones de la Junta Directiva — Washington, D.C., Periodo: 1973-
1980
(espafiol e inglés)

Primera Reunién Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura — San
José, Costa Rica, 17 a 19 de febrero de 1981
(espaiiol e inglés)

Edicién agotada
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21

22

27

29

Octava Conferencia Interamericana de Agricultura — Santiago, Chile, 6 a 11 de
abril de 1981
(espaiiol e inglés)

Documentos Fundamentales: Convencién sobre el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura; Reglamentos de la Junta Interamericana de
Agricultura, del Comité Ejecutivo y de la Direccién General

(Tercera edicién, 1990 — espaiiol, inglés, francés y portugués)

Resoluciones Adoptadas por la Junta Directiva del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas que contindan vigentes a la fecha
(1984 — espaiiol, inglés, francés y portugués)

Primera Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo y de la Junta Interamericana de
Agricultura — San José, Costa Rica, 9 a 12 de junio de 1981, y Buenos Aires,
Argentina, 7 a 13 de agosto de 1981

(espaiiol e inglés)

Segunda Reuni6n Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica, 12 a 17
de setiembre y 25 a 26 de octubre de 1982
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Segunda Reunién Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura — San
José, Costa Rica, 27 a 29 de octubre de 1982
(espafiol, inglés, francés y portugués)

Politicas Generales del IICA
(1982 — espaiiol, inglés, francés y portugués)

Plan de Mediano Plazo 1983-1987
(1982 — espaiiol, inglés, francés y portugués) g

Segunda Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura — Kingston,
Jamaica, 24 a 28 de octubre de 1983
(espaiiol, inglé, francés y portugués)

Cuarta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica, 2 a 7 de
diciembre de 1984
(espaiiol, inglés, francés y portugués)
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31

32

33

35

37

39

41

Quinta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica, 29 de julio
a 2 de agosto de 1985
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Tercera Reuni6n Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura — Montevideo,
Uruguay, 21 a 25 de octubre de 1985
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Sexta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica, 13 a 17 de
julio de 1986
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Tercera Reunién Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura —
México, 27 a 30 de octubre de 1986
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Plan de Mediano Plazo 1987-1991
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Sétima Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica, 15 a 17
de junio de 1987
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Programa II: Generacién y Transferencia de Tecnologia. Lineamientos para la
Cooperacién, junio de 1987
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Programa I: Anilisis y Planificacién de la Politica Agraria. Lineamientos para la
Cooperacién, junio de 1987
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Programa III: Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural.
Lineamientos para la Cooperacién, setiembre de 1987
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Programa IV: Comercializacién y Agroindustria. Lineamientos para la Cooperacién,
setiembre de 1987
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Programa V: Salud Animal y Sanidad Vegetal. Lineamientos para la Cooperaci6n,
setiembre de 1987
(espaiiol, inglés, francés y portugués)
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42

43

45

47

49

50

51

52

Informe de la IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura —
Ottawa, Canada, 29 de agosto a 2 de setiembre de 1987
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Cuarta Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura — Ottawa,
Canad4, 31 de agosto a 4 de setiembre de 1987
(espanol, inglés, francés y portugués)

Orientaciones para el Programa de Trabajo del Centro de Proyectos de Inversién
(CEPI) en el Marco del Plan de Mediano Plazo
(espafiol, inglés y portugués)

Octava Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica, 1 a 4 de
agosto de 1988
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Novena Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica, 12 a 16
de junio de 1989
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Quinta Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura — San José,
Costa Rica, 9 a 12 de octubre de 1989
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Décima Reuni6n Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica, 27 a 29
de agosto de 1990
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Plan de Mediano Plazo 1987-1993
(1990 — espaiiol, inglés, francés y portugués)

Undécima Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica,
24 a 26 de junio de 1991
(espaiiol, inglés, francés, portugués)

X Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura — Madrid, Espaia,
23 a 27 de setiembre de 1991
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Sexta Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura — Madrid,
Espana, 23 a 27 de setiembre de 1991
(espaiiol, inglés, francés y portugués)
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53 Duodécima Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica,
22 a 24 de junio de 1992
(espatiiol, inglés, francés, portugués)

54 Decimotercera Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica, 21
a 23 de junio de 1993
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

55 Séptima Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura —
México D.F., México, 19-23 septiembre de 1993
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

56 Decimocuarta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica,
12 a 14 de septiembre de 1994
(espaiiol, inglés, francés, portugués)

57 Plan de Mediano Plazo 1994-1998
(espaiiol, inglés, francés y portugués)
Nota: Las publicaciones disponibles se pueden obtener en la siguiente direccién:
Direccién de Relaciones Externas

Sede Central del IICA
Apartado 55 — 2200 Coronado, Costa Rica
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