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DOCUMENTO  "DE 'TRABAJO #=

PROPUESTA PARA LA CREACION DE UNA EMPRESA DE
COMERCIALIZACION INTERNACIONAL#

Introducecidn

- - En este documento se presentan cuatro aspectos relacionados con la
necesidad de crear una empresa integradora de las acciones de produccidn,
transformacidn y comercializacidn que se ejecutan en la zona cafetera y
en su drea de influencia, incluyendo los mercados péra la produccién ori.

ginada en la misma zona.
Los aspectos considerados son: -

1. Los sistemas que operan en la zona cafetera.

2. El régimen de las Sociedades Comercializadoras Internaciona-
les (SCI) en Colombia. A '

3. Las SCI frente al desarrollo agroindustrial en la zona cafete
ra. _

4. Propuesta para la creacidn de una SCI como una de las eétratg_
gias planeadas a corto plazo por la Unidad de Estudio y Promo
cidn Agroindustrial de PRODESARROLLO para el fomento de agro-

industrias en la zona cafetera.

o

® Trabajo prebarado bor Jaime Mira, Hernando Rubiano e Isidro Planella,

Cxijvsﬁ:, )& ¥
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CAPITULO I EL SISTEMA PRODUCTIVO, LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA, LOS
SISTEMAS DE COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS Y LOS MERCADOS

- Dentro de los principales componentes de la politica sectorial con-
templada en el Plan de Integracidn Nacional (PIN), se encuentra la moder-
nizacidn de los sistemas de comercializacidn y el desarrollo égroindustrgi

1/

les~,

. Seglin el PIN"el Sistema de Aliméntos estd conformado por millones de
unidades de produccidn de materias primés, de procesamiento y de produc-
cién de servicios comerciales y de consumo. Estas unidades son coordina-
das por el mecanismo del mercado, debido al cardcter eminentemente privado

del sistema de alimentos en Colombia'.

Los sectores econdmicos sefialados por el PIN y que participan en el
producto final del sistema son: (1) el sector agropecuario en la produc-
cidén de materias primas alimenticias; (2) la industria alimentaria en su

procesamiento; y (3) el sector comercio en su mercado.

Se estima que el sector agropecuario contribuye con el'56% del pro-
ducto final del sistema,.la industria.alimentaria,(excluyendo bebidas)
con el 8%, el comercio de alimentos con el 20.2% y Qtroé sectores con el
15.8%. Estos otros sectores son el transporte, otros servicios, pesca y
caza e insumos para este {iltimo s6lo el componente nacional. Definido
asi el Sistema de Alimentos, &ste participa con el 37.3% del Producto In-

terno Bruto (Ver Cuadro No. 1).

i/ Los otros componentes son investigacidn agropecuaria, adecuacidn de
' tierras, crédito, politica para los pequefios productores y politica
de precio y comercio exterior.
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Cuadro No. 1 - Participacidn del Sistema de Alimentos en el P.I.B.

1978
Sectores Participacidn del Participacién de cada
Sistema de Alimgg ‘'sector dentro del Sii
~ tos en el PIB tema de Alimentos
% : %
Agropecuario-alimentos 20. 91/ » 56.0
Industria de alimentos 3.0 8.0
Comerciq ' 7.5 ) 20.2
Transporte 1.2 3.2
Otros servicios 1.7 4.6
Pesca y caza _ 0.6 . 1.6.
Insumos (componente na- ' ,
cional) 2.1 , 6.4
Total 37.3 100.0
»3/ La participacidn del sector agropecuario en el PIB fue de 22.7% para

el afio de 1978.

FUENTE: PIN, Tomo II, p. 269, Lasado en Banco de la Republlca, Cuentas Na
c1onales y C&lculos del DNP.

Teniendo en cuenta lo anterior el sistema de alimentos en la zona ca
fetera se puede esquematizar como se indica en la Figura No. 1. El réctan
gulo de la izquierza de la figura identificado con 1, representa el sector

productivo en el que operan tres tipos de econcmias:
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En

debiendo

1.

Representa la produccidn de autoconsumo que genera pocos exce
dentes para el mercado y estd constituido por pequeilas fincas

dispersas, en las cuales se haya concentrado el mayor nimero

.de productores. Este sector no conocce el mercado ni-dispone

de facilidades para colocar los excedentes en el mismo.
Representa la agricultura tradicional cuyas principales carac-
teristicas son las de generar un importante volumen de produc-
cidn pero no conoce claramente el mercado, ni cuenta con ele-
mentos suficientes para introducir innovaciones tecnoldgicas

para aumentar su eficiencia.

Representa la agricultura orientada al mercado, constituido
principalmente por fincas medianas y grandes cuyos propieta-
rios conocen tecnologia y la aplican, lo mismo que informacién

de los mercados para sus productcs.

el Centro de la Figura No. 1 se esquematizan cuatro sistemas que

ser complementarios, actfian independientemente. Estos son:

El sistema de comercializacidn de café identificado en la Figu
ra‘No. 1 con 2, en'el cual la Federacidn Nacional de Cafeteros,
dirige sus esfuerzos tanto al ﬁercano interno como externo. La
caracteristica principal de este sistema es el de su gran dina-
mismo pero que es afectado intrinsecamente y afecta a los res-
tantes sistemas por las caracteristicas del mercado externo del

grano.

El sistema de comercializacidén de alimentos, identificado en la

Figura No. 1 con.3, se caracteriza por operar en doble via: la
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una es aquella que lleva la produccidn originada en la zona ca
fetera, y la otra es la que lleva los alimentos del sector pro
ductivo de aquellos alimentos que no se generan dentro de la

zona cafetera.

3. La agroindustria alimentaria sefialada en la Figura No. 1 como
4, es el sector que se pretende dinamizar con un plan coheren-
te e integrador que se estd formulando por el Programa de Desa

o rrollo.

El Programa de Desarrollo considera a la agroindustria como la ges-
t;én empresarial que permite la produccidén de bienes alimenticios o no ali
menticios de origen orgdnico, destinades a satisfacer las demandas reales
del mercado dentro de un proceso en que se integran el suministro de insu-
mos para la produccidn agropecuaria, la transfobmacién, la comercializa-
cidn y el mercado hasta el consumidor final, sea este nacional o externo
con el fin de proporcionar tanto alimentos como cueros y madera de buena
calidad al menor costo posible dentro de una cooperacidn econémicamente

rentable.

4L, E1 sector de produccidn y suministro de insumos se sefilala en
la Figura No. 1 como 7 y abastece al sector agropecuario, lo
mismo que al sistema de comercializacidén de alimentos y al sec

tor de la agroindustria alimentaria.

5. E1l sector de consumo, identificado en la Figura No. 1 como §.
(mercado interno) y como 6 (mercado externo), cierran el flujo.
A los dos mercados llegan aproximadamente 900.000 toneladas de
café y 1'200.000 toneladas de productos perecedéros originados

en la zona cafetera.
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Si tenemos en cuenta que en 1978 la agroihdustria alimentaria con-
tribuyd con el 2.7% del PIB y participd con el 8% del producto final del
sistema de alimentos y que en el periodo 75-76 generd el 13.7% del empleo,
aportd el 32.3% del valor del consumo intermedio y el 25% de la produccidn
total de la industria manufacturera, podemos concluir que la importancia de
la agroindustria alimentaria resaltaria mids si se tuviefa en cuenta su
efecto en el sector productivo agropecuario y en él sistema de comercializa

cién de alimentos.

Por otra parte, la zona cafetera cuenta con un drea de 4.776.457 hec-
" tdreas de las cuales el 21.1% estan dedicadas al cultivo del café, mien-
tras que el 78.9% estd dedicado a otros>usos, lo que sugiere ademds que en
el sector productivo es necesario dar un impulsc tal, que pefmita gque para
la década del 80 el mercado doméstico sea adecuadamente abastecido y que

la produccidn del sector crezca a una tasa entre el 3.5 y 4% anual, lo que
.indica ademds, que la ﬁbiitica del sector debe dirigirse a estimular de
nuevo las exportaciones diferentes del café, pues se hace necesario que

aquellas se dupliquen cada cuatro afios.

Por iltimo, el sector comercio genera aproximadamente el 13% del em-
pleo total del pais y que crece a una tasa del 5.5% anual. Esto sefiala

que este sector tiene una alta capacidad de absorcidn de mano de obra.

Considerando lo anteridr es 1dgico pensar que PRODESARROLLO conside
re como una forma de estimular el comercio de bienes agroindustriales de
la zona cafétera, la creacidn de una SCI, la cual, de acuerdo con el régi
men legal vigente, permite que se conviertan a corto ﬁlazo en nlcleos ge-
neradores de produccidn especializada de productos conservados y transfor

mados.
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CAPITULO II - SOCIEDADES DE COMERCIALIZACION INTERNACIONAL

2.1 Definicidn

En Colombia las Sociedades de Comercializacién Internacional son or-
ganismos Que se dedican a la'cpmercializacién de bienes nacionales produ-
cidos por sus propios sodios 0 adquiridos a terceros, &6 a ia'fepresenta-
cidén de los productores nacionales a nivel internacional en desarrollo de
contratos previos, celebrados con ellos, por lo gue cuentan con un gran
poder de negociacidn que les permite penetrar en los mercados externos

con un mejor conocimiento de los mismos.

El amplio radio .de accidén con que cuentan, gracias a las facultades
que les otorgd la ley, permite que se les catalogue como un conjunto de
soluciones que atienden las transacciones externas con un mayor poder de
negociaciéh y competencia frente a los grandes esquemas transnacionales,
.a la vez que realicen funciones empresérialés, directivas y reguladoras

dentro del panorama nacional de produccidn.

Juridicamente las Sociedades de Comercializacidén Internacional se de
finen en el Articulo 1 del Decreto 2874 de 1980 como "empbesas nacionales
o mixtas que tienen por objeto la comercializacidn de productos colombia-
nos en el exterior, ya sea producidos o fabricados por sus socios o por

terceros'.

Entre sus actividades las Sociedades de Comercializacién Internacio-
nal, SCI, podrdn tambidn importar bienes e insumos para fabricar produc-
tos exportables y abastecer el mercado interno, debiendo en todo casoc ser
el valor de tales importaciones menor al valor de las exportaciones por

ano.

La empresa se considerard nacional si el capital de los socios colom

bianos es de mis del 80% y mixta, si tales aportes fluctflan entre el 51 y
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el 80% del capital social total.

2.2 Naturaleza Juridica

Por disposicidn legal (Articulo 2 de la Ley 67 de 1979 y 3_del Decre-
to 2874 de 1980) las SCI, puedén tener el carécter de personas naturales o
juridicas, pudiendo en este Gltimo caso adoptar cualquiera de las formas
previstas en el Cédigo de Comércio, es decir, organizarse como Sociedad
Andnima de Responsabilidad Limitada, Colectiva, etc., segfin el esquema que

mds se ajuste a sus necesidades especificas.

No existe pues ninguna exigencia sobre la naturaleza social de la em-
presa, aunque si se requiere del reconocimiento que como Sociedad de Comer:
cializacién Internacional le otorga PROEXPO (a través de la Junta de Comer
cializadoras) para funcionar como entre exportador y gozar de los incenti-

vos y lineas de crédito especialmente dirigidos a este tipo de sociedades.
2.3 Objeto

Cualquiera que sea el esquema legal adoptado, la Sociedad Comercializa

dora deberd en todo caso, dar cumplimiento a los siguientes objetivos:

a.- Racionalizar la produccidn exportable.

b. Planificar, consolidar y tecnificar el proceso de comercializa-
cidn internacional.

c. Obtener un mayor nivel de penetracidn y competitividad en el mer
cado internacional.

d. Consolidar la oferta exportable en especial, la de la pequeiia y
mediana industria.

e. Desarrollar otras labores inherentes a la comercializacidn tales

como la venta y promocidn de productos en el exterior, asistencia
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técnica, financiera y comercial a los productores, control de

calidad, transporte, aprovisionamiento de materia prima, etc.

2.4 Reconocimiento (Ver Anexo No. 6)

Si la S.C.I., reune los siguientes requisitos puéde solicitar que sea
reconocida como tal por PROEXPO, enviando la solicitud pertinente a la

"Junta de Comercializadoras". Tales requisitos son:

a. Si es persona juridica adoptar cualquiera de los cdnones sefiala-
dos en el Cédigo de Comercio.

J

b.  Tener un capital pagado de $ 30'000.000.
c. Dirigir su actividad bdsicamente a la exportacidn.

d. Incluir dentro de su razén social la sigla S.C.I.
2.5 Vigilancia

Reconocida como "Comercializadora Internacional''toda eméfesaexportadg_
ra quedard sometida a los sistemas de control y vigilancia que para ellos
establecid la "Junta de Comercializadoras de PROEXPO", quien examinard el
funcionamiento de la sociedad, evaluard sus exportaciones, el cumplimiento

de sus objetivos, etc..

Con este propdsito la Secretaria de la Junta llevarad un registro de
las exportaciones y del cumplimiento de los compromisos de crédito y de
reintegro, los cuales les serdn suministrados por la Subdireccidn Financie

ra de PROEXPO en forma permanente.



Digitized by GOOS[Q



10

Dicha "Junta de Comercializadores" estd integrada por representantes
del Ministerio de Desarrollo Econdmico, PROEXPO, INCOMEX y la Divisidn Ge

neral de Aduanas.

2

2.6 Punciones

Una vez constituida y operando, la S.C.I., desarrollard bisicamente

las siguientes funciones:
2.6.1 Diversificadora:

Busca aumentar las lineas de exportacidn, contribuyendo a elimi
nar la dependencia del pais, de un solo producto, no tanto monocultivo co

mo por la monoexportacidn.
2.6.2 Incrementar canales de distribucién:

Se pretende que la comercializadora, aprovechando sus contactos
. con el exterior conecte los mercados externos con los productos nacionales
y USA, aumentando asi las lineas de comercio exterior algo restringuidas

actualmente.
2.6.3 Funcionamiento:

Con capital propio o con empréstitos otorgados a la sociedad y
a sus socios por fuentes locales (Ej.: PROEXPO) o externas, la comerciali
zadora podrd canalizar recursos hacia los productores miembros para la im
portacidn de la materia prima requerida, la exportacidn de sus productos

o la adquisicidén de bienes de capital.
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2.6.4 Almacenamiento y transporte:

Son las funciones mds importantes dada su incidencia sobre el
costo de comercializacidn (pueden aumentarlo o disminuirlo considerable-
mente). La S.C.I., puede obtener rebajas en fletes, adelantando gestio-
nes ante las Compafifas Maritimas. El servicio adicional de bodegaje de-
be prestarse a nivel nacional y en las zonas de influencia del mercado

externo para lograr una mayor eficiencia y cumplimiento en las entregas.
2.6.5 Informacidn y Marketing:

Estudios de mercados interno y externo y otros aspectos relacio
nados con la comercializacidn.

Externos. Tendencias del mercado por precios, sobre restric-
ciones a la importacidn, demanda de productos, clientes potenciales, incor .
poracién de productos de otros paises, sistemas especiales de comercializa

cidn, hdbitos de consumo, etc..

"Internos. Tiempo necesario para que la produccidn satisfaga
una demanda especifica, comercio mayorista, métodocs de compra-venta, proce
so de flujo de los productos a comercializar, investigacidn de reglamentos

locales.
2,6.6 Promocidn de importaciones:

Consiste en la participacidén del organismo comercializador en la
exploracidn y consecucidn de los recursos bisicos requeridos en la produc-
cidén del bien exportable, cuyo costo de produccidn en otros paises es rela
tivamente menor_éue en el pais. Se extiende tambig&n a la consecucidn de

maquinaria y equipo, aprovechando el conocimiento del mercado externo.
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Promocidn de produccidn. Como consecuencia de los estudios de

‘mercado, la S.C.I., se halla en capacidad de indicar a los productores de
terminados bienes que pueden tener un alto grado de aceptacién en el mer-
cado externo. . Su labor en este caso, se encamina a analizar la capacidad
instalada de las unidades productoras para conocer quiénes pueden satisfa

cer aquella demanda potencial y promoverla.

Promocién de exportaciones. Acudiendo por si misma o en repre-

. sentacidn de los productores a las licitaciones internacionales y ofrecien

do los productos directamente.
2.6.7 Transferencia de tecnologia:(Asistencia Técnica):

Por sus investigaciones la S.C:I., conoce las caracteristicas y
necesidades de los productos en el mercado externo, pof lo cual puede con
tratar y suministrar luego los servicios de asistencia técnica en lineas
de calidad, empaque y adaptacidn de tecnologia moderna que coadyuven a la

presentacidn del producto.
2.6.8 Exportacidn directa:

La S.C.I., adquiere los productos en el mercado interno, conso-
lida la oferta expoftable y hace la transaccidn con el importador extranje

ro.
2.6.9 Seguros:

Con el fin de cubrir los riesgos comerciales y extraordinarios
que perﬁudiquen el comercio internacional, la S.C.I. puede contratar los
servicios de una aseguradora que para el caso colombiano, serd la 'Compa
fifa Aseguradora La Unidn". Las primas con ella suscritas seran pagadas

en un 100% por PROEXPO, segiin el Articulo 192 del Decreto uiil de 1967.
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2.7 Incentivos

1. Exoneracidn de gravamenes de importacidn para insumos, materias
primas y demds mercancias manufacturadas que se utilicen en la elabora-
cidn de bienes a exportar, asi como también la maquinaria y equipo que ha

de utilizarse en la produccidn de los mismos. P -

Segfin el Articulo 172 del Decreto 44l de 1967 las materias pri-
mas pueden introducirse al pais exentas de depésito, licencia de importa-
cionés, aranceles, impuesto del 1.5% para el Fondo del Café, y 5% para

PROEXPO; siempre y cuando se empleen exclusivamente en la fabricacién del

producto destinado a la exportacidn.

Para tales efectos se requiere la celebracidén de un contrato de
importacidn entre el gobierno y la empresa exportadora o el empresario

productor, sujeto a las siguientes condiciones:

a. Comprobacidén de haber obtenido crédito en moneda extranje-
ra para las referidas importaciones, préstamos del. Fondo
de Fomento de Exportaciones y prefinanciacidn de exporta-

cicnes por los establecimientos de crédito del pais.

b. Compromiso de prestar ante la Aduana respectiva, fianza
bancaria de una Compafiia de Segubbs u otra garantia satis-
factoria por el doble de los derechos que graven la impor-

tacidn.

c. Garantia satisfactoria para asegurar la reexportacidn de
la materia prima o de otros insumos que siendo de pronibi.
da importacidn no se hayan usado en los fines estipulados.
La garantia equivaldrd por lé menos a 5 veces el valor de

tales elementos.
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d. Clara especificacidn de los productos que se proyectan ex-
portar, indicando la parte de ellos que corresponda a insu

mos de produccidn nacional.

e. Compromiso de llevar libros especiales de cuenta corriente

en especie, registrados en la Cdmara de Comercio.

£. Compromiso de absorber en la fabricacidn de los productos
de exportacidn aquellos insumos de origen nacional que téc

nica y econémicamente resultan utilizables.

g. Obligacidn de presentar informes a la Superintendencia de
Comercio Exterior o a otras oficinas que indique el gobier
no sobre la manera como se esta cumpliendo lo pactacdo en

el contrato.

A su turno, la maquinaria y equipo se podrin importan exentos
de los mismos gravimenes si se destinan exclusivamente y en su totalidad
a la elaboracidn de articulos destinados a la exportacidn, hasta que alcan

cen el 90% de su valor de depreciacidn.

Este beneficio se extiende a teréeros que produzcan bienes que
se consuman totalmente en la fabricacidn de bienes exportables (destina-
cidén indirecta) siempre y cuando el contrato se suscriba conjuntamente con
el empresario que proyecte la importacidn y el tercero fabricante. Uno y

otro serdn solidariamente responsables.
2. Draw-back o devolucidén de los derechos de importacidn para las

mercancias que habiendo sido importadas con el lleno de los requisitos le

gales se utilizaron totalmente en la elaboracidn de productos exportables. -

“ e . .- ENOPRN P
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Este derecho deberd ser ejercitado dentro del afio siguiente a
* la respectiva exportacidn y podrd ser cedido por el exportador al respec

tivo fabricante del producto.

3. Reintegros: E1 CAT diferencial que se recibe por cada exporta-
cidn puede ser utilizado tanto por las S.C.I, como por los productores

que vendan a é&stas sus articulos.

Deducciones: del impuesto sobre la renta gravable de la SCI,
puede deducirse una cuantia igual a la diferencia del impuesto a las ven-
tas pagado por los productos adquiridos - el valor FOB de las exportacio-

nes.

Devolucidn: si se ha pagado impuesto a las ventas por insumos
utilizados en el bien exportable, la Direccidn Nacional de Impuestos, devuel
ve el valor pagado. ' ' .

4, Las S.C.I., podrdn utilizar las agencias comerciales y diplomdti-
cas del pais en el extranjero quienes recogerdn toda la posible informa-
cidén sobre mercados, precios; etc., y la reportardn directamente a la empre
sa o a través de PROEXPO.

5. | Capitalizacidn a través de ganancia ocasional: Con el propdsito
de fomentar la capitalizacidén de las S.C.I., el gcbierno a través del Articu
lo 6o. del Decreto 2874 de 1980 ha estimulado a los contribuyentes para que
inviertan el 80% de la ganancia ocasional proveniente de la venta de sus ac-

tivos fijos en dichas sociedades.

Para efactos de la aplicacidn de dicho articulo el Ministerio de
Hacienda expidid el Decreto Reglamentario 2595 de 1979, entendiendo realiza
da la inversidn en el caso de capital, cuando se suscriban las nuevas emisio
nes de acciones, cuotas o partes de interés social de la sociedad beneficia-
da.
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La prueba de tal inversidn serd un-escrito del contribuyente en

el que sefiale tharia, NGmero y Fecha de la escritura correspondiente a la

reforma de capital, acompafiados cde un Certificado de la Cimara de Comer-

cio en que conste su inscripcidn.

6. Adquisicién de bodegas en el exterior: se busca que la SCI, cuen

te con una infraestructura adecuada para el mantenimiento permanente de in-

ventarios que le permitan llegar en forma oportuna al mercado internacional.

La Sociedad interesada en adquirir o construir bodegas en el exterior debe

solicitar al Departamento Nacional de Planeacidn la aprobacidn de la inversidn

de acuerdo a las normas de este organismo.

La informacidén en este caso consta de tres partes:

a. Caracteristicas del inversionista colombiano. Aporte, monto

y forma de financiacidn. : .

b. Caracteristicas de la inversidn en el extranjero:

1) Pais sede de la inversidn.
2) Composicidn del capital despuds de realizada la inver-
sidn.
3) Préstamos y pagos anuales. _
L) Informacidn sobre inversiones colombianas.
c. Anexos del proyecto.
7. Exportaciones en consignacidén: Las S.C.I. pueden realizar este

tipo de exportaciones y el INCOMEX serd el encargado de estudiar las solici

tudes correspondientes. .

La Sociedad debe acreditar al INCOMEX que tiene un consignatario

en el exterior, un comprador o una bodega; y este organismo podri otorgar

un plazo hasta de dos afios para la realizacidén de la exportacidn.
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Los reintegros se harédn en la medida en que los productos se
vendan en el mercado internacional donde estan depositados y en los tér
minos que seflale el Banco de la RepGblica. PROEXPO podrd financiar es-

ta clase de negociaciones.

Con estos incentivos se pretende garantizar la competitividad
internacional de la gestidén de la Sociedad y asegurar la rentabilidad de

su operacidn.

2.8 Ventajas

1. Incremento de las reservas internacionales por flujo de divi-

sas provenientes de las exportaciones.

2. Consolidacidn de la oferta exportable a nivel nacional, lo que
se traduce en satisfaccidén de las necesidades de los importadores exter-

nos.

3. Mayor aprovechamiento de conocimientos técnicos sobre dreas de
mercado, movimiento de bienes y servicios, vinculacién de recursos huma-

nos, control de calidad, etc..

L. Fécil contratacién de expertos cuya eficiencia se ampliaria a
todas las empresas que reciben los servicios de la S.C.I. Se favorece

asi la produccidn racional al llevar al mercado productos competentes. ’

5. Interconexidn con el Estado aprovechando la actual orientacidn

del crédito y los incentivos oficiales a la exportacidn.

6. Mayor acceso al crédito debido a su capital, al volumen de sus

transacciones y a las garantias ofrecidas.
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7. Coordinacidén de la produccidn y la exportacidn para evitar des-

faces y lograr especializacidn.

8. Diversificacidn de productos y de mercadocs.

9. Mejoramiento de la estructura de las empresas productoras, pues
la S.C.I. dada la visidn que tiene del mercado externo- puede colaborar con
su organizacidn y financiar su instalacidm.:

10. Se asegura el suministro regular de materia prima.

11.  Se reducen los costos unitarios pues la demanda de productos se

canaliza y hace que las empresas productoras, especialicen su produccidn.

Entonces el costo unitario baja y mejora la situacidn competiti-

va externa del producto.

12. Se traslada el valor agregado al exterior aprovechando al mdximo

la produccidn nacional y haciendo menores sus costos.

2,9 Lineas de Crédito

El Fondo de Promocidn de Exportaciones (PROEXPO) dispone de una serie
de recursos destinados directamente a la financiacidn de las comercializa-
dcras internacionales, los cuales por disposicidn de la Junta Directiva de

dicho organismo se han canalizado en tres grandes lineas, asi:

2.10 Capital de Trabajo

2.10.1 Objeto:

Financiar hasta el momento en que se exporten los gastos de capi

tal de trabajo necesarios para obtener el producto a exportar.
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2.10.2 Definicidn:

2.10.3

Se entienden como gastos de capital de trabajo:

d.

Pago por concepto de los productos que se proyecta expor-

tar.

Pagos en que incurra la comercializadora para elaborar y

terminar el producto a exportar.

Pagos por salarios del personal necesario para desarrollar

el proceso de comercializacidn.

Gastos de comercializacidén en el exterior. .

Condiciones del -crédito:

.

Monto: hasta 90% del valor semestral a exportar.

Plazo: 6 meses, susceptible de ser ampliado, si se solici

ta prdrroga justificada, un mes antes del vencimiento.

Interés: 19% anual pagadero por trimestres anticipados.

El intermediario financiero no puede cobrar otros costos.

Aprobacién. La da el Comité de Crédito de PROEXPO segin
programa de exportacidn presentadcs por la Sociedad al De-
partamento de Crédito, previa solicitud del intermediario

financiero.
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e. Redescuento Banco Repliblica. Interés del 16% anual, pagadero

por trimestre anticipado. El margen del redescuento serid del

90% del valor del crédito.

£. Garantia. Bancaria de la institucidn a travéds se realiza la

operacidn.
2.10.4 Compromisos de la S.C.I.:

a. Demostrar que ha generado divisas con certificados de reinte-
gro provenientes de la exportacidn financiada equivalente al

111% del valor de cada préstamo.

b. Expedir al momento de adquirir la mercancia exportada un 'Cer
tificado de Compra' al productor, certificando el compromiso
de exportar el producto descrito dentro de los sels meses si-
guientes a la fecha de adquisicidén en original (para el )
productor) y 3 coﬁias (PROEXPO, JUNTA DE COMERCIALIZALORES y

SOCIEDAD).

c. Remitir semestralmente a la subdireccidén financiera y a la
Junta de Comercializadoras las copias que correspondan al

- Fondo.
2.10.5 Sancidn:

Si la S.C.I no exporta en seis meses, se suspende el accesc a’
las lineas de crédito por un afio desde que el Fondo comunique el incumpli
miento a la sociedad, gue puede antes pedir ampliacidn del plazo para ex-

portar demostrando la propiedad de los bienes.
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2.10.6 Documentacidn:

La Sociedad solicitard el préstamo al intermediario financiero adjun

tando:
a. Copia del certificado de reconocimiento como Sociedad Comercia-
lizadora, expedido por la Secretaria de la Junta de Comercializa
doras. ’

b. Nimero de registro de exportador "INCOMEX".

c. Plan de exportaciones que requiere la financiacidn (producto,

cuantia, pais de destino).
d. Fotocopia de la declaracidn de renta (Gitimo afio).

e. Documentos que acrediten las exportaciones realizadas o pro- .

yectadas.

2.11 Inversidn de Activos Fijos

2.11.1 Objeto:

Financiar los proyectos intimamente relacionados con la comercia-
lizacidn de productos exportados asi como con el capital de trabajo estruc-
tural, relacionados con costos de apertura de filiales o subsidiarios nacio

nales o internacionales.
2.11.2 Definicidn:

Se entienden como costos de apertura:
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Maquinaria y equipo necesarios para terminar y elaborar

el producto a comercializar.
Instalaciones y equipo de transporte para la distribucidn.

Bodegas para almacenamiento de la mercancia en el interior

o fuera del pais. P

2

Condiciones del crédito:

Monto: Hasta el 90% del valor del proyecto de comerciali-

zacidn pero sin exceder de 60 millones por proyecto.

La Junta Directivadel Fondo podrd aumentar el crédito o adi
cionarlo.
Plazo: Hasta 8 afios contados a partir de la fecha de sus-

cripcidn del pagaré.
Si hay varios desembolsos en todo caso a partir del primero.

Habri lugar a prorrogar este plazo si se solicita su amplia-

cién, un mes antes del vencimiento del mismo.

Interés: 14% anual pagadero por trimestres anticipados.
El intefes por mora equivaldrd a dos veces el corriente ban-
cario mis comisidén del aval que cobra la entidad de crédito

que actfia como garante.

Aprobacidn: La concede la Junta Directiva previa recomenda-

cién del Comité Financiero quien analizara:
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1) Contribucidn al empleo de mano de obra nacional.
2) Generacidn de divisas por exportaciéni
3) Situacidn de los mercados externos.
4) Eficiencia en campos de transporte y”comercializacién.
5) Participacidn de la exportacidn en el total de ventas.
6) Cardcter de la nueva empresa.
7) -Efectos sobre la distribuciéq del ingreso.

e, Garantia: pagard a favor ée PROEXPO suscrito por el benefi-
ciario del crédito, el cual serd avalado por un intermediario
financiero de primera.categoria, aceptado por el Fondo. .

2.11.4 Compromisos de la S.C.I.:
La Sociedad debe demostrar al Fondo que cumplid los compromisos
adquiridos, ejecutd el proyecto de exportacidn y realizd los reintegros de

divisas al Banco de la Repiiblica.

2.11.5 Sancién:

Si el beneficiario del crédito incumple, se cargard el saldo inso
luto del crédito en la cuenta corriente que el Intermediario Financiero,
que actud como avalddor tiene en el Banco de la Repfiblica. Ademés se sus-

pende el acceso al crédito por un afio.
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2,11.6 Documentacidn:

La Sociedad solicita el crédito directamente a PROEXPO presentando

un estudio de factibilidad que contenga:

a. Descripcidn general de la empresa.
b. Andlisis econdémicos y de mercados.

c. Situacidn Financiera (Balance, Inventarios, etc.)

La Junta Directiva toma la decisidn y comunica la respuesta al in

teresado por carta.

El beneficiario dispone entonces de 90 dias contados a partir del
dia en que se le comunicd la decisidn para adjuntar los siguientes documen-

tos:

a. Escritura de Constitucidén y Reformas de la Compafiia autenti-

cadas por una Notaria.

b. Fotocopia del certificado de Libertad del inmueble objeto del

proyecto de financiacidn con vigencia de seis meses.

c. Certificado de la C3mara de Comercio donde conste la consti-
.tucidén de la empresa, sus reformas, domicilio, duracién, ca-

pital, representante legal.

d. Acta de la Junta Directiva de la Sociedad .en la que se auto-
rice al Gerente o al representante legal para suscribir el
pagaré con PROEXPO. La firma consignada en el Acta se auten

ticari en una Notaria.

e. Carta del exportador a PROEXPO sefialando el intermediario

financiero que avalard el crédito (Ver anexo No.4 )

f. Carta de la entidad de crédito, aceptando el aval y autori-

zando al Banco de la Repfiblica el carge en cuenta corriente
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del capital y los intereses pactados con PROEXPO (Ver

anexo ).

g. Certificado de la Superintendéncia Bancaria sobre la exis
tencia legal del Banco Avalador, asi como la indicacidn
del representante o Gerente del Banco Avaiador, autoriza-

do ante PROEXPO para firmar el aval.

Desembolso: Formalizada la documentacidn y firmado el pagaré,
el desembolso se hace a través del Banco de la Reptiblica, mediante abono
a la cuenta corriente del Intermediario Einanciero. Si el dinero se in-
vierte en el exterior se debe presentar al Fondo la autorizacidn de Pla-
neacidn Nacional y 30 dias después la S.C.I., debe presentar a PROEXPO
comprobantes que registren en giro al extericr y certificado de la Ofici
na de Control de Cambios respectivo.

.

2,12 Inversién de Capital

2.12.1 Objeto:
Fomentar y estimular la creacidn de S.C.I., financiando la inver

sidn de capital que las personas naturales o juridicas deseen efectuar pa?

ra constituir nuevas sociedades o aumentar el capital de las ya existentes.

2.12.2 Condiciones de crédito:

a. Monto: Hasta el 50% de la inversidn que se proyecta reali-

zar sin exceder de $ 5 millones por socio.

b. Plazo: Hasta cinco aifios.
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c. Intereses: 14% anual. No incluye costos de la garantfia

que corren por cuenta del beneficiario.

d. Aprobacién: La da la Junta Directiva, previo concepto del

Comité Financiero de PROEXPO una vez estudiados.

1) Proyecto de financiacidn e inversidn a apoyarse.

2) Programa anual de exportaciones que se proyecta ade-
lantar, acompafiado de los contratos de suministro ce
lebrados con los productores.

3) Estudio de mercados del producto exportable.

4) Estado financiero de la S.C.I. y de los socios que so
licitan el crédito (Balance, Flujo de Caja, Pérdidas

y Ganancias, etc.).

e. Garantia: Bancaria o satisfaccidén de PROEXPO.
2.12.3 Compromisos de la S.C.I.:

El socio que reciba -la financiacién de PROEXPO debe presentar
dentro de los 3 dias siguientes al desembolso un certificadoc suscrito por
el Revisor Fiscal en donde conste el valor de los aportes efectuados y/o

aumento de capital.

El capital pagado debe corresponder minimo a 2 veces el crédito

otorgado.

En 30 dfas debe presentar copia de la inscripcién como S.C.I.

dada por la Junta de Comercializadores de PROEXPO.

En 45 dias escritura de aportes o aumento de capital y certifica
do de la Superintendencia de Sociedades, sobre el registro del capital pa-

gado.
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2.13 Definicidn Contractual Referente a los Sistemas Especiales de

Importacidn-Exportacidn

Uno de los incentivos que otorgd PROEXPO a las Sociedades de Comer-~
- cializacidn Internacional, fue el de poder suscribir contratos de importa
cidén de materia prima, insumos, maquiraria y equipo necesarios para la

produccidn del bien exportable.

Este incentivo sin embargo no se restringid a las S.C.I., sino que
se cumplid a las personas naturales o juridicas que tengan el caricter de

empresas productoras para disposicidn del Decreto 992 de 1981 del Ministe

rio de Desarrollo Econdmico.

En efecto, la citada disposicidn regula todo el régimen contractual
pertinente a la importacidén de los items citados, de acuerdo al régimen
anteriormente establecido por el Decreto 4ui4 de 1967 en sus articulos 172
y siguientes, facultando a los productores de los bienes a exportar a sus
cribir dichos contratos de importacidn exentos del pago de los derechos
arancelarios y demds gravdmenes corrientes. La S.C.I. deberd en todo ca-
so suscribirlos conjuntamente con el productor, garantizando que la expor
tacidn de-los articulos producidcs se realizari dentfo de los seis meses

siguientes.

Este tipo de contratos se podrdn celebrar también cuando el empresa
rio productcr o exportador suscriba contratos de manufactura o suministro

con empresarios en el exterior.

Si el contrato de importacidn suscrito recae sobre maquinaria y
equipos, estos deberdn utilizarse totalmente en la produccidn del bien ex

portable hasta que alcancen el 90% de la depreciacidn.
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E1l Decreto 992/81 hace tambidn referencia a los contratos de "nacio
nalizacién y reexportacidn' que sean necesarios de suscribir cuando las
materias primas-o insumos importados quieran ser nacionalizados por el im
portader o cuando los productos fabricados con ellos no llegaren a excor-

tarse dentro del plazo acordado. :



Digitized by GOOS[Q



29

CAPITULO III LAS S.C.I. FRENTE AL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL EN LA ZONA
CAFETERA

Teniendo en cuenta las consideraciones de los capitulos I'y II y de
acuerdo con los propdsitos trazados por el Fondo de Promocidn de Exporta-
ciones PROEXPO, péra el périodo 78-82, para lo cual el Congreso Nacional
"expidid la Ley 67/79 y los Decretos Reglamentarios, a través de los cuales
se establecen las pautas de constitucidn y funcionamiento de las SCI y te-
niendo en cuenta también los'propésitos del Programa de Desarrollo a tra-
vés de su Unidad de Promocién y Desarrollo Agroindustrial, se considera
que el esquema societario sefialado en el capitulo precedente podrd raciona
lizar la produccidn originada en la zona cafetera, desarrollar las unida-
des agroindustriales requeridas para dinamizar la economia en la zona y
ser el mecanismo més adécuado para el conocimiento de mercados nacionales

y externos.

La agroindustria tal como se conceptualiza en el Capftulo I, permite

producir un gran impacto sobre la generacidn de ingresos.

A manera de ejemplo, las agroindustrias norteamericanas de harinas
y otros productos de los molinos de granos, por cada ddlar vendido genera
ban a corto plazo US$2.38 de ventas en los restantes sectores de la econo
mia. Por otro lado, la economia, a corto plazo, multiplicaba las ventas
totales 3.68 veces en relacidn a las ventas directas a esta agroindustria.
Ademds, las ventas directas a los mélinos de arroz multiplicaban a corto
plazo las ventas de la economia en 3.2 veces y las ventas directas a los
molinos de maiz se multiplicaban 3.76 veces en la economiai/. Siguiendo

con el ejemplo y si consideramos las ventas inducidas por los productos

1/ Lauschner, R. Agroindustria y desarrollo econdmico. 1975. p. 135.
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agricolas ncrteamericanos que pasan por la agroindustria, se verifica a
corto plazo que ias ventas totales de la‘economia, generadas por los mo-
linos de harina y otros productos de granos, son 11.23 veces superiores a
las ventas de los agricultores; las generadas por los molinos de arroz

son 4.39 veces superiores a las ventas de los agricultores y que las ven-
tas a corto plazo generadas por los molinos de maiz son 7.78 veces superio

res a las ventas del producto rural.

El efecto multiplicador de la agroindustria es mayor que el que pue-
de ser cuantificado directamente, porque incrementa el valor medio de los
salarios regionales, provoca iniciativas econdmicas que no resultan del
efecto multiplicador y mantiene gran parte del capital que antes era inver

tido fuera de la regidnm.

Lauschner, R.g/, cita el siguilente ejemplo sobre el impacto de la
agroindustria en la multiplicacidn del ingreso y el empleo para una re-
gibén de Estados Unidos: "Al considerar el empleo generado por la agroindus
tria, a corto, mediano y largo plazo, reparemos lo siguiente en la Regidn
de Oklahoma, en Estados Unidos: el sector de procesamiento agricola multi-
plica su empleo directo siete veces en la economia en el corto plazo; 24
veces en el plazo mediano y 6 veces en el plazo largo. Es superado sola-
mente por el sector de industrializacién de petrdleo. Su gran impacto so-
bre el empleo contrasta con el sector de construccidn, que en el plazo'cqz
to multiplica 3 veces su empleo directo, en el plazc mediano 8 veces y, en
el plazo largo, 3 veces. Una misma inversidn genera 100 empleos en el sec
tor de procesamiento agricola, 40 empleos en el sector de maquinaria, 53
en el sector de otras manufacturas y 80 en el sector de construccidn. En
otras palabras, la inversidn que crea mds empleos, con un mismo costo so-
cial, es la hecha en el sector de procesamiento agricola y, consecuenta-

mente, en el sector de agroindustrias'.

2/ Lauschner, R. op. cit. p. 29.
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Considerando el efecto a corto y'largo blazo de una misma inversidn
en todos los sectores de la economia norteamericana y no solamente en al-
gunos sectores o en algura regidn determinada se constata que es el sector
- agroindustrial el que despuds de la industrializacidn del petrdleo impacta

més en el ingreso y empleo de-la economia norteamericana y concluye:

a. Son las inversiones en la agroindustria las que mds dinamizan
el complejo agricola y el desarrollo econémico por unidad de

inversidn.

b. No es la eliminacidn de los cuellos de botella en el complejo
agricola lo que dinamiza el desarrollo del mismo, sino la in-
dustrializacidn del producto agricola.

c. Los paises subdesarrollados, en lugar de reivindicar un precio
mejor de exportacién de los productos primarios (que podrian pa
sar del precio de un ddlar hasta dos ddlares) deberdn sacar pro
vecho de la oportunidad de industrializar internamente su pro-
ducto agricola (y pasar de un délar de ventas a mis o menos

- 24.6 délares). ‘

d. Los paises subdesarrollados encuentran en la agroindustria la
unidad productiva que exige menores inversiones y menos ahorro
para provocar el mismo efecto en la economia y en el empleo que

los restantes sectores.

e. Sin la industrializacién del producto agricola, sin el desarro
llo cel ccmplejo agricola y aumentando al mismo tiempo la expor
tacidén de productos primarios agricolas, los paises del Tercer

Mundo van cavando cada vez mds su dependencia y su subdesarrollo
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en la medida que incrementan la produccién agricola. Esto por
que transfieren al exterior la mayor parte de la generacidn

del ingreso y del empleo del comblejo agricola. Tomando un ca
so extremo, constatamos lo siguiente: Estados Unidos, en 1967,
por 100 ddlares que pagaba a los exportadoreé del algodén (o
sea, a los productores primarios), genreraba el valor 5.000 en
las industrias textiles y el valor 25.000 en la economia nortea
mericana. En otras palabras, multiplicaba el valor de un ddlar
de producto primario 50 veces en la industria rural y 250 veces

en la economia.

f. El desarrollo agricola en los paises en desarrollo exige que

las inversiones en el complejo agricola estén orientadas a:

-inversidn en la agroindustria y posteriores industrializacio-
nes del producto agricola; inversidén en el sector de insumos
agricolas; inversidn en el sector de produccidn agropecuaria

e inversidén en la distribucidn del producto agricola.

Los planteamientos ante?iores respaldan las acciones tendientes a
inducir las inversiones en ggﬁggggé'agroindustriales y empresas de comer-
cializacién. Esto iltimo lo sustenta el capitulo IV. Ademds, de lo sefia
lado, la agroindusfria tiene un impacto importante en el producto agrico-
la porque densifica econdmicamente los productos agropecuarios aumentando
asi el nivel tecnoldgico de una regidén o pais. Aumenta el 50% y mis el va
lor del producto agricola sin incrementar su peso y volumen, aumentando
las exportaciones regionales y nacionales, disminuye los costos de trans-
porte y exporta ademds el producto, salarios, ganancias, arriendos, impues
tos; transfiriendo asi al exterior los costos de fortalecimiento del cesa-

rrollo regional logrando también un efecto multiplicador del ingreso y del

. empleo.
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La agroindustria produce, ademds impactos en la productividad egri-
cola, en la mejora de calidad del producto (ejemplo mora en Fruvercafe),
centraliza y agiliza las decisiones econdmicas, promueve la investigacidn,

reduce los costos de almacenamiento, entre otros.

Lograr el establecimiento de agroindustrias implica para el Progra--
ma de Desarrollo grandes problemas de implementacidn si &sta se realiza
promoviendo unidades agroindustriales independientes y no integréndolas a

través de una gestidn empresarial como se sefiald en el Capitulo I.

Ademds, es necesario centralizar la decisidn para lograr la canali-.
zacidn de recursos que permitan realizar inversiones tanto a nivel del sec
tor productivo como a nivel de las unidades agroindustriales, lo mismoc
que aquellas inversiones requeridas para captar los mercados nacionales ¥

los mercados externos.

Los autores consideran que paralelamente a los estudios e identifica
cidén de &reas agroindustriales en la zona cafetera, que realiza la Unidad
de Promocidn y Desarrollo Agroindustrial de PRODESARROLLO, podria decidir-
se la creacidn de una o mds S.C.I que permita integrar la produccién, la
agroindustria alimentarié<y el mercado nacional o internacional para lograr

los efectos anteriopmente sefialados.

En el capitulo siguiente se propone una alternativa de tipo estructu
ral que serd complementado con el diagndstico que actualmente se realiza
por la Unidad, la cual puede seguirse como accidn que no afecte, como hasta

ahora no lo han afectado, el trabajo de la Unidad.
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CAPITULO IV PROPUESTA DE DISENO DE UNA ESTRUCTURA PARA LA EJECUCION Y
PROMOCION DE PROYECTOS AGRCINDUSTRIALES VINCULADOS A LAS
EXPORTACIONES Y AL MERCADO NACICNAL

A pesar de las ventajas que le ha otorgado la Ley a las SCI, pueden
verse afectadas en su creacién y funcionamiento por una serie de problemas

dentro de los cuales pueden destacarse los siguientes:

1. La creacidn precipitada de la sociedad con el &nimo de explotar
o aprovechar situaciones de oportunidad, sin que medien estudios
previos sobre su organizacidn, financiamiento, radios de accidn,
etc., lo que ha originado como consecuencia una falta de confian
za por parte de los productores en ellas, y.pérdidas ﬁue incluso

las pueden llevar a su liquidacidn definitiva.

2. No poseer la capacidad financiera adecuada, asi como los canales

de informacién y personal capacitado para ejercer la gestidn co-

mercializadora.

3. La falta de infraestructura general especialmente en las &reas
de almacenamiento, conservacidn de alimentos perecéderos y
transporfes, éste Gltimo en el ramo martitimo, lo que ocasiona
un gran aumento en los costos de exportacién entorpeciendo por
ende la labor comercializadora y disminuyendo la competitividad

del producto en el extranjero en términos de costos.

L, El incumplimiento por parte de los abastecedores nacionales

en cuanto a la calidad y cantidad de los productos solicitados.
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5. La ausencia de una prioridad de metas y prioridades de exporta-
cidén que impide al ente comercializadcr identificar sus princi-

pales acciones.

6. La carencia o falta de reconocimiento de su importancia por par
te de los planes y programas de desarrollo, lo que en términos
de incentivos y apoyo estatal se trasluce en falta de politicas

eficaces de integracidn de los sectores piblico y privado.

7. La existencia de barreras proteccionistas impuestas a menudo por

los otros paises para la proteccidn de sus propias industrias.

8. El incumplimiento por parte de los importadores en los pagos con
venidos, en las cantidades acordadas, etc., que no es de poca

ocurrencia como parece pensarse.

. En el caso de los alimentos a menudo se desconoce su manejo, sean
como productos frescos o elaborados. Esto acarrea pérdidas de

productos y lo que es peor de mercados y prestigio.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y basados también
en la decisidn de la Direccidn de PRODESARROLLO, los autores consideran que
la mejor alternativa actual para la creacidn de una SCI seria la de trans-
formar a COMERCAFE en una SCI que es la alternativa considerada en este capi

tulo.

4.1 Requisitos Previos o Supuestos de Funcionamiento

Considerando los antecedentes anteriormente expuestos, es conve-
niente indicar que todo ente juridico que pretenda transformarse en una

SCI, analice aspectos que puedan denominarse como requisitos previos o su-
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puestos de funcionamiento para dicha Sociedad, ¢on los cuales se evita-

rian, o por lo menos se harian menos gravosas las situaciones ya ccmen-

1/

tadas~".

Los requisitos son los siguientes:

1.

El disefio de estructuras alternativas gque sean dinémicas, in
tegradoras, empresariales y claramente definidas en cuanto a

su propiedad.

La identificacidn clara de los componentes de la estructura
(variables principales): financiacidn, actividades, estructu-
ra legal, criterios de administracidn, integracidn comercial

con empresas socios y ccn terceros, entre O'I_ZI’OS.

La presencia de una verdadera agilidad administrativa que se
manifieste en menos burocracia y mds simplificacidn de los trd

mites y documentos en general.

La Garantia de la seriedad de los importadores y del cumpli-

miento de los productores.

La investigacidn de los mercados para la formulacién de estu-
dios de factibilidad concretos debe estar basada en una adecua
da planeacidn, organizacidén y supervisidn de productos y embar

ques experimentales de exportacidn y pruebas de mercado.

Los resultados de los estudios de factibilidad actuales a nivel na

cional e internacional dejan casi invariablemente:

1/ En este Capitulo se han tomado elementos de FAO, Gonzalez, G. et.

al., MICEI, UNCTAD-GATT, Victor Brunner y del Proyecto CCI RLA 2014

financiado por el Gobierno de Holanda en Quite.
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a. La inseguridad acerca de la factibilidad prictica de la
empresa ya que los hallazgos y datos de costos y utilida
des, usualmente no estdn en Intima relacidén con la reali
dad de la produccidn y el mercado, elemento con el cual
tendrén que enfrentarse tanto productores como empresas

2/

de comercializacidn tan pronto ejecuten el proyecto— .

b. . Falta de continuacidn o al menos un espacio de tiempo de
masiado prolongado antes de que se pueda disponer de cual

quier producto para el mercado.

c. Falta de reconocimiento de un status del mercado de expor
tacidn para los productos, asumiendo inclusive que unos
pocos embarques experimentales bastan para crear interés

comercial.

6. Hay procedimientos definidos y probados para la planeacidn, or
ganizacidn y supervisidn de produccidn, embarques experimenta-
les de exportacidn y pruebas de mercado; sin embargo, antes de

realizarlos es conveniente que:

a. Se haya realizado una seleccidén preliminar de productos
de exportacidn, tomando como base la produccidn aparente

y los potenciales de mercado.

b. Se hayan seleccionado los mercados o se haya reunido toda

la informacidn bdsica en lo que se refiere a temporada del

Ta conclusidn mds importante a que llegd la Conferencia del Comité
General del Programa Cooperativo Industrial de la FAO en Ginebra,
Marzo 30 de 1971, dice: "En el &rea de mercados y mercadeo se cree
que las agencias de la ONU deberian evitar el tipo de estudio prac-
ticado hasta ahora por ser costoso y porque indica pérdida de tiem-
po; deberia mds bien traer desde el principio de los estudios aque-
llos que tengan experiencia en mercados y mercadeo, los cuales en
iltimas se encargarian de la ejecucidn".
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producto, requerimientos en cuanto a calidad y empaque, pre
cios, condiciones de acceso al mercado, métodos de distribu

cidn, transporte al mercado, etc..

c. Se hayan hecho arreglos provisionales con algunos importado
res y distribuidores sobresalientes en estos mercados a fin

que induzcan las pruebas de consumidores que sean necesarias.

4.2 Actividad a seguir

4.2.1 Seleccidén de nuevos socios:

A pesar de que COMERCAFE cuenta entre sus socios con 5 Co
mités Departamentales de Cafeteros (Cundinamarca, Santander, Norte de San-
tander, Risaralda y Quindio), la Central de Cooperativas del Tolima,
CENCOTOL y el Ingenio Panelero Totord S.A., para efectos de la obtencidn de
cualquiera de las lineas de crédito de PROEXPO (mencionadas en el capitulo
anterior) sdlo existen tres socios, ya que los citados comités constituyen
un sblo socio denominado "Federacidén Nacional de Cafeteros', pues carecen de

personeria juridica para obligarse y son tan sélo organismos internos o admi

nistrativos de la Federacidn de Cafeteros.

En consecuencia, se hace necesario la seleccidn de al me-
nos tres nuevos socios, quienes al vincularse a la Sociedad y realicen sus
aportes aumentardn el capital social actual de $2% millones. Dichos aportes
podrdn igualar o superar el requisito legal de $30 millones de capital paga-

do, o no hacerlo; situaciones ambas que se presentan en el Grdfico No. 1.

En el primer caso, es decir, cuando el valor de los apor-
tes no alcanza a completar un capital pagado de $ 30 millones, se hard nece
sario solicitar la financiacidn precisa para aumentar el capital a ese va-
lor. En el segundo caso, cuando dicho tope minimo se supera se procederad
entonces a solicitar el reconocimiento de la Sociedad como Comercializadora

Internacional ante la Junta de Comercializadoras de PROEXPO.
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Gré&fico No. 1
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Los nuevos socios potenciales serian:

~COFRIAL

~-COPORACION FINANCIERA DE ORIENTE

-COMPANIA FORESTAL DEL CAUCA (CORFORESCA)

-VEDESCOL

-MERCAFE y CDC (cuando sean eliminadas las actuales

restricciones).

4.2.2 Venta de la idea a los socios actuales y a los nuevos

socios:

Por lo considerado en el punto anterior, es necesario

realizar acciones tendientes a:

~-Informar a los socios actuales de COMERCAFE sobre la
necesidad y las posibilidades que se tienen para que

esta empresa se convierta en una SCI.

-Dar a conocer a los potenciales nuevos socios los be-
neficios de la SCI no solamente desde el punto de vis
ta de la comercializacidn y los mercados potenciales
para los productos de ellos, sino como un instrumento

de promocidn y desarrollo agroindustrial.
4.2.3 Solicitud de crédito para aumento de capital:

Escogidos los socios y acordades los aportes gque cada
uno de ellos hard a la sociedad, los cuales no son suficientes para llevar
el capital social a $ 30 millones o mis, se procederd a gestionmar indivi-
dualmente o en forma conjunta por el grupo de accionistas, el aumento de
capital que "COMERCAFE" requiere para convertirse en Comercializadora In-
ternacional, solicitando para tal efecto el tercer rengldn de crédito que

PROEXPO ha creado para financiar la inversidn de dinero que las perscnas
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naturales o juridicas deseen efectuar para constituir nuevas sociedades o

aumentar el capital de las ya existentes.

Cada uno de los socios podrd canalizar un préstamo de
$5 millones, equivalente al 50% de la inversidén que proyecte realizar en
la Sociedad, siempre y cuando eleve la solicitud del mismo al Departamen-
to Comercial de PROEXPO, Secretaria de l& Junta de Comercializadoras en forma
individual o con el grupo de accionistas, adjuntando en cualquiera de los dos

casos la siguiente documentacidn:

1. Solicitud formal del socio(s) (Ver Anexo No. 1).

2. Proyecto de inversidn y financiacidn de la Comercia-
lizadora Internacional que recibird la inversidn y la
justificacidn. ) ’

3. Programa anual.de exportaciones de la S.C.I., en el
cual se proyecte invertir el capital, acompafiado en
lo posible de los contratos de suministro celebrados
con las empresas productoras de los articulos a ex-
portar.

4. Estudio de mercados para los productos que la Comer-
cializadora piensa exportar, en donde se mencionen
las posibilidades de los bienes colombianos (Ver

Anexo No. 2).

Aprobada la solicitud de crédito para aumentar el capi-
tal social de "COMERCAFE" la Sociedad dispone de 90 dias a partir de la
fecha en que se haya comunicado la respuesta, para presentar los documen-

tos que se citan a continuacidn y lograr el correspondiente desembolso:

- 1. Proyecto de Estatutos y Escritura de Constitucidn

con las reformas a realizar.
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2. Acta de la Junta Directiva de la Sociedad, autorizan
do ampliamente al Gerente o Reﬁresentante Legal ﬁara
suscribir el bagaré con PROEXPO. La firma se autori
zard en Notaria (Ver Anexo No. 3).

3. Carta del exportador dirigida a PROEXPO sefialando el
intermediario que evaluard el crédito (Ver Anexo No.
4.

4, Carta de la entidad de crédito aceptando el aval
(Ver Anexo No. 5).

5. Certificado de la Superintendencia Bancaria sobre la
existencia legal del Banco Avalador, asi como la indi
cacién del representante o Gerente del Banco, autori-

zado para firmar el respectivo aval ante PROEXPO.
4.2.4 Reforma a la Escritura de Constitucidn:
Obtenido el préstamo de PROEXPO para aumentar el capital
social, se procederid entonces a realizar la reforma de la Escritura de

Constitucidén de la Sociedad en los siguientes puntos:

. Nombre o razdn social

1

2. Objeto social _
3. Capital social y éporte de cada uno de los socios
mn

. Aumento del nimero de socios

Nembre: El numeral primero de la escritura de constitu

cidn podria quedar asi:

"La sociedad serd de responsabilidad limitada, de natu-

" raleza mercantil de nacionalidad colombiana y girard ba
jo la razdn social de "COMERCIALIZATORA INTERNACIONAL
DE PRODUCTOS AGRICOLAS CAFETEROS LTDA" que podrd igual-
mente usar la sigla COMERCAFE LTDA., S.C.I.".
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Objeto Social: El numeral cuarto de la citada escritu-

ra podria quedar asi:

"El objeto principal de la sociedad serdi la comerciali-
zacidn de productos colombianos en el exterior, prefe-
rencialmente provenientes de las zonas cafeteras, sean

o no perecederos".

Para este efecto, la sociedad podrd coordinar y planifi
car las labores de produccidn de los productores que ex
ﬁorten a través de ellas, asi como realizar otras labo-
res pertinentes a la comercializacidn, tales como la ven
ta y promocidn de los productos en el extranjero, asis-
tencia técnica y financiera a los socios o a terceros pro
ductores, control de calidad, almacenamiento, traﬁsporte
y suministro de materias primas e insumos necesarios, pre
tendiendo en todo caso consolidar la oferta exportable y
lograr un mayor nivel de penetracién y competitividad en
el mercado internacional. Podr3 también la sociedad de-
dicarse al abastecimiento interno de supermercados, a la
distribucidn de productos agricolas y pecuarios prove-
nientes de la zona cafetera, en mercados tradicionales y
especializados, a la compra y distribuciédn de productos
especiales (azfcar, sal, granos, huevos, etc.) y a la co
mercializacidn de frutas y verduras de las mencionadas
regiones cafeteras. La sociedad para cumplir su objetivo
pcdrd abrir y organizar supermercados y establecimientos
de comercio propios o asociarse o participar en la crea-
cidén de los mismos, con aportes de capital y de conformi
dad con lo que en cada caso apruebe la Asamblea General

de Socios.

B L U NOSN LV S R e
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En desarrollo del objeto de- la sociedad podrid comprar

y vénder bienes muebles e inmuebles en el pais o en el extranjero, tomar-
los y darlos en arrendamienfo, importar y exportar productbs agropecuarios,
tomar dinero en préstamo a interés, celebrar toda clase de operaciones con
instituciones financieras y establecimientos de cr&dito, abrir cuentas co-
rrientes bancarias y en general celebrar cualquier contrato y ejecutar cual
quier acto licito de comercio de los que se relacionan directamente con el
objeto social y que no estén expresamente prohibido en los estatutos o en

las decisiones de la Asamblea General de Socios o de la Junta Directiva.

Como puede observarse este trémite.resulta algo extenso,
debido primordialmente al hecho de que "COMERCAFE" es una Sociedad de Res-
ponsabilidad Limitada, y como tal debe -segin las normas del Cédigo de
Comercio- pagar todo su capital en el momento de constituirse o de refor-
mar sus escrituras. Por esta razén debe en primer término obtener el desem
bolso de dinero aprobado en el crédito de PROEXPO, realizar el aumento de .

capital y reformar luego su escritura de Constitucidn.

En consecuencia, resulta a todas luces mds rdpicdo y efec
tivo, adoptar la segunda posibilidad que registra el grafico de la pidgina
39, es decir aumentar el capital social de "COMERCATE" alcanzando un valor
superior a los $ 30 millones, de tal suerte que se pueda obviar esta etapa

crediticia de aumento de capital.
4.2,5 Solicitud de reconocimiento como S.C.I.:

Si la vinculacién de los nuevos socios trae como resulta
do un aumento de capital que supere el minimo legal exigido para que una
Sociedad funcione como Comercializadora Internacional, "CCMERCAFE'", podrid con
tando con un activo superior a los $ 30 millones directamente, reformar su
escritura de constitucidn (ampliando su objeto social a la exportacién, au-
mentando el nlimero de socios y el capital de la empresa y modificando su ra-

zén social), y solicitar luego su reconocimiento como Comercializado Inter-
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nacional por parte de la Junta de Comercializadoras de PROEXPO, dado que

reune los objetivos y requisitos que para este logotipo sical exigen los

articulos 2 y 3 del Decreto 2874 de 1980 y la Resolucidn 12 del mismo afio
de PROEXPO.

Tal reconocimiento se concreta en una inscripcidn que otorga la
Junta mencionada y que da a la comercializadora acceso al régimen especial

de crédito antes expuesto.
Los documentos gque para tales efectos se requieren son:

1. Carta formal dirigida a la Junta de Comercializadoras de

PROEXPO (Ver Anexo No. 6).
2. Escritura de Constitucidn de la Sociedad.
3. Carta firmada por el Representante Legal sefialando:

a. Nombre de cargos y personal técnico, acompafiado de un or
ganigrama én lo posible.

b. Ditacidn de equipos.

c. Principales productos a los que dirigird sus programas
de exportacidn. ' .

d. Direccidn de la Oficina Principal y de las sucursales
dentro y fuera del pais si las tiene.

4. Programa tentativo de comercializacidn, seflalando método de ad-

quisicidn interna de productos.

Es pofnio-fantbAﬁésurecbmendablé-adoﬁtéffié:segtﬁda posibilidad por

las ventajas de rapidez y capacidad econdémica que trae, dado que al ser ma
yor el capital, inicialmente pagado, mayor serda el monto de los créditos o
financiaciones a obtener y mayor serd también la capacidad de endeudamien-
to de la Sociedad que de acuerdo a la Resolucién 13 de 1979 de la Junta Mo

netaria, no podrd exceder de 4 veces el patrimonio liquido social.
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4.2.6 Definicidn de inversiones:

Se recomienda Iniciar actividades tendientes a definir
el monto de las inversiones que se harian con el aumento de capital(gue
podrian ser: embarques experimentales y pruebas de mercado con ISOPLAN,
dotacidn, estudio de la estructura financiera de la SCI en si misma y su
relacidn con los socios y terceros, perfeccionamiento de base juridica,
etc.) y el monto de las inversiones para proyectos especificos que utili
zarian la l1a. y 2a. linea descrita en el Capitulo II (podrian ser: forta
lecimiento de GOFRIAL, VEDESCOL y Ccrporaciones Forestales socias, para
comenzar. Adiciocnalmente entrarfan los proyectos qﬁe se identifiquen en

la Unidad de Promocidén y Desarrollo Agroindustrial).
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ANEXO No. 1
(Modelo optativo)
' Sefiores
Fondo de Promocidn de Exportaciones
Att.: L v '
Junta de Comercializadoras de PROEXPO
Ciudad

Apreciados sefiores:

Con el propSsito de aprovechar la politica de incentivos y el apoyo
financiero que ustedes han brindado a las Sociedades de Comercializacidn
internacional, de acuerdo con la Resolucidén 12 de Noviembre 18 de 1980
expedida por PROEXPO, nos dirigimos atentamente a ustedes a fin de obte-
ner el recibo y trédmite de la presente solicitud de crédito, para aumen-
tar el capital de la "Sociedad Comercializadora de Productos Agricolas
Cafeteros-COMERCAFE LTDA", de la cual somos socios los aqui firmantes,

Nuestra Compaiiia que actualmente se dedica a comercializar productos
agricolas dentro del pais, desea ampliar su radio de accidn al mercado in
ternacional, transformdndose asi en una Sociedad Comercializadora Interna
cional, para lo cual requiere, segiin el Articulo 3o. del Decreto 2874 de
1980, un capital pagado de minimo $ 30'000.000. -

Dado que el aporte total de nuestros sociocs no alcanza el valor inme
diatamente sefialado, precisamos entonces de un apoyo financiero que nos
permita alcanzar dicho requisito legal, para lograr luego el reconocimien
to que como Comercializadora Internacional otorgan ustedes.

Por estas razones se hace necesario aumentar nuestro capital social en
(cantidad de dinero) a fin de (razdn del cré&dito)} hasta 50% de la inver-
sidn que se proyecta realizar.

Acompafiamos a esta solicitud los siguientes documentos:

1. Proyecto de inversidn y financiacidn de la Comercializadora In-
ternacional y su justificacidn.

2. Programa anual de exportacicnes de la Comercializadora Interna-
cional y los contratos de suministro celebrados con las empresas producto-
ras de los articulos que se comercializardn (si estos Giltimos son posibles).
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(Continfia Anexo No. 1)

3. Estudio de los mercados para los productos que la Comercializa-
dora Internacional proyecte exportar, en donde se mencionan las posibili-
dades de los bienes colombianos.

"4, Estados Financieros de la empresa y de los sotcios que solicitan
el crédito.

Sin otro particular,

Firman Socios Solicitantes
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ANEXO No. 2

ESTUDIO DE LOS MERCADOS PARA LOS PRODUCTOS QUE LA S.C.I.

PROYECTA  EXPORTAR

Los aspectos generales Ae dicho estudio podran ser:
1. Definicidn del producto estudiado.

2. Objetivos y alcance del estudio.

3. Acceso.

4. Posibilidades a largo y corto plazo, perspectivas y problemas
para los exportadores del pais.

Importaciones del pails objeto:

1. Estadisticas
2. Relacidn con otros productos de interés

Produccidén Nacicnal:

1. Estadisticas de la produccidn anual durante los {iltimos cinco
~afios en funcién de cantidad y valor.

2. anfiguracién ae la industria.

3. Faétores.de insumo en la produccidn.

Consumo

1. Estadisticas (cuadro)

2, Previsiones
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(continda Anexo No. 2)

Acceso al mercado

An3lisis de demanda

Precios y cotizaciones

Canales de distribucidn

Transporte.

‘o
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ANEXO No. 3

Bogotd, fecha

Hoy a las horas del dia se reunid en la

Sede de la Oficina Principal la Junta Directiva de la Sociedad Comercia
lizadora, con el propdsito de informar a dicha sociedad que la Junta Di

rectiva de PROEXPO, aprobd el dia el crédito que a ella

se habia solicitado para aumentar el capital social de la empresa en

(suma de dinero ).

En atencidn a esa decisidn, los integrantes de esta Junta Directiva,
han acordado por unanimidad autorizar ampliamente al Gerente de la Socie-

dad Dr. (o al Representante Legal ' | )

para suscribir el respectivo pagaré con PROEXPC, a fin de respaldar el

crédito obtenido.

Dado en " a los dias de

El Presidente

El Secretario

El Gerente o Representante

Legal autorizado

(Firma autenticada en Notaria)
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ANEXO No. 4

Sefiores

FONDO DE PROMOCION DE EXPORTACICNES
Att.:

Departamento de Cartera

La Ciudad

Apreciados sefiores:

Para cumplir con los requisitos sefialados por ustedes, les autoriza-
mos para abonar en nuestra cuenta corriente No. : del(Ban
co o Corpcracidn), el producto neto del pagaré por el préstamo otorgado
en virtud de la Resolucién 12 de 15880 J. D., segin Acta No.
de fecha .

En igual forma les comunicamos que las entidades de crédito que ava-
lardn la operacidn serén las siguientes: (Razdn social y valor avalado
por cada una).

Atentamente,

Exportador
Firma y Sello
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ANEXO lio. 5

Sefiores

FONDO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES
y/o BANCO DE LA REPUBLICA

~ La Ciudad

Apreciados sefiores:

Con la presente confirmamos a ustedes que respaldamos, por aval, el
pagaré, contrato y obligaciones con*raldos por
hasta la suma de (€ )
del crédito otorgado por el Fondo de Promocidn de Exportaciones PROEXPQ
en virtud de la Resolucidén 12 de 1980 J.D..

En consecuencia, autorizamos al Banco de la Repiblica para que car-
gue en nuestra cuenta corriente las cuotas por capital e interés a sus
vencimientos o por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones con-
traidas en el mencionado cré&dito.

Atentamente,

Banco Avalador
Firma y Sello
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ANEXO No. 6

(Modelo optativo)

Sefiores

FONDO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES
Att.:

Junta de Comercializadoras de PROEXPO
La Ciudad ‘

Apreciados sefiores:

Atentamente nos dirigimos a ustedes con el propésito de solicitar y
obtener de su corporacidn el reconocimiento e inscripcidn de la '""Sccie-
dad Comercializadora Internacional de Productos Agricolas - COMERCATE
Ltda." como Sociedad de Comercializacién Internacional, dado que nuestra
compafiia cumple los objetivos y reune los requisitos que para este tipo
de empresas, establecieron los articulos 2 y 3 del Decreto-Ley 2874 de
1980.

"COMERCAFE LTDA'" es en efecto, una Sociedad Comercializadora de
responsabilidad limitada, creada mediante Escritura Piblica No. 2475 de
mayo 8 de 1981, registrada en la Notaria 4a. de Bogotd el dia 16 del
mismo mes y afio, cuenta con un capital pagado de
y su actividad primordial como =mpresa nacional es la exportacion de pro
ductos agriceclas cafeteros.

Es nuestro interés funcionar de acuerdo al régimen sefialado por us-
tedes en la Resolucidén 12 de 1980 y gozan de los beneficios que para es-
te tipo de empresas otorgd el Decreto-Ley 2874 del mismo afio.

Atentamente,
Presidente Sociedad o Gerente

Socios
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