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PRESENTACION

El documento que se presenta a consideracién de la Direccidn General y
de los técnicos del Programa, constituye el segundo avance en la conceptua-
lizacién del disefio de un Sistema de Seguimiento y Evaluacién para los Pla-
nes de Desarrollo Distrital realizado por un equipo de técnicos de lasDivi-
siones de Evaluacidn, Regionales y la asesoria permanente del IICA.

I. ANTECEDENTES:

la elaboracidn de este trabajo ha nacido de la necesidad de contar con
informacién oportuna y confiable sobre los avances y resultados de la apli-
cacidn del nuevo enfoque del Programa DRI-PAN traducido a nivel regional en
los Planes de Desarrollo Distrital. Esta necesidad manifestada por la Di-
reccidn General, por las Divisiones de Regionales y la Divisidn de Evalua-
cion fue claramente expuesta por las Direcciones Regionales y funcionarios
de la Direccibén Nacional en la reunidn de Girardot, en donde se concretd la
urgencia de constituir un Sistema de Seguimiento que defina la informacidn,
Jlos mecanismos operativos y los instrumentos para verificar los avances en
la ejecucidn de los Planes de Desarrollo Distrital y su contribucién al lo-
gro de los objetivos del Programa.

IT. INTEGRACION.DE UN EQUIPO:

Teniendo en cuenta que el DRI-PAN ha venido procesando informacidn ais-
lada relacionada con Seguimiento, con Evaluacidn y haciendo esfuerzos por
- sastematizar dicha informacidn y-que por otro lado la Caja Agraria tEene ‘com-
promisos con el control y monitoria del Programa, las Divisiones de Evalua-
_ cidn y Regionales consideraron la conveniencia de conformar un equipo con



Digitized by G008[€



la participacidn de funcionarios involucrados en cada una de estas activida-
des y el apoyo del IICA para emprender la elaboracidn de una propuesta sobre
el Sistema.

Camo punto de partida el Grupo de Trabajo hizo reflexidn sobre tres as-
pectos:

1. El Seguimiento-Control y Monitoria, Evaluacidén y Sistematizacidn
giran en torno a la informacidn y como tal estén interrelacionados
y deben operar con un criterio unificado dentro del contexto de un

Sistema de Seguimiento y Evaluacidn.

2. El Sistema a proponerse debe identificar las &reas de informacién
necesarias para conformar una base de datos sistematizados que sumi-
nistre toda la informacidn necesaria para el seguimiento de las ac-
ciones del DRI y aporte parte de la informacidn que se requiere

~ para realizar la evaluacidn.

3. El Sistema que se proponga debe dar consistencia interna y mejorar
las actividades que se han venido adelantando en seguimiento, eva-

luacidn y sistematizacidn.

En este orden de ideas la primera tarea consistid en revisar los docu-
‘mentos que éxpresan las orientaciones y metodologias para evaluacién segui-
miento-control y sistematizacién de la informacidn con el propdsito de tener
un punto de partida para el trabajo del equipo.

Los resultados de esta revisibén han aportado los elementos metodoldgi-
cos para definir el Sistema de Seguimiento y Evaluacién los cuales fueron
expuestos en el primer avance del trabajo.
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ITI. ‘CONCEPCION DE UN SISTEMA UNIFICADO

las funciones de Seguimiento-Control, Evaluacién y Sistematizacidn son
diferentes pero estén interrelacionadas. Por lo tanto un criterio unifica-
do sobre la relacién de los elementos que lo camponen - y las &reas de infor-
macidén que soportan el Sistema en funcidn de los obje‘t;ivos del Programa per-
miten analizar la consistencia interna del sistema con el programa y mejorar

las actividades que se estén adelantando.

El Sistema de Informacién debe ser una base de alimentacidn a los Ani-
lisis de Evaluacidn y Seguimiento. La informacidn debe concebirse como una
base de datos definida seglin las necesidades centrales de estos dos tipos de
anilisis y asu vez no debe interferir al Sistema con sus necesidades muy es-
pecificas (Datos de la Estructura Social General, para el caso de Evaluacidn
o datos para decisiones coyunturales y puntuales del Seguimiento).

Este documento muestra el anilisis y reordenamiento de los objetivos
de cada uno de los subprogramas, y sus correspondientes indicadores, los
_ cuales servirén de base para medir el grado de avance de la ejecucidn y/o
el grado de cumplimiento de los objetivos desde el punto de vista del impac-
to global.del programa.

Todo lo anterior se presenta con el propdsito de generar una amplia dis-
.cusidn y obtener la retro-alimentacidn necesaria para que el Sistema de
Seguimiento y Evaluacidn se ajuste a las necesidades del Programa DRI-PAN.
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PROPUESTA DE INDICADORES PARA UN SISTEMA UNICO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
DEL PROGRAMA DRI - PAN

INTRODUCCION

Para sustentar la Unidad y Coherencia de los modelos de Evaluacidn de
Impacto y Seguimiento del Programa DRI-PAN se ha realizado un anilisis de
todos los documentos orientadores del mismol/ y de su situacién operativa
actual, lo cual ha permitido ordenar los diferentes objetivos y estrategias
que lo caracterizan.

El producto de la reflexidn de dichas formulaciones es la definicidn
de un conjunto de INDICADORES BASICOS, cammes a los dos modelos de anilisis
(evaluacién y seguimiento), que a su vez constituyen el eje de la informa-
cidn sistematizada del Programa DRI-PAN. Ellos proveen el insumo pr'ijnario
para la tama de decisiones que se apoya en dichos modelos (Esquema 1).

Se presenta a discusibn esta primera propuesta con el fin de que una
vez definida la relacidén que existe emtre los diversos objetivos y los indi-
cadores respectivos pueda continuarse el trabajo con la determinacién de for-
mas de medicidn y fuentes, seglin las necesidades concretas de monitoria
y Evaluacién como se propone en el Plan de Trabajo (Esquemas 2 y 3).

La importancia de este ejercicio radica, camo se ha camprobado en dis-
cusiones preliminares con Directivos y Técnicos del Programa, en la posibi-
1idad de ordenar todas las actividades con miras a cumplir objetivos preci-
sos de la Politica Econdmica y Social evitando asi la dispersidén de recur-
soé-de todo orden. Este ordenamiento, sin duda alguna es la base metodo-

17 Ver Anexo
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18gica de todo tipo de evaluacidn y seguimiento que pretenda servir a las
decisiones administrativas y no alejarse de ellas.

Haciendo una gran sintesis se exponen a continuacién los objetivos y
estrategias que hacen del Programa DRI-PAN un conjunto de acciones orienta-
das a desarrollar y fortalecer la politica estatal dirigida al campesinado
y a los consumidores urbanos de bajos ingresos.

1. LOS SUBPROGRAMAS Y SU RELACION CON LOS OBJETIVOS

Incrementar el Ingreso Real del campesino y de la poblacién margi-
nal urbana, mejorar su nivel educativo y sus condiciones de salud, generar
su desarrollo autogestionario e integrar las cammidades campesinas a los
mercados regionales; son claramente los OBJETIVOS que el gobierno se propo-
ne, a través del programa DRI-PAN, para mejorar el nivel de vida de dichos
sectores de la poblacidn.

Pero cada uno de esos objetivos se resuelve de manera limitada y
precisa cuando uno se formula como alcanzarlos. Por ejemplo, el incremento
del Ingreso al campesino, se logrard si los objetivos de aumentar la produc-
cién y mejorar los precios se alcanzan. A su vez aumentar la produccidn
requiere rigurosamente de la transferencia tecnoldgica, la cual se obtiene
con las diversas actividades (ensayos de ajuste tecnoldgico y parcelas de-
mostrativas) que constituyen la accidn diaria de los funcionarios locales
de las instituciones adscritas al Programa.

En el Cuadro "Red de los Objetivos del Programa DRI-PAN (Esquema
N2 4), pueden identificarse bisicamente estos dos tipos de 1lbgicas que ar-
ticulan el Programa. Hay niveles de objetivos que se articulan horizontal-
mente para apuntar al objetivo general, pero a cada uno de éstos se engra-
nan objetivos y actividades en sentido vertical camo lo acabamos de ejempli-
ficar.
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Este encadenamiento de las actividades hacia arriba, dirigidos al
objetivo general, son actualmente definidos con mayor o menor complejidad
..de acuerdo con los recursos internacionales y la cobertura que se le asigna
al Programa DRI-PAN en el conjunto del Presupuesto Nacional y la planeacién
en general.

.- - . --- Para resumir, se propone utilizar - el concepto de SUBPROGRAMA &Gino
concepto bisico de anflisis tanto para el sistema de informacién camo para

la adecuacién administrativa de las diversas operaciones. Cada subprograma
‘se define como la operaciondlizécidn de objetivos especificos que se reali-

- zan o cumplen mediarte un conjunto de objetivos de:menor nivel y acciones
homogéneas, en la cual entran en consideracién las caracteristicas de las
instituciones ejecutoras y la magnitud del desarrollo concreto del Programa
en esa &rea.

2., LAS ESTRATEGIAS PARA LOGRAR 1LOS OBJETIVOS
El criterio para evaluar o seguir cualquier actividad desarrollada
por el DRI-PAN no es solo el de confrontar si se cumplen o no los objetivos
previstos sino también el de analizar si la forma de realizar las tareas si-
que las orientaciones generales o estrategias del Programa. En este ejerci-
cio se han identificado camo tales las siguientes: . R

- 2.1 la Multisectorialidad del Estado, por.la cual no-hay una sim-
" ple concurrencia de recursos de las instituciones sino un

. interés de cualificar la accidn estatal en los niveles re-
gional y local. De esta forma, se enfrenta el problema del
desarrollo de las zonas campesinas, mediante un conjunto in-
tegrado de acciones del estado. coordinadas por parte de la
Direccién del Programa DRI-PAN, camo ente aglutinante de las
22 entidades ejecutoras del desarrollo rural.

TR TTT T
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2.2

2.3

L 2.4

2,5 .

‘La Activacidn del Desarrollo Regicnal, que se da por defini-

cién al Programa desde sus inicios y debe ser la meta de las
programaciones distritales; es la tendencia a fortalecer:
las economias regionales con miras a la integracidén del Mer-
cado Nacional.

En este sentido se busca refinar el proceso de programacibn
de acciones y recursos que venia desarrollando tradicional-
mente el DRI. Para ello seran formulados Planes de Desarro-
1llo Distrital a nivel rural, mediante una mayor integracibn
programitica de todas las entidades ejecutoras, que sean
resultado de las necesidades planteadas a nivel local.

‘El Desarrollo 'ALrtbgestiorxario! cano pauta de todos los tra-

bajos con individuos y commidades para consolidar todas
las précticas productivas y sociales mds alli de la presen-
cia immediata de los funcionarios y las acciones estatales.
Camo puede verse en el Cuadro de Objetivos, actualmente se
le ha dado tal importancia a esta estrategia que se consti-
tuye en uno de los objetivos especificos.

.'1a Familia Campesina como base de toda Accidn Social. Esto -

sugiere que para el Progrema DRI-PAN, las acciones sociales

.y.educativas deben dirigirse a la familia mis que al indivi-—

duo, como una manera de resaltar el desarrollo colectivo ¥
como una forma de aumentar la eficiencia de los recursos
asignados para estas &reas.

'La modalidad de manejo de 1os reécursos ‘financieros, que evi-

ta la desviacidn de los recursos del Estado y garantiza una
alta prioridad del Programa dentro de los Planes de Inver-
sidn del Gobierno.
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Al respecto, se ha puesto en prictica un mecanismo que ga-
rantiza la unidad presupuestal, consistente en una comisidn
de funcionarios de la Direccién DRI-PAN, el DNP y el Minis-
terio de Hacienda, que mediante acuerdos especiales de gas-
tos garantiza el giro de recursos, directamente a las Direc-
ciobes Regionales.

Indudablemente estas cinco o mis estrategias generales deben ex-
presarse en niveles mis especificos como pautas de trabajo y organizacién
de las tareas en todos los niveles administrativos.

3. LOS INDICADORES

A cada objetivo y actividad propuestos se le ha asignado uno o va-
rios indicadores. Primero con el criterio de sefialar solamente aquel RESUL-
TADO o ACCION y segundo, con el criterio de conservar el encadenamiento de
objetivos de cada subprograma. )

Posiblemente al-estudiar la forma de medicidn y todo el proceso
de ajuste entre la fuente y el dato sistematizado, sea necesario reconside-
rar algunos de estos indicadores, pero de todas maneras nos parece que debe
primar, el criterio de establecer un sistema de informacidén de "variables
gruesas" que sea flexible pero sdlido para registrar series histdricas. Ob-
viamente este ajuste se har@ en acuerdo con los actuales modelos de infor-
macién: Entidades Ejecutoras, Monitoria de Caja Agraria, Bancos Internmacio-
nales, Metodologia de Evaluacifn, "Mejia Millin y Perry"; seguimiento de
planes y lLey de Presupuesto.

A ese sistema escapan todos los anilisis de caricter muy puntual,
para los cuales deben hacerse estudios especificos, con las metodologi

apropiadas para cada caso. :
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ANEXO
FORMULACION DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA

CONTENIDO

Desarrollo Tecnolbgico
Comercializacidn Rural
Comercializacidén Urbana
Sociales

Educacidn

Proyecto Mujer

Salud

Agua Potable

Vivienda Rural

Desarrollo.Comunitario

DRI-PAN

13
1y
24
27
29
30

31
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IDENTIFICACION DE OBJEI'IVbS

PRODUCCION
Subprograma : Desarrollo Tecnolégico Documentos :
1. Subprograma: de Desarrollo
Tecnologloo.
2 Proyecto de’ Aporte Tecno-—'
. 16gico-ICA.~ ) .
3 ‘Guia para la As:Lstenc1a
" Técnica Grupal-a pequenos
»productores-ICA-ITII.83.°
Objetivo Central
1. Aumentar la produccién y la productividad de los renglones bdsicos
alimentarios generados en &reas DRI, como el ingreso de sus produc
tores. '
A. Ajuste Tecnolégico
~ Objetivo :
1. Validacién a nivel de finca de las recomendaciones producidas en cen-

tros y estaciones experimentales y su confmn‘tacién con la 'tecnologia
local identificada.

Actividades
1. Realizar estudios de la' informacién tecnoldgica disponible.

2. - Realizar ensayos de ajuste ‘tecnolégico con productos agricolas prio-

ritarios.



Digitized by G008[€



@W&n& ./’/‘aaona/ PA gg/m«x«m

3. Realizar ensayos de ajuste agricola con productos no prioriza-
dos. |

4. Realizar ajuste pecuario.

5. Realizar investigacién basica en Centros experimentales.

6. Generar paquetes tecnoldgicos.

7. Generar patrones de costo con anilisis econémico, frente a la

tecnologia local.

B. Transferencia de Tecnologia
Objetivo :
1. Comunicar en forma eficiente al sector de pequefios productores

1la Tecnologia generada -por el ICA con el fin de aumentar produc-
ci6n, productividad y rentabilidad en sus explotaciones.

Actividades

1. Visitas de preseleccién y planificacién de fincas.

2. Elaborar planes de produccién por sistema productivo.
3. . Instalar parcelas demostrativas.

L, Realizar giras, encuentros, dias de campo, demostraciones.
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5. Realizar investiga[ciones regionales y estudios sobre ccxmnicacién
rural.
6. Capacitar a los funcionarios sobre metodologia, procedimientos, téc-

nicas y métodos de ajuste y transferencia tecnolSgica, andlisis y eva-
luacién de los resultados de ajuste tecnolégico.

. Actualizacién tecnolégica en los renglones de la labor de ajuste.
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS
COMERCIALIZACION

Componente: Comercializacién Rural Documentos:

Acciones y estrategias del Pro-
grama DRI-PAN en el proceso de
comercializacién de alimentos
en las &reas urbana y rural.
VIII-83

Objetivos del Componente:

Incidir en la modernizacidén del actual sistema de comercializacién, me-
diante la organizacién cooperativa de los cami)esinos para el mercadeo,
que agregando la oferta de los productores y ejecutando eficientemente
funciones de comercializacibén, logre un incremento de los precios al
productor campesino.

Subprograma de Organizacién y Capacitacidn:

A. Objetivo

Apoyar la creacidn y consolidacién de organizaciones cooperativas
.como ejecutoras de.los .Proyectos Regionales de Mercadeo en cada re-

Pd

gién.

b. Actividades

1. Promocidn para la organizacidén del mercadeo )
(Talleres; Promocién directa)

2. Consolidacién de organizaciones
(Eventos de capacitacién para directivas; Eventos de capacita-
cidén para asociados).

3. Actualizacién técnica en mercadeo ¢

(Cursos de caiaacitacién a nivel de Directivos, funcionarios y
asociados).
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4. Eventos bésicos para el conjunto de actividades.
(Giras, pasantias, seminarios por producto).

1

III. Sub-programs de Asistericia Técnica:

A.

Objetivo -

Lograr el mejoramiento de los sistemas de comercializacién rural-
urbano, centrando las acciones en los procesos de post-cosecha o
de manejo de los productos, en la intervencién de determinadas
fases de la comercializacién, como también en el acopio y trans-
fonnac'iAc'mﬂde los pmduc‘tos

Actividades

1. Formulacién de Proyectos Regionales de AMemadeo

2. Asistencia técnica para la consecucién y normalizacién de mer-
cados para los productos prioritarios.

3. Eventos que coadyuven al proceso de autogestidén de las camuni-
dades (Seminarios, giras, cursos técnicos).

4, Asesoria en trdmites juridicos y requerimientos legales ante
- DANCOOP.

5. Elaborar diagndsticos de organizaciones. existentes y proyectar
procesos de reagrupacidén y consolidacién empresarial. .

IV. Sub-programa de crédito:

A.

Objetivo

Fortalecer econdmicamente a las.cooperativas y demis organizaciones

econémicas seleccionadas y a sus asociados, con el otorgamiento de
crédito asociativo.de caricter integral. ”

&
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B. Actividades

Elaborar proyectos

Emitir concepto nacional técnico

Emitir concepto nacional crediticio

. Presentar proyecto al Comité Técnico Depar'tamental y a la Se-
cretaria del Comité Ejecutivo de Cbedlto

Aprobar el proyecto

6. Constituir garantias y entregar el crédito.

F w N
L]

o
.

V.- Sistema de Informacibén de Precists y Mercados :

A. Objetivo
Extender los servicios de informacién scbre precios y mercados en
forma masiva a todos los pequefios productores, cono tambi&n al
consunidor de las &reas del PAN wurbano. -

B. Actividades

No hay

VI. . Organizacidén.del Acopio y Desarrollo Agroindustrial:

A. Objetivos

1. Propiciar, por medio de la organizacién comunitaria, la cons-
truccién de centros de acopio adaptados a las condiciones de
la regidn.

2. Diversificar los productos y buscar nuevos mercados para el de-
sarrollo de procesos agroindustriales tradic¢ionales o de inno-
vacidon ubicados .eh la zona de produccién, '
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B.

Actividades

1. Construccién de centros de acopio
2. Asistencia tecnoldgica a la agroindustria
3. Montaje de plantas procesadoras.

| VIII.. Proyectos Especiales de Apoyc dl Mercadeo:

A.

Actividades

1. Elaborar estudios del combortamiento de la demanda a nivel de
los mercados terminales en relacidén a los principales produc-

tos alimenticios generados por la economia campesina.

2. Contratar estudios de factibilidad pana la construccién de
centros de acopio regionales rurales y centros de distribucién
urbana de alimentos. '

3. Contratar acciones. de transferencia de tecnologia para el mane-

jo y/o transformacidén de alimentos.

- h e p—
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS
COMERCIALIZACION URBANA

Objetivos Generales del Programa: Docurento:

| Acciones y estrategia del Programa
DRI-PAN en el proceso de la Comer-
cializacién de alimentos en las
&reas urbana .y rural - VIII - 83.

1. Aumento de la capacidad adqtﬁéitiva de los consumidores de bajos in-
gresos. Para tal propdsito se busca la disminucidén de los niveles
en las mirgenes de comercializacibn existentes y el apoyo a la racio-
nalizacidén y tecnificacidn-del sistema global de comercializacién. -

2. Mejoramiento de la calidad de vida del sector ubano de bajos ingresos,
mediante las inversiones en Atencién Primaria en Salud, Saneamiento de

la Vivienda y una adecuada educacidn nutricional.

3.  Organizacidn y participacién de la comunidad a través de soluciones co-
lectivas que propicien el desarrollo comunitardio, para garantizar el
impacto de los servicios bésicos que a través del estado propicia el
programa.

Proyecto: Mercados Moviles
Objetivos

1. Propiciar un mecanismo de mercadeo dirigido a los sectores populares
ubicados en &reas urbanas, ofreciendo precios favorables y alimentos
“de. buena calidad en los productos de la canasta familjar,-mediante la-
aplicacidén de una estrétegia de acortamiento de los canales de comer-
cializacién.

LN
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2. Incidir en los consumidores de bajos ingresos a fin de que obtengan
alimentos a precios favorables y de buena calidad; cambiando los hé-
bitos de conquwa de diario o semanal, estableciendo.un 4gil sistema
de informacidn de precios y educacién nutricional al consumidor y re-
duciendo el tie:rqﬁo utilizado en la oomiur*a de alimentos evitando los
desplazamientos innecesarios del consumnidor.

Actividades
Fijacidén de precios _
Supervisién en la calidad de los productos
Control de pesas y medidas
Control de la calidad de los camerciantes

F w N P

Proyecto: Cadena de Tenderos
Objetivos

Lograr la agremiacién de tenderos y detallistas a través de la capaci-
tacién, el crédito y el manejo.de la informacién de precios y mercados a fin
de:

‘1. Obtener economias de escala en la oompna, transporte, empacado y
~otros servicios de preiaaxacién’ de los pmductos para consumo. Asi
el detallista podr@ trasladar alguna proporcidn de esas econcmias
al consumidor mediante precios menores y mejores servicios.

2. Salvaguardar la existencia y mejorar la eficiencia del sector tra-
dicional, mediante- la modernizacién del canal de distribucidn.

o. 3. Crear un canal direcj:o entre los pequefios agricultores.y los ten-

deros detallisats para la camercializacidén de alimentos, reducien-
- 3
do costos de mercadeo y los mirgenes brutos de comercializacién.
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Actividades

1. Capacitacién al tendero

2. Crédito v

3. Establecimiento de centros.de distribucidn
4. Instalacibén de proveedurias de tenderos

Proyecto: Unidad B4sica de Alimentos-

Objetivos

Regularizar los precios al consumidor de los ﬁmductos que se ofrecen

2. Racionalizar el sistema de mercadeo por medio de la utilizacién efi-
ciente de los canales de distribucién.

3. Lograr economias de escala a través de vol{menes de compra

4. Proporcionar un contenido mutricional proteinico.y caldrico suficiente

5. Cambiar los hdbitos de compra a través de mercados semanales

6. Mejorar los hibitos de consumo

7. Agilizar el sistema de compra

8. Estimular la industria de alimentos b&asicos

9. _ Dar una mayor disponibilidad de ingreso para satisfaccibn de otras. ne-- - ..
cesidades bésicas al ofrecer productos de la canasta familiar a menores
precios.

Actividades

1. Escogencia, cdlculo. de costos y precios de venta por unidad de los uni-
dad bisica de alimentos.

2. Distribucién de los mercados
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Proyecto: Unidades Minoritarias Especializadas B

Objetivos

1. Crear una infraestructura condicionada a la venta de los productos al
detal en aquellos sitios en los cuales la demanda lo exija.

2. - Solucionar el problema de la organizacidn espaclal de la distribucidn
de alimentos, dotando a.la comunidad. de espacios de.serwvicios mltiples.

3. Lograr la estabilizacién y ﬁrofesionalizacién de veridedores minoristas

Actividades

1. Dotacidén de infraestructura de servicios paxa una plaza mltiple.
2. Organizacidn y funcionamiento de los minoristas en la plaza

3. Capacitacién y organizacidén de los mindristas.

Proyecto:. Apoyo a la Industria de Alimentos

Objetivas

Crear conciencia-calidad a nivel de consumidor, de industrial y sector
oficial con €l iltimo fin de mejorar la calidad de vida del consumidor, vin-
cular al productor agricola al comportamiento de su clientela final y hacer
participar a la comunidad en éste frente com(n.

Estrategias

1. Campafias de duracién de un mes, oconcentrindose sobre un alimento a la
vez.

2. Seguimiento a la dotacién del eqmpo de andlisis a los laboratorios y
participacidén en la programacién de muestreo de alimentos.
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Impulsar que se propone integrar a los Ministerios de Salud, Agricul-
tura, Desarrollo y Educacibén en una gestién conjunta del problema bajo
la direccién de un Comité Multisectorial. '

Proyecto: Mercados de Productores

Serviran para agrupar los ﬁmductores en los mercados ya existentes en

las &reas rurales y darles los servicios de informacién de precios y asis-

tencia técnica en el mercado.de los broductos que ofrece, permitir un mayor

poder de negociacidn frente a los agentes que concurren a esos mercados.

Proyecto: Educacién y Orientacibén al Consumidor

Objetivos

Reorientar los h3bitos de consumo de alimentos de la familia wbana de

‘bajos- recursos, con el. fin de mejorar su.estado nutricional y maximizar

su ingreso.

Reorientar la compra y el consumo de alimentos de acuerdo a la disponi-
bilidad de estos en el mercado.

Reorientar la distribucién. de alimentos dentro de la familia hacia la

- proteccién de los.grupos mis numerables.
-Reorientar la compra de alimentos hacia los lugares y pmductos que

ofrezcan los mejores garantias dentro de una perspectiva Costo-Nutricio-
nal.

Lograr la amplia participacién de la camunidad como medio para abaratar
y mejorar la disponibilidad y calidad de alimentos a.nivel de barrio.:

.Crear un consumidor exigente, conocedor de sus derechos y bien informado.
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Actividades '
~1. . Informacién mﬁmte.,.cm@af'as, por.medios masivos.de camunicacién
2. Educacibn Nutricioanl

Sistematizacién de material y contenidos para las campa:ﬁas

12
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS
SOCIALES

Documento : Desarrollo Social
Sin fecha.

Objetivo General :

1.

Asegurar el logro de una mejora en la calidad de vida de los bene-

-fictarios-del Programa-mediante -~ ' que méjorén tanto su

capacidad productiva como de aquellas que garanticen la reinversién

del ingreso en el logro del bienestar de la familia.

- Objetivos Especificos

1.

Ampliar la cobertura de los Programas de Atencién Primaria en Salud
para las areas urbanas y rurales.

Incrementar la tasa de escolaridad primaria de la poblacién residen
te en el drea rural.

Elevar el nivel de vida de la familia a través de una mayer partici-

-~ pacdién de la mujer en la actividad productivd y -un-mejoramiento de

las condiciones nutricitnales. -

- Incrementar el acceso a la informacién con el fin de racionalizar

los procesos de siembra, mercadeo y consumo de -alimentos.

Formar hibitos, actitudes y comportamientos entre los usuarios del
programa, congruentes con los objetivos del desarrollo rural y de

. 1la mejora-del estado alimentario y nutricional. = o T

Mejorar las condiciones de la vivienda rural.

"
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS

'SOCTIALES
Proyecto : Educacién Documento : Sociales
Sin fecha
Objetivo General :
1. Incrementar la capacidad productiva del actual y futuro trabajador

agricola a través de un mejoramiento de su nivel educativo a fin de
que cuente con mejores oportunidades dentro del proceso de desarrollo
del sector tradicional.

Objetivos Especificos

1. -Ampliar cobertura educativa y extender la escolaridad a 5o. grado de

primaria en las escuelas rurales.

2. Mejorar calidad y eficiencia de educacién bdsica (primaria) y la re

tencién escolar.

- 3. Apoyar alfabetizacidén de -adultos.
Actividades
1. Construccién y remodelacién de aulas escolares
2. Dotacién de mobiliario, tanto de aulas como de bibliotecas y oficir}aS

de directores,, de escuela graduada y de directores de nicleo.
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3. Suministro de textos y guias didicticas para la escuela nueva y
4. Equipamento y transporte.

5.~ Capacitacién de personal docente. =~

15
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS
SOCIALES

Proyecto de Educacién por Documento

Medios Masivos

Objetivo :

Favorecer la creacién de actitudes y comportamientos compatibles con el
logro de los objetivos del DRI-PAN.

Objetivos Especificos

1.

Orientar, informar y educar al consumidor acerca de la disponibi-
lidad de alimentos, especialmente aquellos que presenten ventajas
desde el punto de vista del costo y valor nutricional.

Orientar, informar y educar al productor acerca de las técnicas de
produccién, manejo de las cosechas, canales de distribucién y mer-
‘eados alternativos para sus productos. ' '
Motivar a la poblacidn berieficiaria para su participacién activa
en el programa.

Orientar el nivel decisorio hacia el apoyo institucional al DRI-
PAN.

Informar al pdblico en general sobre los avances y realizaciones.

16
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Actividades
1. El boletin de prensa.
2. . Participar en programas de opinién
3. Colaborar con medios de informacién.
4. . . Desarrollar campafias educativas ¥ divulgativas sobre aspectos

nutricionales.

17
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IDENTTFICACION DE OBJETIVOS

SOCIALES
Proyecto : Educacidén por Documento : Medios Masivos
Medios Masivos Febrero 11/83
Objetivos :
1. Crear conciencia en los beneficiarios de la necesidad de partici-

par activa y organizadamente en los distintos servicios que se ofre-

cen.

2. Fomentar mejoras en las practicas de siembra, recoleccién, conser-

~vacién, clasificacién y empaque de productos.

3.  Propiciar cambios en los hébitos y practicas de compra y consumo de

alimentos.
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS

SOCIALES
Proyecto : Educacién para el Desarrollo Documento : Divisién
Rural Sociales
Mayo/83
Objetivos Generales =@ - B
1. Introducir contenidos DRI relativos a las fases del proceso ali-

* menticio en los programas del sector educativo, e impulsar y des-
« tacar su desarrollo en las modalidades formal, no-formal y a dis-

tancia, con el fin de despertar la conciencia de la comunidad edu-
T cativa nacional respecto a estos aspectos de la realidad colombia-

na.

2. Desarrollar una metodologia lo suficientemente flexible que, al to
mar como base los prvoblemés y las necesidades existentes en una de

- terminada realidad, dinamice los contenidos DRI-PAN (produccidn,
post-cosecha, comercializaciq’n y consumo de alimentos) en las dis-
" tintas &reas curriculares y en las diferentes modalidades educati-

vas.

3. Consolidar la commidad educativa en las &reas DRI (Magdalena, Hui-
la, Santander, Boyacd, Cauca y Narifio), con el fin de desarrollar
conocimientos, actitudes y précticas que favorezcan la creacién de
grupos asociativos en torno al incremento de la productividad y al
mejoramiento de la calidad de la vida de dichas regiones del pais.

»(
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Objetivos Especificos

1.

Integrar contenidos DRI-PAN al curriculo de Escuela Nueva.

Integrar contenidos DRI-PAN al nuevo curriculo de educacién ba-

sica primaria en el &rea de ciencias naturales y sociales.

Generar ayudas educativas a nivel presencial y a distancia que

apoyen el desarrollo curricular y propicien la participacién de

_.la coqunidad (mddulos, cartillas, etc.). . . e

Apoyar a través de medios masivos la difusién de contenidos DRI-
PAN, mediante la produccién de 3 sets de periddicos murales (la

- Ranita y El .Baquiano) y.12 programas -de televisién eduecativa (El--
‘Mundo de los Nifies u otros programas de televisién del Ministerio

de Educacién.

. Disefiar materiales de alfabetizacién y post-alfabetizacién (carti-

llas, guias metodoldgicas, ldminas y otros) cuyos contenidos hagan

- énfasis -en las distintas fases del proceso alimenticio, especialmen-

te orientados a las &reas rurales de las zonas DRI-PAN. -

..Dinamizar la aplicagidn de los distintos materiales-€ducativos ela- -
. borados, mediante la capgcitacidén de multiplicadores, maestros y--

otros agentes educativos en las &reas rurales de las zonas DRI-PAN.

Actividades :

1.

El Ministerio de Educacién al acoger los planteamientos sefialados
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por el DRI-PAN y con el fin de cumplir con las tareas asigna-
das, ha definido las siguientes acciones educativas : o

El disefio curricular y programatico a nivel de la educacién no
formal y formal.

la elaboracién de materiales de apoyo.

Las actividades de capacitacién.

La evaluacidén diagnéstica, formativa y sumativa.

la actualizacién conceptual y renovacién metodoldgica.

la integracién inter-institucional, multidisciplinaria e inter-
sectorial.
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS
SOCTALES

Proyecto Centros Distritales de Informacién Documento :

Objetivo General

Suministrar un-sistema adeecuade y oportuno de informacidn, acorde con
las necesidades regionales, que apoye a los Programas DRI-PAN, mediante :

a. La ampliacién de cobertura de los programas educativos no-forma-
les DRI-PAN.
b. El mejoramiento de la eficiencia y efectividad en el sistema de

comnicacién de los agentes institucionales hacia la comunidad.

c. la centralizacién de informacidén referente a los distintos pro-
gramas DRI-PAN. o

Objetivos Especificos :

. A-través de-los-medios de comunicacidn 'de video-cassette, cartillas, ‘ple-

gables, sonovisos, afiches, informar sobre los aspectos relacionados con :

a. Pricticas de produccién agropecuaria y difusién de la transferen-
cia de tecnologia.

b. °~ - Practicas de recaleccién, limpieza, seleccién, clasificacién, empa-
. -~ ...que, acondicionamiento; almacenamiento, transporte y mercadeo de
productos prioritarios en cada Distrito.
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c. Practicas de salud, saneamiento y nutricién.

d. Pricticas de organizacidén y desarrollo comumnitario.
Actividades

1. Montaje y organizacién de centros piloto a nivel distrital.
2. Desarrollar metodologias de Educacién.

3. Desarrollo de paquetes educativos.
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS
SOCIALES

Proyecto : Proyecto Mujer Documento : Proyecto Mujer

Abril 1.983

Objetivo General :

1.

Promover la participacién socio-econémica de la mujer campesina,
haciéndola directa responsable de proyectos productivos de tipo
agropecuario que generen ingresos a la familia rural para mejorar
sus condiciones de vida.

Objetivos Especificos :

1.

Organizar la incorporacidén de mujeres en grupos asociativos de pro-
duccibén, post-cosecha, comercializacién y/o transformacién de ali-

mentos, con linea de crédito y asistencia técnica apropiada.

Capacitar a la mijer campesina para la participacién y organiza-
cién comumnitaria, la admipjstracién empresarial, las técnicas de
produccibén, post-cosecha, comercializacién y/o transformacién de

alimentos y prdcticas adecuadas de saneamiento y nutricién.

Canalizar la utilizacién de los ingresos hacia el mejoramiento de

las condiciones de vida de la familia campesina.
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Objetivos Instrumentales :

1. Realizar un estudio de factibilidad socio—econémica que identifi
que los renglones productivos més apropiados en cada una de las
distintas regiones del pais sefialadas .para el desarrollo del pro-
yecto. |

2. Efectuar amplias acciones de capacitaci(_’)n tanto a nivel de ‘técni-

"~ cos DRI-PAN, como de la poblacién beneficiaria que hagan énfasis

en metodologias de organizacién'y participacién commitaria y ad-
ministracién empbesarial campesina.. ‘

3. Organizar grupos asociativos de mujeres en actividades agr*opecuariés
productivas y. apropiadas a las caracteristicas socio-culturales de

cada una de las regiones del pais identificadas para desarrollar el

proyecto.

4. Coordinar con las distintas entidades implicadas en la r*ealizacién
del proyecto las acciones a efectuar y la asistencia técnica reque-

rida para su mejor ejecucién. -

Actividades :

1. Capacitacién del Personal Técnico.

2. Estudio Diagnéstico de la Poblacién Objetivo.

3. Estudio de Factibilidad Socio-econémica y cultural.

- L4, Promocién y Organizacién de Grupos Asociativos.

25
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5. Capacitacién y Educacién de la Poblacién Beneficiaria.

6. Asistencia Técnica.

7. Crédito.

26
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS
DESARROLLO SOCIAL

Proyecto : Salud Documento : Sociales

Sin fecha

Objetivo General :

1. .. ...Aumentar la cobertura en-la presentacién de los -servicios b&si= v

Objetivos Especificos

cos de salud en zona de produccidn campesina y marginada urbana
a fin de contribuir a elevar el nivel de vida de dicha poblacién.

1.

Disminuir las tasas de morbi-mortalidad prevalentes.

Mejorar el estado nutricional de la poblacién materno-infantil.

. Mejorar las condiciones del medio. ambiente.

Impulsar la activa participacién de la comunidad tanto a nivel ‘de

salud como de otras acciones que se desarrollen en su beneficio.

Impulsar el desarrollo administrativo (PINDESA) del sector para

- garantizar una mejor calidad en la prestacidén de los servicios.
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Actividades

1. Construccién, remodelacién y dotacién de Centros y Puestos de
Salud sedes de U.P.A.

2. Capacitacién y dotacién del personal paramédico que desarrolla

sus actividades en el nivel primario o local.

3. Capacitacién.de lideres de.la comunidad.
4. Fortalecimiento y formacién de los equipos de supervisién del ni-

vel seccional, regional y local.

5. Construccién de pequefios abastos e instalacién de equipos de desin-

feccién de aguas.
6. Suministro de filtros y tasas sanitarias.

7. Unidades sanitarias.
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS

INFRAESTRUCTURA
Subprograma : Agua Potable Documentos : Agosto 1.981
y orientaciones generales
sobre el Subprograma-Marzo
23 1.983. '
Objetivo Especifico :
1. Fomentar la proteccién de la salud en los nicleos campesinos, dis-

minuyendo las altas tasas de morbilidad y mortalidad mediante la
ampliacién y/o mejoramiento de acueductos de agua potable en &reas

con menos de 2.500 habitantes.™

Actividades :

1. Hacer estudios socioeconémicos y de factibilidad.

2. = Elaborar disefios y proyectos.

3. Construccién de acueductos.

4., - Mejoramiento de acueductos.

5.~ - Tratamiento del agua.

6. Construccién de obras nuevas de : Alcantarillado, Unidad Sanitaria,

pequefio abasto.

T Participacién de la comunidad.
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS

SOCIALES
Proyecto : Vivienda Rural Documento : Divisién Sociales
- Marzo 1.983
Objetivos
1. Incidir en las condiciones de vida de los beneficiarios DRI-PAN,

adelantando proyectos de construccién, mejoramiento, y saneamien-
to de la vivienda y del medio.

2. Utilizar los proyectos de vivienda como dinamizadores de la parti-
.. cipacidén comunitaria, dotando a la comunidad de experiencias en
la contratacién del desarrollo y racionalizando la intervencién del

estado a través de autoconstruccién.

- 3.  Suminstrar soluciones integradas a la vivienda campesina en sus fun-
‘ciones de alojamiento y procesamiento de alimentos, apoyando de es-
ta manera los Planes Distritales de Produccién y Comercializacién.

4. .. Mejorar el estado nutricional de la peblacién objetivo del Progra- =~

ma DRI, asegurando el aprovechamiento biolégico de los alimentos.

Objetivos Especificos

1. Construccién y/o mejoramiento de sistemas de disposicién y elimi-

‘nacién- de excretas, aguas servidas y basuras.

2. Construccibén y/o mejoramiento de las partes de la vivienda (pisos,
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS
DESARROLLO COMUNITARIO

Documento:
Desarrollo Comunitario, mayo 1983

Objetivos

1. TImpulsar de manera especial la ijar‘ticipacién conciente y organizada de
las comunidades beneficiarias en el desarrollo del programa con el pro-
posito de lograr una mayor eficiencia en la accién estatal y de otro

~lado propicia al desarrollo organizativo de los. beneficiaries.- - -

2. Lograr la participacidn organizada de los beneficiarios en la.formula-
cidén de las prioridades del desarrollo local y regional y garantizar su
participacidén en la toma de decisiones y en la ejecucidn de las activi-
dades del DRI.

3. Lograr la proyeccidn de los pequefios bmductores como gremio organizado
en el pais cuya accidén gremial pueda defender en forma permanente sus
sex . intereses vitales, los precies.de sus productos, su condiciéme-produc-

cidn, .camercializacién y condiciones de vida en general.

4. Generar un desarrollo autogestionario de las comunidades atendidas por-
el mismo,.y fortalecer-la capacidad de negociacidn de las comunidades
campesinas con el Estado por la via de la organizacidén comunitaria y
la contratacién del Desarrollo para que atn sin el programa DRI, las co-

-munidades se conviertan en contratantes permanentes con el Estado en

torno a las condiciones de su desarrollo.
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Estrategia: Organizacidn

Objetivos

1.

Fortalecer los mecanismos de oi:eracién de los Comités DRI que permitan

aunentar la capacidad de negociacidén de los campesinos con el Estado.

Promocién de organizaciones econfmicas de pequefios productores para en-
frentar problemas de comercializacidn y demds actividades asociadas con

el proceso .productivo.

Promover organizaciones re?resentativas de la comunidad que puedan con-
tratar con el Programa la prescidn de servicios a la ejecucidn de obras -
de infraestructura. '

a) Pramocidn para la organizacidn del mercado (Pag. 47)
Actividades :

1. Ampliar la base social y la particibacién mas activa de los so-
cios actuales de las organizaciones priorizadas como ejcutoras
de. proyectos regionales de mercadeo.

2. Fantglecer el equipo dirigente y activo de las organizaciones

para que &stos se conviertan en multiplicadores de la organiza-

cifn a nivel municipal y veredal.

3. Dar capacitacidn en aspectos técnicos, empresariales y organiza-
tivos relacionados con la produccién, comercializacién y mejora-

miento en las condiciones de vida.

&
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b)

c)

33

Consolidacién de Organizaciones (Pag. 48)

1‘

Objetivos :

Lograr mecanismos &giles y permanentes de los asociados en la

toma de decisiones.

Capacitar organismos de direccién para que estén en capacidad
de diagnosticar la situacién de su organizacién y formular de-
cisiones convenientes para el mejor funcionamiento de la coope-

rativa.

Capacitacién gerencial y en &reas de gestidn tendientes a la

obtencidén de un nivel basico de conocimientos de los socios que

les permita-interpretar y participar del manejo empresarial de~"

la cooperativa.

Garantizar la democracia y la fiscalizacién de los directivos
por la base social.

Actualizacibén técnica en Mercadeo

1.

Capacitar a directivos, funcionarios y asociados en habilidades

. basicas del mercadeo .a fin de que ejecuten practicas tendientes

a mejorar su capacidad para obtener un precio que garantice la
retribucidén a su esfuerzo productivo.

Realizar eventos a nivel departamental e interdepartamental con

organizaciones especializadas en el manejo. de ciertos productos -

para analizar el mercadeo. de productos a nivel nacional y propi-
ciar formas de integracidn superiores.
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Estrategia: Capacitacidn
Objetivos Intermedios:

1. Desarrollar las cpacidades técnicas y embresariales del agricultor y
' prepararlo para afrontar las soluciones de sus problemas por la via
de la organizacién solidaria de su comunidad. '

2. Impartir capacitacién témica y empresarial que le permitan al campe-
sino aumentar sus conocimientos, complementar el proceso de asistencia

técnica y convertirse en un empresario eficiente.
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muros, paredes).

3. Construccién y/o mejoramiento de las Unidades Sanitarias.

4. Construccién de estufas autopurificantes.

5. Soluciones especificas al renglén de pisos.

6. Construccién y/o mejoramiento de los espacios, tendientes a se-

-parar las funciones ‘de aliacenamients, procesamiento y alojamien
to.

7. Construccién y/o mejoramiento de las instalaciones agropecuarias

domésticas, a fin de evitar zoonosis e incomodidad.

8. Construccibén y/o mejoramiento de silos domésticos para el almace-

namiento de productos agricolas.

Actividades :

1. Diagndstico

2.~ Capacitacién

3. Promocién y Organizacién Comunitaria.

4, Educacién

5. Desarrollo y Transferencia de Tecnologia

e B - Asistencia Técnica y Crédito -

35
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS

INFRAESTRUCTURA
Subprograma : Electrificacién Documentos : Electrificacién
Fase IT-Junio/81
Objetivos
1. Mejorar la actividad productiva y las condiciones de vida de los

campesinos minifundistas con el suministro de energila eléctrica
a la poblacién rural en aquellas &reas a las cuales ha llegado el

Programa DRI, con sus acciones de produccién y demds servicios.

2. Incrementar los ingresos de los campesinos por la reduccién de cos
tos en el consumo energético, mediante la sustitucién de las fuentes
actuales por electricidad, en &reas donde se cuenta con Infraestruc-

tura Eléctrica principal, por ésta alternativa econdémicamente mis a-

consejable.
3. Apoyar y promover la creacibén de agroindustrias en el sector.
Actividades :
1. Hacer estudios y/o disefios para suministro de Electrificacio’n.
2. Cohstruir 6 contratar la construccién de lineas de transmisién, re-

des de distribucién y subestaciones.
3. .. Mantenimiento y conservacién de-okras con recursos propios. T

LR Participacién de la comunidad.
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IDENTIFICACION DE OBJETIVOS
SOCIALES

Subprograma : Vias Documento : Fase II Agosto/8l

Objetivos

Facilitar el mercado de los productos y el acceso a diversos servi-
cios, mediante la construccién y mejoramiento de los caminos vecina
les, lo cual facilitard la integracién mis eficiente de las zonas de
produccidén campesina al mercado nacional. Ademids tiende a apoyar las
dreas minifundistas facilitando las actividades inherentes a este ti-
po de proyectos.

Actividades

1. Elaborar estudios para construccién y/o mejoramiento de vias.
2. Construir vias.

3. Mejoramiento de vias construidas.

L. - Conservacién de vias con recursos propios.

5. Participacién de la comunidad.
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