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INTRODUCCION

Los sistemas o formas de asentamiento de 1a Franja Transver-
sal .del Norte no han seguido un patrdon rigido de distribucion de tierras.
Asi, en el pasado, y como sistema inicial, se entregaron tierras bajo el
sistema tradicional de parcelas individuales. Después, se practicd la dis-
tribucion de parcelas individuales para fines agricolas, complementadas
con un loto de menor drea, separado, destinado para vivienda y localizado
en un posible centro urbano. Posteriormente, se procedid a beneficiar a
grupos, previamente organizados, mediante una modalidad que se denomind el
“Patrimonio Familiar Mixto". A este sistema se le considera como base ade-
cuada para un desarrollo integral de los beneficiarios y sus generaciones.

Dentro del marco descrito, aparecen otras variantes que ha-
cen alin mas complejas las formas y los sistemas de asentamiento en la FTN.
Asi, el poder de formular decisiones de produccion sopre su tierra y la po-
sible obtencidn de financiamiento e insumos se obstaculizé.

Esta situacion ha inducido a los beneficiarios al uso de sis-
temas agropecuarios de produccion tradicionales y a una organizacidn para
1a produccion de tipo incipiente, todo 10 cual ha redundado en bajos ingre-
sos familiares resultantes y los objetivos de desarrollo menoscabados.

Para ayudar a resolver la problemitica descrita, se encargd

~al Proyecto de Apoyo Especifico del IICA-Fondo Sim6n Bolivar, desarrollar

metodologias de practica aplicacidn que 1lenaran requerimientos técnicos
acordes con la situacidon actual de l1a FTN. :

Uno de los componentes fundamentales del Proyecto de Apoyo
Especifico del IICA/FSB, es la identificacidn y seleccion de comunidades
de la FIN. Es decir, que conjuntamente con instituciones del Sector Pibli-
co Agricola, se requiere la identificacidn de los tipos de organizacidn
cmapesina existentes en la FIN, y de acuerdo con criterios de seleccidn
?reviamente establecidos, se procederd a la escogencia de comunidades pi-
oto.

Asi, el proceso seguido por el Proyecto de Apoyo IICA/FSB pa-
ra la identificacidn, caracterizacion y seleccion de comunidades en la FTN,
siguid un proceso metodologico que abarca desde:
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a. Andlisis de antecedentes

b. Reconocimiento a nivel de campo

c. Consultas con funcionarios

d. Formulacidn de criterios, hasta

e. Preseleccibn, y

f. La seleccidn de seis comunidades piloto.

E1 presente trabajo provee valiosa informacion, bases y cri-
terios para futuros trabajos encaminados a elaborar proyectos o acciones
de instituciones del SPA que busquen el desarrollo rural integral de las
comunidades de 1a FIN. Es decir, se le considera como la etapa inicial pa-
ra realizar las acciones del Proyecto de Apoyo del IICA/FSB, con lo cual se
pretende determinar y avalar la viabilidad y futura utilidad del Proyecto,
pero dentro de las prioridades polfticas e institucionales de entidades
ejecutoras del Ministerio de Agricultura.

Limita la ejecucidon de las actividades de identificacién y
caracterizacion de comunidades, la falta de informacion basica de la FTN,
1a cual, dada su presente etapa inicial de colonizacidon en que se encuen-
tra, es comprensible.

OBJETIVOS

Los objetivos de los criterios a los que se refiere este do-
cumento son:

- Identificar y caracterizar los tipos de asentamiento y orga-
nizacion de agricultores que existen en la Franja Transversal
del Norte. Con esto se busca arribar a juicios y alternativas
para seleccionar comunidades con potencial susceptibles de
transformarlas en empresas de produccién agricola.

L4
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METODOLOGIA

E1 proceso metodolbgico empleado para identificar y caracte-
rizar comunidades de 1a Franja Transversal del Norte, abarca diferentes fa-
ses.

Durante 1979 y 1980, 1a Unidad Sectorial de Planificacibn,
USPA, elaboraba el Plan Maestro para el Desarrollo Integral Agrfcola de la
Franja Transversal del Norte, PMDIA/FTN, el cual provefa informaci6n gene-
ralizada de las comunidades de la FIN.

Ademds, el Instituto Nacional de Transformacidn Agraria,
INTA y el Instituto Nacional de Cooperativas, INACOP, disponfan de infor-
macion sobre algunas comunidades y cooperativas localizadas en la FTN.

Basados en esta informacién, y conforme las polfticas.de de-
sarrollo establecidas por el SPA, se establecid la importancia relativa de
los sectores y de las comunidades de la FTN.

La idea central fue localizar los esfuerzos del Proyecto en
una representativa dimension espacial manejable, pues el dmbito espacial
de 1a FIN completa resultaba a todas luces imposible de cubrir, particular-
mente en las fases iniciales del Proyecto, que apuntaban hacia desarrollar
y probar modalidades especificamente ajustadas a l1a FTN.

Asi, se deseaba concentrar esfuerzos en una sola &rea o sec-
tor de 1a FTN, localizando dentro de 1a misma, a comunidades que reunieran
caracterfsticas de factibilidad como posible empresa de produccidn.

Con el fin de contrastar informacién de gabinete, una misibn
técnica de accién conjunta IICA/FSB y USPA efectud un reconocimiento gene-
ralizado de toda 1a FTN.

Con base en la informacion disponible se determinaron los pa-
rametros mds importantes que orientarfan la participacidn de los criterios
g?gz sgleccionar adecuadamente las comunidades que apoyarfa el Proyecto

/FSB.

Lv
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Con los lineamientos de los criterios de seleccidn y funda-
mentado con requerimientos de instituciones ejecutoras como INTA y DIGESA,
se efectud una pre-seleccidn de comunidades, a las cuales se les efectud
un reconocimiento de campo, obteniéndose asf, un cuadro general que resu-
me las principales variables y caracterfsticas de dichas comunidades. Es-
ta informacidn sirvid de base para aplicar los criterios de seleccidn y
finalmente, decidir acerca del drea piloto para ejecutar acciones del pro-
yecto. i
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I.  MARCO GENERAL DE LA FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE, FTN.

La Franja Transversal del Norte se localiza en el &rea denominada
Norte bajo de 1a republica de Guatemala. Abarca parte de los departamen-
tos de Huehuetenango, E1 Quiché, Alta Verapaz e Izabal. Sus 1fmites son:
al norte, con la repiblica de México y con los departamentos de E1 Petén y
Belice; al sur con el paralelo 15°40'; al oeste con el rfo Ixcln y al este
con la costa norte del Rfo Dulce hasta la bahfa de Amatique.

Para facilitar la ejecucion de estudios y proyectos, 1a FIN ha sido
dividida en cinco grandes sectores: Ixcdn, Lachud, Sebol, Modesto Méndez
y Livingston, los cuales en conjunto abarcan una extension territorial de
8 841.3 kilémetros cuadrados.

La FTN se caracteriza como region tropical humeda, cubierta de bos-
ques. E1 clima es de tipo tropical, cracterizdndose por abundancia de 1lu-
vias y alta nubosidad, en 1a cual el verano es corto y severo y el invier-
no largo y con altas precipitaciones. (2 500 a 5 000 milfmetros anuales).

E1 relieve topogrdafico es de naturaleza karstica; es decir, que el
paisaje presenta relieves abruptos con proliferacidon de laderas fuertemen-
te inclinadas y pocos planes, 1o cual hace diffcil y escasa su utilizacidn
agricola con el problema latente de poder provocar, con inadecuados siste-
mas de marejo, fuerte erosionabilidad en los suelos. Sin embargo, si se
le considera potencialmente apta para su explotacion racional a través de
sistemas de produccidn agro-silvo-pastorales adecuados.

1. Aspectos DE EXTENSION Y PoBLAcION DE LA FIN,.

E1 cuadro 1 presenta 1a conformacion porcentual de extension de
1a FIN. Cuatro departamentos estan incluidos dentro de dicho terri-
torio: Alta Verapaz con 56.2 por ciento, E1 Quiché con 22 por cien-
to; Izabal con 19.8 por ciento y Huehuetenango con 2.0 por ciento.

E1 cuadro 2 provee informaci6n acerca de 1a poblacién asenta-
da en la FTN hasta 1978. Se observa que en el referido afio 1as mayo-
res concentraciones de poblacion a nivel de municipio se localizaban
en Santa Marfa Cahabdon con el 21 por ciento de poblacion; le sigue
en importancia Chisec, Chajul y Livingston con 19, 17 y 13 por cien-
to, respectivamente. A nivel de sectores se observa que el peso de
1a poblacion recae en el sector de Sebol con 38 por ciento, luego si-
gue en importancia Ixcan 'y Lachud con 27 y 20 por ciento, respectiva-
mente.
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2. MopaLIDADES DE TENENCIA DE LA TIERRA EN LA FTN.

En términos generales la tenencia de la tierra en la FTN puede
clasificarse en dos grandes grupos: tierras entregadas por INTA y
tierras no entregadas por INTA.

Como componente del grupo de tierras entregadas por INTA se
clasifican en entregas de tipo comunal e individual. Una entrega
comunal se refiere al sistema de dotacion denominado "Patrimonio Fa-
miliar Mixto", el cual puede clasificarse como cooperativo adjudica-
do, cooperativo por adjudicar y no cooperativo.

E1 sistema de entrega de tierras de tipo individual puede ser
bajo el sistema individual concentrico e individual disperso.

Las tierras no entregadas por INTA se clasifican en cooperati-
vas particulares, ejidos municipales, fincas nacionales, fincas par-
ticulares y areas baldias no catastradas.

Con la finalidad de dar a conocer algunos rasgos caracterfisti-
cos de las modalidades de las formas y modalidades de tenencia de la
tierra que caracterizan a 1a FTN a continuacion se describe, en for-
ma general, dichos sistemas.

Las descripciones fueron obtenidas del documento "Breve des-’
cripcién'dela FIN y las acciones del SPA para 1980", asi:

2.1 PATRIMONIO FAMILIAR MixTO

Su concepcion se define en el articulo 77 del Decreto
1551 (Ley de Transformacidn Agraria) "Cuando las condiciones
del terreno asi lo aconsejen se podran establecer Patrimonios
Familiares de cardcter mixto, constituidos en una parte por
tierra cultivable y en otra por tierras de pastura".

En este supuesto los bienes rafces constitufdos del Pa- -
trimonio Familiar estdn integrados por la vivienda, el terreno
de cultivo agricola y la superficie dedicada al aprovechamien-
to ganadero.

Los propietarios de Patrimonios Familiares con derecho a
este aprovechamiento ganadero, no podrdn pedir en ningin momento
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tiempo, ni bajo ningin supuesto, la divisibn de la propiedad
comunal, que serd aprovechada por el ganado de los propieta-
rios de los patrimonios familiares en 1a forma y condiciones
que &stos acuerden.

E1 ordenamiento que voluntariamente establezcan, serd
sometido al INTA que vendrd facultado para modificarlo en to-
do aquello que se oponga a los fines perseguidos por esta Ley.

En base a la definicion del patrimonio familiar de carédc-
ter mixto, el INTA ha adjudicado tierras bajo este sistema, en
dos modalidades organizativas: Copropiedad o comunidad y Coo-
perativa (personeria juridica).

Debido a que el patrimonio familiar mixto se considera
comunitario, se le ha confundido mucho con el sistema coopera-
tivo, al extremo de referirse indiscriminadamente a "coopera-
tivas", cuando en realidad son asentamiento con adjudicatarios
en patrimonio familiar mixto. Esta confusion de conceptos, se
ha agravado aiin mas, porque las cooperativas de Ixcdn han es-
tado organizadas y trabajando desde hace varios afios, pero sus
tierra fueron legalizadas y entregadas posteriormente en Patri-
monio Familiar Mixto, aparte de que todos los patrimonios fami-
liares de Ixcén, se estan organizando en cooperativas y son co-
nocidas como tales.

De 1o anteriormente dicho se desprende 1a necesidad de
agrupar por separado el Patrimono Familiar Mixto Cooperativo
y no Cooperativo, siendo este Gltimo el de co-propiedad o co-
munidad sin 1legar a organizarse en empresa de produccion,
como es el caso de los polfgonos.12, 13, 20, 29 y 30 de Ixcén
y algunas comunidades de Choc6n en Modesto Méndez.

Los miembros de un Patrimonio Familiar Mixto Cooperati-
vo, si estan organizados en empresas de produccibn y se norma-
ran bajo los reglamentos de una cooperativa. Se consider ne-
cesario separar las areas prOximas a ser entregadas, asi es co-
mo el Patrimonio Fapiliar Mixto Cooperativopor entregar, se re-
fiere al Proyecto de Ixcdn con asistencia de AID, ya que pre-
vio a su entrega, se estdn organizando las empreas cooperativas.

E1 patrimornio familiar mixto, es el mas representativo
en la Franja, ya que en 1979 habian 119 300 hectéreas entrega-
das en este sistema, mas de 45 633 hectdreas por adjudicar:en
el Polfgono 9 de Chocdn; y el Proyecto 620-T-026. Este ultimo
fue entregado a través de INTA, FENACOAC y FECOAR a campesinos
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provenientes del Altiplano debidamente organizados en coopera-
tivas.

2.2 INDIVIDUAL CONCENTRICO

Sistema que consiste en entregar parcelas individuales a
beneficiarios, con un centro urbano técnicamente localizado y
disefiado, donde paralelo a la entrega de las parcelas en el &rea
rural se les entrega un lote para vivienda en el area urbana.

Este tipo de "parcelamiento" es funcional en zonas que
aun no estan desarrolladas porque implica la entrega de parce-
las con toda su infraestructura y servicios necesarios, debien-
do ser un proyecto muy grande que beneficie a muchas personas,
para poder justificar su alto costo.

En la FTN, solamente en el Sector Ixcdn tenemos este ti-
po de asentamientos con un total de 506 familias beneficiadas
y 2 800 habitantes, en un drea de 17 784 hectdreas. Los 4
asentamientos en individual concéntrico, estdn en los Gltimos
tramites para convertirse en cooperativas de produccidn.

2.3 Inp1viDuAL DISPERSO

Es el sistema tradicional de entrega de tierras, el cual
consiste en dividir el drea a ser entregada en parcelas igua-
les donde el beneficiario viva y trabaje su tierra.

A pesar de ser el sistema de entrega de tierras utiliza-
do tradicionalmente (parcelas de 1a Costa Sur, Costa Norte,
Oriente), es el menos adecuado, ya que al ser en forma indivi-
dual, estd beneficiando a un reducido niimero de familias que
sin recursos econdmicos, dificilmente podrdn incorporarse al
desarrollo agricola de 1a regibn, puesto que cuentan con pro-
blemas de transporte, no s6lo para manejo de insumos y cose-
cpas, sino para traslados a centros de servicios o poblados pré-
ximos.

Actualmente el INTA no hace entregas en este sistema, por-
que ademds de beneficiar a pocas personas con grandes cantidades
de tierra, no es adecuado para campesinos sin recursos, que no
podran vencer la barrera del aislamiento, por carecer de medios
de transporte y la capacidad para adquirirlos.
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En la FIN, se han entregado alrededor de 59 192 hectdreas
(6.6 por ciento del drea total de la FTN), bajo el sistema In-
dividual disperso, beneficiando a 1 908 familias y unas 10 500
personas, en los sectores de Lachud, Sebol, Modesto Méndez y
Livingston.

2.4 CoOPERATIVAS PARTICULARES

Son cooperativas formadas y que adquirieron tierras aso-
ciando en cooperativas, o por entrega de las tierras a campesi-
nos a través de organizaciones altruistas o religiosas que, en
todo caso, no han sido tierras nacionales entregadas por el -
INTA, sino adquiridas entre personas particulares. Se estima
que hay unas 30 cooperativas en la FTN, desconociéndose el area
y el nimero de socios.

2.5 EJyipos MUNICIPALES

Son terrenos de uso piublico pertenecientes a municipios,
0 que han sido arrendados o cedidos a campesinos organizados en
empresas de explotacion agricola. De 14 932 hectdreas de }a
FTN, caracterizados como Ejidos Municipales 12 273 hectédreas
se localizan en el Sector de Ixcdn, y las restantes en los sec-
tores de Lachua y Sebol.

Por el momento no se cuenta con datos precisos sobre el
nimero de familias y personas beneficiadas con tierras de pro-
piedad municipal, existiendo mucha poblacidén flotante de la
cual no se conoce su situacion legal dentro de éstos terrenos.

2.6 FiNcAs NACIONALES

Aqul se incluyen terrenos propiedad de 1a nacion, no des-
tinados a zonas de desarrollo agrario o lotificaciones risti-
cas, las reservas de la nacién tal como las 10 000 hectdreas
del Parque Nacional en el Sector de Lachud y los terreno bal-
dios o inscritos a favor de 1a nacidon para dedicarlos a zonas
de desarrollo agrario o lotificaciones risticas.

E1 total de Fincas Nacionales es de 59 176 hectdreas en
todos los sectores de l1a FTN, o sea Ixcdn, Lachud, Sebol, Mo-
desto Méndez y Livingston, representando el 9.1 por ciento del
drea total de 1a FTN.
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2.7 FINCAS PARTICULARES

Son fincas rusticas inscritas a favor de particulares,
encontrdndose en los cinco sectores de la FTN, con 9 empresas
agrfcolas y 270 personas individuales propietarios de 267 776
hectéreas que es el 30.3 por ciento del area total de 1a FIN.

E1 65 por ciento del drea del Sector Livingston son fin-
cas particulares con un promedio de 583 hectdreas por finca. En
el Sector Sebol, el 32 por ciento son fincas particulares pero
con un promedio por finca de 928 hectareas.

En el Sector Lachua, el promedio por finca es de 774 hec-
tareas y representa un 28 por ciento del total de su drea.

En el Sector Ixcén, también el 28 por ciento de su area
corresponde a fincas particulares, siendo las mas grandes con
un promedio de 1 200 hectdreas por finca y las de Modesto Mén-
dez, con 626 hectdreas por finca, representan un 9 por ciento
del &rea total de la FIN.

2.8 AReas NOo CATASTRADAS

Actualmente el INTA trabaja en el avance catastral, 2 tra-
vés de los proyectos "Cuantificacion del fondo de Tierras" para
el Sector Lachud; "Medidas topograficas Chocon Nacional” e
:l'lnxestigacién de los recursos naturales renovables y catastra-
es".

Los cuadros 3 al 8 muestran el mosaico de sistemas de tenencia
de- tierra bajo las distintas modalidades y por sectores. Ademds, se
ha incluido alguna informacion acerca del nimero de familias y el
drea total del asentamiento.
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Cuapro 4. AREA POR TENENCIA DE TIERRA PARA EL SECTOR IXCAN (EN HECTAREAY

10

TENEXCIA AREA No. AREA POR AREA g
ASENTAMIENTO FAMILIA FAMILIA TOTAL
PFM CooPERATIVO AN’IJDICADO S6 302 28.8
LA Resurreccion 11 677 610 19
La Unibn 6 936 360 19
Los ANGELES 2 932 166 18
Ménaco 589 45 13
MAYALAN 9 296 405 23
IxtacuacAn CHiguiTo 1519 - 87 18
IxcAN GRANDE 6 285 256 25
OtRrOS 17 008
PFM COOPERATIVO POR ADJUDICAR 28174 14.4
Provecto 520-T-026 28 174
PFM No COOPERATIVO 22280 11.4
PoLieono 12 5115 156 33
Potlcono 13 4 932 140 33
PoLicono 20 5 260 131 40
PoLicono 29 279 90 31
PoLicono 30 4174 119 35
INDIVIDUAL CONCENTRICO COOPERATIVO 17 784 9,1
~ Santo TomAs IxcAn 4 189 124 34
KaiBiL Bauam 4 658 138 34
SANTA MARIA TzEJA 3 909 116 34
SANTIAGO [XCAN 5 028 145 32
Euipos MUNICIPALES 12273 6.3
Fincas NacIONALES 2 082 1.1
FINcAS PARTICULARES 54182 27.7
Mo cATasTRADAS _ _ _ _ o eeo-- 288 __12_
TOTAL 195 536 100.0

Fuente: CSlculos efectuados por 1a Sub-ComisiSn FIN, en base sectorizacibn INTA.
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Cuadro 7. Area por tenecia de la tierra para el Sector Modesto Méndez
(en hectéreas)

Area Asen No. Area por  Area g
tamiento Familias familia Total
PFM Cooperativo Adjudicado -2 900 2.6
Gaza del Ric Pasion 2 900
PFM Cooperativo por adjudicar 969
Poligono 9 de Chocon 969
PFM No cooperativo 13 088 11.9
Poligono 1 3 415 173 20
Aldea Chocbn 1 016 27 38
Semachic 1 069 78 14
E1 Calvario 192 21 9
Guitarras 3 386 159 21
Tamagas Creek 2 364 99 24
Arenales 1603 36 17
China Cadenas 1 035 26 40
Individual disperso
no cooperativo 6 503 5.9
Monte alegre 726 55 13
Sector A 631 40 16
Sector B 584 25 23
Sector C 469 22 21
Sector D 410 18 23
Sector E 779 24 32
Sector F 339 20 17
Sector G 205 6 34
Poligono 7 1235 88 14
Paracaidistas 1125 22 51
Fincas Nacionales 27 320 24.9
Fincas Particulares 10015 9.2
No catastradas 48 900 44.6
TOTAL 109 687 100.0

Fuente: Cadlculos efectuados por la Sub-Comisidon FTN, en base asentamiento
INTA. .
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I1. CRITERIOS PARA SELECCIONAP SECTORES Y COMUNIDADES EN LA
FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE.

Dentro del marco general de 1a FIN es dificil tomar 1a decisibn de
efectuar esfuerzos tendientes a apoyar el desarrollo de un drea especifi-
ca. Al Proyecto de Apoyo Especifico del IICA/FSB se le encomendf 1a ela-
boracibn de Criterios para Seleccionar seis Comunidades. Asi, para orien-
tar la toma de decisidn, se prepararon los siguientes criterios:

1.  CRITERIOS PARA SELECCIONAR SECTORES DE CONCENTRACION
DE ACTIVIDADES DEL Provecto EN LA FIN.

En atencion al objetivo del Proyecto que hace relacion en la
organizacion de empresas de segundo grado, es conveniente que las co-
munidades a seleccionar se agrupen en 1 0 2 sectoras para facilitar
el logro de dicho objetivo.

. E1 drea a seleccionarse debe caracterizarse por condiciones
basicas que se enumeran a continuacion:

1.1

1.2

1.3

1.4

Que la poblacidon beneficiaria 10 haya sido a través de
adjudicaciones comunitarias de tierra, tales como el Pa-
trimonio Familijar Mixto (PFM) que facilite la organiza-
cién empresarial para el trabajo cooperativo de la tie-
rra.

Que el drea, maximice condiciones de éxito (logro de ob-
jetivos del proyecto) particularmente que faciliten el
componente de capacitacion y efecto demostrativo.

Que el @rea y los grupos humanos ubicados en ella sean
atendidos por una entidad con capacidad de ejecucidn, es
decir, una institucion que mantenga recursos humanos en
el terreno atendiendo las necesidades de organizacion em-
presarial y de produccion agropecuaria.

Que el area sea facilmente cubierta por el resto de ser-
vicios a la produccion por parte del SPA: asistencia
técnica, crédito, comercializacion, etc.
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CRITERIOS BASICOS PARA SELECCIONAR COMUNIDADES DEN-
TRO DEL SECTOR SELECCIONADO

2.1 CRITERIOS GENERALES

Que las comunidades muestren potencialidad de desarrollo

‘empresarial a mas corto plazo;

que sus posibilidades de produccion sugieran una factibi-
lidad técnica y econdmica, con miras a maximizar empleo
e ingreso neto;

que las comunidades muestren caracteristicas desarrolla-
bles que le proporcionen aceptabilidad, como sujeto del
programa de crédito cooperativo del BANDESA.

2.2 CRITERIOS ESPEC{FICOS’

En lo fisico:

En

To

Que las cumunidades tengan una localizacion que permita
la mas amplia drea de influencia a través del efecto-de-
mostracion;

que sean accesibles durante todo el afio;

que tengan el mayor grado de accesibilidad interna;

que tenga un tamafio manejable por su organizacidn asocia-

tiva actual, considerando las restricciones de experien-
cia gerencial.

juridico:

Que el sistema de tenencia de la tierra sea en forma de
PFM;

que tenga personeria juridica o que ésta esté en proceso
de obtencion y/o que esté inscrita en INACOP;

que tenga junta directiva con capacidad legal de repre-
sentacion.
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agrondmico:

Que muestre la mayor proporcidon de caracteristicas tipi-
cas manejables del recurso suelo de la FTN;

que la topografia prevaleciente del terreno no sea res-
trictiva para 1a produccidn agricola y 1a conservacidn
del recurso suelo;

que el tipo de vegetacibn natural sea facilmente reempla-
zable por cultivos comerciales

que el uso actual de los factores de produccidn esté ma-
yormente orientado a la explotacidon de los cultivos se-
leccionados por el PMDIA para la FIN.

socioecondmico:

Que el nimero de socios o familias beneficiarias permita
una facil y dgil integracion empresarial;

que la relacion hombre-tierra sea tal que evite la sub-
utilizacion de 1a mano de obra y del recurso tierra;

que tengan una proporcion adecuada de capital pagado ver-
sus suscrito;

que en afios anteriores hayan recibido asistencia por par-
te de organismos del SPA;

que los cultivos que explotan sean lo mas tipico y repre-
sentativo del &rea.
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IIT, APLICACION DE CRITERIOS DE SELECCION

Antes del inicio de las acciones del Proyecto de Apoyo IICA/FSB, era
evidente la carencia de informacidon bdsica que permitiera visualizar las
potencialidades y caracteristicas de las comunidades de 1a FIN. En gene-
ral, 1a informacidon disponible era tipo muy descriptivo o generalizada, 1a
cual no permitia tomar decisiones en cuanto a poder preseleccionar o selec-
cionar definitivamente las comunidades objetivo del Proyecto IICA/FSB.

Por otra parte, las versiones de personas o técnicos que visitaban
ocasionalmente la FTN diferfan en cuanto a apreciaciones acerca de recur-
sos naturales, aspectos socioecondmicos, sistemas de produccidn y otros
aspectos.

La idea inicial para efectuar la actividad de identificacidon y selec-
cion de empresas asociativas de produccidon, fue la de tratar de definir un
area de accidn y poder asi seleccionar dentro de ella empresas asociativas
0 cooperativas.

Un trabajo inicial ccnsistid en hacer un andlisis de variables de
contraste entre los cinco sectores en que ha sido dividida 1a FIN. De acuer-
do con este ejercicio, el equipo de trabajo determind que los sectores Ix-
can y Modesto Méndez (Chocdn) tienen varias caracteristicas y ventajas que
el resto de sectores; sin embargo, para fines del proyecto se requeria la
seleccion de un solo sector.

ST, contrastando un mayor nimero de variables entre ambos sectores
se 11egb a 1a conclusion de que para poder decidir acerca de cudl seria el
drea apropiada era necesario efectuar un reconocimiento "in situ" de las
condiciones generales de 1a FTN. Este reconocimiento permitiria tomar una
decisibn mas ajustada a la realidad para seleccidn un drea.

Los aspectos que el reconocimiento pretendia cubrir estaban en fun-
cion de indagar, en términos generales, la situacion fisica y accesibili-
dad de las cooperativas, su nivel de organizacidn y administracidn, sus
sistemas de produccion y algunos aspectos socioecondmicos.

1. EsTuDIO GENERAL DE AREAS Y RECONOCIMIENTO DE COMUNI-
DADES DE LA FTN (Marzo, 1980)

Realizado por Carlos Enrique Reiche, Especialista en Planeacion
del Desarrollo, Programacién y Formulacion de Proyectos Agricolas,
IICA/FSB, Edgar Rios, Técnico en Planificacion PMDIA-USPA y Claudio
Tona, Especialista del IICA (Linea VI).
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1.1 OBueTIvOS

Indagar en términos generales la situacion fisica y acce-
sibilidad de las cooperativas de 1a FIN, su nivel de organiza-
cion y administracion, sus sistemas de produccidn y algunos as-
pectos socioecondomicos para corroborar observaciones y aspectos
que gonduzcan a la identificacion y seleccion de empresas aso-
ciativas.

1.2 REeSuMeN

Un reconocimiento general de la FTN desde el Rio Dulce
hasta 1a zona de Ixcin fue efectuado. Esto incluye los secto-
res Chocon Nacional, Parcelamiento Fray Bartolomé de las Casas,
Sebol, Playa Grande y el resto del Sector Ixcan, especialmente
Xalbal y La Resurreccibn. E1 trabajo consistid en observacio-
nes y entrevistas a técnicos locales y productores. Los resul-
tados cubren aspectos de recursos naturales, tenencia de tierra,
organizacion y administracion de cooperativas, aspectos socio-
econdmicos, sistemas de cultivos y un resumen.

Se pone en evidencia la fragilidad del suelo, el deterio-
ro irracional del recurso bosque. E1 actual uso del Patrimonio
Familiar Mixto y su desmembramiento no legalizado. También el
incipiente nivel de organizacion y el desconocimiento de mejo-
res alternativas de produccion, es analizado econdmicamente,
el patrdén de produccion es el de sembrar un cultivo comercial
y uno de subsistencia. Los problemas socioecondmicos relevan-
tes se manifiestan en el nivel cultural y uso de recursos.

Problemas de comercializacion ante la falta de vias de co-
municacidn son analizados. Finalmente, se expresan ideas con-
cretas acerca de las ventajas y desventajas de considerar Ix-
can o Chocon como areas factibles para el Proyecto

1.3 MeTtopoLoGgia

Se efectud una planificacion de actividades y un itinera-
rio preliminar para efectuarlo del 17 al 25 de marzo de 1980.
Se tratd de que el enfoque fuera interdisciplinario; es decir,
cubrir aspectos tanto agrondmicos como socioeconémicos para dar
un enfoque integral.

E1 itinerario incluia iniciar el reconocimiento desde el
nuevo puente del Rio Dulce hasta la zona de Ixcan. Es decir,
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que era indispensable reconocer el area de Chocdn, Parcelamien-
to Fray Bartolomé de las Casas, Sebol, Playa Grande y el resto
del Sector Ixcan, especialmente Xalbal y La Resurreccion.

Se tratd de entrevistar a técnicos agricolas que traba-
jan en el drea y a directivos o miembros delas cooperativas o
grupos asociativos involucrados en los planes de desarrollo a-
grario. Ademds, se tratd de captar mediante fotograffas algu-
nos aspectos de interés para el equipo de trabajo, y finalmen-
te una observacion personal de los recursos naturales.

1.4 PRINCIPALES RESULTADOS ALCANZADOS

Aspectos generales del &rea:

a. Recursos Naturales

La mayor parte de las dreas visitadas tienen una topogra-
fia y relieves que varian de suavemente ondulados a fuer-
temente ondulados. E1 territorio corresponde a formacio-
nes humedas actualmente cubiertas con bosques naturales.
E1 clima es muy variable, por ejemplo, durante el recono-
cimiento se comprobd que a pesar de que en todo el pais
es época de verano y no llueve, en la FTN 1lovid fuerte-
mente en tres ocasiones. Los suelos son de naturaleza
fragil con un drenaje regular que a juicio del equipo 1o
hace apto para cultivos permanentes y ganaderia.

Lo mas impresionante es el irracional deterioro y pérdi-
da del bosque natural como consecuencia de la necesidad

de los nuevos pobladores para habilitar tierras y dedi-

carlas a la produccidon inicial de cultivos basicos (majz
y arroz).

Es decir, no hay un aprovethamiento ordenado del recurso
bosque. En parte, esto se debe a la falta de vias de ac-
cesibilidad a nivel interno de los parcelamientos y, co-
mo ya se indico a 1a necesidad urgente de habilitar una
porcion de terreno. En tal caso, la quema de malezas y
especies arboreas es la practica mas usual.

b. Tenencia de la Tierra

E1 interés del reconocimiento consistia en observar as-
pectos del sistema de adjudicacion denominado Patrimonio
Familiar Mixto y Cooperativo, los cuales de acuerdo con
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su concepcidn legal, los propietarios no pueden solicitar
1a divisidn de la propiedad comunal, porque debe ser apro-
vechada por el ganado de los propietarios de estas adjudi-
caciones.

Tebricamente, esto deberia ser asi; sin embargo, en la rea-
lidad el esquema o lineamiento seguido por los cooperati-
vistas ha sido el de distribuir proporcionalmente la par-
te comunal. Por ejemplo, las cooperativas "E1 Danto",

"E1 Esfuerzo Campesino" de la aldea Santo Tomas; Xalbal

y Resurreccion, estas dos Ultimas de Ixcén, han decidido
repartirse proporcionalmente la extension comunal. Asf,

en la cooperativa E1 Danto, cada miembro tiene 10.5 hec-
tdreas; en Xalbal y Resurreccion el reglamento interno in-
dica que hay dos tipos de parcela, una de 17.5 y la otra
de 15.33 hectdreas, con derecho a 2.19 hectdres de tierra
comunes de su centro.

Hay la probabilidad de que el resto de cooperativas tam-
bién hayan seguido este patron interno de distribucidn

de tierras, aunque hay variaciones al respecto. Por ejem-
plo, en la Cooperativa "Tamagds", se observd que cada coo-
perativista selecciona, dentro del area comunal, un &rea
comunal, un drea que &1, de acuerdo con sus posibilidades
Yy recursos, es capaz de manejar y hacerla producir.

De todas formas, ante la falta de una orientaci6n adecua-
da, la carencia de alternativas de produccion en forma
cooperativa, y una infraestructura que incentive la pro-
duccion son algunos factores que han inducido la utiliza-
cion de tierras con orientacion hacia el uso de parcela
individual. ’

Organizacion y Administracion de las Cooperativas:

La actual organizacidon de las cooperativas es incipiente.
Basicamente 1a mayoria de cooperativas son de servicios
varios, las cuales fueron creadas con el objeto de satis-
fgcgr necesidades conexas y complementarias de los aso-
ciados.

De acuerdo con algunos entrevistados, se infiere que el
motivo principal que impulsd a los agricultores a asociar-
se fue que estando asociados podrian obtener tierras :para
producirlas. En la Aldea Santo Tomds, por ejemplo, se
indico que los agricultores de este asentamiento aiin no
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tiene titulo de 1a parcela. Que el motivo de crear la
cooperativa fue el de adquirir el titulo; sin embargo,
esto no fue posible.

Es por ello que algunos socios han optado por retirarse
de la cooperativa. Acualmente tiene alrededor de 30 so-
cios.

Realmente las ventajas que actualmente han encontrado los
socios de las cooperativas han sido insignificantes, pues-
to que las iniciativas han sido hacia la adquisicidon del
titulo de propiedad. Aparte de ello, hay cooperativas

con mas desarrollo, las cuales visualizan actividades ha-
cia el futuro. Por ejemplo, la Cooperativa E1 Danto iden-
tifico al aspecto de comercializacion como un factor 1i-
mitante. En respuesta se propuso y adquirid un camidn pa-
ra transporte y blsqueda de mejores mercados para la pro-
duccidn obtenida y la instalacién de una tienda para ven-
ta de articulos varios.

Del lado de Ixcan, es decir, las cooperativas agrupadas
como "Ixcdn Grande" (Xalbal, Resurreccidén, La Union, EIl
Injerto y Mayaland), hay un mayor grado de organizacion,
debido a que son grupos que vienen trabajando desde 1965.
Tienen un reglamento interno, el cual regula las activi-
dades de esta cooperativa. Su Junta Directiva estd for-
mada por un Presidente, Vicepresidente, Secretario, Te-
sorero y Vocales. Estos dirigen y administran la:coope-
rativa y es la autoridad ejecutiva del proyecto. Tienen
también un Comité de Vigilancia, para proteger los bienes
de 1a cooperativa y un Comité de Educacion, cuya funcion
es la de instruir a los miembros de la cooperativa en los
fines y funcionamiento de 1a misma.

Organizativamente, cada 24 familias forman un centro el
cual tiene por eleccidon un 1ider cuya funcion es la de
convocar, coordinar e informar a su grupo de las decisio-
nes tomadas por la Junta Directiva; asistir a las reunio-
nes quincenales de la Junta Directiva y atender los pro-
blemas de su comunidad.

Se tiene establecido la incorporacion de asesores, los
cuales deben ayudar a la cooperativa en asuntos técnicos
y de una manera desinteresada. Estos tienen voz, pero
no voto en las sesiones de la cooperativa.

Hay establecidas otras obligaciones y derechos de los
miembros.
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Basicamente, los trabajos cooperativos realizados se cir-
cunscriben a la apertura de brechas de penetracion, ca-
minos, construccion de puentes y mantenimiento de las
pistas de aterrizaje. También, hay actividades coopera-
tivas mediante el Comité de Comercializacion, el cual le
corresponde captar y vender la produccidn.

Empiricamente, este grupo de cooperativas intenté 1levar
y estimar los costos de produccion de los cultivos, pero
no se continué. Actualmente, hay ideas para impulsar el
uso de planillas para detallar los costos de produccion.

Aparte de estos grupos con mas organizacidon, hay grupos
y organizaciones precooperativistas que dado su incipien-
te grado de desarrollo, es posible darles una asesoria y
ayuda técnica para que se conviertan como cooperativas
legalmente inscritas. Algunos de estos grupos han ensa-
yado algunas formas de trabajo en comiun; es decir, en ac-
tividades de descombrado y siembra de cardamomo. Por e-
jemplo, en Tierra Nueva, Chiquibul, se indicd que se estd
trabajando 20 manzanas (14 hectdreas) en sistema coopera-
tivo.

En estos casos las compromisos de trabajo en comin son
"pactos verbales" entre los miembros de la comunidad. Es
decir, carecen de reglamentos e inventarios que orienten
las actividades.

Ante el desconocimiento de mejores alternativas de produc-
cion, los planes de produccion visualizados por los gru-
pos asociados estan, en su mayorfa, en funcion de dos al-
temativas: cultivos de café y cardamomo y de granos ba-
sicos.

Es decir, un cultivo comercial para captar ingresos y
otro para dar sustento familiar, mientras se logre la pro-
duccion comercial.

En resumen, el nivel de organizacion es incipiente. Las
cooperativas se formaron inicialmente para la adquisicion de tie-
rras y titulo de propiedad. Con excepciones, no hay reglamentos
internos. Los trabajos comunales son pactos verbales. Ante el
desconocimiento de mejores alternativas de produccion, los pla-
nes de produccidon de los grupos asociativos han seguido el pa-
tron de sembrar uno o dos cultivos comerciales (cardamomo o ca-
fé) y produccidn de granos basicos para el sustento familiar.
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Aspectos Socioecondmicos

De acuerdo con los lugares visitados se observd que la
poblacidn asentada en la FTN es de raigambre cultural di-
ferente. En el &rea de Chocbn, la mayor parte de grupos
corresponde a la poblacion de habla K'ekchi', a los cua-
les se les dificulta la comunicacidon en castellano. Hay
también algunos niicleos que aunque provienen del altipla-
no se comurican en castellano.

En el area de Ixcan, la poblacidon es de habla Kanjobal
Chuj, Mam y Jacalteca; sin embargo, a excepcion de las
mujeres, la mayoria es bilingue castellano-lengua. Esto
facilita 1a comunicacion con estos grupos.

E1 tipo de vivienda predominante es el rancho improvisa-
do, el cual tiene techo de manaco y palma y paredes de
palos rollizos o de cafa.

En términos generales, puede decirse que el nivel educa-
tivo de 1a poblacidon es muy bajo, 1o cual se manifiesta
en los grados de monolinguismo y analfabetismo de la po-
blacion.

En cuanto a aspectos de cohesidon social o ayuda mutua de
los grupos asentados se nota que a medida que los grupos
son mas homogéneos, culturalmente, es decir, de la misma
raigambre, hay mas nivel de ayuda mutua. En Ixcan, por
ejemplo, se indico que en la etapa de descombrado del
bosque, los miembros de l1a cooperativa trabajaron bajo
el sistema de ayuda mutua.

Luego, a medida que fueron estableciendo sus cultivos,
la actividad se volvido bajo el sistema individual; sin
embargo, aun existen ayudas entre vecinos para efectuar
algunos trabajos.

La Cooperativa E1 Danto, del area de Sebol, por ser un
grupo K'ekchi', inicio trabajos de produccion en forma
cooperativa. Inicialmente trabajaron 115 cuerda (5.03
hectareas) de maiz en forma mancomunada, sin embargo, al-
gunos miembros manifestaron alguna incertidumbre hacia el
futuro, especialmente su temor a cual seria el legado a
dejar a sus hijos. Esto motivd el desmembramiento inter-
no del area comunal, originando que actualmente cada so-
cio tenga delimitado 10.5 hectareas.
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Otro ejemplo de ayuda mutua, 1o constituye el grupo coo-
perativo "Tierra Nueva" cercano a Chiquibul, que tiene
actividades de produccion en forma mancomunada. Es po-
sible que otros grupos hayan seguico similar patron de
ayuda mutua dada la distribucibn de tierras bajo el sis-
tema de Patrimonio Familiar Mixto. De todas formas, la
tendencia hacia la organizacidon, aunque incipiente en

la etapa de produccidon, puede orientarse y consolidarse
mediante planes de produccion alternativos que el pro-
yecto propondra.

E1 actual nivel de ocupacion de 1a mano de obra, es ele-
vado. Las actividades de descombrado, preparacion del
terreno, limpieza y mantenimiento de los cultivos y otras
actividades, permiten que 1a mano de obra familiar esté
plenamente ocupada.

EconOmicamente la produccidon se orienta hacia cultivos co-
merciales que tengan la posibilidad de lograr buenos pre-
cios.

E1 cardamomo y café son dos cultivos que en el drea de
Ixcan les permite obtener ingresos monetarios. En cam-
bio, los grupos establecidos en Chocon tienen mayor pro-
porcion con siembras de maiz.

E1 aspecto clave que actualmente alienta o frena las ac-
tividades productivas es la etapa de comercializacidn de
la produccion. Las vias de accesibilidad hacia los cen-
tros productivos son escasas. E1 transporte de la pro-
duccidon hacia la carretera principal, en los casos donde
hay, es dificultoso.

En respuesta a este problema en la cooperativa Xalbal de
Ixcén, se observé el proceso de transporte de la prcduc-
cion. Un avidn tipo Arava del Ejercito de Guatemala trans-
portd algunos sacos de cardamomo producido, los cuales

iban con destino a ser vendidos en la capital de Guate--
mala. Actualmente, también aviones C-47 de la Fuerza

Aérea Guatemalteca estdn prestando servicio de transpor-

te gratuito a las cooperativas.

Los Directivos de la cooperativa tienen entre sus funcio-
nes el cobro de este servicio. Este cobro es de tipo sim-
bolico y los fondos se invierten en obras comunales de la
cooperativa.
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Como inciativas individuales en Ixcédn, hay algunos comer-
ciantes locales que recurren al uso de avionetas privadas
para transportar desde Guatemala mercancias, viveres y
bebidas gaseosas para consumo local. Uno de ellos infor-
md que el costo del viaje fue de Q120.00. Es decir, trans-
porte de Guatemala a Xalbal.

-

Por otra parte, intermamente el traslado de 1a produccidn
se dificulta; hay, sin embargo, comerciantes o intermedia-
rios que haciendo uso de caballos y mulas 1legan, desde

el municipio de Barillas, a adquirir productos agricolas
con el fin de revenderlos. El problema se agrava en la
época de invierno ya que es imposible el paso de mulas.
Ademds, los vuelos aéreos se dificultan.

A nivel de cooperativas, se tiene previsto que cuando las
vias de comunicacion terrestre 1leguen hasta Ixcan, ellos
estaran en capacidad de adquirir camiones para el trans-

porte de productos. En Chocon hay mas vias de comunica-

cion terrestre.. Aqui, el transporte de vehiculos se fa-

cila y por lo tanto la comercializacidon es menos proble-

matica.

E1 proceso de comercializacion de la produccidon, tal co-
mo se ha venido indicando, es dificultoso. La produccion
de cardamomo, después de haber sido cosechada, es secada
al sol o en hornos. En Xalbal, por ejemplo, hay un hor-
no, pero hay problemas en cuanto a su manejo ya que no se
capacitd a ningin miembro de la cooperativa para efectuar
esta actividad. El1 producto es comercializado en perga-
mino ya que es de esta forma como se obtiene mejor precio.
También el café es comercializado en pergamino.

E1 maiz se comercializa tanto internamente como fuera de
los 1imites de la FIN. Generalmente, son intermediarios
quienes efectiian esta actividad. Hay cooperativas como
El Dgnto que para lograr buenos precios han adquirido un
camidn.

Hay casos en que los precios de maiz bajan mucho y los
productores prefieren darselo a los animales (cerdos) pa-
ra engordarlos.

E1 uso de créditos para la produccion, dada la baja co-
bertura de servicios bancarios, es muy bajo. Las inver-
siones del productor son actualmente de habilitacion y
algunos cultivos permanentes.
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En resumen, la poblacion de la FTN es de raigambre : cul-
tural diferente con alto grado de analfabetismo. Su co-
hesion social es mayor cuando son grupos culturalmente
homogéneos.

La ayuda mutua es notoria en varios aspectos de la pro-
duccion y el nivel ocupacional de 1a familia es elevado.
Las viviendas son ranchos improvisados. El1 aspecto cla-
ve que alienta o frena las actividades productivas es la
comercializacion del producto y las facilidades de trans-
porte.

Sistemas de Produccion

En el area de Chocoén los cultivos mas importantes son:
maiz, frijol y arroz. En lo que respecta al maiz, los
productores obtienen dos cosechas anuales. Para reali-
zar la primera siembra denominada de "fuego" descombran
(rozan) el terreno, esto se hace en el mes de abril, lue
go a las dos semanas .queman los elementos y la tierra

~queda lista para sembrarla en mayo; es decir, cuando se

inician las 1luvias. Las labores culturales son efectuar
una limpia, dobla y cosecha.

La segunda siembra o de "apante" 1a hacen en terrenos
previamente escogidos y aptos para este tipo de siembra.
Este tipo de suelos tienen la caracteristica de ser mas
planos y de naturaleza hiumeda.

Las labores culturales empiezan en noviembre con el de-
nominado chapeo, el cual tiene 1a modalidad de que no se
realiza ninguna quema. Esto se debe a que previamente
han sembrado frijol denominado terciopelo, el cual cum-
ple la funcion de abonar el suelo. Este cultivo es sem-
brado en mayo para que en noviembre alcance su madurez y
sea cortado; posteriormente se siembra el maiz sobre el
lugar donde queda la planta cortada. En la siembra de
apante no se acostumbra hacer limpia del terreno. Las
Gnicas labores culturales son sembrar y cosechar. Esta
siembra es preferida por tener menos dafio que las siembras
de mayo, ya que en este Ultimo molesta el "perico", "co-
che de monte", mapache y otros animales.

E1 rendimiento en 1a siembra de primera, estd entre 10 a
12 quintales por manzana; sin embargo, en la siembra de
segunda hay un rendimiento promedio de 20 a 30 guintales
por manzana.
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Hay siembras de arroz; sin embargo, son dreas reducidas
debido a problemas con la maleza denominada navajuela y
la escasez de dreas especificas para este cultivo. Las
siembras son destinadas para consumo familiar. Estas se
efectian en mayo. Las labores para este cultivo son ca-
si las mismas que se hacen para la produccion de maiz de
primera.

E1 frijol es un cultivo que acostumbran sembrar en diciem-
bre para cosecharlo en marzo y abril, los cuales son los
meses mas secos para una mejor recoleccibn y con menos
riesgos de pérdida.

Los instrumentos de labranza utilizados en estas comuni-
dades son: machete, colima, hacha, azad6n y chuzo.

En estas comunidades los bosques fueron talados y actual-
mente se encuentran montes pequeiios.

En el sector de Ixcdn, los cultivos predominantes son:
café, cardamomo y, en menor escala, maiz, frijol, arroz,
pifia, citricos y achiote. Para la siembra del café y
cardamomo los agricultores efectéian una roza, pero unica-
mente del soto-bosque. Es decir, dejan el bosque alto
para que sirva de sombra a otros cultivos que 1o necesi-
tan.

E1 cultivo de café 1o 1levan a cabo en la forma siguien-
te: hacen un semillero y cuando las plantas tienen 15 o
20 centimetros, o sea un afo de haber sido sembradas las
semillas, las trasplantan sin hacer un ahoyado especial.
La distancia de siembra observada es de 2 x 2 a 2 x 2.5
metros entre plantas. También se observbé que las planta-
ciones que ya estan produciendo presentan ataques a en-
fermedades funaosas, las cuales se deben a la sombra ex-
cesiva. Ademds, el fruto del café se encuentra en dife-
rentes etapas de crecimiento en una misma plantacidn y
hasta en una misma planta.

En lo que toca al cardamomo, los productores obtienen el
risoma con el vecino, con amigos y con otras personas que
se los proporcionen. Luego estas pequefias plantas son
trasplantadas utilizando un distanciamiento de 2.5 hasta
3 metros entre plantas.

La utilizacion de insumos para la produccidon es descono-
cida; es decir, fertilizantes, fungicidas, etc.
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La produccidn, segin informaron los cooperativistas, es-
ta aproximadamente en un quintal de fruto en pergamino en
una cuerda (cuerda de 20 metros cuadrados). En términos
generales, los problemas identificados en el cardamomo
son pudriciones en la base del tallo; esto se debe a la
excesiva humedad de la zona y a mucha sombra, 1o cual im-
pide el ingreso de la luz solar en estas partes de la
planta. Por esta razon la vida productiva de este culti-
vo es breve, 1o cual permite segin informacion 5 a 6 co-
sechas y luego se pierde el cultivo.

E1 café por las mismas razones de sombra y humedad, sufre
ataques de enfermedades fungosas.

Los cultivos mencionados anteriormente son cultivados en
menor escala y son sembrados en dreas limpias; es decir,
donde la montana ha sido razada por completo. En resu-
men, los sistemas de cultivos utilizan bajo nivel tecno-
16gico. Los productores han ido adaptando cultivos de
acuerdo con la experiencia de donde provienen. Basica-
mente, producen maiz, café, cardamomo, pina, frijol,
achiote y otros. ’

Finalmente, se aclara que la informacion del presente in-
forme es muy generalizada ya que como se indicd al princi-
pio, el trabajo previsto fue el de efectuar un reconoci-
miento y no un estudio detallado. E1 grupo esta conscien-
te que muchas de las observaciones y factores citados en
este informe merecen estudios a profundidad. Algunos de
ellos podran hacerse al hacer el Diagndstico de las Ca-
racteristicas y Limitaciones Agro-socioecondmicas de las
empresas seleccionadas.

1.5 EVALUACION DE LA ACTIVIDAD

Resumen de las ventajas y factores limitantes para el Proyecto:

Se ha expresado que el objetivo de efectuar un reconoci-
miento de la FTN, fue inducido con la finalidad de tomar una
decisidon referente a seleccionar un solo sector de los que con-
forman la FTN, y luego, poder asi identificar y seleccionar
dentro de &1 un grupo de empresas cooperativas o asociativas.
Esta decision asegurara el cumplimiento de una de las metas del
proyecto. Es decir, 1a meta de "seleccionar conjuntamenta con
INTA, diez empresas asociativas campesinas que estén en opera-
cién y que demuestren un potencial de desarrollo”.
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A nivel de gabinete y con informacion secundaria, tenta-
tivamente, se identificaron una serie de variables que indica-
ban 1a factibilidad de que el drea de Ixcdn era un sector apro-
piado para la ejecucion de las etapas subsiguientes que condu-
Jeran al diagndstico y elaboracion de los médulos y planes de
produccion.

-

E1 reconocimiento efectuado en la FTN confirma muchos de
los razonamientos que inicialmente tenia el grupo de trabajo.
Es decir, que en Ixcdn las actuales vias de comunicacidon son
un inconveniente relevante para.el éxito del proyecto. Desde
las fases iniciales se identificd que técnicamente el proyecto
tendria problemas de movilizacion del personal técnico dentro
del drea; la formulacion e irplementacion de las metodologias
y capacitacion se retardarian y el seguimiento y permanente co-
municacidn con los beneficiarios del proyecto se tornaria difi-
cultosa. Por otra parte, el actual nivel de infraestructura
existente frenaria la posibilidad de ubicar a personal técnico
a tiempo completo y le restaria eficiencia en sus actividades,
ya que su desplazamiento tendria que efectuarlo a pie.

Otra consideracion de importancia es el elevado costo que
implicaria la ejecucion de las subsiguientes etapas del proyec-
to.

De 1o expuesto, no se pretende indicar que es imposible
realizar el proyecto en esta zona, 1o que se estda haciendo ver
son las ventajas y desventajas que se tendrian que afrontar pa-
ra la ejecucidn del proyecto, el cual también tendria que pre-
ver el uso de aviones de la FAG y mecanismos de coordinacion
con la citada institucion.

Basado en las anteriores consideraciones, el equipo de
trabajo considera que si bien el area de Chocon en Modesto Mén-
dez tiene, relativamente menor proporcidon de variables a su
favor, especificamente en cuanto a un bajo nimero de empresas
o cooperativas legalmente inscritas en INACOP. Hay, sin embar-
go, grupos o comunidades pre-cooperativistas a quienes legal-
mente les han sido entregadas tierras bajo el sistema de Patri-
monio Familiar Mixto. En este sentido, el proyecto podria re-
forzar el aspecto de promocidn y organizacion de estos grupos,
a efecto de que sean legalmente establecidos como cooperativas
y continuar asi en la implementacion de las demds actividades
programadas.

Técnicamente en Chocon, las actividades programadas se
facilitarian en conparacidon con el sector cde Ixcan, ya que hay
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relativamente un mayor desarrollo de vias de comunicacion y la
infraestructura disponible, especialmente las instalaciones
del INTA son factores que contribuirian a la ejecucion de las
fases programadas y la ubicacion del personal técnico corres-
pondiente.

Un aspecto que habria que tomar en consideracidon es el
nivel cultural de los grupos asociativos asentados en Chocén,
ya que ha sido indicado que hay una alta proporcidon de pobla-
cion indigena monolingue K'ekchi' que dificulta la comunica-
cidon entre técnico y productor, especialmente cuando se desco-
noce este idioma. En tal sentido, habra necesidad de contar
con personal bilingue o con intérpretes calificados.

Para acelerar el aspecto de promocidn, organizacion y le-
galizacion de los actuales grupos pre-cooperativos tendria que
efectuarse un esfuerzo interinstitucional. En este sentido, se
plantea la necesidad de buscar mecanismos de coordinacion técni-
ca del Sector Piblico Agricola a nivel de la FTN, apoyados con
1a correspondiente coordinacion a niveles superiores.

Lo anterior se basa tanbién en que actualmente algunas de
las instituciones trabajan unilateralmente, dispersando esfuer-
zos cn actividades fuera de su competencia. Sin embarao, esto
ha sido el resultado de 1a necesidad de tener que hacerlo asi,
dada 1a baja cobertura de los servicios piblicos, en un area
donde cualquier ayuda o servicio es bien recibido por los gru-
pos asentados.

PRESELECCION DE COMUNIDADES

Realizada por Carlos Enrique Reiche, IICA/FSB; Edgar Rios,

PMDIA/FTN y Pablo Barahona, Sub-jefe de la Unidad de Programacidn de

DIGESA.

En el estudio general de las dreas y reconocimiento de comuni-

dades en 1a FTN (III.1 de este docum:nto) se puso de manifiesto 1a
conveniencia y factibilidad de seleccionar el &rea de Chocdn Nacio-
nal y comunidades de Fray Bartolo.ié de las Casas, como probables
dreas de accidon del Proyecto.

Para cumplir con términos del convenio entre IICA/FSB y el Mi-

nisterio de Agricultura se buscd establecer contactos de «>ordinacion
con el Instituto de Transforinacion Agraria, INTA y con el Instituto
Nacional de Cooperativas INACOP. Ambas instituciones, a través de
sus presidentes respectivos, manifestaron y sugiiieron drcas y comu-
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nidades factibles de ser incluidas en la etapa inicial del Proyecto
IICA/FSB-USPA. Dichas adreas inclufan comunidades ubicadas en Chocon
Nacional, Ixcdn y Municipio de Fray Bartolomé de las Casas.

Por otra parte, también la Direccion General de Servicio Agr{-
colas, DIGESA, en coordinacién con USPA, especificamente con el Pro-
yecto del Plan Maestro de Desarrollo Integral de la Franja Transver-
sal del Norte, PMDIA/FTN, buscaban la ubicacidn estratégica de 43
promotores agrfcolas -peritos agrénomos- (6 de ellos ya asignados al
Proyecto 520-T-026); 2 promotores de mejoramiento del hogar (educa-
dores del hogar); 5 técnicos jefes de viveros (peritos agrénomos) y
9 consultores en cultivos tropicales permanentes (ingenieros agrono-
mos). E1 personal citado fue recientemente contratado para imple-
mentar acciones en la FTN.

Los problemas de ubicacidn del personal citado estaban en fun-
cion de accesibilidad, infraestructura disponible para ubicar al téc-
nico y necesidades manifestadas por los miembros de las comimidades.
En este sentido y a ‘'solicitud del Director de DIGESA, el Presidente
del INTA sugirid las comunidades siguientes como probables sedes del
personal técnico.

Sector Sebol

Municipio de Fray Bartolomé de las Casas

Caxlanpom
Quebrada Seca
Poza del Danto
Sechac
Siguanha

Kaqui tul
Chajmaic
Semococh
Malcotal

En E1 Quiché

Limones
Cooperativas Nueva Esperanza y otras

 Ixcan
Cooperativa Mayaland Cooperativa San Lucas
Cooperativa Resurreccidn Cooperativa San José 1a 20
Cooperativa La Unidn Cooperativa Kaibil
Cooperativa Los Angeles Cooperativa Santiago Ixcan
Cooperativa Xalbal Cooperativa Sta. Maria Tzeja

Cooperativa Santo Tomds
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Por parte del Proyecto de Apoyo IICA/FSB también se contaba con
un listado de comunidades (Cuadro 9) a elegir para verificar y con-
frontar con el listado de comunidades de DIGESA-INTA.

E1 Convenio de Apoyo Especifico IICA/FSB al Ministerio de Agri-
cultura incluye entre sus actividades, la participacion de entidades
ejecutoras para implementar planes de produccién. La elaboracion de
estos planes requiere de la participacion de 1os técnicos de DIGESA
asignados a la FTN. ' '

Asf, para concretar acciones conjuntas de coordinacidn, la Di-
reccibn de DIGESA asign6 a un técnico de la Unidad de Programacidn
para que formara parte del equipo IICA/FSB-USPA en el reconocimiento

in situ" de los lugares sugeridos por INTA y las comunidades pre-se-
leccionadas por IICA/FSB-USPA.

Los objetivos para realizar esta actividad fueron:

2.1 Determinar centros de operacibﬁ en dreas de mayor facti-
bilidad (infraestructura) y futura ubicacién de personal
técnico de DIGESA.

2.2 Establecer contactos con autoridades, funcionarios y co-
mités a cargo de las dreas y comunidades seleccionadas
para informar y conseguir apoyo en las actividades a rea-
lizar.

2.3 Determinar el mayor numero de comunidades elegibles de
acuerdo con criterios establecidos por el Proyecto IICA/
FSB-USPA.

2.4 Obtener de las dreas y comunidades pre-seleccionadas in-
formacion especifica relacionada con los criterios de
seleccibn establecidos.

2.5 Probar instrumentos de diagnéstico integral a nivel de
comunidad. '

De acuerdo con los objetivos sefialados se establecid contacto
con autoridades y funcionarios a cargo de las comunidades seleccio-
nadas, a las cuales se les explic6 en detalle los objetivos y natura-
leza del trabajo a realizar. Para-establecer contactos con directi-
vos de las comunidades se solicit6 1a colaboracion de interpretes
(kechi-castellano), 1a que fue proporcionada por INTA. Dichos inter-
pretes reunieron a miembros de la comunidad con el objetivo de presen-
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Cuadro 9., Caracter

NOSARE Fecha de
Inscripcily
L Wniba 5= 1-19
€1 Injerto 20- 7-19
Ixtahuacia Chiquite
Mnace . 23 7.9
Tuail
Ton 0 Ixcan Gde. 9-10-79
Valle de Candelarta 24- 819
Lo L 23~ 1-19
£1 Cahbn 19- 7-79
San Jusn Ixchn
Unidad Santiaguehe 23- 7-79
Jun Chembal 3- 819
Airors
Selve Reina 26- 8-19
Sta, Marfa Doleres i
Xalbal 9-11-79
La hesurreccidn 29- 1-80
Mevs Espersaza
San Fernando 25« 7-79
Medras Blancas 23= 7-79
Esfuerzo Campesino 18- 1-80
Los Cedros 10-10-79
toti3d 18- 7-79 |
Selva Refna 28- 8-79
Sinta Eusedia 10-10-79
LaJ Racln 23= 7-719
La MoataAita 23= 7-79
Flor de ni Tierrs 28- 9-79 .
Sn Andrés 28-11-79
Rfo Blanco 23= 7-79
Rfo Seco 22- 1-80 '
Muevo Porvenir 2-10-79
Tierrs Nueva del Morte  6- 2-80
Kidi) hlla
Seata Marfa Dolores
Santiago Ixcin
Sea José 12 20
S Mtonio Chiquite
Sinta Marfa Tzejé
Poligono 29
Poligono 21
Piiome 33
9o
£l Sauce 19- 7-79
€1 Cacao §-11-79
Temarindo 10-10-79
Son lsfdre Lachud 2- 879
Pellan Las Paimes S. 8-11-79
%I Dante 19- 7-79
-lx:s Creek .
Guitarrag .
Arenales
Chinacadenas
16- 1-80

La Gaza de) Rfo Pasiln
Seaschic

Los tres centros citados anteriormente fueron identifica
dos en funci6n de ser sedes de proyectos de INTA, mayor infra-
estructura disponible y que, técnicamente, pueden servir de ba
se para efectuar labores de coordinacion, supervisibn y contro
de actividades destinadas a las comunidades que a ellos perten
cen o bien, ubicar en ellos proyectos de cooperativas de segun
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tar al equipo técnico IICA/FSB-USPA-DIGESA, luego se explicd en ca-
da una el objetivo de la visita y, en aquellas con mayor factibili-
dad y accesibilidad, se pregunt6 si la misma podrfa dar facilidad
(alojamiento, alimentacion y colaboracidn) para la ubicacidn del per-
sonal técnico de DIGESA.

Para contrastar los criterios de seleccidon establecidos previa-
mente, el equipo técnico efectud un reconocimiento muy generalizado

'y obtuvo informacidn especifica de cada comunidad. También se toma-

rgz algunas muestras de suelo para complementar la informacion reque-
r a.

Ademas, en la Comunidad Tamag&s Creek, se puso en prueba los
instrumentos de investigacion "de diagnéstico a efecto de hacerles
los ajustes necesarics para la etapa respectiva.

2.1 RESULTADOS ALCANZADOS

Centros de Operacion y Comunidades Visitadas.

Basicamente para los fines del presente trabajo se esta-
blecieron tres dreas de operacibn:

Municipio de Fray Bartolomé de las Casas, A.V.
Parcelamiento Raxruhd, Municipio Chisec, A.V.
Chocdn Nacional, Livingston, Izabal.

De acuerdo con las comunidades sugeridas por INTA, comu-
nidades elegibles, por el Proyecto IICA/FSB-USPA y otras con-
sideradas como factibles, 1a misidn técnica visitd las siguien-
tes comunidades de Fray Bartolomé de las Casas: Caxlanpom,
Quebrada Seca, Sechac, Poza del Danto, Kaquitul, Siguanhd,
Caoba II y Chajmaic.

Del segundo centro de operacidon se visitaron las comu-
nidades de Tierra Linda, E1 Quetzal y Chiquibul; y finalmente
del Centro Chocdn Nacional se visitaron las comunidades: Gui-
tarras, Tamagds Creek y Chocbn.

Los tres centros citados anteriormente fueron identifica-
dos en funcidn de ser sedes de proyectos de INTA, mayor infra-
estructura disponible y que, técnicamente, pueden servir de ba-
se para efectuar labores de coordinacibn, supervisibn y control
de actividades destinadas a las comunidades que a ellos pertene-
cen o bien, ubicar en ellos proyectos de cooperativas de segundo
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orden que complementen proyectos que tiendan a alcanzar el De-
sarrollo Integral de 1a Franja Transversal del Norte.

Ubicacidn del Personal Técnico de DIGESA en la FTN,

La ubicacidn estratégica de personal técnico de DIGESA
recientemente contratado constituye uno de los objetivos del
viaje efectuado a 1a FIN.

E1 desarrollo de la Franja Transversal del Norte varfa
en comparacién con el de otras regiones del pafs, por tal mo-
tivo 1a ubicacidn del personal debe estar en funcibn del apoyo
a proyectos concebidos dentro del Plan Maestro de Desarrollo
Integral de 1a FTN y especfficamente en base a las acciones que
dicha institucion pueda aportar de acuerdo a sus recursos.

Del modelo de distribucidn de tierras, seguido por INTA,
es comon la propiedad comunal bajo distintas modalidades y par-
celas individuales. En este sentido, la ubicacion del nuevo
personal de DIGESA debe concebirse en funcidén de maximizar el
servicio por unidad de técnico y lograr asi una mayor y mejor
cobertura dentro del actual patrdn de distribucion y acorde
con el PMDIA/FTN. ' '

Por otra parte, se requiere considerar que en 1a FTN se
carece de la infraestructura necesaria para dar a los técnicos
mejores condiciones de alojamiento y alimentacion y la implemen-
tacidn necesaria para la realizacidn de actividades acordes a
sus funciones. Ademds, hay barreras idiomdticas que impiden
una &gil y clara comunicacién con la clientela (pequefio agri-
cultor) de DIGESA. ‘

DIGESA dispone de criterios para 1a ubicacidn de promo-
Eogias y personal técnico.. Estos criterios estdn en funcidn
e :

j. grado poblacional
ii. extensidn de tierra disponible
iii. cultivos compatibles con el Plan Maestro de Desa-
rrollo Integral de la FTN (PMDIA/FTN)
iv. vias de comunicacidn y accesibilidad
v. disponibilidad de alojamiento y alimentacion
vi. receptividad de 1a poblacion a los servicios de
DIGESA.
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De conformidad con estos criterios cada una de las comu-
nidades sugeridas fue visitada por el equipo de trabajo tratan-
do de determinar la factibilidad de la ubicacion del personal
técnico dentro de ellos.

Dentro del listado de comunidades sugeridas por INTA pa-
ra ubicar personal técnico de DIGESA se encontraban las comuni-
dades de Malcotal, Semococh, Limén, Cooperativa Nueva Esperan-
za y otros del sector de Ixcan, las cuales no fueron visitadas
por las razones siguientes:

La comunidad Malcotal, segin informacidon obtenida tiene
actualmente problemas de adjudicacion de tierras, 10 cual indu-
jo al grupo de trabajo para no visitarla.

La comunidad Semococh quedaba muy distante de la ubica-
cibn del resto de las comunidades visitadas. Para 1legar a ella
se sugirib 1a conveniencia de tomar otra via, es decir, por
via Coban-Chisec.

La comunidad Los Limones y 1a Cooperativa Nueva Esperan-
za en el Departamento de E1 Quiché no fueron localizadas por
no contar con informacibén sobre su ubicac16n.

Con respecto a las comunidades y cooperativas de Ixcén
Grande no fue posible visitarlas en vista del poco tiempo con
que contaban el grupo y al inconveniente de las vias de acce-
so terrestre.

Si fuera necesario efectuar una visita a las comunidades
no visitadas debe considerarse 1a posibilidad del uso de trans-
porte aéreo y un margen adecuado de tiempo.

Autoridades y funcionarios locales visitados.

- E1 grupo establecid contactos con personal directivo de
DIGESA y de INTA. Especificamente con el Ing. Salvador Herre-
ra Prera, Jefe Sub-regional II-2 de DIGESA; Ing. Oscar Ramirez,
Jefe del Proyecto de Colonizacidn de Chocdn Nacional; Sr. Angel
Antonio Vargas, Jefe del Proyecto de Colonizacibn de Fray Bar-
tolomé de las Casas del INTA y encargado de Oficina en Raxruhd.
A los citados se les expuso con amplitud los objetivos del tra-
bajo a realizar y del apoyo especifico del IICA/FSB-USPA al
Sector Publico Agricola. La explicacidon incluyd detalle de las
fases operativas del Proyecto y de 1a necesidad de ubicar con-
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venientemente al personal de DIGESA. Se concluyd en la necesi-
dad de efectuar esfuerzos conjuntos y coordinados a nivel local,
especialmente para implementar y ejecutar las futuras acciones
del Proyecto.

Por su parte el Ing. Ramfrez informb que el Departamento
de Colonizaci6n del INTA tiene en ejecucion et Proyecto de Con-
solidacion del Desarrollo Comunal, ChocSn Nacional y aue actual-
mente estdn efectuando una reprogramacién de dicho proyecto. Su
personal técnico estd conformado por promotores de desarrollo
social que actualmente realizan actividades de organizacién y
promocibn y algunas de asistencia técnica.

E1 Ing. Ramirez sugirid la blsqueda de coordinacién de las
entidades que tengan planificado efectuar trabajos en su drea:
de accidn, tratando de delimitar funciones y una coordinacién
entre ellos. Sugiere que INTA sea la entidad que dirija las
ac%ivi dades a realizar por cada una de las demds instituciones
del SPA.

Por otra parte, a nivel de las comunidades se conversd
con Comités Locales, miembros dirigentes y agricultores, expli-
candoles los objetivos de la visita y las probables actividades
a realizar por parte del SPA en 1a comunidad.

E1 resultado de esta actividad se considera positiva ya
que se logrdo establecer didlogo beneficioso entre técnicos y
miembros de la comunidad. En estas reuniones se vid la parti-
cipacidn y preocupacion de 1a comunidad en buscar mejores al-
ternativas para su futuro desarrollo.

EsTupio PRELIMINAR DE COMUNIDADES PRESELECCIONADAS

Para confrontar los criterios de seleccién establecidos por el

grupo IICA/FSB-USPA con &reas y comunidades elegibles, se obtuvo me-
diante observacién y entrevistas, informacién especifica y Gtil de
cada comunidad visitada. Ademds, se obtuvo copia de estudios agrolb-
gicos generales efectuados por el Departamento de Agrologia y Catas-
tro del INTA, entre ellos:

- Estudio Agrolbgico de los Poligonos 8 y 9 (Poza del Dan-
to, Quebrada Seca, Caxlanpom, Kaquitul y Quebrada Seca),
1979.

- Estudio Agroldgico, Comunidad Guitarras, 1979.
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Estudio Agroldgico, Finca Nacional Chocbn, 1975.

Estudio Agroldgico, Comunidad Tamagds, 1979.

Estudio Agroldgico, Sechac, 1979.

- Para facilitar la interpretacién y uso de 1a informacidn obte-
nida se prepard un cuadro resumen “Caracteristicas de 15 comunidades
elegibles de la Franja Transversal del Norte" (Cuadro 10). La finfor-
macibn es de tipo mixto pues tiene alguna informacidn de caracter ge-
neral y otra especifica. En las comunidades a seleccionar por el
Proyecto de Apoyo IICA/FSB-USPA se efectuard un diagndstico integral,
que servird de base para la preparacién de los planes de produccidn
correspondientes. Sin embargo, para esta fase de avance, el citado
cuadro provee datos para conocer aspectos de las comunidaddes y tomar
decisiones, en cuanto a ubicacibn de personal técnico de DIGESA y se-
leccidn como comunidad para realizar actividades del Proyecto IICA/FSB.

Basicamente, 1a informacidn corresponde a las comunidades de
Caxlanpom, Quebrada Seca, Sechac, Poza del Danto, Kaquitul, Siguanhd,
Raxajd, Caoba II, Tierra Linda, E1 Quetzal, Chiquibul, Tamagds, Cho-
cdn, Guitarras y Chajmaic.

4, COMUNIDADES SELECCIONADAS

De acuerdo con las caracteristicas generales de las quince co-
munidades visitadas, presentadas en el cuadro correspondiente, se han
seleccionado' seis comunidades. Dichas comunidades son las que mas
se ajustan a los criterios de seleccidn establecidos. As{ como para
'lo‘sj fines del Proyecto de Apoyo IICA/FSB. Las comunidades seleccio-
nadas son:

Sector Sebol. Municipio Fray Bartolomé de las Casas

Caxlanpom
Kaquitul
Quebrada Seca
Poza del Danto
Sechac
Siguanhd

Las comunidades E1 Quetzal, Chiquibul, Chajmaic, Caoba II, Ra-
xajd y Tierra Linda no fueron inclufdas porque presentan problemas de
accesibilidad, mayor grado de dispersidn geogréfica y en algunos ca-
sos, problemas de falta de titulo legal de 1a tierra que poseen.
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De solucionarse algunos de estos problemas el grupo de trabajo
considera que hay factibilidad de seleccionar las comunidades de Cao-
ba II y Raxaj8, especialmente por 1a cercanfa geogridfica, por sus
caracteristicas topogréficas, por su relativo grado de infraestruc-
tura y por el deseo de los miembros de la comunidad.

De 1a misma forma, y por las mismas razones, pueden se-
leccionarse las comunidades Tierra Linda, E1 Quetzal y Chiquibul.

Prueba de Instrumentos de Diagnbstico

La fase de diagnéstico integral de las comunidades de la FTN
incluye el uso de instrumentos de investigacién (boletas) para reca-
bar la informacién. Preliminarmente se prepararon cuatro cuestiona-
rios para efectuar una prueba de Tas mismas. Estas son:

1. Recursos Naturales (Descripcibn y localizacibn)
2. Aspectos socioeconbmicos

3. Tecnologia y calendario agrfcola

4, Infraestructura y servicios

Los citados cuestionarios fueron -probados en l1a comunidad Ta-
magds Creek, con un agricultor-colaborador de esta comunidad. Los
resultados obtenidos sugieren la conveniencia de hacer algunas modi-
ficaciones a los cuestionarios, especialmente en la descripcibn y
ubicacibn de recursos naturales. También se plantea la necesidad del
uso de fotografia aérea para tipificar los recursos naturales y ubi-
car su potencialidad.

Por otra parte, se observd que la técnica de entrevista median-
te interprete es una actividad que requiere tiempo y paciencia, es~
pecialmente para el entrevistador. La mayorfa de agricultores de es-
tas comunidades hablan sdlo idioma Kekchf y su nivel de comprensibn
del castellano es muy bajo. En tal sentido se plantea l1a necesidad
gg l;uscar soluciones para facilitar la obtencion de esta informacidn

sica. '
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MEXICO

LOCALIZACION DE LA FRANJA TRANSVERSAL
DEL NORTE EN LA REPUBLICA

~ar

COMUNIDAD PILOTO
OEL PROYECTO

F™N
Fronje Transversol del Norte
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Conclusiones

La misibn técnica I1ICA/FSB-USPA-DIGESA, visitd 15 comunidades
de los sectores Lachul, Sebol y Livingston de la FIN. .Se de-
termina que sus caracterfsticas generales sugieren l1a posibi-
1idad de ser atendidas por las demis instituciones del SPA ya
que actualmente s6lo son atendidas por INTA en lo que se re-
fiere a organizacidn y desarrollo social.

La .ausencia dctual de asistencia por parte del resto de insti-
tuciones del SPA es un indicativo de 1a necesidad que tiene es-
tas comunidades de obtener un servicio de esta naturaleza para
impulsar el desarrollo integral de las mismas. :

Para fines del proyecto de apoyo IICA/FSB-USPA se seleccionan
las comunidades .de Caxlanpom, Quebrada Seca, Sechac, Kaquitul,
Siguanhd y la Cooperativa Poza del Danto por estar aco con
los criterios de seleccifn establecidos previamente.

Para efectos de la ubicacidn de personal técnico de DIGESA, las
15 comunidades visitadas reunen, en parte, condiciones minimas
para la ubicaci(in de los mismos. '

Los jefes de instituciones y autoridades locales encargados de
las comunidades visitadas mostraron optimismo con el plan ge-
neral del Proyecto de Apoyo Especifico IICA/FSB-USPA, especial-

.mente en 1o referente a elaboracion de planes de produccidn.

Dé acuerdo con sus posibilidades y dentro de sus funciones o-
frecieron su colaboracidn para implementar las fases operati-
vas del Proyecto.

En las comunidades visitadas hay predominio del habla kekdﬁ.

Recomendaciones .

La ejecucidn de qroyectos concebida por el PMDIA/FTN mediante
instituciones del SPA requiere de una coordinacién de activi-
dades entre los nuevos proyectos por realizar y los que ya

han venido ejecuténdose. Esta coordinacidn deberd efectuarse
tanto a rivel de decisidn superior como a nivel de apoyo y eje-
cucibn para que haya un flujo de acciones, sin dispersar esfuer-
zos.

Para el proyecto de apoyo IICA/FSB-USPA, es necesario complemen-
tar el diagndstico de recursos naturales de campo con el uso de
fotograffa aérea de 1a FTN.






- La ubicacidn de personal plantea la necesidad de dotar de mb-
dulos habitacionales al personal de DIGESA. Para ello se re-
comienda que 1a institucitn disefie, calcule, especifique tama-
fo y tipo de mBdulo de acuerdo a las necesidades. Ademds, de-
be considerarse cielo raso y puertas de cedazo para evitar el
paso de insectos, reptiles’y roedores.

rd

- Debe tomarse en corsideracidn el aspecto de supervisidn del nue-
vo personal técnico asignado a 1a FTN en apoyo a la jéfatura
Sub-regional II-2.

- .  Para dar un apoyo adecuado a los lineamientos y accidn del PMDIA

: /FTN y que los técnicos adquieran mayor conocimiento de la la-
bor que Yan a realizar en el futuro, es necesario que se incor-
poren temporalmente en colaboracidn al proyecto IICA/FSB-USPA
en la fase de diagnbstico y elaboracidon de planes de produccibn
para tt;ue 1o repliquen al estar definitivamente en su sede per-
manente.

- Dado el alto grado de monolinguismo se recomienda nombrar gufas
agricolas que dominen el kekchf y que sean egresados del Centro
de Capacitacidn Agricola de Cobén, para que sirvan de interpre-
tes entre técnico y agricultor.

Recomendaciones espec\" ficas

- Dotar al personal técnico de un diccionario kekchj-espa-

fol. '
- Proveer al personal de un botiquin de primeros auxilfios.
- En futuros adiestramientos para personal asignado a la

FTN debe considerarse la posibilidad de incluir nociones
del idioma kekchf y costumbres socio-culturales de los ha-
bitantes de las comunidades.

- Se recomienda que el personal técnico del SPA que ejecuta
acciones en 1a FTN tenga credencial de identificacibn de
stil];'espectiva institucibn, respaldada por una autoridad
militar. '
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IV. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LOS CRITERIOS DE SELECCION PA-
RA OTRAS AREAS DE LA FTN.

Se ha venido insistiendo en que la falta de informacidn de 1a FTN es
un obst&culo que impide tomar decisiones adecuadas en funcion de las poten-
cialidades de los recursos y de su correcta utilizacidn para acelerar el
desarrollo de la produccion agricola y.pecuaria de 1a zona.

La informacidn aqui presentada constituye un minimo aporte para co-
nocer aspectos relativos a 1a FTN. Por ser aportes iniciales se invita a
técnicos del SPA que realizan actividades en 1a zona de 1a FIN a que tra-
ten de documentar las experiencias que se van obteniendo en los procesos
que involucra el desarrollo rural integral de esta zona.

Como una contribucidn al esclarecimiento preliminar de la situacidn
de comunidades de la FTN, el Departamento de Agrologia y Catastro del Ins-
tituto Nacional de Transformacion Agraria, INTA, a solicitud del Proyecto
de Apoyo IICA/FSB ha preparado un resumen de caracteristicas basicas de
algunas comunidades en donde se efectuaron estudios agrolbfgicos. Con esta
informaci6n complementaria se pretende contribuir para que técnicos del SPA
analistas y planificadores las utilicen en 1a toma de decisiones.

Los criterios de seleccidn preparados por el Proyecto de Apoyo IICA/
FSB y utilizados para seleccionar comunidades piloto dentro del contexto
de la FTN, pueden ser utilizados como una gufa sistemdtica para la escogen-
cia de 8reas definidas en la ejecucion e implementacion de otros proyectos
conexos al desarrollo de 1a FTN. '
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