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SINTESIS SOBRE ALGUNAS CONDICIONES PARA EL
EXITO DE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

EN RELACION CON LA ORGANIZACION INTERNA

1. Una clara definicién del modelo
institucional.

2. Un sistema de planeamiento eficiente

3. Una concepcion arménica del proceso
de generacién y transferencia de
tecnologia.

4. Unas prioridades de investigacién
bien definidas.

S. Un enfoque de investigacién que
mantenga beneficios al productor.

6. Unos recursos humanos, y fisico—-fi-
nancieros, adecuados en cantidad,
calidad y oportunidad.

EN RELACION CON LAS POLITICAS
GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO

1. Vinculacién de la investigacién con
las politicas nacionales

2. Desarrollo de una estrategia para
ganar el apoyo gubernamental.

3. Conciencia sobre la responsabilidad
social de la investigacién.



EN RELACION CON LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIQOS

1.

EN
DE

A

Desarrollar una investigacién para
las condiciones del pais.

Desarrollar una tecnologia articulada
con las necesidades de los productg
res.

Permitir la participacion directa de
los productores en la identificacion
de las prioridades vy en el an&lisis
de los resultados de investigacioan.

RELACION CON OTRAS ORGANIZACIONES

INVESTIGACION

Articular la organizacion al sistema
nacional e internacional de investiga
cian.

Desarrcllar en 1la organizacisn una
capacidad para movilizar recursos de
investigacién vy capacidades naciona
les

FPromover actividades de desarrollo
tecnolsegico, que aseguren la multipli
cacién masiva de las innovaciones
tecnolégicas



DISCUSION SOBRE ALGUNAS CONDICIONES BASICAS
PARA EL EXITO DE UN SISTEMA DE INVESTIGACION

Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

INTRODUCCION

Siempre se habla de éxito organizacional
para referirse a un cimulo de acciones que
dan comoc resultado un adecuado cumplimiento
del mandato Institucional. Sin embargo, los
con— ceptos sobre éxito, y las condiciones
para lograrlo, varian de acuerdo a la persona
que los exprese, considerando no solo su
propia experiencia, sino también su escuela
formativa y académica.

En este caso, no se pretende presentar
un listado Jdnico de condiciones o circuns-
tancias para que una organizacién sea
exitosa, sino m&s bien traer a discusian
aspectos que considero deben ser tenidos en
cuenta para que éstas, las organizaciones
dedicadas a la investigacién agropecuaria,
tengan probabilidades mayores de ser exitosas.



Las condiciones que se presentaran, por
lo tanto, no agotan el tema, Yy pueden mas
bien ser consideradas como una introduccién a
esta compleja situacién, que debe analizar
sistematicamente, tanto 1la anatomia, como la
fisiologia de las organizaciones.

Entiendo por anatomia organizacional, 1la
definicién vy ordenamiento de los componentes
internos, que dan como resultado un nivel
adecuado de eficiencia en el uso de laos.
recursos, mientras que por fisiologia me
refiero al accionar de la organizacién con
respecto a su medio ambiente, de tal manera
que se garantice un elevado grado de eficacia
organizacional.

Como puede apreciarse del parrafo
anterior, no basta que una organizacion sea
eficiente internamente (uso de recursos),

sino que debe accionar apropiadamente con su
medio ambiente para ser efica:z.

Entonces, a manera de comienzo, la
ecuacion de éxito organizacional puede
ilustrarse como:

EC = f (EFI + ECA), donde
EQ0 = Exito organizacional
EFI = Eficiencia (variable interna)

ECA = Eficiencia (variable ambiental.
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Institucional

Considero necesario, como marco inicial
de referencia, dar una definicién sobre los
componentes del modelo institucional, ya que
para cada uno de ellos se especificarén, mas
adelante, las condiciones de éxito

En Ardila (1), se presenta una explica
cién mas detallada, que puede ser consultada
para ampliar la sintesis de este documento.

En términos generales, puede decirse que
la organizacién tiene en su modelo un subcon
junto de elementos externos o ambientales, a
los cuales atiende y de 1los cuales deriva
relaciones de complementariedad o dependencia
y servicios, Yy un subconjunto de elementos
internos, con los cuales opera sus recursos

para producir resultados.

Los elementos externos ambientales del
modelo institucional, corresponden en primer
lugar al nivel de politicas de investigacisén,
las cuales, para el caso de organizaciones de
investigacion estatales, estan contenidas
generalmente en los planes nacionales de
desarrollo socio—-econémico, o© en los planes
nacionales de ciencia y tecnologia. E1 grado
de detalle en la definicién de politicas de
investigacion en estos planes es variable,
llegando a presentarse situaciones en las
cuales deben deducirse tanto las politicas
como las estrategias Yy prioridades de
investigacisén agropecuaria, por no expresar
siempre dichos planes contenidos explicitos
al respecto.
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El segundo componente ambiental se
refiere al sector de usuarios directos e

indirectos del sistema de investigaciaén,

representado por los productores, que son
quienes toman las decisiones sobre tipos de

tecnologia que adoptaran, Y por otros
usuarios que también participan de los
beneficios del cambio técnico, como los

consumidores urbanos y rurales.

El tercer componente ambiental se
refiere a las otras organizaciones pdblicas,
privadas o internacionales, que hacen
investigacion. Para con ellas debe existir
una clara politica de relacionamiento, asi
como pautas definidas sobre mecanismos de

coordinacién y/o divisian del trabajo.

Los elementos internos esté&n compuestos
en general, por tres subsistemas, asi:

Subsistema Directivo
Subsistema de Proyectos
Subsistema de Apoyos

El Subsistema de Direccisn, que como su
nombre lo indica, est& compuestoc por los
niveles jerdrquicos superiores, que conducen
la entidad como un todo hacia el logro de sus
cbjetivos y que mantiene un estrecho contacto
con los componentes ambientales externos,
mediante lecturas peridédicas de necesidades,
Yy toma de decisiones para ajustar las
actividades vy recursos en la forma mas
apropiada.

El Subsistema de Proyectos, que esta

formado por las unidades de trabajo que
generan 1los resultados basicos, compuestas en
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una organizacion dedicada a 1la investigacian
por programas de especie y/o disciplina, por
agrupamientos superiores a nivel de Divisioén,
o por estructuras programaticas que agrupan

recursos humanos, fisicos Yy financieros
alrededor de un problema mayor (proyectos), o
de una region especifica, con un centro

experimental, o sin é&l.

El Subsistema de apoyos, que contiene
generalmente lo concerniente con actividades
administrativas propiamente dichas (oficinas
de contabilidad, presupuestos, servicios
generales, personal...), vy con otros apoyos
vitales para el sistema, como las unidades de
Biometria, procesamiento de datos, economia
agricola vy planificacien central regional,
talleres de mantenimiento de equipos, entre
otras.

Estos componentes interactdan, vy cada
uno de ellos, segin el pais y las condiciones
especificas, tiene un tamafo vy un papel
determinados. En adicieén a ésto los
subsistemas descritos tienen como funcian
central, 1la atencion a tres tipos genéticos
de problemas, de cuya solucién depende el
grado de eficiencia organizacional, como son:

- Organizacién interna: Division de
funciones, tipos de dependencias y grados de
interaccién, desarrollo de mecanismos de

coordinacien formales y ad-hoc, entre grupos
de trabajo, etc.

para con sus funcionarios: Sistemas de
retribuciones Yy desarrollo de personal,
distribucién de oportunidades, formas de

13



programacion de trabajos y de presentacien de
resultados, régimen de capacitacién, etc.

- Estrategias de relacionamiento con

el medio ambiente de productores: Para la
identificacién de problemas de investigacién,
y entrega de resultados. Con 1lo anterior
quedan explicados en forma resumida los
componentes del modelo institucional, tanto
externos como internos, Yy sobre ellos se
volverad a medida que se vayan presentando los
condicionamientos para el éxito. Una
presentacisen sintética de esta estructura de
modelo organizacional se puede observar en la
Figura No.l.

B. El Estado en la Funcion de Investigacian

Si bien es cierto que en América Latina
y el Caribe se presentan unos casos en los

cuales la empresa privada participa
activamente en 1la investigacien agropecuaria
{(nacional o transnacional-subsidiaria)l, en

general puede decirse que la regisn como un
todo presenta adén una situacion de monopolio
estatal en 1la investigacion agropecuaria, en
términos de recursos nacionales asignados a
esta actividad.

For ello, la mayor parte de las
organizaciones formales de investigaciean
agropecuaria en la region son estatales vy
sobre ellas considero conveniente explicar
brevemente sus principales condiciones:

14
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1. La investigacion estatal

Debe ser rentable socialmente: Esta
condicien, por los numerosos estudios
realizados, parece haberse cumplido en la
mayoria de los paises por amplio margen.

2. La investigacieén

Debe ser un proceso continuo, a
largo plazo y previsor: La continuidad es
necesaria para conseguir avances en
investigacion;g por ello, representa un

proceso que debe ser desarrocllade a largo
plazo y debe, por sus mismas caracteristicas,
en especial en el sector agropecuario, ser

previsor, en el sentido de adelantarse a
buscar soluciones a problemas potenciales, o
de escasa incidencia en sus estadios

iniciales.

3. La investigacién debe ser un proceso
auténomo y original hasta donde sea posible.
Muchos de 1los problemas de productividad en
el sector agropecuario, tienen causas
diferentes entre paises, Yy con frecuencia
existen problemas que solo se presentan en
determinadas areas Y circunstancias muy
especiales. FPor ello, las soluciones
generalmente no pueden ser importadas, sino
que deben ser producidas en el pais.

Ademas de 1o anterior, debe decirse que
el Estado participa en la Investigacién
agropecuaria, porque la mayor parte de sus
resultados tienen la caracteristica de bienes
pdblicos, cuyos beneficios pueden ser
usufructuados por toda la nacién. El Estado
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mismo bajo principios de equidad y justricia
distributiva, prevé mecanismos que aseguren
un amplio beneficio social de sus resultados.#*

El Estado también interviene en la
investigacién agropecuaria, por que ésta
representa un proceso riesgoso y costoso, con
inversiones importantes, que no pueden ser
hechas generalmente por los productores o las
empresas privadas nacionales, sin un comienzo

Gubernamental que permita reinversiones
futuras. Existen otras caracteristicas
ademas de las anteriores, que hacen que
cierto tipo de investigaciones deban casi
siempre ser hechas por el Estado, ligadas al
amplio periodo de maduracion de las

inversiones en el tiempo Yy a riesgos que
implican no siempre resultados positivos para
un trabajo investigativo.

Adicionalmente a lo anterior, existen
ciertos rubros {(generalmente alimentos
b&sicos de alta inelasticidad en la demanda)
cuyos precios son controlados por el Estado,
0 cuyos periodos de abastecimiento, interno o
externo son cruciales para el control de
costo de la vida, 1lo cual 1los hace poco
rentables a las inversiones en capital, y por

* Aunque en los Oltimos afos se presentan
cada vez con mayor frecuencia
investigaciones estatales en campos de
facil apropiacioen privada de beneficios
(maquinaria agricola, insumos), lo cual
plantea una nueva discusién sobre la
divergencia aparente entre apropiacién
estatal de beneficios y 1la redistribu-
cién de los mismos.
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supuesto a las inversiones privadas en
investigaciéen. En los paises andinos puede
citarse por ejemplo el caso de la papa, o de
la vyuca, donde la investigacieén en au
totalidad es hecha por entidades de
investigacion gubernamentales.

A nivel de regiones también existen
situaciones en las cuales, la investigacion
para resolver ciertos problemas a comunidades
especificas debe ser hechas por el Estado,
caso concreto de economias campesinas, donde
el retorno & 1las inversiones, que general-
mente tienen un elevado componente social vy
redistributivao, es muy poco atractivo al
capital, aunqgue de grandes rendimientos
sociales. En estos casos, es crucial la
participacion del Estado *.

Finalmente, existen tipos de tecnologias
que permiten una apropiacion mas facil de los
beneficios de la investigacién, como el caso
de materiales hibridoso techologias agroqui-
micas y mecanicas en 1los cuales se nota una
mayor participacion de la empresa privada.

Todo este mapa de situaciones, que es
bastante complejo, ilustra en parte el por
qué de la participacion del Estado en Inves-
tigaciean, bien como ente ejecutor o como
factor de redistribucién de 1los beneficios
del cambio técnico, con cbjetivos de
desarrcllo econémico y social.

* A excepcién de ciertos insumos, como
fertilizantes, que son provistos por la
empresa privada y que proporcionan a

ésta cuantiosos beneficios.
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1. En relacién con la organizacién
interna

A mi juicio, considero que existen
por lo menos seis condiciones que deben ser
cumplidas por 1la organizacion desde el punto
de vista interno, para garantizar un elevado
grado de eficiencias:

a. Una clara definicién del
modelo Institucional.

b. Un sistema de planeamiento
eficiente

c. Una concepcion armonica del
proceso de generacion Yy
transferencia de tecnologia.

d. Unas prioridades de investi-
gacién bien definidas.

e. Un enfoque de investigacion
que mantenga beneficios al
productor.

f) Unos recursos humanos Yy
fisicos—financieros, adecuados
en cantidad, calidad Yy
oportunidad.

a. Una clara definicidn del modelo

Dentro de 1la definicién del
modelo, se considera de primordial importan-
cia la ubicacién de 1las funciones basicas o
mayores, las cuales en general, deben estar
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especificamente referidas a investigaciéen vy
eventualmente a actividades complementarias,
pero nunca dejar la puerta abierta para que
se puedan agregar m&s funciones con el
tiempo, porque la perspectiva de un esfuerzo
concentrado se pierde, Yy 1la entidad termina
siendo m&s horizontal que efica:z.

Deben definirse muy claramente desde el
comienzo, los papeles vy las interacciones de
los subsistemas de direccion, proyectos Yy
apoyos, pues en algunos casos se puede
presentar una sobrevaloracién del subsistema
de apoyo, o una identificacién de roles no
prioritarios para el subsistema directivo, v,
eventualmente, el subsistema de proyectos
puede terminar obedeciendo a intereses
administrativos, mas que a intereses genuinos
de los usuarios directos.

Dentro de la definicion clara de modelo,
debe también concretarse el tipo de usuarios
que se van a atender asi como su localizacion
y prioridad relativa, pues de lo contrario se
pueden presentar situaciones en las cuales

grupos de usuarios potenciales, pero
eventualmente no prioritarios, frente a una
situacion de escasez de recursos, pueden

presionar y demandar atenciédn directa de la
organizacion de investigaciaen, y si ésta, la
organizacién, no esta preparada para decir
no, facilmente se puede llegar de nuevo a una
situacién de fragmentacien en el uso de
recursos, O & la inhibiciéen de un esfuerzo
mads claro de ciertos sectores no estatales en
la investigacién.

Si las funciones y los usuarios son bien
definidos, incluso espacialmente, se podréa

20



tener, al confrontar con 1los recursos, una
idea del tamafo institucional. Considero que
en general, los sistemas de investigacién

estatal en América Latina, no han podido
definir con suficiente fuerza estos puntos, y
se han visto avocados a ampliar
frecuentemente no solo sus funciones, sino
sus frentes de atencien regional y de tipos

de problemas, debilitando lo que estan
haciendo, Yy generando una situacien de
crecimiento continuo en el tamafo
institucional. Una clara prueba a esta
situacioen se encuentra al calcular los

incrementos en presupuestos de investigacioen
en la regién en los Oltimos 15 afos, segun
IFARD-ISNAR (2), donde se llega a la
conclusiaon de que éstos, en délares
constantes del 7S, casi se han duplicado,
mientras que el ndmeroc total de cientificos
se ha ma&s que duplicado, llegando en el 84 a
casi 10.000, vy evidenciando una disminucien
en los recursos promedios por investigador.
A estas cifras debe agregarse un crecimiento
exponencial en el namero de especies
agricolas y animales que han sido agregadas a
los programas de investigacien en el mismo
periodo.

Crec que siempre es mejor una situacion
con recursos adecuados a unos cuantos
programas de investigacién, que atender a un
sinndémero de programas con mMenores recursocs
por programa, porque existe el peligro de
llegar a una masa critica de recursos
totalmente inadecuada e incapaz de producir
resultados. Dicho de otra manera, un modelo
de accien concentrada de acciones, debe
producir mayores dividendos a un pais, que
unoc de uso fragmentado de recursos en muchos
campos.
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Finalmente, dentro de 1la definicién del
modelo, debe recordarse que el medio ambiente

para el cual trabaja 1la organizacioen, es
cambiante, Yy que en consecuencia, la
organizacién debe tener la capacidad de
readecuar periodicamente sus programas a

estas modificaciones ambientales, para lograr
el éxito.

b. Un sistema de Planeamiento

Toda organizacien de investi-
gacion debe trabajar con un instrumento de
programacion de mediano plazo, un plan, donde
a partir de las prioridades definidas, se
establezcan objetivos, estrategias y metas de
trabajo por programas y regiones. Este plan
permitird de igual manera hacer un segui-
mientao, en términos de verificacion de
cumplimiento de objetivos y metas, vy una
evaluacion, tanto operativa como de impacto
en el medio ambiente.

Generalmente los programas de investiga-

ciony, o mejor, laos investigadores, son
reacios a participar en estos sistemas de
planeamiento, donde anualmente deben
prepararse los programas operativos de

trabajo; sin embargo, una vez que el sistema
funciona, Yy se hace el primer ejercicio, el
problema desaparece, pues la utilidad del
mismo para el investigador es evidente, y le
permite ademas presentar su programa de
trabajo en una forma organizada y comparable
a otros, y con resultados visibles.

Tal vez un requisito indispensable para
que todo esto funcione, es la conviccién de
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que el sistema de planeamiento debe operar a
todos 1los niveles, y que las oficinas de
planeamiento a nivel central, en los casos en
que existen, deben encargarse de la
preparacion de los lineamientos y
directrices, asi como de la agregacién de los
programas para su presentacien al Gaobierno,
pero deben permitir plenamente la
participacien del investigador o lider del
proyecto, en forma tal que las decisiones

sobre asignacian de recursos entre
actividades de un programa prioritario, asi
como las ordenes sobre ejecucion de gas-

tos, emanen del Director del Programa o lider
de proyecto, vy la administracion trabaje para
apoyar estas decisiones, en coordinaciéen con
las oficinas de planeamiento. De otra forma,
se presenta una situacien (tal ver demasiado
frecuente en los sistemas de investigacien de
la regién), en la cual las decisiones sabre
asignacién de recursos humanos y sobre gastos
presupuestales provienen de un sistema de
apoyoc que sobrepasa su rol, y que pergjudica,
a veces de manera importante, la marcha de la
investigacion.

Solo el investigador conoce las épocas
precisas de siembra, cosecha, necesidades
especiales, atencion de problemas
imprevistos, y esto supone una capacidad de
ordenamiento completa, con un apoyo inmediato
del sistema administrativo.

Quiero transmitir en esta
secciéen mi propia creencia al respecto, la
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cual ubica al proceso de generacion vy
transferencia de tecnologia como uno solo.
Casi siempre se habla de dos procesos
separados, el de investigacién o generacién,
y el de transferencia, frecuentemente 1ligado
a extension. Creoc que es mas complejo que
ésto, pues la trasferencia de tecnologia
comienza con la seleccion de un buen tema de
investigacién, que tenga uwuna demanda en el
sector productor, Yy termina con la evaluacién
del resultado por el mismo productor; en el
medio se encuentra el sistema de
investigacion y extension.

Esta concepcion fragmentada, ha llevado

a situaciones en las cuales se presentan
esfuerzos importantes de investigacian sin
correspondencia en transferencia de
tecnologia (fa&bricas sin departamentos de
ventas), o esfuerzos de trasferencia de
tecnologia o extensian sin conexiones con
investigacion, lo cual presenta una

desarticulacisen de marca mayor en la regién.

Es importante, anotar que si bien se
trata de un solo proceso, no implica que
todas las etapas del mismo deban estar en la
misma organizacién o dependencia programa-
tica, pues el contexto de capacitacién vy
cobertura regional y 1la naturaleza misma de
las actividades de generacién y trasferencia

de tecnologia s0on bastante diferentes.
Existen al respecto varios modelos de
arreglos institucionales que van desde la

separacién de las dos etapas mayores en dos
instituciones, como es el caso del Brasil,
hasta la existencia de las mismas en la misma
organizacioen Yy bajo una sola dependencia
jerarquica como en el casoc del INTRA en
Argentina, pasando por otros casos como el
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de Colombia, donde las dos funciones mayores
(generacion vy transferencia) existen bajo la
misma organizacién, pero jerarquicamente bajo
dependencias diferentes.

d. Unas prioridades de

Dados unos recursos disponi-
bles, incluidos presupuestos de recursos
externos {(créditos o participacién de otras
organizaciones nacionales vy/o internaciona-
les), la organizacién siempre se vé abocada a
su distribucien entre un ndmero posible de
actividades cuyo costo supera ampliamente las
disponibilidades.

Esta es en casi todos 1los casos la
situacion prevalente, vy por lo tantoc la mayor
justificacien para la definicien vy puesta en
marcha de un sistema de prioridades de
investigacion que debe trabajar en los
siguientes niveles:

i. Nivel macroeconémico

o e e oy ate o S s oo S S oot s o SSoee e e s

_agregadg. En qué rubros
de produccion \% campos
disciplinarios debe hacerse

investigacian, en funcién de
las politicas gubernamentales.

ii. Nivel técnico. Para los
rubros y campos seleccionados
en la primera etapa, queé
problemas o restricciones que
ameriten la dedicacién de
esfuerzos de investigacién

existen, y en qué regiones.
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iii. Nivel tecnolégico. Dados
los problemas mas limitantes vy
prioritarios, para cuales de
ellos se tiene una solucién y
para cudles no? (si existe la
solucieén, se tratard de un
problema de entrega de resul-

tados, 0o de transferencia de

tecnologia). Para los
problemas restantes, cual
seria su reordenamiento en
prioridades de atencion vy cual
es la capacidad instalada
existente?. Que cambios se

requieren para atender los mas
prioritarios, cudl es su costo
Yy posibilidades frente a 1la
disponibilidad de recursos®?.

Este an&lisis supone que la organizaciaén
tiene estudios sobre regionalizacieéen Yy
potencia de produccién de Areas agroecolo-
gicas, que tiene un sistema para definir la
asignacion de recursos entre actividades de
investigacion aplicada con resultados a corto
plazo y actividades de investigacion de largo
plazo y que finalmente puede reasignar sus
recursos humanos en funcién de los problemas
Y no simplemente trabajar en aquellos
problemas para los cuales cuenta con
equipamiento (crecimiento, atencisn vegeta-
tiva de problemas); esto Gltimo supone
capacidad de decisién para eliminar
actividades poco productivas.

e. Un enfogue de investigacisn gue
mantengan beneficios al
productor

Parece un tanto raro mencionar este
tema, pues se supone que la investigacién
siempre beneficia al productor. Sin embargo,
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esto no siempre ocurre, por razones econé-
micas y de otro orden.

Las razones econémicas estan mas del
lado de caracteristicas especiales de los
productos, desde el punto de vista de
respuestas de los precios frente a

variaciones en las cantidades productivas vy
comercializadas, que pueden hacer posible en
muchos casos, bajas en los precios finales
del producto que ocasionan pérdidas
importantes a 1los productores. Existen otras
razones derivadas de condiciones generales de
oferta Yy demanda de insumos, maquinaria,
factores de produccien, que tienen también
gran influencia en los beneficios que percibe
el productor.

Otras razones estan ligadas al tipo de
desplazamiento de la oferta por accién del
nuevo conocimiento tecnolegico, que puede
ocasionar incrementos de importancia en los
rendimientos, pero no siempre disminuciones
en los costos unitarios de produccién. E1
sesgo clasico de 1la tecnologia agropecuaria
producida en 1la region es el de incrementador
de rendimientos, con incrementos importantes
en las cantidades utilizadas de insumos.
Este sesgo particular produce un desplaza-—
miento en la oferta del producto, que permite
a largo plazo un traslado importante de los
beneficios del productor al consumidor, via
precios. Existen evidencias empiricas
importantes en productos de 1la regién, que
confirman esta hipétesis Yy que estan
produciendo en los agricultores de estos
rubros tecnolégicamente adelantados, una
especie de desencantamiento por la tecno-
logia. Es necesario introducir modificacio-
nes en la composicién de los objetivos de la
investigacion, que mantengan vivo el interés
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del productor por la tecnologia, mediante una
garantia de beneficios econémicos compensato-
rios, por la incorpaoracion de la tecnolaogia.

Una discusien m&s amplia de este tema
puede verse en Ardila (3).

f. Unas recursos Humanos y fisico

Los recursos humanos son el
factor ma&s importante para desarrollar una
investigacién agropecuaria de calidad. Por
ello, es necesarioc formarlos adecuadamente,
darles las condiciones adecuadas de trabajo vy
desarrollar politicas para su mantenimiento a
largo plazo.

A nadie escapa el enorme costo que ha
implicado para 1los paises la migracien de
recursos humanos altamente calificados en
investigacian agropecuaria, principalmente en
los ¢ltimos 15 aros. Este costo esta repre-
sentado en atrasos de Investigacien vy en

inversiones costosas para reemplazarlos
principalmente. En general, para las
entidades Gubernamentales de Investigacion,

el problema basico para retener investiga-
cioen, reside en la imporsibilidad de poner en
funcionamiento mecanismos de retribuciones
similares a los de 1los mercados de trabajo
alternativos para estos cientificos, tanto a
nivel de organizaciones internacionales, como

de empresas privadas nacionales, entendiendo
que el sistema de retribuciones no esta
explicado solamente por condiciones
econemicas, sino tambieén por factores
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extraeconomicos ligados a condiciones de
trabajo y de desarrollo profesional.

Al promediar para varios paises
estadisticas relativas al fenomeno migratorio
de especialistas en investigaciéen agropecua-
ria, se alcanzan facilmente cifras
equivalentes a 3/4 de siglo de experiencia en
investigacian perdidos anualmente, cifra que
resulta de sumar los afos de experiencia de
los investigadores que se retiran anualmente
de las Instituciones de Investigacién y que
van a otros paises, 0 a empresas privadas y
eventualmente a Universidades Yy centros
privados.

Este es un costo demasiado elevado vy que
implica una transferencia directa de
conocimientos y de inversiones en educacién,
a otros sitios de trabajo que no siempre
estan ligados a programas que beneficien al
pais de origen.

En muchos casos los investigadores
retirados van a otros continentes. Si tan
solo existiera 1la perspectiva de trabajar en
programas que beneficien a 1la regién, la
situacion seria diferente. En todo caso,
urge el disero de medidas para generar
mecanismos que hagan posible 1la utilizacién
del talento nacional, primordialmente dentro
de 1los paises de origen, y eventualmente en

sistemas que permitan su participacién
esporadica en otros esfuerzos mas alla de las
fronteras nacionales, dejarido siempre la

alternativa de regreso a sus sitios de origen.

El J4nico problema en este campo no es el
mencionado en - los parrafos anteriores.
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También existen problemas ligados al volumen
y la calidad. En muchos casos el volumen no
es suficiente para generar una interaccioén
que incremente resultados Yy en otras
oportunidades los investigadores siendo
suficientes en nomero, son dispersados sin
condiciones previas de caracter técnico.

En general me atreveria a plantear la
hipétesis de que en la region, aunque en los
sltimos 15 afos se ha duplicado el nimero de

investigadores, paralelamente se han
promovido acciones de diversificacian Yy
ampliacioen de fuentes de trabajo (nuevos

productos, campos disciplinarios y regiones)
gue han implicado una drastica reduccion del

nimero de investigadores por problema, region
o producto, hasta limites por debajo de lo
minimo necesario. Esta reduccian abarca en

muchos casos al personal de apoyo (auxilia-
res, secretarias, obreros especializados,...)

de tal manera que en muchas oportunidades los

investigadores deben realizar trabajos de
menor productividad, que podrian ser efectua-
dos por el personal de apoyo, lo cual

conlleva a una mala asignacion de recursos.

2. En relacién con el medio ambiente
superior o de politicas

a. Vinculacion con las politicas

Es necesarioc que el estamento
de investigacién agropecuaria esté fuerte-
mente ligado al componente de politicas de
desarrollo econémico del Gobierno, desde la
perspectiva de su contribucién a objetivos de
largo plazo. Sé6loc en esta forma es posible
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obtener un apoyo decidido y sostenido de los
gobiernos para sostener el esfuerzo
investigativo.

Aqui es necesario explicar que, aunque
en los planes de desarrollo de los gobiernos
no se mencione explicitamente la investiga-
cian agropecuaria, necesariamente, con un
analisis especializado Yy cuidadoso, se
descubren lineamientos claros sobre el papel
de la investigacioen. Es este un ejercicio
que los organismos de investigaciéen deben
hacer, antes de formular sus planes de
trabajo indicativos vy sus programas anuales
operativos.

En muchas oportunidades, la formulacién
de proyectos de investigacién y sus resul-
tados no estédn ligados con estas metas de
desarrollo econamico y social vy se hacen en
forma totalmente independiente. Esta
desarticulacien implicita promueve un
desinterés por la organizacién en 1los niveles
altos del Gobierno y dificultades para 1la

consecucion de los recursos necesarios,
porque se considera, a veces con demasiada
frecuencia, que las organizaciones de

investigacion constituyen islas separadas de
la realidad nacional. Es dificil decirlo en
esta forma, pero ocurre en algunos casos.

Las organizaciones deben desarrollar su
propia capacidad para interiorizar las
politicas nacionales y para compatibilizar
los resultados de 1la investigacién con la
disponibilidad de recursos del pais y con los
objetivos de desarrollo socioeconémico.

31



b. Una estrateqgia para g
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En base al punto anterior, se
debe mencionar también que es comién encontrar
que las organizaciones de investigacién no
promocionan hacia el Gobierno en forma sufi-
ciente sus resultados, y no han desarrocllado
en la mayoria de los casos una estrategia de
informacién real sobre sus logros' y la
potencialidad de los mismos para el pais.

En muchas oportunidades aparecen en los
perisédicos nacionales, noticias de menor
cuantia que resultados de investigacién vy sin
embargo no son dados a conocer oportunamente

y en 1la forma adecuada. No se trata de
sobreinformar, sino de informar sobre los
verdaderos logros % su potencialidad vy
beneficiaos reales para el pais. Esto

requiere el concurso de especialistas en el
campo de las comunicaciones y la instruccien
adecuada a los equipos técnicos para que los
resultados puedan ser divulgados en un
lenguaje nacional ampliamente entendidao.

Diriase que las organizaciones de
Investigacién tienen con frecuencia un grado
de humildad demasiado elevado, frente al
promedio nacional Yy por esta razén se
presentan pérdidas de reconocimiento social vy
Gubernamental hacia su trabajo, que no

debieran existir.

c. Conciencia sobre la

L2423t TP 3PN 2P 5
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Finalmente dentro de este
campo de politicas, es necesario afirmar que
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la tecnologia no es neutra, que no siempre es
buena y que asi como puede producir benefi-
cios, también puede ocasionar elevados costos
sociales y econamicos a un pais. Por esto,
se debe estudiar concienzudamente el tipo de
efectos posibles de 1la tecnologia con el fin
de que la planificacion de las actividades
sea consecuente con las necesidades de la

poblacien Y con las intenciones de los
gobiernos; solo en esta forma se puede
garantizar una responsabilidad social
adecuada; en caso contrario, se presentan
riesgos.
3. En relacién con el medio ambiente
especifico, los productores

agropecuarios

Sobre este componente ambiental, quiero
mencionar tres condiciones basicas:

a. Desarrollar una investigacisén
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Como su nombre 1lo indica, la
organizacien de investigacisén debe
desarrollar trabajos de investigacion que
estén acordes con las condiciones del pais o
lo que es lo mismo, con las reales
posibilidades en términos de recursos. Con

frecuencia estas consideraciones son omitidas
y se desarrolla un conocimiento cientifico
que no es aplicable al pais © que para su

aplicacieén implicaria una reasignacién de
recursos que va en contra de. las verdaderas
disponibilidades. Se menciona por ejemplo,

en algunos casos el desarrollo en los dltimos
20 afios de ganaderias especializadas de leche
mediante 1la incorporacién de tecnologias en
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pastos y utilizacioen de insumos vy concentra-
dos que ha llevado a costos de produccién que
hacen imposible a estos lecheros competir con
ganaderias tradicionales donde los costos
unitarios son mucho m&s bajos.

b. Desarrollar una tecnologia

—— e o o o e oo ooy o

Si bien se presentan con
frecuencia casos en los cuales es necesario
desarrollar investigaciones que no tienen
aplicabilidad inmediata para productores
especificos, como levantamiento de mapas de
suelos y de condiciones agroecolégicas (]
incremento en las colecciones de materiales
genéticos nacionales o de otros paises,
tambieén es cierto que con frecuencia los

temas de investigacien, para el caso de 1la
investigacion aplicada no son obtenidos ni
ponderados con los productores agropecuarios,
lo cual genera roces y resultados de investi-
gacian importantes, pero que no tiene una
clara demanda por el productor, porque no
corresponden a sus prioridades de solucién de
‘problemas.

La investigacioen aplicada debe ser
desarrollada siempre a partir de necesidades
comunes de grupos de productores para
regiones determinadas y esto implica que el
investigador con alguna periodicidad, tome
contacto fisico con los productores y sus
problemas. ’
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En forma concomitante con lo
anterior, es necesario, para que el sistema

funcione, que los productores tengan una
participacién directa en la identificacién de
problemas Yy en la definicién de las
prioridades de investigacion regional
aplicada, para garantrizar que la demanda ha
sido adecuadamente identificada vy que los

recursos esté&n siendo bien utilizados.

De igual manera, en la etapa de
comprobacian y validacioen de 1los resultados,
no debe dejarse 1la responsabilidad solamente
al investigador, sino qgque es necesario que

los productores participen ampliamente, en
sus fincas, de la evaluacion de los
resultados. Existe un temor natural del
investigador a permitir esta participacién

porgue piensa que la investigacién puede ser
dirigida &a intereses personales o a temas que

no son suficientemente relevantes: El
sistema de participacien debe ser disedado
de tal manera que esas dos condiciones se
cumplan. La gran diferencia estriba en que

bajo este sistema de participacién, toda 1la
investigacion que se haga sera relevante para
los problemas de los agricultores vy ganaderos
y esto & su vez generard un fuerte apoyo al
sistema de Investigacién.
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4, En relacién con el medio ambiente
complementario

a. Articulacién con el sistema

Con mayor frecuencia se estéan
presentandoc casos de nuevos esfuerzos de
investigacien en los paises, diferentes a los
estatales, bien en empresas privadas o en
asociaciones y organizaciones sin fines de
lucro, © en Universidades. Esto significa
que el Estado en algunos campos ha disminuido
su participacién absoluta o relativa y que en
consecuencia,es necesario con mayor fuerza
cada vez, diseiar mecanismos para coordinar y
utilizar mas eficientemente los recursos.

De igual manera, el sistema internacional
de investigacion ha crecido y 1los potenciales
beneficios para los paises de esta investiga-
cion, son hoy mayores. Sin embargo, se
presentan casos en los cuales las organiza-
ciones nacionales de investigacion desconocen
estos esfuerzos o tienen relaciones de
coordinacien no muy fuertes, con excepcién de
los centros internacionales de investigacién
localizados en la regién, con los que existe
en general un sistema de relacionamiento mas
amplio.
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movilizar actividades de
Investigacisn Y rLecursos
nacionales.

Frente a esta diversificacion
de los esfuerzos de investigacian, surge la
necesidad de que las organizaciones estata-

les, ademas de hacer investigacion,
desarrollen una capacidad propia para motivar
mayores esfuerzos de investigacian en los
paises, pues soloc en esta forma se podran
suplir las enormes necesidades en este
campo. Esto requiere un cambio de

mentalidad, pues 1la figura de una organiza-
cién hegeménica y prevalente en el campo de
la investigaciaén, ha sido celosamente
defendida en muchos paises y no parece ser la
mejor opcién.

Por lo deméas, dadas las dificiles
condiciones economicas de nuestros paises, la
disponibilidad creciente de recursos de
investigacian tiende a convertirse en una
utopia. Es por ello una necesidad la

promocion desde el Estado, de actividades de
investigacioéon, bajo un sistema de coordina-
cién que garantice la no existencia de
duplicaciones y la no cesian de las funciones
esenciales del Estado en este campo.

Cada vez ma&s la tecnologia responde como
sistema, de manera que es ma&s dificil que
todo el conocimiento tecnoléegico requerido
para el agro sea producido en el agro y por
una sola organizacién. Este sistema requiere
incluso contactos Yy mecanismos de
coordinacien con el sector industrial y con
la Universidad, en los que existen recursos a
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los que no pueden aspirar los centros
tradicionales de Investigacion agropecuaria.

A medida que la regién desarrolle mayor
capacidad para producir tecnologias que hoy
son importadas en campos tales como la

maquinaria vy los insumos, esta promocién y
coordinacien serad mas necesaria.

c. Promocién de actividades de

lLa obtencien de un resultado
de investigacien no garantiza que se pueda
entregar masivamente. En la investigacién
pasada, la mayor parte de 1los resultados se
han entregado en 1la forma de semillas y de
informacién técnica y para ello se ha creado

una capacidad instalada suficiente en la
mavoria de los paises. Sin embargo, estan
cbteniéndose mas resultados en Aareas no

tradicionales, como en maquinaria agricola vy
en insumos, sin que en forma paralela se esté

fortaleciendo 1la capacidad para reproducir
estos resultados, encontrandose casos en los
que por ejemplo prototipos de maquinaria

agricola o nuevas cepas de bacterias dtiles
no pueden entregarse a los agricultores, pues
no existe quien los produzca. Aqui entra el

concepto de sistema, hacia el cual deben
movilizarse rapidamente las organizaciones de
investigacion vy de desarrollo tecnolégico,
estableciendo contactos intersectoriales vy
estableciendo programas de financiamiento
para el desarrollo en las cantidades
requeridas, de estos nuevos tipos de
tecnologias. De otra manera, se estaréa

produciendo una pérdida importante en la
regien en términos de resultados dtiles que
no son aprovechados.
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