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INTRODUGCCION

El presente amilisis ha sido elaborado teniendo en cuerta los
requerimientos de planificaciéon del IICA y el lograr una mejor iden-

tificacidn de &reas prioritarias en el PerG.

Este es un documento irterno de trabajo del IICA, el cual re~
fleja el andlisis y conocimiento adquirido por todos los técnicos
que se encuenrtran actualmente trabajando en la Oficirna del IICA-
Per( y de la revisidn exhaustiva que se ha realizado de todos y ca-

da uno de los documentos disponibles hasta la fecha en el pafs.

En la preparacidn del presente documerto han trabajado en for-
ma permanente, el Ing. Carlos Saravia del Ministerio de Agricultu-
ra, el Ing. Guillermo Grajales, el Ing. Luis Salinas y el Econ.
Hugo A. Torres. También se debe destacar la colaboracidn recibi-
da del Dr. Boris Yopo, Dr. Mario Blasco, Dr. Luis Mendoza y el

Ing. Hugo Alvarez.

La informacidn bisica se ha recogido de diversas fuertes, ta-
les como documentos oficiales, discursos y en entrevistas con altos
directivos de los sectores de alimemtacion y agricultura. Los do-

cumentos consultados sdlo se citan al final del trabajo.

Hugo A. Torres
Coordinador del Plan de
Accidn del IICA en Pera






1. SITUACION ECONOMICA GENERAL

ASPECTOS GLOBALES

El panorama econdmico del afio 1976 se presentd con ura elevada
usade inflacidn, movimientos especuldtivos y tendencias recesivas
a nivel interracional debido al reajuste en el precio de exportacion
de petrdleo desde 1973 y a los desajustes en los precios y en el abas~
tecimiento de productos bésicos, particularmente alimentos e insumos.
Debido a todos estos factores, el ritmo de crecimiento econdmico
no ha podido mantenerse y méas bien ha descendido de 3.3% en 1975, a
3.0% en 1976. Esta expansiéon encontrd su principal sustento en el
comportamiernto que registraron los sectores de Industrias, Construc-
cién y Energfa, que ha permitido contrarrestar el escaso dinamismo
de la produccidn agropecuaria, afectada por la escasez y altos prectios
de los insumos (principalmente fertilizantes), en su mayor parte de
origen importado, as{ como por uma serie de alteraciones climéticas.
El PBI del sector agropecuario se ha incrementado de -'-0;2% en
1975 a 4.3% en 1978. Asimismo, la participacidén de este sector en
la formacidn del PBI nacional se ha incrementado ligeramente de 13.51%

en 1975 a 13.68% en 1976.




Cuadro 1. PRODUCTO BRUTO INTERNO (PBI) DESAGREGADO

POR SECTORES. DATOS EN MILLONES DE SOLES

DE 1970.
Variac. Vvariac.
Item 1974  1978* - 1976? 19Y5/74 1976/75
=-Agricultura, Silvicuttura
y Pesca 42,515 42,439 44,275 -0.2 4.8
~Minerfa y Explotacién de
Canteras 21,026 18,734 20,401 -10.9 8.9
-Marufactura 79,965 30,582 83,966 4.7 4.2
~Construccién 15,927 18,603 18,082 16.8 -2.8
~Electricidad, gas y agua 3,430 3,529 3,568 2.9 1.1
-Propiedad de Vivienda 11,925 12,283 12,651 3.0 8.0
~Gobierno 23,076 24,114 24,596 4.5 2.0
-Otros 109,015 113,745 116,020 4.3 2.0
TOTAL PBI 303,879 314,029 323,559 3.3 8.0

* Preliminar.

Fuenrte: INE



Cuadro 2. PRODUCTO BRUTO INTERNO (PBI) POR TIPQ DE GASTO EN

MILLONES DE SOLES DE 1970

1670 1971 1972 1973 1874 1975 1976

Consumo total - -' - - - 268,317 275,879 283,077
Consumo plblico 28,979 30,880 33,509 34,784 36,497‘ 41,423 42,838
Consumo privado 170,813 177,488 185,357 206, 833 226, 820 234,456 240,239
imensién Bruta Fija;_ 2é,aes 32,874 35,142 37,042 48,457 58,é54 53, 42
IBF Paslica 10,897 12,581 13,674 16,130 25,329 28,366 26,740

IBF Privada 18,999 20,293 21,468 20,912 23,128 26,899 27,202

PRODUCTO BRUTO INTERNO (PBI) POR TIPO DE GASTO EN

MILLONES DE SOLES DE 1970

Variacion porcentual
71/70 72/71  73/72 774/73 15/74 7T6/75

Incremento detl consumo .
total - - - - 4.8 2.6

Consumo pablico 6.6 8.5 7.5 4.3 13.5 3.4
Consumo privado ' 3.9 4.4 10.9 9.8 3.4 2.5
Incremento en Inversion ,

Bruta Fija Total 10.0 6.9 5.4 80.8 20.2 -7.4
IBF Publica ’ 15.5 8.7 18.0 57.0 11.9 -6.7
IBF Privada 6.8 5.3 =-2.6 10.6 29.3 =8.0

L.os datos 756 y 76 son preliminares.



~

Cuadro 3. PERU: DESOCUPACION Y SUBEMPLEO DE LA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)
EN LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS Y NO AGRICOLAS

1976-1976. (Tasas por cien)

1975 1976
No No
Total Agrfcola Agricola Total Agricola Agricola

Desocupados/PEA 4.9 0.3 8.3 5.2 0.3 8.4
Subocupados/PEA 42.3 68.1 24.9 45,7 59.6 37.9
Subocupados,/Ocu-

pados 44.5 68.3 27.2 48.2 59.8 41.4

Fuerte: Ministerio de Trabajo - Direccibn General del Empleo, Encuesta
de Hogares, Marzo-Abril.

El consumo total ha sufrido una fuerte reduccidn en estos Gltimos
dos aflos (4.8% en 1975 a 2.68% en 1976) y si nos fijamos en el desagrega-
do, notaremos que el consumo publico ha cafdo de 13.5% en 1975 a 3.4%
en 1976, mientras que el consumo privado que en 1973 y 1974 fue de
10.9 y 9.8% respectivamente, ha descendido a 3.4 y 2.5% para 1975
y 1976 respectivamente.

La irversidn bruta fija total, también se ha reducido considerable~
mente: 30.8% en 1973, 20.2% en 1974 y -7.4% en 1976, igual fenbme-
no podemos notar en el desagregado (IBF pGblica y privada) tal como

se puede observar en el Cuadro 2(a).
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AComo consecuencia de todos estos descensos en la produccibn e
irversidn, la situacidn ocupacioral se ha desfnejorédo, increrﬁeriém
dose la tasa de desempleo de 4.9% en 1975 a 5.2% en 1976 y la de sub- -
empleo de 42.3% a 46.7% (Cuadro 3.)

La balanza comercial ha seguido manteniendo un saldo negativo
y aunque se ha logrado disminuir el déficit de -1113.0 millones de
ddlares en 1975 a -686.8 millones en 1976, el déficit subsiste.

La Balanza de Pagos igualmente presenta un déficit de -821 mi-
llones de ddlares, superior al del afio 1975 que fue de =576.7 millo~
nes de sdlares, lo que evidencia la actual crisis econdmica por la

cual atraviesa el pafs.
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Cuadro 4. INDICADORES CLAVES DEL DESARROLLO ECONOMICO

1870-1976

1973

1974 1975

1676

Indicadores 1870 18N 1972

-Producto Nacionmal <

Bruto(PNB) en mi-
llones de US$

-PNB,crecimiento
anval en %

-PNB, per cépita,
en millones de US$

-PNB de la agricul-
tura, en millones
de US$

-PNB8 de la agricul-
tura como % del
total

-Crecimiento anual
de la agric.(%)

- =Poblacibn tatal en
millones 13.7 14.0 14.5

~Tasa de crecimien~
to de la poblacidn 3.1 3.1 3.1

—Indice de costo de
vida (total en Lim&Y - - -

=Indice de costo de
vida (alimentos y
bebidas) (2) - - -

-Importaciones tota~
les CIF (millones
de US$) 618.8 752.6 798.6

~Exportaciones to~
tales FOB (millo-

nes de US$) 1047.8 89R.7 944.4

=Importaciones
agricolas

(1) Estimado

(2) Base 1973 = 100
(3) Dato Oct. 1976

14.9

3.1

100.0

100.0

1018.5

1048.6

16.4 15.9

3.1 3.1

116.9 144.5

118.8 157.8

a

1630.8 2491

1620.6 1314.6

16.93

215

)
235.8



sigue. . °__.

Indicadores 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

-Expori:actones
Agricolas

cial (Millones
de US$)

-Balanza de pagos

-Reservas moneta-
rias irternaciona-
les (US$millones) - 847 = 397 411 693 116

~Deuda Plblica Ex~
terna (US$millones) 1,004 1,114 1,571 2,287 3,460

Fuente: B.C.R. (Cuertas nacionales - Boletfn Mensual)
Banco Continental - Per( en Cifras 76
El Comercio - Lima, 4 Abril, 1977
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El {rdice de costo de vida se ha incremertado en 78.0% hasta
octubre de 1976, a pesar del control de precios. En el Cuadro 5, se
puede apreciar la evolucidn de los precios al plblico de los principa~
les productos agricolas, pecuarios e industriales durante los dos pri-
meros semestres de 1976.

La poblacidn naciomal es estimada en 16.09 millones de habitan-
tes en el afio 1976, de los cuales el 40.5% esti en el sector rural.

El sector agrario emplea el 39.8% de la poblacion econdbmicamente
activa del pafs en 1976; de ellos, sdlo el 40.1% estin plenamente em-
pleados.

En cuarto al comercio externo agricola, el afio 1976 se carac-
terizd por ura disminucidn general en las importaciones, en cantidad
y valor. Seqln el cuadro 6, se ha registrado uma baja significativa
en la importacidén de productos de los cuales el Per( es tradicional-
merte deficitario, tales como: trigo, productos lacteos y carnes. En
cambio con las exportaciones de los productos tradicionales, cuadro
7, ha habido ciertas peculiaridades, pero debidas principalmente a
las variaciones en los precios causadas por la devaluacidon de la mo-
neda a mediados de 1976. Es asf que, por ejemplo el algoddn y el ca-
fé han martenido mis o menos su volumen de exportacidon, pero se ha
rmultiplicado su valor; en cambio con el azGcar no ha ocurrido lo mis—
mo, habiendo bajado considerablemente el volumen de exportacibn,
debido principalmente a la crisis interma de las empresas producto-

ras y por consiguiente a su baja produccidn.



Existen algunas preferencias bara el comercio con ALALC y
los pafses del Grupo Andino, especié.lrﬁente para estos Gltimos, en
donde las factlidadeé de derechos de aduanas tienden a fomentar futu-
ros intercambios comerciales (en los pafses miembros se ha estable-
cido una degravacidon arancelaria del 10% anual, iniciado en 1970).
Las Empresas Publicas ligadas al Sector Agrario y Alimentario:
EPSA, ENCI y EPCHAP siguen siendo responsables del comercio ex-
terior de productos alimerticios e insumos agricolas. EPCHAP expor-
ta algoddn y café e importa los productos alimenticios que luego entre—
g2 en puerto a EPSA para su comercializacion interna; ENCI importa
insumos tales como fertilizantes, aceites, productos lacteos, etc.

En lo referente a las perspectivas para fines de 1977, se pre—
vé un incremento del del PBI nacional y una tasa de de
crecimierto del PBI del sector agricola.

La reorientacidn de la estrategia econdmico~financiera en 1975~
76 fué dirigida a lograr: un efectivo apoyo a la profundizaciédn y con-
solidacidén de las reformas estructurales; aumentar la produccidn in-
terna, especialmente la de alimentos; generar ahorros y divisas y
racionalizar su utilizacidn. Asi mismo se han considerado algunas
r\:sedidas de polftica (adecuacidn fiscal, reajuste de precios, promocidn
del ahorro y otras) para concretar la reorientacion de la estrategia
econdmica y financiera.

De otroi lado, para el perfodo 1976-76 las med das de politica
en Balanza de Pagos fueron orientadas a que ésta contribuyera a

la obtencidn de los niveles de produccidon e inversién programados,
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a través del suministro adecuado de las materias primas y de 1os bie-
nes de capital que supone la implementacidtn de 1os proyectos de irwer—
sidn. Esto serf posible mediante la utilizacién racional de las divisas
de acuerdo a las prioridades establecidas y un endeudamiento acorde

con la capacidad de la economfa.



Cuadro 5. EVOLUCION DE PRECIOS AL PUBLICO DE LOS PRIINCI-
PALES PRODUCTOS AGRICOLAS PECUARIOS E INDUS-

TRIALES.
) 1976
Productos Situacion* Primer Segundo
Semestre Semestre
. S/. S/o
- Arros corriente 1 16.50 20.00
- Papa blanca . 1-2 . 9.00 9.65
- Cebolla 2 9.40 16.10
- Tomate redondo 2 14.90 23.40
- Frijol castilla . . 1-2° " ‘1e.00:  20.60
- Carne de ovino 1
-Pierm 1° 106.00 130.00
2° ' 96.00 110.00
-Brazuelo y 1° 99.00 120.00
chuleta 2° 88.00 105.00
~Costillay  1° 82.00 100.00
pescuezo 2° 74.00 90.00
- Carne de vacuno 1
-Sancochado  1° 94.00 115.00
2° 81 .00 102.00
3° 6S8.00 86.00
-Churrasco, 1° 135.00 167.00
bisteck-asado 2° 115.00 145.00
3° 94,00 118.00
-Lomo 230.00 283.00
~ Carne de ave ' 1
~Beneficiado, eviscerado
con menudencia 80.00 - -.91.00
- Leche flufda
-Fresca naciomal pasteurizada 1 13.70 17.60

-Reconstitufda pasteurizada . 8.70 11.00
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-si_we' o o 0
1976
Productos Situacién® Primer Segundo
_ _ Semestre Semestre
- Leche evaporada 1
—l.am 1405 Oz.aoam) 13-00 15;60
~-Lata 6.0 Oz.( " ) 6.30 7.60
- Pan francés 1 18.75 23.75
- Az(car blanca 1 8.00 12.50
- Aceite compuesto 1
-A granrel (Bot.1 1t.) 26.20 41.00
-Erwasado ( " ) 28.00 44.00
-Aceite vegetal 40.00 63.00

* 1 - Controlado

2 - Regulado
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Cuadro 7, PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE EXPCRTA-
CION EN 1975-1976.

Producto 1975 1976
Algoddn
Valor (mills U.S.$) 46 70.8
Volumen (miles TM) 33.3 35.7
Azlcar
Valor (mills U.S.$) 268.8 86.3
Volumen (miles TM) 420.8 292.0
Café
Valor (mills U.S.$) 53.2 100.8
Volumen (miles TM) 43.2 42.2
Lanas
Valor (mills U.S.$) 20.1
Volumen (miles TM) 3.7

Fuerte: Ministerio de

Comercio
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II. SITUACION DE LA AGRICULTURA

A. OBUJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

1. Objetivos Nacionales y objetivos del Gobierno Revolucionario

Los objetivos nacionales se identifican con tres grandes propbsi-
tos permanertes que traducen las aspiraciones e intereses histérico-
polfticos de la Nacidn. . Estos objetivos nacionales son:

a. Conformacidn de una sociedad méas justa, sin privilegios,
exerta de marginacidn y discriminactén econdmica, social,
polftica o cultural, que brinde crecientss posibilidades para
conseguir el pleno e integral desarrollo de las capacidades
humanas en base a una accidn solidaria y el afianzamiento
de una autértica cultura nacional.

b. Desarrollo acelerado y autosostenido, sustentado, fundamen-
talmente en las potencialidades internas del pafs, a través de
una estructura productiva articulada e integrada, tanto secto-
riall como regionalmerte y caracterizada por un aumento sus-
tancial del producto interno, un mayor grado de eficiencia
en el‘uso de los recursos humanos y naturales y una mayor
racionalidad en la ocupacion del territorio nacional.

c. Ejercicio pleno de la soberanfa nacional, tarto en el campo
interno como en el externo, garantizgndo el control nacional
de los recursos internos, asegurando la integridad del terri-
torio, ejecutando una politica exterior auténoma, y utilizando
la contribucidn complementaria del sector externo al desa-

rrollo macional.



~
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Los objetivos del Gobierno Revolucionario son propdsitos

concretos, definidos en el Estatuto del Gobierno Revoluciomario pa-

ra alcanzar los objetivos nac;ionales, ellos sonr:

a.

Transformar la estructura del Estado haciéndola mis dink-
mica y eficiente para una mejor accién de gobierno.
Promover a superiores niveles de vida, compatibles con la
dignidad de la persora humana, a los sectores menos favo-
recidos de la poblacidén, realizando la transformacidén de
las estructuras econbmicas sociales y culturales del pafs.
Imprimir a los actos de gobierno un sentido naciornalista e
independiente sustentado en la firme defensa de la soberanfa

y dignidad nmnacionales.

. Moralizar al pa{s en todos los campos de la actividad na-

cional y restablecer plenamente el principio de autoridad,
el respeto a 1a Ley y el imperio de la justicia.
Promover la unidn, concordia e integracién de los peruanos

fortaleciendo la conciencia naciomal.

Objetivos de Desarrollo para 1975-1978

Los objetivos de desarrollo para el perfodo 1975-1978 estin

encuadrados por los objetivos naciomales y por los objetivos del

Gobterno Revoluctonario. Estos objetivos de desarrollo, que se

seffalan a continuacion, son interdependiertes y se definen para

orientar las polfticas del Plan Naciomal de Desarrollo para 1975-

1978.
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Objetivo 1. Reforma Estructurales

Profundizacibn y consolidacién de las reformas estructurales.

Objetivo 2. Participacidn

Fortalecimierto de la participacién de la poblacidén en lo politi-
co, econdmico, social y cultural.

Objetivo 3. Pluralismo Econdmico

Afirmacidn del pluralismo econdmico establecido, dando énfa-
sis a la promocidn del sector de propiedad social.

Objetivo 4. Produccién y Comercializacidn

Elevacibén de los niveles de produccidén y mejoramiento de los
mecanismos de distribucién, especialmente de aquellos bienes
esenciales para la poblacion.

Objetivo 5. Empleo

Reduccidn significativa de los niveles de subempleo.y desempleo.

Objetivo 6. Desarrollo Rggtonal

Reduccidn de los desequilibrios socio-econdmicos entre las dis—
tintas regiones del pafs y desarrollo acelerado de las zonas fron—-
terizas.

Objetivo 7. Recursos Naturales

Consolidacidén del control de los recursos naturales por el Es-
tado y raciomlizacidon de su uso.

8. Polftica de Comercio . -

Ya que el sector comercio se relaciona con los sectores agra-

rio y alimentario, se indican los objetivos de la polftica de comercio:
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a. Se reforzaré las acciones tendientes a asegurar, a nivel na-
cional, el abastecimierto a la actividad productiva y al con-
sumo de las mayorfas y a maximizar la generacidn de divi-
sas. Asimismo, se propugnari la modificaciéon de los patro-
nes de consumo a fin de reducir la dependencia exterra.

b. El1 Estado, a través del sector comercio, intervendra en el
desarrollo de la comercializacidén directamente y como ente
promotor, regulador y de control.

c. Se fortaleceri los mecanismos de control que eviten la es-
peculacidn, el acaparamiento y el beneficio excesivo de
carécter monopdlico en la comercializacién de bienes de
caricter esencial. Asimismo se crearé el sistema de de-
fensa del consumidor como un instrumento de control al
proceso de comercializacion.

d. Se apoyaré el abastecimiento mediarte la realizacién de
programas de produccidn concertados con el sector no
plblico y el establecimiento de ura red nacional de comer—
cializacién de empresas plblicas y especialmente de em~
presas de propiedad social.

e. Se perfeccioraré la infraestructura de comercializacion en
general (frigorificos, silos, almacenes y mercados) y, en
particular, la destinada a asegurar un abastecimiento opor-

tuno de la poblacidn con bienes esenciales.



f.
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Se raciomalizard las importaciones y la distribucidn a ni-
vel nacional para asegurar su adecuado abastecimierto a

la produccidén y al consumo. Esta racionalizacidn serl re-
gulada por medio de programas de importaciones priorita-

rias y programas nacionales y zonales de abastecimiento

~ de insumos, bienes de consumo y servicios bésicos.

i.

Se promoveré las exportaciones y perfeccionaré los meca-
nismos que permitan una mayor captacidn del excedente
generado en la actividad sxportadora.

Se transformari el sistema aduanero en un instrumento de
polftica 1o suficientemente técnico y operativo que sea cohe—
rente con las transformaciones estructurales de la produc-
cidon y el comercio.

Se propiciaré la superacién de la dependencia externa desa—
rrollando mayor capacidad de negociacidn en los acuerdos
de integracidn, acuerdos multinacionales y acuerdos bila~
terales.

Se promovera y fortaleceré la participacidon del Perd en or—-
ganizaciones de pafses exportadores a fin de formular es-
trategias y programas concertados de comercializacidn de
las materias primas de exportacion.

Se reestructuraré la organizacién de las empresas plbli-
cas de comercializacién, modificando sus objetivos y am—
pliando sustantivamente su capacidad operativa, de modo

que respondan a la politica de conjunto del sector.



PLAN DE DESARROLLO 1977-78

Frente a 1a problemftica descrita, el Plan de Desarrollo para

1977 y 1978 se propone alcanzar los siguiertes objetivos:

1. Lograr la Estabilizacidn de la economfa.

2. Sentar bases para la Reactivacidn econdmica, incremen-
tando la generacibén de ahorro interno y ortentando la irwersibn
hacia la produccidén de bienes y servicios esenciales.

3. Incrementar la disponibilidad de Divisas.

4. Favorecer Desarrollo del Interior del pafs.

5. Mejorar la Gestidn Empresarial.

6. Racionalizar y Descentralizar la Administracién PG-
bltca.

Acciones Fundamentales

En relacibn a los objetivos planteados, el Plan define un conjun-
to de medidas o acciones de polftica encaminadas a concretarlos.
Considerando que se trata de un plan de corto plazo (dos afios), con
preferente atencidn del afio 1977, dichas acciones se orientan funda-
mentalmente a corregir desequilibrios funcionales sefialados pero
sin perder de vista los problemas estructurales del pafs.

1. Enrelacién a la Estabilizacibn y Reactivacién econdmica, el
Plan cortiene medidas concretas, principalmente, en los siguientes
campos:

a, Produccibn, trwersién y empleo.

b. Prestacidn de servicios sociales.

c. Fimanciamtiento.




d. Precios.
e. Remuneraciones.

En relacién a l1a Polftica de Produccibén, Inversidn y

Empleo, podemos sefialar lo siguiente:

1.

Apoyar preferentemente la produccidn agropecuaria alimenticia,

para 1o cual es necesario:;

2.

-Continuar la implementacién del Sistema de Produccién Agro-
pecuaria y perfeccionmar sus instrumentos.

~Realizar programas concertados de produccidn para los prin-
cipales productos alimenticios.

~Fijar precios que cubran los costos de produccidn y permitan
capitalizar progresivamente el agro.

~-Perfeccionar los sistemas de comercializacién de alimentos.
-Elevar la productividad del agro por medio de una mejor y ma-
yor asistencia técnica y empresarial; me jorando el abastecimiento
de fertilizantes y otros insumos agropecuarios y mejorando la
produccidn y comercializacidn de semillas.

-Apoyar la capitalizacidn del agro mediarte el incremento del
crédito de mediano y largo plazo.

Reorientar la inversidon del Sector Industrial, principalmente

hacia la produccidn de bienes esenciales y a un mayor uso de los

recursos internos, para lo cual es necesario:

-Iniciar las tareas conducentes a la concertacidén de la produc-
cidn y abastecimiento de bienes esenciales.
-Dismiruir progresivamente el excesivo proteccionismo al apa-

rato productivo industrial.



-Otorgar incentivos a las exportaciones no tradiciomales, acor-
des con la polftica dirigida a desarrollar un aparato productivo
més articulado.
-Apoyar a las actividades industriales con elevado uso de recur-
sos internos y que propicien una mayor articulacion del aparato
productivo.
3. Apoyar los proyectos de inversion que contribuyan a la descen-
tralizacidn del aparato productivo y que sean intensivos en el uso de
mano de obra, para lo cual se deberé:
-Asegurar la ejecucidn de pequefios proyectos de irversion de
interés local que permitan una mayor utilizacidén de la mano de
cbra y un mejor aprovechamiento de los recursos reglonales.
~-Elaborar estudios de proyectos que tiendan a la generacidon de
empleo en el &mbito (GEAR).
~-Favorecer las inversiones en la pequefia y mediana mineria.
-Apoyar las acciones destinadas a la conservacién y mejoramien-
to de los sistemas de riego y drenaje.
-Apoyar la creacidon de empresas de propiedad social, especial-
mente en las &reas rurales y en la agro-industria.
-Orientar la pre—-inversion hacia la realizacidn de estudios de
proyectos de riego y drenaje, agroindustriales y otros de corta
maduracidn, privilegiando aquellos que permitan ura mayor
integracidn de la estructura productiva y uma mayor absercidon de

mano de obra.
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~Perfeccionar 1os mecanismos de constitucidn de pequefias y me—~
dianas empresas apoyando su desarrollo y consolidacion.
-Ejecutar obras de infraestructura bésica en el irterior del pais.
Es en este sentido, que en el objetivo de estabilizar y reactivar
la economfa con el minimo costo social, también concurren uma
serie de medidas en el campo de la Prestacidon de Servicios So-
ciales, adicionalmerte a las medidas ya sefialadas en relacidn
al Empleo. Las principales acciones de polftica de Prestacién
de Serwvicios Sociales son:
1) Ampliar su cobertura especialmerte hacia &reas rurales y

Pueblos Jovenes.
2) Cortinuar acciones de Reforma Educativa.

-Educacibn Inicial

-Educacidn BAsica Laboral y de Adultos.

~Educacidn Superior - 1er. ciclo (ESEP).
38) Iniciar las acciones de reforma de salud.
4) Mejorar condiciones de vivienda y poblacién.

-Agua y alcantarillado.
5) Racionalizar prestacion de servicios del Seguro Social

del Peri. En relacidn a las acciones de politica de financia-

miento, el Plan postula:

a) Fimanzas Pblicas.

i) Incrementar los ingresos permanentes del Sector PG~

blico mediante la:
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~Raciomalizacibén del actual conjunto de exoneraciones .
tributarias, buscando un efectivo y real carfcter promocional
en las actividades de produccidn. |

~Reorganizacion de la Administracién Tributaria del Go-
bierno Central y de los Goblernos Locales, a fin de evitar la
evasibn .

~Actualizacién progresiva y flexible de los precios y
tarifas de los bienes y servicios que proporcionan el Gobierno
Central y las Empresas Piblicas.

-Revisidn de la base imponible y de las tasas de algunos
tributos.

il) Raciomalizar el Gasto PUblico a través de la:

-Reduccidn del gasto en consumo prescindible fijando
criterios especfficos de la austeridad.

~Creacion minima de nuevas plazas, s6lo para asegurar
el no deterioro de la prestacidn de servicios bsicos de salud,
educacidén y seguridad y, racionalizacidon de los actuales ser—
vicios, facilitando la movilidad y mejorando la eficiencia.

-Reduccidn progresiva de los subsidios al consumo,
tendiendo al autofinanciamiento de las Empresas Plblicas.

—Ejecucidn de los proyectos prioritarios con inversién
ya comprometida y los de desarrollo local.

iii) Raciomalizar la actividad empresarial del Estado a fin
de mejorar la eficiencia de las Empresas Plblicas; su gestibén

econdmica debe asegurar la autofinanciacién de sus operacto-
nes corrientes y generar parte de los fondos que necesitan
para expandir sus actividades.
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iv) Conducir la ejecucidn del presupuesto del Sector Pibli-
co dentro del marco del financiamiento disponible, para lo
cual es necesario:

~Limitar las ampliaciones presupuestales sdlo a las
que tengan una fuente adecuada de fimanciamiento.

-Ejecutar el presupuesto del Gobierno Central en base
a los calendarios de compromisos y de pagos, los cuales deben
estar en funcidn de las disponibilidades de ingresos.

v) Culminar los estudios sobre racionalizacibn de la es-
tructura administrativa del Gobierno Central, asf como la de

 los Gobiernos Locales, a fin de lograr una mejor asignacion

de recursos y una més eficiente toma de decisiones.

B. OBJETIVOS DEL SECTOR AGRARIO

1. Se continuaré con el proceso de Reforma Agraria hasta la total
eliminacidn del latifundio y la consolidacidn de la pequeiia y mediana
propiedad directamente conducida en las regiones de la Costa, Sierra
y Ceja de Selva. Se promocionaré el desarrollo agropecuario de la
Selva instaurando y garantizando un orderamiento de los derechos
de propiedad, uso y trabajo de la tierra. Asimismo, se promoverd
el desarrollo de las Comunidades Nativas.

2. Se intensificara el apoyo estatal a las empresas campesinas
resultantes del proceso de Reforma Agraria, en los.aspectos técni-
cos, fimanciero y administrativo, reforzando los Mnﬁsmw de
programacion, eje;:uctén y control de los planes de produccidn y

comercializacidén a nivel local y promoviendo su .integ~aci6n en em—
presas de segundo orden, a fin de consolidarlas.
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3. Se intensificaré los programas de uso, conservacién y protec—
cibn de los recursos agua, suelo y pastos naturales para:

a. Mejorar los sistemas de captacibén, distribucibn, uso y con-
trol de las aguas superficiales y subterrfneas;

b. Incorporar y recuperar tierras con problemas de erosibn,
salinidad y dremaje, propiciando adecuadas précticas cultura-
les que garanticen su conservacion;

c. Acelerar los programas de reforestacion en la sierra, asf
como la racionalizacidn del uso, manejo y conservacidn de
los pastos maturales.

4. Se mejorari y ampliaré la infraestructura bsica y de servicios
de produccidn, comercializacidén y transformacidén primaria agr~ope-
cuaria.

5. Se daré prioridad a los proyectos de reguiacién de riego en
actual ejecucidn, a proyectos de drenaje y pequeiias irrigaciones en
la Costa y Sierra, a proyectos de asertamiento rural en el Huallaga,
la Selva Central y en las zonas frorterizas sefialadas en la Polftica
de Acondicionamiernto del Territorio, y a nuevos proyectos que sean
de corta maduracibén, en particular aquellos oriertados a incremen~
tar la produccidn de alimentos y mejorar la infraestructura de co-
mercializacion.

6. Se dari segunda prioridad a 1os nuevos proyectos de irrigacidn.
7. Se intensificaré l1a polftica de ruralizacion del sector plblico
agrario, mediante la desconcentracién administrativa y la raciona-

lizacién de métodos y procedimientos administrativos.
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8. Se ejecutarén acciones orientadas a incrementar y mantener

el grado de proateccibn a las &reas agr{colas, vias de comunicacién ,
instalaciones y centros poblados, expuestos a las filtraciones e inun-
daciones debidas al desborde de r{os, lagunas o represas, en coordi-

nacibn con los sectores comprometidos.

Polftica Forestal y de Fauna Silvestre

Esta polftica establece que:
1. Se tenderi a satisfacer la demanda macional de productos fores—
tales, en especial madera aserrada y laminada, lefia y carbdn vege-
tal, asf como la de los productos forestales de transformacion pri-
maria.
2. Se incrementaré el ingreso de divisas mediarte la exportacidon
de productos forestales primarics y de transformacién primaria,
asf{ como el aprovechamierto de los recursos tur{sticos a través de
1a red de parques macionales, unidades de conservacidn, etc.
3. Se fomentari el aprovechamiento racional de los bosques natu-—
rales y de la fauna silvestre intensificando las acciones de foresta-
cién, propiciando el mantenimiento del equilibrio ecoldgico, integrando
armohiosamente las potencialidades de la zoma en el desarrollo de la
agricultura bajo estratos arbdreos y la ganaderfa en base a un equilibrio
silvoganadero.
4. Se explctaré en forma intensa y raciomal la riqueza forestal, tan-
to en los bosques nacionales como en &reas de libre disposicidn, de

acuerdo a pautas qué aseguren la regeneracibn y mejora del recurso.
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5. Se organizard a los extractores forestales y comunidades nativas,
a fin de eliminar las deficiencias de los sistemas tradicionales de ex-
traccidon y comercializacidn e incrementar los niveles de vida de la
poblacion dedicada a esta actividad.

6. Se propulsari el desarrollo forestal, creando una empresa fores-

tal encargada de la explotacidn, transformacidn y comercializacidén

de productos forestales.

7. Se realizaré los estudios e investigaciones para el uso y apro-
vechamiento integral de las especies del bosque, con apoyo de las
Universidades, Centros de Investigacidny otros Organismos compe-
tentes, a fin de resolver los problemas tecnoldgicos que se constituyen
en factores limitantes.

8. Se estableceré& un mercado estable para los productos forestales,
definiendo una polftica de precios que prateja los intereses de la po-
blacidén dedicada a la actividad forestal.

Objetivos Sectoriales

Los objetivos que se presentan a continuacidn responden a los
que se postulan en el Plan Nacional de Desarrollo 1975-1978 y a las
politicas agrarias y forestal y de fauna cortenidas en el citado docu-
mento.
1. Culminar con la transferencia de la propiedad prevista en las metas
globales de Reforma Agraria.
2. Establecer las bases para el adecuado funcioramiento de las em-
presas campesinas de carécter asociativo, en los aspectos organizati-

vos y administrativo~-cortables.
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3. Consolidar el cortrol de los recursos naturales del Sector, y
asegurar su adecuada conservacion, proteccidn y utilizacidon.
4. Incrementar las tierras de cultivo y mejorar la condicidn de las

actualmente regadas mediante el racionmal aprovechamiento del agua.

C. OBUETIVOS DEL SECTOR ALIMENTACION

Objetivo Basico

Elevar sustancifalmente los niveles alimerticios y nutricionales de
la poblacidn peruama, en funcién del aumento planificado de la produc-
cibén nacional de productos agricolas, pecuarios e industriales alimen-
ticios bisicos, del aprovechamiento 6ptirﬁo del potencial ecoldgico y
1a reestructuracidn de los patrones de consumo, asegurando una rjeal
disponibilidad de alimentos a precios equitativos para productores y
consumidores.

Objetivos
1. Desarrollar la produccidn planificada de alimentos, con la par—
ticipacidn organizada de los productores, asegurando la disponibili-
dad de recursos financieros y materiales para la produccion.

2. Reestructurar el actual patron de consumo, y el de cultivos y
crianzas, incorporando productos de produccidn nacional que comple-
menten o sustituyan a los actualmerte deficitarios, para reducir dris-
ticamerte la dependencia exterrna en materia alimerntaria.

3. Fomentar la aplicacidon de la investigacidn tecnolbgica nacional

para lograr alimentos de alto valor rnutritivo y bajo costo.



4. Reestructurar, raciomalizar, moralizar y desarrollar el siste-
ma de comercializacién, definiendo una polftica de precios integral
que promocione la produccidén y proteja los intereses del consumidor.
5. Planificar y desarrollar la infraestructura de produccidn, comer—
cializacidn e industrializacién de alimentos, a fin de que constituya
un incentivo para la produccidn y un medio para asegurar a los produc-
tores y consumidores un abastecimiento cont{nuo y adecuado de insu-
mos Yy productos alimernticios.

6. Capacitar a los productores, con;\erciartes y consumidores para
crear conciencia en materia alimentaria y posibilitar el cumplimiento
de los objetivos sectoriales.

7. Desarrollar y ejecutar un programa de seguridad alimentaria in~
terna, que asegure el suministro, al menos a niveles crfticos, de

alimentos bisicos a la poblacidn en situaciones de emergencia.

D. EVOLUCION DE LA AGRICULTURA (1975 - 1976 )

La situacidn del sector agricola durarte 1974 se vid afectada por
condiciones climiticas desfavorables y por la escasez y altos precios
de varios de los insumos bisicos que emplea el sector. En términos
generales, se notd un mejoramiento en la produccidén en relacién a
los afios anteriores, pero el 2,3% del crecimiento del PBI del sector
es alin menor a la tasa de crecimicento de la poblacidn (3,1%) y va
quedando significativamente atrés del crecimierto del sector cons—

truccidn y del industrial.




La producoibn meeional abastece el mercado interno en la mayo-
rfa de los productos. Se exceptian el trigo, los aceites comestibles,
las carnes y derivados lacteos, asf como maiz y sorgo que son. defici-
tarios y se hace necesaria su importactéon. Otros productos como fru-
tas secas, arvejas y lerntejas se importan en cantidades menores. En
1974 se importaron alimentos por un valor de US$ 238 millones, que
significd un 39% mis que en 1973.

El azicar, algoddn, café y lanas constituyen los principales rubros
de exportacidn agrfcola tradicional, a éstos se agregan otros produc-
tos no tradiciomtles que se exportan en cantidades menores, como ajos, -
espérregos, achote, melones y otros de menor importancia relativa.

Gracias en gran parte, al alza espectacular de los precios del
azGcar, las exportaciones de los principales productos agrfcolas pe-
ruanos aumentaron en un 61% en 1974 hasta alcanzar US$ 350 millo—

nes, dando origen a una balanza comercial agr{com (excluyendo insu-

mos) favorable de US$ 112 millones. Las ventas del afio representar .
ron un aumento de US$ 132 millones. Las exportaciones de algoddn
subieron en US$ 24.8 millones (63.9%) y las de café en US$ 47.6
millones (89.5%). En cambio el valor de los embarques de azicar,
sufrid uma fuerte disminucidén de US$ 182.5 millones (67.7%).

La demanda general se amolda a las disponibilidades de merca-
dos, con excepcibdn de productos como trigo (pan), papa, arroz y los
aceites, su demanda es muy inelastica, lo cual origim requerimien—

tos de importacton.
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Las profundas transformaciones introducidas en la estructura
del agro peruano, por efecto de la aplicacidn de la reforma agraria
y el grado de avance logrado hasta el presente por este proceso, han
permitido modificar completamerte el esquema de la produccibn, el
haberse sustitu{do en gran parte al agricultor individual tradiciomat
por las cooperativas agrarias de produccidn, las SAIS y otras for-
mas asociativas posesionarias ahora de las tierras agrfcolas. (Cua-
dro 8). Por vez primera, en 1973 sc introdujo y aplicd la produc-
cidn zonificada y planificada, en funcién de las nacesidades reales
del pals. El Plan Nacionabde Cultivos de 1973 y 1974 establecid
cuotas de produccidn a cada zoha agraria y dertro de ellas a cada
oficina, agencia y sector, para los llamados productos b&sicos,
tenlendo en cuenta la vocacién productiva local o regional, las con-
diciones ecolbgicas, 1a disponibilidad de tierras agrfcolas, carac-
terfsticas de los suelos, recursos de agua, etc., y con miras a
producir los volimenes requeridos por la demanda interna y por
las exportaciones tradiciomales. L.os resultados finales de este pri-
mer irterto de produccidn planificada, sefialarén los puntos que de-
ben sér materia de reajustes y adaptaciones.

En los cuadros 9y 10 se presentan datos sobre la evolucidn de
la produccidn agropecuaria tanto para los productos agrfcolas como
pecuarios, notindose un incremento en la produccidn de los princi-
pales productos deficitartos tales como mafz, sorgo y arroz con

excepcidn del trigo cuyo volumen de produccidn se ha disminuido.
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‘ Los principales productos pecuarios también han mostrado un ligero

incremento.

Cuadro 8. ADJUDICACIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1976,
SEGUN MODALIDAD (AVANCES)

Modslidad N Gz Benoficiacas
CAPs 550 2'253,177 106,139
SAIS 57 2'649,271 59, 993
Grupos Campesinos 608 1'262, 893 6,919
Comunidades 274 696,629 77,635
Individuales - 492,532 35,219

1,489 7'343,502 284, 906

e e ——— e )

Fuente: OSPA
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A principice de 1275. una corabinacidn de sequia y heladas casti-
gd duramente las siembras de la Sierra y cuando finalmente llegaron
las lluvias en febrero, la' »acipitacidn pluvial fue excestva. Asi mis—
mo, la regidn nor—costefk. soportb fuertes precipitaciones en febrero
y comienzos de marzo,

. Se estimd que el producio agrfcola bruto en 1975 crecid en un
1.0% y en 1976 en 2.8%. L. polftica de precios del Gobierno estd
siendo elaborada con miras a proporcionar.al sector agrf{cola un ma-
yor incentivo financiero que permita el incremento de la produccidn.
Con ese fin, se han elaborado este afto los precios de r:fugio de al-
gunos alimertos bisicos como pepa, arroz y mafz.

Ura de las &reas criticas del sector agrario es 10 inadecuado de
la infraestructura bisica para cl mercadeo de los productos alim. n-

- ticios en el pafs. ,Dertro de estaperspectlva, el Ministro de ALi--
mentacidn informd en marzo que durante los dos proximos afios, él.:
Gobierno ha programado gastar 4.602 millones de soles (cerca de
US$106 millones) en la construccidn de ure red de centros de acopio,
mercados certrales y silos a lo largo del pafs.

De otro lado, el Estado esté aplicando una polftica selectiva de
subsidios con el fin de proteger el poder adquisitivo de los salarios en
aquellos grupos dondel el gasto en alimentacidn constituye parte sus-
tancial del destino de sus ingresos. Con esta politica se establectd
los subsidios considerados para el ano 1976, los cuales consideraban
al trigo importado, arroz importado, aceite, soya y granos oleaginosos,

mafz naciomal y papa naciomal.
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En los gastos corriertes del Gobierno Central, estuvieron con-
siderados 2, 796 millones de soles de subsidios para el afio 1976,
pero a partir de julio del mismo afio, esta cifra fué reajustada, me-~
diante resolucién, a 1a suma de 1,072 millones de soles, habiéndose
inclufdo en estos Gitimos subsidios, a los productos lacteos, los
cuales no fueron considerados en el mornto tntciai , tal como se pue- !
de apreciar en el cuadro N°11.

A cortinuacidon se resumen algunas consideraciones sobre la
problemética de produccién y comercializacibn de algunos productos
crfticos.

En general se puede decir que el Sistema de Produccién Agrope-
cuario ha sufrido una nueva modalidad, establecida por el Decreto
Ley N° 21169 y que contempla el nuevo concepto de "Area Nucleada",
entendiéndose como tal, a aquella formada por los nicleos de produc-
tores (un nlcleo es el conjunto de productores de una misma linea
de productos sujeta a programacion - cultivo o crianza - ouyos pre—~
dios estln ubicados en el &mbito de una Agencia de Produccidn del
Ministerio de Alimenrtacidn).

Es asf que la propuesta de metas para la campafia 1977/78 a
nivel nacional, considera el hectareaje y produccidn de los diferen-
tes cultivos y crianzas, tanto del &rea global como de la nucleada,

tal como se puede ver en los cuadros 12 y 13.
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Cuadio 11,  SURSIDIOS AL CONSUMIDOR CONSIDERADOS PARA
EL ANO 1976 (Segln Resolucidn de fecha: Marzo 1976)

Productos Valor Miles de S/.
Trigo 1'412,997
Arroz 382,530
Aceite 694, 364
Soya y Granos Oleaginosos 247,580

Subsidios a la Produccidn Nacional

Productos
Maiz Nacional (Selva) 36, 000
Papa Naciomal 22,529

27796, 000

Subsidios considerados para el afo 1976 (Modificados, seg’n Resolu-

cibn a partir de Julio de 1976)

Productos Valor Miles de S/ .
Trigo 345, 561 545, 087
Mafz 171,126 152,798
LActeos 14,065 280, 290
Arroz Nacional 205, 000 75, 000
Soya Nacioral 2,250 9, 000
Man{ Nacioral 1,000 10, 000

739, 002 1'072,175

Fuente: Direccibn de Comercializacidn del Ministerio de Alimentacidon.
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Arroz: A partir de 1969, las campafias arroceras sucesivas
acusan una produccidn creciente, registrndose expansién de &reas
en algunas zoras como en el caso de Jaény Bagua. Esto determind
due en 1973 se llegasen a exportar algo mAs de 66 mil T.M. de arroz.

Pero en el afio 1974 la insuficiente produccidn determind que
nuevamente se recurra a las importaciones para satisfacer la de-
manda nacioral.

En el afio 1976 se tendid a incentivar nuevamente este cultivo
con el fin de cubrir el crecimierto de la demanda que es del orden
del 4,2% al. afio y de acumular ura reserma del orden de las 60 mil
T.M. para los perfodos de escasez. Es asf{, que de las 116.764
has, sembradas en 1974 con arroz, se planed llegar a las 116.900
has. en 1€75 y 123.600 en 1976, lo que en términos de produccion
significa pasar de 468 mil T.N.. en 1974 a 500 mil en 1975 y 550
mil en 1976. _Para 1977 se espera sembrar 127.120 has. con unma
produccidn de 576.300 toneladas.

Se debe agregar que el arroz es el Gnico producto agricola cu-
ya comercializacién esta {ntegramente fiscalizada, camaliz&ndose
a través de EPSA.

Trigo: la produccidn nacional se ha incrementado de 139.800
T.M. cosechadas en 1972 a 142.000 T. M. en 1974; mientras que
las importaciones han disminufdo de 853.000 T.M. en 1972 a 744.000
en 1974, Para 1975 se estima una produccién nacional de 150.000
T.M. y un volumen de importacién de 710.000 T.M. Para 1977
se ha propuesto cultivar 115.000 has. y ura produccidn estimada

de 138.742 T. M.
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La produecitin nacional (86% en la Sierra) es absorbida cast en
su integridad por el consumo local y regiomi en forma de grano, o
a través de molinos de tipo artesanal y solamerte concurre en una
mintma proporcidn a la mo:inerfa de tipo industrial. L.as importa-
ciones cubren las necesidades de harima industrial para pan, fideos
y galleterfa.

La solucion de la probi=mética del trigo consiste por lo tanto
en promover el aumento dc la produccidn, incrementar el aporte
del trigo naciomal a la industria molinera, y regular el {ndice del
crecimiento de la demanda mediante una paulatina sustitucidn en el
consumo, tal como se expresa en el Plan Nacioral 1975-78.

En el plan de cultivos se estima que podré lograrse un aumen-
to apreciable en la produccidn triguera incorporando este cultivo en
las &reas llamadas de barbecho o de descanso en 12 Sterra, 0 i.: . 'r-
yéndolo en los planes de rotacién en la Costa, a la vez que se pro-
cura una mayor productividad mediante el uso de semillas mejora-
das, aplicacidn intensiva de fertilizantes, mecanizacidn y uso racio-
nal de otros insumos. Asi mismo, un mecanismo &gil de comercia-
lizacién y la oportunidad en los créditos serfn incentivos para la ex-
pansidn del cultivo.

Mafz amarillo - Sorgo Granffero: el bectareaje sembrado de

maf{z amarillo ha pasado de 77.584 has. en 1971 a 81.692 has. en
1974, pero la produccidn ha decrecido de 287 mil TM en 1971 a 231
mil en 1974. Algo similar ha ocurrido con la produccidn de sorgo
granifero que de 17.600 tm en 1971 subid a 19.500 TM en 1972, pa-

ra luego descender a 12.200 TM en 1974.
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En tanto, la demanda por estos insumos ha crecido vertiginosa-
merte, en razén del crecimiento de la avicultura y crfa de porcinos
y como resultado a su vez, de la aplicacidon de la veda de carnes ro-
jas. Lo que motivd la necesidad de las importaciones de mafz y sor—
go para cubrir los requerimtentos de las nuevas producciones (avi-

cola y porcim).



- 42 -

VAv3TTONN v3dVv

Tva019 v3adv

0011 002°¢1 sejoeds]
vL9°S 0€e6 ‘e oorqey
ooe ‘2 008 ‘2 oL
8eg ‘v ceo ‘e soteyebon seuqid
ols‘e 0169 owoRy
B2 ‘ce 008 ‘2s 008 ‘g9 0os‘ect °Jjed
ocez ‘o8l LiL‘e6 092 ‘6232 000 ‘o1 ugpob1y’
!
|
090 ‘e 0P ‘2 00S ‘1 g8L‘e w6 ‘1 0981 Jue |,
068 ‘cl eLsc!t 002 ‘s go6 ‘St =15~ R | 0ot ‘Ol @Aoum
vor ‘22 orLel ooL‘sl 006 ‘gt €96 00. ‘st so10{1u ]
069 °‘eg ocL ! oleie gL sEl 202t oov‘Sii ob1a ]
otLioLs lso‘et 00g ‘08 00e“LLL L 698°L 001 ‘gee ede 4
00 ‘v9 oSt 0cs “ L1 68181 ov6 000 ‘66 | 020Y | 2 Z)eW
20.L°6L gge ‘e 086 ‘€2 l8e's8 eLes‘e 090 ‘92 oudjjuedt obuog _
2vo ‘eev Lse‘e 00L ‘sz i 896 ‘818 €0 ‘€ 090°“ILI ounp ollivewe Z}u, Y !
0ss ‘v8v 6v8 ‘v 000 ‘00 } 00€ ‘9.8 ees‘y oz L2l Zoud'y |
eve ‘el 06S ‘zev o8t ‘vpe, e 0LL‘P26 | "TYNOIOWVN WWYUHOO ™A “
"WeL ey X 5B “seH "W L ey x-8by “seH

L1611 oueugqed ‘feyoed

816 =116 YNVIWVO SVY.LIW 3IA V.LSINLOHd
(69t *1°'Q) VINVNOILOW I~ NOIOONAONd I YWILSIS

1eUo1oeN 18AIN

‘¢l oJpend






ugloeweRIbodd ©p UQIO0RUL(] =~ UQIOdNPOUd BP [RdaUSS UQIooeJUl(d ‘UQIoBIUdWllY Op OJeISIUIW  euend

- 43 -

002 ‘vLeiS

gig‘eLe e

viNLSOd 3a 53AV

3NAEVO 3d SNV

ONAQEO Z0 SONNOVA

6.6 ‘92 ocvevc,ie
000 ‘22!t 00S 8.8, ¥3

000 ‘g2 €90 ‘091
WL sezage)d

sezeqe)

VavaiONN v3yv

AvE019 vV3dv

S3103d353

8L61-LL61 WNVAWWO SV.LIN ZQ W__SEN-A08d - VINVNO3d NOIOONAO0Ud ‘€1 ovpenC







- 44 -

Para 1975 se planea llegar a los 350 mil TM de maf{z amarillo
mediarte el incremento de las &reas de cultivo a 97.600 has., au-
merto en los rendimientos y un oportuno suministro de los insumos
necesarios. Asi mismo, para 1976 se estimd una produccidn de
40.970 TM de sorgo en 11.500 has. de siembra y para 1877 se espera
sembrar 171.050 has. con una produccidén estimada de 518.968 TM
de mafz y 26.050 has. de sorgo con una produccidn estimada de
85.287 TM. Las acciones tendiertes a lograr el incremerto en la
produccidn de estos cultivos estarén relacionadas con la racionaliza-
cibn de la capacidad operativa de EPSA y la obligatoriedad de esta
institucibn en la compra del producto en la Selva, asf{ como su papel
de 'regulador" en la produccidon de la Costa.

Oleaginosas: en el Peri han estado tradicionalmerte represen-

tadas por el algoddn, pero debido a la polftica promocional llevada
para los cultivos de soya, man{ y colza, se ha incrementado signi-
ficativamente la produccidn de estos Gltimos.

El volumen producido de soya se ha incrementado de 370 TM en
1871 2 2.470 TM en 1974 y el de man{ ha pasado de 1.160 TM en 1971
a 2.406 TM en 1974; en tanto que la produccidn de colza estimada pa-
ra este Gltimo afio es de 2.000 TM. Para 1977 se desea obtener al-
rededor de 16.965 TM de soya, 3.785 TM de manf.

El incremento en la produccidn deberé ser el resultado de un
mayor hectar'e.aje de siembra, oportuno abastecimierto de semillas,
establecimiento de precios de garantfa que estén de acuerdo a los
costos reales y participacion de EPSA en el proceso de comercializa-
cién.



.

E. ANALISIS DE L.0S -CAMBIOS OCURRIDOS DENTRO DEL. SECTOR

AGRARIO

Durarte el perfodo considerado en este anfilisis (julio 1975-junio
1977), se han presertado urma serie de cambios en la organizacién y ad-
ministracién del sector agrario, Dichos cambios se han tenido en cuen-
ta en la elaboracidn del Plan de Desarrollo de los Sectores Alimenta-
rio y Agrario que se desean realizar en el perfodo 1975-1978. Y son
ajustes que se han realizado con el fin de cumplir con los objetivos -
generales del Plan Nacional de Desarrollo. Cdmo principal cambio
institucional, se tiene la creacibn del Ministerio de Alimentacién como
el organismo rector que norma las acciones relacionadas con la pro-
duccibén y comem_:ializac:ién interna de productos alimerticios y una
- nueva ley gréénica del sector agrario.
B " Estos cambios ~son ura respuesta a la crisis alimentaria que so-
porvban los pafses del rmundo y una previsidon a la que podria presenbah-
é'e’ en el Perd. Por ctro lado, factores naturales desfavorables han
limitado la produocién de alimertos y la crisis monetaria y energéti-
ca han coadyuvado al incremento de precios de insumos Qstratégicos
y ﬁetes. L.os factores arteriores que han originado la- crisis mundial
y el lento crecimiento de la produccidn alime ntaria ﬁérte a um cre—-
clente demanda por ellos podrfan conducir a ura situacién alimentartia
muy critica para el Per(l. Por tales causas, el Gobier'u;:o Revoluciona-
rio ha sefialado que la alimertacién tiene la primera priaridad en el
conjurto de acciones que se desarrollan para elevar el nivel de vida

de los peruanocs.
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1. El Ministerio de Alimentacion ha definido la situacidén alimen~

ticia achual de la forma siguiente: "Existencia de bajos niveles ali-
merticlos y nutricionales en 1a poblaciér peruara®. Lo anterior se
origina debido fundamertalmente:
a. Baja produccidn de alimertos y dependencia externa en el
abastecimierto de ciertos prod;.lctos basicos.
b. Desordenada e inificierte comercializacidén interna y abaste~
cimiento de los productos alimenticios. |
c. Falta de irfraestructura de produccibén, comercializacién e
industrializacibn de alimentos.
d. Existencia de inadecuados h&bitos de consumo.
e. Desconocimierto de las posibilidades de incorporar en la
alimentacidn popular, productos alimerticios sustitutorios
y/0 complementarios de produccidon nacional actual o potencial.
El Ministerio de Alimentacibn ha establecido sus objetivos y
lineamiertos de accidn que estln dirigidos a subsanar los problemas
mencionados (ver Seccidn C. de este capftulo). Las lfneas de accidn
del Ministerio de Alimentacidén estin orientadas hacia tres grandes
Programas: Produccidén, Comerciaalizacién y Consumo. Adicional-
mente se ha incorporado la irvestigacion y la creacidn de la infra-
estructura necesaria.

Con respecto a produccidn, tratan de lograr una adecuada plani-

ficacidn de cultivos y ganaderfa, a través de la participacién orga-
nizada de los productores. Se estimula el incremento de la produc—-

cidén agrfcola, pecuaria e industrial de alimentos bfsicos para asegurar
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el normal abastecimierto y se establecen los requerimientos de fnsu-
mos, bienes de capital y servicios que demanden los prograrmas de
produccibn agropecuaria. Se reortenta la polftica crediticia en con-
cordancia con las prioridades de produccibén de alimentos y la conso-
lidacidn econdmica y fimnciera de las empraesas campesimas.

Con relacidn al consumo, se estén haciendo esfuerzos para rees—

tructurar el actual patrdn de consumo, pramover campafias dirigidas
a modificar los actuales hlbitos de consumo; definir una polftica dife-
rencial a nivel regioral para los patrones de consumo y de produccibdn.
Se complementara el proceso de transformacidn de la estructura del
consumo, mediante programas de suplementacién alimerticia y fortt-
ficacion de alimertos orientados hacia las &reas geogréficas de me-
nor consumo de protelnas, la madre y el infarte y nifios de edad es~
colar,

Para cumplir lo anterior, se ha creado la Oficina General del
Productor y el Consumidor encargada de orientar, promover y regu—
lar la participacidén del consumidor y del productor.

Con relacién a comercializacibén, se trata de actuar decidida y

aceleradamente en la definicidn de una adecuada polftica de precios
y en la reestructuracidn del funcioramierto del proceso de comercia-
lizacidn; centralizar la formulacidn y el mancjo de la polftica de pre-
cios de productos alimenticios bAsicos; participar en cpqrdinacién
con otros sectores en el establecimiento de un sustema de control, -
regulacidn y fiscalizacidn de precios para insumos y bienes de capi-
tal, de los productos que son esenciales para la produccibn de ali-

mentos. Con relacidn al abastecimiento  y sistemas de comercializacibn ,
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el Mintsterio poraigus cubrir las necesidades de consumo firal de
productos alimenttcios bésicos, considerando preferentemerte a la
poblacidn de menor poder adquisitivo, a través de un oportuno abas—
tecimientp; mejorap los sistemas de comarcializacién mediarte la
raciooalizacion de los procesos, intenstﬂcar la accxén de comercta-
liacton por parte del Estado, con el ﬂn de regular, ,en los casos
neoewios,— las flujos de abastecimiento de productos alimrticioé
bésicos; asegurar el adecuado abastecimiento de insumos y bienes
de capital para la produccidn de alimentos, coordinando con otros
sectores las acciones pertlneu;tes. En este caso, la Direccidon Gene-
ral de Comercializacién es la encargada del cumplimiernto de los
objetivos.

En el caso de la investigacidn, el énfasis es hacia la orientacion

de dicha &rea hacia el incremento de la produccibn de alimertos b&-
sicos, priorizando sus acciones en aquellos productos inclufdos en

el Plan del Sector; promover irnwvestigaciones orientadas a la mejora
de la dieta alimentaria y establecer mecanismos destinados a normar
las investigaciones en materia alimentaria y nutricional, deter‘minat_*
patrones altermativos de consumo; intensificar las accionaes de apo-
yo técnico y de divulgacidn de tecnologia a empresas campesinas;
promover la investigacién orientada a la industrializacidn, conserve-
cibn, enriquecimiento y preparacibn de alimentos; participacidon en
la formulacién y ejecucidn de programas de irvestigacion a nivel
subregional. En este caso la Direccidn General de Investigacion es la

encargada del cumplimiento de los objetivos.
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Las tres Direcciones Generales y2& mencionadas, Produccibn,
Comercializacion e Investigacidn realizan acclones con el apoyo de
la Direccidn General de Infracstructura, la Oficina General de In-
formética y Estadfstica y la Oficima Sectorial de Planificacion Ali-
mentaria.

Para el cumplimierto de las acciones se formulan Planes Nacio-
rales de Cultivos, Crianzas y Produccidn Industrial, asf{ como Plé.'-
nes Naciomales de Comercializacién e Int_’r‘aestn"uct;dra.'f

A nivel regional, ee han argarizado las Zomas Alimerﬁariéé,
con sus respectivas agencias y sectores.

2. En el sector plblico agr;arto se han definido los siguientes pro-

gramas tomando como referencia los objetivos sectoriales: progra-
ma de reforma agraria, apoyo a las empresas campesinas, adminis—
tracién de aguas, irrigaciones, forestal y de fauma.

En el caso de la reforma agraria, éste constituye el programa

s importarte del sector agrario. Su planteamiernto y ejecucidn
estd enmarcado en dos fases. La primera fase es-la transferencia
de tierras a los campesinos calificados. La segunda fase tiene co~
mo objetivo la articulacidon de la nueva estructura agraria y su con-
solidacibn en el cortexto de Proyectos Integrales de Desarrollo Rural.
En el bienio 3975ﬁ6 se concluyd la fase de transferencia de tierras y
en junio de 1976 se concluyd el proceso de afectacidon. En las adjudi-
caciones se seguiri otorgando la maxima prioridad a las formas aso-

ciativas de propiedad dentro de las modalidadas consideradas en la




- 50 -

Ley de Reforma Agraria. Para cl desarrollo de los Asentamientos
Rurales en 8reas de Selva y Ceja de Selva, se impulsard la aplica-
¢cibn de 1a Ley de Comunidades Nativas y Promocibn Agropecuaria.
En lo que se refiere al Apoyo a las Empresas Campesinas, se postu-
la proporcionar servicios técnicos en los aspectos de organizacidn,
administrativo- contables y en los tecnoldgicos para la produccidn
no alimentaria. Asi mismo se estd promoviendo la integracidn de
las empresas en centrales con el fin de concentrar los flujos econd-
micos y los servicios, y articular mecanismos de integracidén de la
produccibn primaria y la agroimsirta; Este programa de recierte
creacion irf adquiriendo relevancia para la consolidacidn de la me;
va estructura agraria.

En cuanto a la administracidn de aguas, las acciones estén diri-

gidas a regular el aprovechamiento de las aguas, realizar estudios

y obras para preservar, conservar y usar cen forma raciomal los re—-
cursos hidricos, asf como los suelos y las cuencas hidrogréficas.
Merece especial atencidn la recuperacidn de las tierras y el mejora—
miento del riego. La cjecucidn de los estudios necesarios asf como el
establecimiento de la infraestructura bisica para el mejor aprovecha—
mierto de las aguas, permitiré disponer que la administracibn de
aguas, se realice de acuerdo a los flanes de cultivo y crianza. En
este caso, la Direccidn General de Aguas es la encargada del cum-—

plimiento de los objetivos.



Con relacién al programa de irrigaciones. las acciones estn
oriertadas a incrementar el 4rea agrfcola mediante obras de irriga-
cidn y 1a regulacidn del riego. Dentro de la concepcidn revolucioraria
de la polftica de desarrollo, las &reas mejoradas por la regulacibn
del riego y aquellas que se incorporen a la actividad agrfcola por las
irrigaciones, permitir&n implantar y deserwolver en ellas, proyectos
de carfcter integral, en las cuales las actividades agrfcolas deberé&n
articularse con la agroindustria a otros ramos industriales, comercio
y servicios, apoyando asf la constitucion de polos dirAmicos de carfic-
ter regiomal.

En el caso del programa Forestal y de Fauna, las actividades se

dirigen a contribuir al desarrollo autosostenido de la regidn de la Sel-
va y al fortalecimierto de la economfa serrana. La culmiracibén de
los estudios pertinertes sobre los bosques naciomales Von Humboldt,
Yurimaguas, San Ignacio y otros, permitirn en el corto plazo dis-
poner de alrededor de un milldén de hectreas de bosques raturales
racioralmente aprovechados para la produccidn maderera. Asi mis-
mo, con el fin de evitar la erosién, conservar el medio ambiente y
aprovechar la ventaja maderera que present2 la regidn de la sierra,
se ejecutarén en cl preserte bienio, importantes proyectos de refo-
restacibén. En cste caso, la Direccidn General de Forestal y Faura

es la encargada del cumplimierto de los objetivos.
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III. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LOS SECTORES AGRARIO

A.

Y ALIMENTACION

ESTRUCTURA ORGANICA Y PRESUPUESTO DE INVERSION

DEL SECTOR AGRARIO Y ALIMENTACION

A firales de diclembre de 1974, se cred el Ministerio de Alimen-

tacidn y se modificd la ley orglnica del sector agrario. Los decretos

leyes 21022 y 21033 determinan el &mbito, competencia y estructura

del sector agrario y el sector alimentacion.

1.

Sector Agrario

a. Ambito y competencia

El &mbito del sector agrario comprende las tierras agrfcolas,
forestales y eriazas, las aguas de los rfos, lagos y otras
fuentes acufferas, los recursos forestales, la flora y la fau-
na silvestre, y las inversiones y actividades destinadas al
aprovechamiento naciomal de tales recursos; todo ello en fun-
cidn del establecimiento de un nuevo ordenamiento agrario
que garantice la justicia social.

Compete al sector agrario el planeamierto, la ejecucidon y el
cortrol del proceso de reforma agraria; el immérto del
&rea agrfcola; la administracién y conservacidén de los suelos,
recursos hidricos, forestales y de la fauna silvestre; la trans—
formacidén primaria y de los productos del bosque (aserrado),
asf{ como el planeamiento, direccidén, fomento y control de la

produccidén agrfcola no alimentaria.



b. Funciones

Le compete al Ministerio de Agricultura, como organismo

central y rector del sector, planear, dirigir, normar, fomen-

tar, controlar y/o ejecutar:

i{. La transformacibn de la estructura de la propiedad y
posesibn de la tierra.

fi. La produccibén agrfcola no alimentaria.

fit. La conservacibn e incremento del &rea agricola y forestal.

fv. La evaluacidon, utilizacidn raciomal y conservacion de los
recursos naturales del sector.

v. La investigacidn aplicada y experimertacidén destimada a
lograr la conservacidrr y el uso raciomal de los recursos
naturales del sector.

Corresponde al Ministerio de Agricultura en relacién a las

cooperativas agrarias, sociedades agrfcolas de interés social,

comunidades campesinas, comunidades nativas y otras formas
empresariales agropecuarias de carfcter asociativo, el aseso-
ramiento, supervisidn y ontrol en los aspectos administrativos

y téenico contables.

Las acciones de reconocimiento, promocidén, organizacion y

capacitacidn de las empresas asociativas arriba mencionadas

serén ejecutadas por equipos en cuya integracibn irtervendré

persomal del Ministerio de Agricultura.



c. Estructura orgénica

La estructura organica del Ministerio de Agricultura es la

siguiente:

i.

ii.

ifi.

iv.

Alta Direccidn

=Ministro
=Director Superior

Organo de Cortrol
~Inspectorfa General .
Organoe de Asesoramiento

-Oficina Sectorial de Planificacidn
-Oficina General de Asesoria Juridica

Organos de Apoyo

-Oficina General de Administraciéon

-Oficina General de Catastro Rural

-Oficira General de Relaciones Plblicas e Informaciones
-Oficina de Procesamiento Electronico de Datos

Organos Técnico-Normativos

-Direccidn General de Reforma Agraria y Asentamiento
Rural

~Direccidn General de Apoyo a las Empresas Campesinas

~Direccidn General de Aguas

~Direccidn General de Irrigaciones

~Direccidn General Forestal y de Fauma

Organos Ejecutivos

-Direcciones Zomies
~Jefaturas de Sub-Zonas

Or-ggnismos descentralizados

Es organismo plblico descentralizado del sector, el Centro

Nacional de Capecitacibn e Investigacién mra la Reforma

Agraria. El Certro Nacional de Capacitacidn e Investigacién
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para la Reforma Agraria, es ol encargado de irwestigar los
aspectos técnicos, econdmicos y sociales del proceso de Re~
forma Agraria y de capacitar a los funciomarios piblicos, di-
rigertes de las empresas campesinas y trabajadores del agro,
en las materias y disciplinmas que se requieren para la formu-
lacibn de los planes de desarrollo agrario.

e. Presupuesto Anual 1977

Se presenta a continuacidn el presupuesto anual 1977 (Oficia-
lizado) del cual se puede observar:

-Del total presupuesﬁado para el sector agricola (10.576 millo—
nes de soles) en el afio 1977, el 77% se asigna para inversidn
y el 23% para el funciomamierto del aparato administrativo
del sector a nivel nacional.

-El presupuesto para metas de inversidbn a.scieﬁde a 8,104 mi-
llones de soles de los cuales merecen resaltar por la cantidad
de recursos financieros asignados: Los programas de irriga-
ciones que se les ha asignado 7,065 millones de soles, es de-
cir el 87.2% del total presupuestado para irwersion en el sec—
tor agrario. As{ mismo, para pagar las expropiaciones de
la reforma agraria se considera el 4.3%.

-En cuanto al presupuesto de funciomamierto (2,472 millones
de soles), el 48% se destina para la implementactién y fun—-
ciomamiento del aparato central ubi cado en Lima y el 52%

para el funcionamiento de las zonas agrarias.



Cuadro 12.

ASIGNACION PARA METAS DE INVERSION A NIVEL DE

PROYECTO POR PARTIDA ESPECIFICA

Presupuesto Anual 1€77 (en millones de soles)

Ministerio de Agricultura

Programa y/o Proyecto

Total

Apoyo a las Empresas Campesinas
Desarrollo y uso de las aguas y de los suelos
Irrigaciones

Desarrollo y uso de bosques y fauma silvestre
Desarrollo Z.A. I (Piura)

Desarrollo Z.A. II (Chiclayo)

Desarrollo Z.A. III (Huaraz)

Desarrollo Z.A. IV (Lima)

Desarrollo Z.A. V (Ica)

Desarrollo Z.A. VI (Arequipa)

Desarrollo Z.A. VII (Tacma)

Desarrollo Z.A. VIII (Iquitos)

Desarrollo Z.A. II (Tarapoto)

Desarrollo Z.A. 1 (Huancayo

Desarrollo Z.A. XI (Cuzco)

Desarrollo Z.A. XII (Puno)

Desarrollo Z.A. XIII (Ayacucho)

Irrigacién Chira~-Piura

Irrigaciones Timjones

Proyecto Integral de Desarrollo Regiomal
Majes-Sihuas

Programa Nacional de Pequeifias y Medianas
Irrigaciones

Irrigacidn Olmos

Pago de las expropiaciones de la Reforma Agraria

284,666
78.000
435,500
81, 000
42, 000
65, 181
15, 000
3, 000
3,000
42, 000
68, 000
18, 000
10, 000
6,500
17,000
17,000
5, 000
3'570, 600
719, 000

1'567, 000

543, 070
230, 000
350, 000

8'104,017

(76.6%)
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Cuadro 12. ASIGNACION RARA METAS DE FUNCIONAMIENTO A
NIVEL DE PROGRAMA Y PARTIDA GENERICA
Presupuesto 1977 (En millones de soles)

Programa y/o Proyecto | Total

~ Alta Direccidén, Planificacidn y Administracién

General 671,558
- Catastro Rural 43,196
-  Transformacidn de la Estructura Agraria y Asent.

Rural 71,940
- Apoyo a las Empresas Campesimas 135,933
- Desarrollo y uso de las aguas y de los suelos 116,785
- Irrigaciones 64,576

- Desarrollo y uso de los bosques y fauna silvestre 69, 086

- Sistema de Asesoramierto y Fiscalizacidén de las
Cooperativas Agrarias de Produccidn (SAF-CAP) 34,426

- Desarrollo Z.A. 1 (Piura) 171,484
- Desarrollo Z.A. II 150, 057
- Desarrollo Z.A. III 102,863
- Desarrollo Z.A. IV 108,680
-  Desarrollo Z.A. V | 79, 351
- Desarrollo Z.A. VI 83, 651
- Desarrollo Z.A. VII 41,286
- Desarrollo Z.A. VIII _ 68, 022
-  Desarrollo Z.A. IX 108,567
-  Desarrollo Z.A. X ' 96, 845
- Desarrollo Z.A. XI . 117,881
- Desarrollo Z.A. XII 76,846
- Desarrollo Z.A. XII1 69,317

2'472,300 (23.4%)

Fuerte: OSPA, Marzo de 1977
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Fig. 8. ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE
APOYO A LAS EMPRESAS CAMPESINAS
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2,

Sector Alimertacidn

a.

Ambito y competencia

Corresponde al sector alimentacidn el desarrollo de las acti-
vidades de produccibn agricola alimentaria, pecuaria, indus—
trial de alimentos bAsicos, as{ como las de comercializacidn
interna de productos agropecuarios alimenticios, industriales,
alimerticios basicos, y aquellas actividades de produccidén y
comercializacidn interna que en el futuro se le encomendara.
Corr-espoml; al Estado, a través del Ministerio de Alimertacibn,
definir y ejecutar la polftica alimentaria y a éste como organis—
mo central y rector del sector, planear, dirigir, normar, pro-
mover, regular, coordinar, controlar y/o ejecutar las activida-
des de:
1) Produccibn agricola alimentaria, pecuaria, industrial de ali-
mentos bésicos y aquellas que en el futuro se le encargue.
2) Comercializacidén interna de productos agropecuarios alimen-

ticios, industriales alimenticios bAsicos y de aquellos que en

el futuro se le encargue.

Funciones

Son funciones del Ministerio de Alimentacion:

1) Formular y dirigir la polftica alimentaria de acuerdo con la
polftica general y los planes del Gobierno.

2) Planear, dirigir, normar, promover, regular, coordinar,
controlar y/o ejecutar la produccidn agricola alimertaria,

pecuaria e industrial de alimentos bisicos; y el almacena~-
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mierto y comercializacidn interna de los productos agro-
pecuarios alimerticios e industriales alimenticios b&stcos.

3) Planear el abastecimiento de productos alimerticios en
coordinactbn con los sectores correspordiertes, y elaborar
los programas de produccidon agrfcola alimentaria, pecua-
ria e industrial de alimertos bAsicos, as{ como la comer—
cializacidn interm de los productos agropecuarios alimen-
ticios e industriales alimenticios bésicos.

4) Establecer los requerimientos de insumos y cré;iitos para
la produccidn agropecuaria.alimertaria e industrial de ali~-
mentos basicos, llevando a cabo o coordinando ton los otros
sectores, las accionés necesarias para asegurar su adecua-
do bastecimiento.

5) Determinar las necesidades de productos alimenrticios, coor-
dinando con los otros sectores las acciones conducertes pa-
ra asegurar su normal abastecimiento.

6) Determirar los déficit y/o excedertes de la produccidon na-
ciomal de productos agropecuarios alimerticios e industria~
les alimenticios bAsicos en coordinacidn con el Ministerio
de Comercio, en base a lo cual éste procederd a efectuar
las correspordientes importaciones y/o exportaciones.

7) Ejecutar la comercializacidén interna de productos alimen-
ticios importados, a partir de la entrega de dichos produc-
tos por el Ministerio de Comercio en los lugares que con-

venga con éste.
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8) Formular y ejecutar la polftica de precios de los produc-

tos que son de su competencia. |
9) Planear y promover la infraestructura del sector, asf como

ejecutar las obras que juzgue necésar'tas.

10) Normar, apoyar.y éortnqlar‘ a las organizaciones dedicadas
a la produccidn, almacemamiento y comercializacidn inter—
na de productos agropecuarios alimerticios e industriales
alimenticios bAsicos, de acuerdo a lo dispuesto por el ar-
ticulo 38° del Decreto Ley de creacidn del Ministerio.

11) Planear, dirigir, coordinar y/o ejecutar la irvestigacidén
relaciomnada con las actividades que desarrolla el sector.

12) Orientar el consumo racional de productos alimenticios,
de acuerdo con las posibilidades de produccion del pafs y
los objetivos para mejorar los niveles nutriciomales de la
poblacidn.

c. Estructura WQénica

La estructura orginica del Ministerio de Alimertacidn es la
siguiente:
1) Alta Direccidn
-=Ministro y Director Super\iorj
2) Organo de Control
~Inspectorfa General
3) Organo Consultivo
~Consejo Consultivo Nacional de Alimentacidn
4) Organo de Asesoramiento

~-Oficina Sectorial de Planificacién
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-Oficina de Aseosrfa Jur{dica
~Oficima de Racionalizacidon

6) Organos de Apoyo

-Direccién General de Administracién
~Direccién General de Informacidn y Estad{stica
-Oficina del Consumidor y del Productor
-~Oficima de Relaciones Piblicas e Informacidn

6) Organos Técnico-Normativos
-Direccibn General de Produccidn
~Direccidn General de Comercializacidn
-Direccidn General de Irvestigacion
~Direccidn General de Infraestructura’

7) Orqanos Ejecutivos

~Direcciones Zomales
-Centros Regionales de Irvestigacidn Agropecuaria

8) Proyectos Especiales. |

d. Organismos piblicos descentralizados

Son organismos plblicos descentralizados del sector, los si-
guientes:

1) Empresa Plblica de Servicios Agropecuarios

2) Instituto de Irnvestigaciones Agro-Industriales

3) Oficina Naciomal de Apoyo Alimentario

La Empresa Pablica de Servicios Agropecuarios, encargada
de la organizacién y administracién de los programas empre—
sarfales del sector.

El Instituto de Irvestigaciones Agro-Industriales, encargado
de realizar la investigacion tecnoldgica aplicada, con miras a

la mejor utilizacibn, conservacidén y transformacidn de los
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productos alirnerticios de origen agrfcola y pecuarto.
La Oficina Nacional de Apoyo Alimertario, encargada de di
rigir, organizar, coordirmar, ejecutar, supervisar y evaluar
el apoyo altmentar:'io de acuerdo a pr-ogmmas regulares y de
emergencia. |

e. Presupuesto 1977

SAe‘preserta a continudcién el presupuesto para 1 o77.
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Cuadro 14.
(En millones de soles)

PRESUPUESTO 1977 - MINISTERIO DE ALIMENTACION

PROGRAMA

Fuertes de Financiamiento

Tesoro Ingresos Endeuda- Ing.
Piblico Propios miento

Transf. TOT AL
Externo Interno

%

2001

2002
2003
2004
2006

2007
2008
2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

2023
2024
2026

Alta Direccidn Control 2,571,300
Asesoramiento y Apoyo

Administracibén General 136.936
Informética y Estadfstica 66.152
Produccidn 93.206
Comercializacidn 86.830
Investigacidon 40.232
Infraestructura 593.320

Z.AL.I - Piura
Z.AL.1II - Chiclayo
Z.AL. IlI- Trujillo
Z.AL.IV - Lima
Z.AL.V - Ica
Z.AL..V1 - Arequipa
Z.AL.VII - Tacna
Z.AL.VII - Iquitos
Z.AL.IX - Tarapoto
Z.AL. X- Huancayo
Z.AL. XI - Cuzco
Z.AL. XII - Puno
Z. AL. XIII - Ayacucho
CRIA I- La Molima
CRIA II -~ Chiclayo
CRIA III - Tarapocto
CRIA 1V - Arequipa

Programa Nacional de
Control de Fiebre Aftosa

5.400
4.800 181.800
1.000

3.100

2’571 .3w 4‘308-’

136.936
71.552
279.806
90. 930
40.232
599.320
93.039
211.142
103.140
114 .824
114.519
99.757
60, 336
53.567
113.041
115.779
105.577
99.339
67.558
109.356
107.910
50.992
40.075
312.573

1/

2.3
1.2
4.8
1.5
0.7
10.2
1.6
a.s?
1.8
2.0
2.0
1.7
1.0
0.9
1.6Y
2.0¥
1.8
1.7
1.1
1.9
1.8
0.9
0.7
5.3



IR 1R

IR

Incluye Transferencias Corriertes y de Capital

~Corrientes ONAA 89.100
EPSA 2,189.400

IIA 30.000

2,308.500

~Capital ONAA 20,000
EPSA 113.000

IIA 11.000

144.000

Estudios de Investigacibn : 29.800
Incluye Estudios de In-

vestigacidén 13.500
Incluye Estudios de In-
vestigacidon 2,800

46.100
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ORGANIGRAMA DE ALTA DIRECCION
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Fig. 14 ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL. DE
INFRAESTRUCTURA
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IV. ELABORACION DEL PLAN DE ACCION A NIVEL DE PERU

A. PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS EN LA ELABORACION
DEL PLAN DE ACCION '

En esta seccidn se han utilizado los documentos disponibles de la
Direccidn General "Procedimiento para la formulacidén de un Plan de
Accibn del IICA a nivel de pafs". Adicionalmerte a las indicaciones
de dicha gufa, se han tenido varias reuniones con los técnicos de la
Oficina del IICA en Per( en las cuales se seleccioraron los objetivos
generales y los objetivos especificos que el pais en este momento tie-
ne enunciados en documentos oficiales o en documenrtos preliminares
de trabajo, ya sea de las dependencias de los sectores agrario, como
en los de alimentacion.

Los objetivos generales y especificos han sido ordenados por la
Oficima del 1ICA en Perd, siguiendo el mismo patrdn del afio arterior,
cuando se habfa preparado la primera propuesta del plan de accidn.

Dado que en el pafs la organizacién administrativa del sector
agropecuario est dividida en dos Ministerios, de Agricultura y de
Alimentacibn, se han fusionado los objetivos de estos dos principales
organismos y se ha incluido adicionalmerte el que corresponde al
sector de educacién. Para lograr este primer enfoque se estudib con
bastarte profundidad el documento "Proyecto Plan de Gobierno TUPAC
AMARU - Perfodo 1977-80", el cual cortiene en forma ad:uaiizada y
sintetizada un diagndstico general y de cada uno de los sectores per—

tinertes (Seccidén B.1).
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Se selecciomaron los objetivos generales que a criterio de la
Oficina del PerG son los més importantes y para cada uno de ellos
se identificaron objetivos especificos (parte B.2).

El siguiente paso se refirid a identificar dentro de cada uno de
los objetivos especfficos los problemas que a criterio de los técni-
cos de la Oficima pudieran estar afectando el logro de los objetivos
mencionados y dentro de cada uno de esos problemas idertificados
se hizo un anflisis de cullles serian las posibles causas que podrfan
estar originando dichos problemas, todo lo cual llevarfa a una mejor
identificacion y formulacidn del plan de accibén del IICA en el pafs,
(Parte B.3). Todo lo arterior corresponde a la Primera Fase -
Pasos 1, 2 y 3 de la metodolog{a sugerida por 1a Direccidn General.

A la luz de los objetivos especificos previamente selecciormados,
se compatibilizaron los criterios del Plan General del 1ICA, para lo
cual se estructurd el cuadro resumen que se encuentra en la siguien-
te seccidn, en donde se amaliza cada uno de los objetivos especfficos
con respecto a los objetivos del Plan General del IICA: aumento de
la produccidn y productividad, aumento de la capacidad de generar
empleo y aumento de la participacién de la poblacion rural. Ademés,
se enfatizd la correspondencia de cada uno de estos objetivos especi-
ficos con las Lineas de Accibn del IICA. En esta &rea se tratd de ver
si los objetivos generales y especificos coincidfan con los objetivos
del IICA y si habfa mucha coincidencia se le daba un miximo de pon-
deracidén: 0, 1 y 2. El numeral 2 significaba muy prioritaria para

el IICA.
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En caso de salir afirmativa la relacién de los objetivos seleccio-
rados del pafs con los objetivos del Plan General.del IICA, se amli-
zaban con respecto a ciertos prerequisitos que bajo los criterios del
IICA determinar{a la posibilidad de un proyecto en dicha rea especi~
fica. El primer prerequisito consist{a en definir si el Gobierno soli-
cita o puede aceptar que el IICA ayude en la consecucidn del objetivo
especifico previamerte seffalado. Ello permitia amalizar adicional-
merte si existfa posibilidad por parte del IICA de atender dicho obje~
tivo especifico. Estos dos prerequisitos eran ajustados al revisar
si los objetivos correspondfan a los problemas idertificados y a las
posibles causas que los explicaban y 1o mismo que en el caso de los
criterios seleccionados del Plan General, se les did a éstos una pon—
deracidn equivalerte, siendo el 2 considerado muy prioritario para
el IICA.

En este etapa, el grupo del IICA-Per( tratd de valorar cada uno
de 10s objetivos sumando la ponderacidn que a criterio de los técni-
cos se habfa dado a cada uno de los criterios seleccionados y a los
prerequisitos. Todo lo anterior did ya ura primera base para ura
escogencia de aquelos objetivos especificos del pafs que resultaron
con muy alta ponderacidn y otros con muy baja ponderacién.

Adicionalmente, se incluyd otro ardlisis que consistia en verifi-
car si el IICA u otros organismos internacionales estaban atendiendo
las &reas criticas seleccionadas dentro de los objetivos especfficos
del pafs y se utilizd la siguiente ponderacidén: si el IICA estaba solo

en dicha &rea, se le daba ura clasificacibn de +3; si tenfa el lideraz-



go se le daba un valor de +2; si el IICA estaba complementando al-
gunas acciones se le daba el valor de H; si el IICA duplicaba accio-
nes de otros organismos se le daba el valor de 0. Hasta este mo-
mento, ya el grupo podfa idertificar cuflles podrian ser aquellas &reas
de concentracidon del trabajo de la Oficina del IICA en Perd.

El siguiente paso para complementar cl andlisis fue enumerar
qué organismos racionales estaban trabajando en las &reas identifi-
cadas por los objetivos especificos y de ellos se determind cuflles:
seran segin el criterio de los técnicos, los organismos claves del
subsisterma al cual pertenecen los objetivos especificos. Se tratb,
adicionalmente, de lograr una primera aproximacidn sobre cul or-
ganismo tiene la responsabilidad legal, cuil es el organismo que tie—
ne el liderazgo en esa 4rea seleccionada y culll cuerta con los recur—
sos disponibles para la ejecucion de programas.

La metodologfa establece 1a elaboracidn de un proyecto inter—
institucioral del pafs para lograr el cumplimiento de objetivos espe-
cificos. Hubo consenso de que no era necesario cumplir con este
paso, debido a que el pafs cuenta con un sistema adecuado de plani-
ficacidn. EIl Per(, a diferencia de otros paises, cuenta con un Plan
Nacioral de Desarrollo y con planes sectoriales que inclusive llegan
a nivel de las bases campesinas.

Con este supuesto, se hizo el esfuerzo de tratar de idertificar
cdmo el IICA podrfa dar respuesta a los diferentes objetivos especf-
ficos con los diversos proyectos con que cuenta el "Proyecto de Pro~

grama Presupuesto 1977-1978"%. A esta parte se le ha denominado



"Proyecto Interinstitucional IICA sin Restricciones”, 1o cual signi-
ficaba que el 1ICA podrfa dar respuesta a los pfoblemas crfticos
del pafs, siempre y cuando cortara con los recursos humanos, ré—
cursos econdmicos y si tuviera entrada a las instituciones maciora-
les. Al llegar a esta etapa el grupo pudo hacer fimalmenrte la formu—
lacidn del Plan de Accidn del TICA en ei Per( que se ha denominado
'Forrﬁjlaci6n del Plan de Accidn con Restricciones". En base a lo
anterior, se identifict la propuesta del IIGA en Perl que estd anexa
en el presente documento y que se encuentra en la tabla prihcipal
como resumen.

A continuacidn se exponenlos resultados de' cada uno de los pa-

sos seguidos hasta ahora.
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@) En empresas de pmptedad social hay un desamllo
tnclptente . PR

(8) En empresas depropiedad privada reform;da per—
sisten las tensiones entre empresarios y comuneros.

Las Cooperetivas Agrarias de Producclén (CAPs), So-
cledades Agr{colas de Interés Social (SAIS)y comuni-
dades campesinas ser{a necesario ublcarlas convenien—

" temente, perfeccionando la legislacién vigents y res—

petando sus peculariedades y comportamiento,

Se busca construlr la Democracia Social de Participa-
cibn Plema.

Existe dependencia tecnolbgica y la universidad y centros

"de {nvestigacitn no se han incorporado al proceso pro-

ductivo del pafs.

xif. Se busca mayor participacién del sector industrial ma-

nufacturero.

Diagnbstico de los sectores agrario, alimentacién y rela~
ctonados

i.

it.

Subsisten précticas ilegales de comercio con efectos
negativos.

En el sector agrario la situacitn es la siguiente:

(1) La polftica de la reforma agraria ha sido orfentada
hacia 1a redistribucién de la tenencia de la tierra,
En la costa, los grandes fundos azucareros fueron
transformados en cooperativas, mientras en la
sierra las extensag haclendas ganaderas han sido
corwertidas en sociedades agrfcolas. Por otro
lado, se ha dado apoyo a la pequefia y mediana pro-
ptedad agricola, intentando agruparia a fin de redu-
cir sus gastos generales.

(2) El rendimiento desfavorable mostrado en la produc~
‘ctén agri{cola se ha debido tanto a problemas internos
‘como externos. Entre estos Gltimos cabe hacer
mencitn al aumento de los costos relacionados con
los insumos importados y la baja mundial de precios
de nuestros productos de exportacion. Por el lado
intermo, los problemas climatolégicos, la disminu-
clbn del esfuerzo laboral en algunos casos y clertas
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dificultades en cuanto asistencia tbenico-financiere,
crediticia y comre rcial adecuadas, la falta de con-
clencia cooperativa y la polftica interna de precios
dirigida a proteger al consumidor urbano, han dado
lugar a que se reduzca el ingreso agr{cola, destn—-
centivndose a los productores.

f{i{. Exdste un bajo porcentaje de poblacién econSmicamaente
activa. La poblacitn esth concentrada en 1a costa y es—
pecialmente en ol 4rea metropolitana Lima-Callao, Hay
poca generecibn de puestos de trebajo y una subocupa-
cibn, espectialmente en agricultura. Ademés hay poca
absorciénde mano de obra en el proceso.productivo.

iv. A pesar de haberse creado el Ministerio de Alimentacitn
y de haberse hecho esfuerzos en produccibn, comercta—~
ltzacién y control se presentan las sigutentes dificultades:

Ve

W

@

€))
Q)

®)

Insuficiente crecimiento de la produccién, bajos
niveles de productividad y hébitos de consumo dis-
torsionados.

La industria alimentaria estf muy concentrada en .
Lima-Callao, s6lo ha logrado un incipiente desarro-
110 en su organizacién empresarial y no cuenta con
trvestigacton tecnolégica.

Deficiente sistema de comercializacibtn de alimentos.

Limitada intervencitn del Estado en la regulacitn
y control del mercado de alimentos y escasa panti-
cipacién de 1a poblacibn, pare evitar el acapara-
miento y 1a especulactén.

Dispersitn sectorial en la responsabilidad admt-
nistativa para el tratamiento de actividades de
produccién, asistencia e tnvestlgactén alimentaria

* y nutrictonal .

La aplicacién progresiva de la reforma educativa estd

- stendo posible por la ampliacién del &mbito jurisdic-

ctonal del Mintsterio, por el mayor desarrollo de la
infraestructura educacional y por la participacién cada

vez més crociente de la comunidad.,



2.

vi. La estructure productiva y comercial se mantiene bésica-
. -mente dentro de un esquema tredicional que no satisface

las necesidades del desarrollo nactonal,

La reforma

agraria tropteza con obsticulos para incrementar la pro-
- ducetién y la productividad en el campo.

Identificacién de objetivos generales y especfficos (Primera Fase-

Pasoiz

Objetivos G enerales

a, Transformar, consolidar y
ampliar la estructure agra-
ria para el desarrollo inte~-
gral del medio rural

b. Manejar los recursos natu-
rales tierra, agua, flora y

fauna de interés agrondmico.

c. Intensificar la descenmua..

clén de la administracién
pGblica y alimentaria.

Objetivos Especfficos

a. Conclusién del proceso de
reforma de tenencia.

b. Consolidar econbmicamente
las empresas campesinas.

c. Ampliar la frontera agrfcola.

d. Articular la nueva estructura
agraria en el &mbito de pro-

yectos integrales de desarro-
llo.

a. Aprovechamiento nacional de
los suelos, de los recursos
forestales, flora y fauna pa-
ra obtener el m&ximo rendi-
miento econdmico y benefi-
cio social.

b. Desarrollar laproduccibn,
industr{alizacibn y comer-
clalizacién de los recursos
forestales, flora y fauna,

c. Racionalizar la utilizacitn
de los recursos hidricos del

pafs.

a. Funcionamiento efectivo de
untidades operecionales a
nivel regional y local.

b. Racionalizar los sistemas
administrativos.,

c. Intensificar el apoyo a la
planificacitn regional y
zonal,



Objetivas Generales

d. Elevar ios niveles ali-

mentictos y nutricionales -

e. Intensificar la prepara-
cibén y capacitaciébn de
los recursos humanos
para promover el desa-
rrollo del medio rural.

a.

b.

f.

a.

Objetlvos Especfficos

Implementar la produccibn pla-
"~ nificada de alimentos a través
de la participacion organizada
de los productores.

Reestructurar el actual patrén
de consumo, incorporando pro-
ductos de produccién nacional

y reduciendo la dependencia ex—
terna en materia alimentaria.

Promover la {nvestigacton cfen—
t{fica y tecnolbgica referida a la
produccién y transformacién ma-—
siva de alimentos y difundir y
aplicar sus resultados,

Racionalizar el sistema de co-
mercializacibn de productos
alimenticios béslcos.

Planificar y organ{zar la infra-
estructura de produccibn, co-
mercializacién e industrializa-
clén.

Lograr la participacién organtza-
da y conciente de los producto-
res, consumidores y agentes

de comercio en el plantea-
miento y solucibn de 1a proble—
mética alimentaria y nutricio~
mal, mediante acciones de orga—-
nizaclén y capacitacion.

Desarrollar la estadfstica alti-
mentaria de manera que perml-
ta al sector, tomar medidas
{inmediatas, asf como promover
informacibdn para la planifica-
cién de la produccibtn, consumo
y comercializactén.

Mejorar la planificacibtn y orga-
nizacién del ststema educaciébn
agrf{cola superior y medtio.

b. Cooperar a planificar y organi-

zar la capacitacién de los téeni-
cos y campesinos que tienen
tngerencia directa con el proce—
s0 de desarrollo rural.
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Anélisis de los objettvos fdentificados en el Paso 1’ (Primera Fase-

——————— A = . o ——

Pasos 2 y 3)

Problemas {dentificados

R e

b.

A pesar de los cambios estructurales en el sector, no se
ha logrado un cambio sustancial de la economfa y el consi-
gutente desarrollo social.

Las posibles causas son las siguientes:

{. Hay limitaciones para ampliar l1a frontera agr{cola.

{t. Improvisacitn y deficiente capacitacién del personal
directivo de las empresas agricolas en la gestitn y
administrecién.

{ii. Falta de asistencia técnica coordinada, sistemética y
adecuada a la realidad del medio.

tv. Crédito inoportuno y deficiente.

v. Falta de un plan a largo plazo a objeto de compatibili-~
zar las polfticas de desarrollo de corto y mediano
plazo.

vi. Incorwventente distribucién de la poblactdn en relacién
a los recursos naturales.

vit. Falta de participacién, cambio de actitudes y desfase
en cuanto a expectativas,

vitli.Estructura interna del pafs destgualmente desarrollada
- dependencia interna.

Dependencia externaen el abastectmiento de algunos produc-
tos deficitarios e tnsumos.

Las. posibles causes son:

{. Falta de recursos y de politica definida para incrementar
la adopcibn y generacitn de tecnologfa adecuada que im-
pulse el desarrollo nacional y reduzee - la dependencia.

it. Prevalece um estructure de la produccién y del consumo
orfentada al mercado internacioral.



C.
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{tf. Limitaciones de la investigacitn y trensferencia de
tecnologfa para cumplir las prioridades por producto
establecidas del Gobierno,

iv. Falta la timplementactdn de la regionallzacién agricola.

v. ContinGan los desajustes en el proceso productivo.

vi. Limitados nimeros de téenicos suficientements capacita-
dos parea orientar a las nuevas organizaciones de produc—
tores.

Deficiencias en la aplicacién de 1a polftica de precios.

Las posibles causas son:

{. Existe desorganizacitn del consumtdor, productnr- y
agentes de comercio,

it. La infraestructura y todoslos servicios de asistencla
téenlca son insuficientes y distribufdos en forma no
racional.

fift. Prevalecen declsiona de mercado.

itv. No hay concordancia entre el “Sistema de Produccitn
Agropecuaria y los precios reales a nivel de mercado.

v. Influencia de factores climéticos.

Recursos humanos, en general, {nsuficientementemente
preparados y mal distribufdos.

Posinhles causas:

. et v e o At < ——r

t. . Excosivo centralismo burocrético

(1) Téenicos antvel%canpoennﬂrﬁero ré&wldo
(2) Preparacitn cient{fica, tScnica y social deficients
(3) Subocupactitn profeslcnal

ft. Laedt.mciénsmeﬂoroonpocaconeodénalprooesode
desarrollo. -

ttf. Inadecuado sisterna de tncentivos paralos profesionales
y poco compromiso con el prooeso, :

iv. Escasa preparacibn gerencial en l1a organizacitn y gestitn
instituctonal.



f.

ge

Producctién y productividad de altimentos por debajo delas
necesidades de consumo nacional

Posibles causas:

i. Existe inadecuada utilizacién de tierras de cultivos y
cranza,

fi. Escasa aplicacién de la tecnologfa a la producciébn de
cultivos de cranza.

{it. Ha habtdo factores climéticos adversos.
iv. Problemas de precio y distribucién de insumos.
v. Incipiente consolidacién de las empresas campesinas.

vi. Pocos {ncentivos pare el incremento de 1a producctiédn
y productividad,

vii. Falta de infraestructure para evitar mermas y pérdidas.
vifi.La derﬁanda por alimentos es cada vez creclente.

La cormre rclalizacién y el abastectmiento insuficientemente
organizados

Pos{bles causas:

f. No hay una polftica definida con respecto a un sistema
de comerclalizaciétn. .

{t. BExisten canales de comercializacién inadecuados.

{it. La existencia de intermediarios no adecuados pare
un cficiente sistema de comercializactién,

iv. Falta de {infraestructura de mencado.
Inadecuados hébitos de consumo
Posibles causas:

i. Asimilactén de patrones de consumo extranjeros.

fi. Limitada orientacitn de la investigacién hacia clertos
productos autbctonos.,



t.

iit. Desconoctmiaento del valor mrtrltlvo de ciertos alimentos.

iv. Insufictente y distorsionada informactibn publtcitaﬂa
sobre productos alimenticics,

Ineficierte capacidad gerenclal en la gestibn institucional y
empresarial

Posibles causas:

i. Camblos en la estructure institucional (nuevos Mtntsber'tos).
fi. Improvisacitn de elementos que dlr'lgen. |

{it. Insuficiente capacttacwn del personal ejecutivo en aspec—-
tos de administrecitn y gestién.

iv. Excesiva contralizacitn en la toma de decisiones.
v. Falta de mecanismos do coordinacitn Wrstih:cloral.

vi. Falta de instituciones que capaciten personal para ejer-—
cer funciones de admlni.stnactén y gestibn en el sector
wral.

Deﬂclenhes mecanismos para la apuoactén de normas, leyes
y regulaciones sobre el uso de recursos naturales

Poslbles causas:

o @ b e s arn

{. Escasez de recursos humanos y financleros pare opera-
cionalizar la polftica.

{{. Falta de coordinacién de acclones entre las distintas
instituctiones que administran 1os recursocs natureles.

{ii. Insuficiente disponisilidad de infor'mactén sobre los
recursos naturales del Perf. :

iv. Enfoque profecsional unilateral sobre el aprovechamiento
de los recursos naturales.



OBJETIVOS OENERALES

ESPECIFICOS

idal

8. Conclusibn del proceso de reforma def St
terwncia.

b. Corwolider ecorbmicamerts lad em— st

s presas carmpestiras.
@+ Amplier a frortere agricola. 8t
d. Articular 1a rueva estructura agreria| St

on ol mbito de proyectos irtegrales
de desarvrollo.

a. Aprovechamierto racioral de los sue M)
o8, de \os recurscs forestales, flo-
ra y faura para ottener el mbximo
rerdimierto econbmico y beneficio
social,

©. Desarvroller la produccibn, industria-| St
Hancibn y comerclalizacién de 10 re
cursce forestales, flore y faura,

@. Ract 18wt 6n de les re~| Si¢
aurscs Mdricos del pafe.

8. Funcloramierto ofectivo de las urida4 St
Ges operecionales & ntvel regioral y
locel.

® 0. Ractorulizer 1ce sistermas s ¢

tretivos. .

@. intersificar ol apoyo a la planifice= St ¢
c16n regioral y zoral.

—t

@. Impiemertar L8 produccibn planifica-| St ¢
da de alimertos & trevée de 1a parti=
cipacibn organizada de los productb
res.

. Reestructurer ol actual patrbn de ;¢
corsumo, incorporsndo productos de
produccién recioral y reduciendo la
dependencia esterra en materia alt-
merticla.

8. Promover 1a investigactbn clertfca | 84 ¢
y tecrolbgion referida a la producciby
¥ trarsformacibn masive de alimen-
tos y difundir y aplicer sus resultads.

@. Ract ol sist de comerciad Si ¢
\iascibn de productos alimerticies
bsicos.

0+ Planificar y orgarizar 1a Irfraestruoct
tra de produccibn, comercializect]
® Inddustrializacibn,

w2
]
Lo e m e oo

#. Lograe 1a participacibn organizada y]
conrclerte de loe productores, consuy
Midores y agertes de comercio en
ol plartearmiento y soluctbn de la
problemitica siimertaria y rutricio-]
.ral, mediarte acciones de organiza-
ctér y capacttacibn,

@ Deearrollar la estad(stica alimerta-| S8,
ria de Mmanera que p-mlutl_‘Sod.d.
i

-
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