(CA

175

-

ForTALECIMIENTO DEL CoMITE DE COORDINACION
DE LA PLANIFICACION SECTORIAL AGROPECUARTA ;

(Versién Revisada por el Comité€)

DIP-ND-3

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

OFICINA EN
REPUBLICA DOMINICANA






”(:/‘\\":‘213; 6§\

———

| Centra ‘n'Pfamm"anoTe =
fi pOuUP]Pnt"r:on e l
Iternacidn Lariegly

0 -FEB 1987 .
R — cmm

!.’

FORTALECIMIENTO DEL CoMITE DE COORDINACION
DE LA PLANIFICACION SECTORIAL AGROPECUARIA

(Versifn Revisada por el Comité)

DIP-ND-S

Jos€ Luis PARISY
Horacio H., STAGNO

Santo Domineo, R.D.
2 pe SeprTiemere, 1983,



00CCs444




"La denominacifn de DOCUMENTO INTERNO PROPLAN -DIP-
corresponde principalmente a versiones, sujetas a
revigidn, de trabajos elaborados dentro de los
Proyectos PROPLAN sobre aspectos conceptuales, me-
todolbégicos y de documentacifn de experiencias;
material did&ctico complementario para actividades
de capacitacibn y material informativo con propSsi-
to de difusifn.

De considerarse conveniente y relevante para los
fines del IICA y los objetivos de los Proyectos,
estos DIP's podrén ser llevados a publicaciones
oficiales del Instituto, tomando para ello la deno~
minacifn de DOCUMENTOS PROPLAN y recibiendo el
c8digo respectivo dentro de las Series Oficiales
de Publicaciones del IICA,"







BOTA PRELIMINAR

El Comité de Coordinacifn para la Planificacifn Sectorial Agropecuaria
=COCOPSA- fue puesto en funcionamiento al comienzo de la presente adminis-
tracifn con el objeto de "contribuir al avance de la Agropecuaris Racional

a través de acciones de coordinacifn"; procurando al mismo tiempo que lle-
gara a constituirse en "un instrumento id6meo y eficas del Sistema de Pla-
nificacién y apoyo técnico a 1la gestifn del Sectorx". *

Ls experiencia del funcionsmiento de COCOPSA hasta el presente ha sido po-
sitiva, en términos de una ayuds efectiva a la toma de cociencia sobre la
necesidad de fortalecer el Sistema de Planificacibn Sectorial como instru-
" mento no 88lo racionalizador de decisiones cino uﬁi‘n preocupado por la
calidad de la accifn del desarrollo. /

Se ha advertido, sin embargo, la necesidad de hacsr algunos ajustes al Co-
mité a los efectos de mejorar su funcionalidad, optimisando su nivel téc-
nico de trabajo y procurando que sus productos respondan ;h adecuada y
oportunamente a la demanda objetiva de asesoramiento por perte del sistems '
de decisiones del sector.

COCOPSA, como todo organismo de planificacién, se ve enfrentado a la necesi-
dad permanente de vnlidaru, independientemente del lugar que ocupe en la
estructura polftico-administrativa del sector. La validacifn de tales orga-
nismos se logra mediante la calidad técnica de cﬁc productos y ls oportuni-
dad con que responda a la demanda de ssesoramiento. En otras palabras, que
el rol efectivo de asesor a la toma de decisiones se adquiere no s8lo por
canales formales de asignacifn sino ~principalmente-~ por la calidad y opor-
tunidad de las alternativas de polftica que se elsboren y propongan cotidia-
namente a las instancias decisoras. '

(%) CF. "Comit® de Coordinacifn para la Planificaci8n Sectorial Agropecuaria:
informe de actividades" (Documento interno de trabajo de la STPSA).






Tal es el prop8sito de la presente accibn de fortalecimiento de COCOPSA,
cuyos resultados se exponen en las pfginas siguientes en términos de umna
definicibn més precisa de su estructura, fmcic'm_aniento y productos. Para
ello, se partif de un anflisis crftico de la situacién actual del Comité,
y tambifn da una consulta smplia a funcionarios, técnicos y profesionales
del sector, incluyendo a miembros del Consejo Nacional Agropecuario.

Debe destacarse, por Gltimo, que los ajustes propuestos a la estrucutra y fun—
cionamiento de COCOPSA ponen el &nfasis en aspectos sustantivos relacionados
con la posibilidad de que el Comit€ satisfaga efectivamente su vocacifn de ins-
trumento coordinador en el &mbito de la plsnificacifn sectorial. Tal énfasis
no se extiende a los aspectos especificamente administrativo-organizacionales
que demsndarfan una elaboracién mfs detallada desde un punto de vista de or-
ganisacifn y métodos como también desde un enfoque jurfdico. Se trata de una
importante tarea por realizar. COCOPSA debe alcansar un status legal dentro
de la estructura politico-adniniotuiiu del sector y debe disponer de regla-
mentaciones precisas que homologuen su oituiciﬁn a la de otros organismos si-
milares. )




.
N . .
'
.
. \ ‘ 3 .
. N .
.
v




1. OBJETIVOS DE COCOPSA

El Comité es un instrumento de coordinacifn de la planificacifn sectorial.

Lo anterior implica que:

a) COCOPSA presupone la existencia de los organismos o unidades de planifi- -
cacifn de las instituciones del sector;

b) COCOPSA no los sustituye; por consiguiente genera productos diferentes

(*

cuya naturaleza debe comprenderse a la luz del propbsito de coordinacién” °.

¢) COCOPSA, como mecanismo de coordinacidn, procura fortalecer del carfcter
sistémico de la planificacidn sectorial.

e) COCOPSA debe contar, como respaldo, con el compromiso efectivo de las
instituciones y organismos del sector, em el sentido de una decisidn de
coordinar sus acciones en el regldn de la planificacidn y contribuir s
tal propSsito con los recursos necesarios.

-

Tomando en consideracifn los elementos anteriores, se sefialan los siguientes.
objetivos:

1.1 Objetivo General

Coordinar las actividades de planificacin para el asesoramiento a la
toma de deciciones que afecten al sector em su conjunto, elaborando al-

ternativas de polftica y proponiéndolas oportunamente al sistema secto-
rial de decisiones.

1.2 Objetivos Especificos

i, Actualizar la caracterizacidn de la problem&tica del sector, prio-

rizando los temas que requieren de estudios.

ii, Identificar la posicifn doctrinaria del Gobierno y su evolucidn, en
términos del Marco Doctrinario y Marco Orientador del desarrollo,
conforme a la cual deben elaborarse las alternativas de politica.

(*) Sobre los productos de COCOPSA se trata con mayor detalle en la Gltima
seccifn del documento.






iii. Actualizar diagnbsticos sobre la capacidad del sector pGblico

agropecuario para la formulacidn y ejecucibn de polfticas.

iv. 1Identificar en forma permanente la demanda de asesoramiento por
parte del Consejo Nacional Agropecuario tanto en asuntos coyuntu-
rales como de mediano y largo plazo y elaborar y proponer alterna-

tivas de polftica con un enfoque integrado y sectorial.

v. Identificar la demanda de asesoramiento por parte de los organismos
e instituciones del sector y elaborar y proponer alternativas de po-
1ftica con un enfoque integrado y sectorial.

2. ESTRUCTURA Y FUNCIONES

2.1 BEstructura

El Comit€ de coordinacidn para la Planificacibn Sectorial Agropecuaria
adopta un tipo de organizacibn que facilite la generacidn de productos
a través de un trabajo técnico que es evaluado mediante una labor de

.reviesidn a cargo de los representantes de las instituciones y organieF

mos del sector. Se distinguen, por tanto, los siguientes componentes
bésicos:

2.1.1 El Comit€, integrado por representantes permanentes de la SEA y
de los organismos e instituciones del sector agropecuario, pre-
sidido por el Subsecretario Técnico de Planificacibn de la SEA.

2.1.2 La Secretarfa Ejecutiva, ejercida por un titular designado por el
Secretario de Estado de Agricultura, con las atribuciones y recur-

sos necesarios para ejecutar las disposiciones del Comité.

2.1.3 Los grupos t€cnicos de trabajo integrados por especialistas del
sector y otros profesionales, constitufdos ad hoc por el Comité,

para la realizacibn de tareas especificas (Figura 1).






COMITE

FIGURA 1
esTRUCTURA DE COCOPSA
PRESIDENCIA
| SECRETARIA
1 EJECUTIVA

L

GRUPOS TECNICOS DE TRABAJO







2.2 Funciones

2.2.1 El Comité

El Comité estarf integrado por un representante permanente de
cada una de las Subsecretarfas de la SEA, asf como de INESPRE,
IAD, ODC, CEDOPEX, IDECOOP, INDHRI, BAGRICOLA, D.G. de Foresta
D. N, de Parques. Dado el enlace permanente que COCOPSA debe

mantener con la Oficina Nacional de Planificacibn y el Comsejo
Nacional Agropecuario, serfin también miembros del Comit€ un re-
presentante de ONAPLAN, uno del Consejo y uno de la Comisién Es-
pecial de Asesoramiento al Consejo.

Corresponde al Comité:

C.

d.

Definir sus planes y programas de trabajo conforme a las
caracterfsticas de la problemftica y de la evolucibn del sec-
tor agropecuario, la posicibn doctrinaria del Gobiermo y la '
capacidad dellcectOt plblico. Asimismo, de acuerdo con la de-
manda de asesoramiento por parte del sistema sectorial de de-

cisiones.

Decidir la Indole de los trabajos t€cnicos a producir y la
compodicién de los grupos de trabajo que los realizarfn, con
base en los planes definidos y demandas identificadas.

Revisar y aprobar t&cnicamente los resultados de los grupos

de trabajo. Y, con base en €llos, decidir acerca de las alter-
nativas de polftica a proponer y comunicarlas oportunamente al
sistema de decisiones.

Sesionar mensualmente en forma ordinaria, pudiendo hacerlo con"

mAs frecuencia en forma extraordinaria por convocatoria del Pre-
sidente o a pedido de cualquiera de las instituciones del sector.
Seglin la naturaleza de los problemas a tratar, podrfn realizarse
reuniones de algunos miembros del Comit€, coordinadas por el Se-
cretario Ejecutivo, sobre lo cual deberi informarse a la brevedac

tanto al Presidente como al plenario del organismo. (Figura 2).
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FIGURA 2

CORRESPONDE AL COMITE:
-DEFINIR SUS PLANES Y PROGRAMAS DE TRABAJO

-DECIDIR SOBRE -TIPOS DE GRUPOS
-TIPOS DE PRODUCTOS (ALTERNATIVAS)

~SESIONAR -PARA ELLO- MENSUALMENTE (SES. ORDINARIAS)
-ENTREGAR OPORTUNAMENTE SUS PRODUCTOS
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2.2.2 Presidencia del Comité

La presidencia del Comit& ser§ ejercida por el Subsecretario
Té€cnico de Planificacidn de la SEA, pudiendo delegar esta
funcidn en lo que respecta a sesiones plenarias a las que se
vea imposibilitado de asistir.

Corresponde al Presidente del Comité&:

a.

Ce.

Presidir las sesiones plenarias, ordinarias y extraordi-

narias.

Contribuir, en las sesiones plenarias, al esclarecimiento
permanente sobre los diferentes niveles de politica vigen-
tes para el sector y que deben enmarcar las alternativas
que se elaboren.

Contribuir a que en las sesiones logrenlos acuerdos necesarios
para la proposicin de alternativas de polftica.

Desempefiarse, en acuerdo con el Secretario de Estado de
Agricultura, como portavoz de COCOPSA ante el sistema de
decisiones.

Facilitar el funcionamiento de COCOPSA mediante las gestio-
nes que fueren necesarias ante cualquier instancia superior.

(Figura 3)






FIGURA 3

CORRESPONDE AL PRESIDENTE DEL COMITE:

PRESIDIR SESIONES PLENARIAS

ESCLARECER SOBRE NIVELES DE POLITICA VIGENTES

PROPICIAR ACUERDOS SOBRE ALTERNATIVAS

SER PORTAvOZ DE (OCOPSA, EN ACUERDO CON EL SECRETARIO DE AGRICULTURA

GESTIONAR EN ALTAS INSTANCIAS FACILIDADES PARA COCOPSA
/
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2.2.3 La Secretarfa Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva de COCOPSA estarf integrada por un ti-
tular de tiempo completo designado por el Secretario de Estado

de Agricultura, y un equipo de asesores. Serfn asesores per-

manentes en la Secretarfa Ejecutiva los Directores de Departa-
mentos de la Subsecretaria Técnica de Planificacibtm y dos espe-
cialistas en planificacifn del Instituto Interamericano de Coo-
peracifn para la Agricultura (IICA).

Corresponde a la Secretarfa Ejecutiva:

b,

C.

e.

Ejecutar lo dispuesto por el Comité.

Elaborar, en consulta con el Presidente, la agenda de trabajo
de las sesiones del Cpmit& y comunicar la convocatoria a las
mismas.

Reunir informacifn pertinente sobre demandas de asesoramiento
por parte del sistema sectorial de decisiones y comunicarla ‘
oportunamente al Comité,

Proponer al Comit€ alternativas de integracifn de grupos de
trabajo con profesionales y especialistas dei sector - y, even-
tunlneite, de otros sectores- acompaiiando las propuestas con el
programa especffico para cada grupo. Comunicarlo a los aspecia-
listas tan pronto lo hubiere'aprobado el Comit&, facilitando el
funcionamiento de los grupos de trabajo y supervisando su tra-
bajo.

Efectuar una primera revisidén t&€cnica del resultado de los gru-
pos de trabajo, procurando se realicen los ajustes necesarios
para que los trabajos respondan cabalmente a las disposiciones
del Comité§.
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Realizar las gestiones pertinentes para que los pro-
ductos de COCOPSA sean conocidos y utilizados con pro-

vecho por las instituciones y organismos del sector.

particular el Secretario Bjecutivo deber@:

Desempeiiarse como Secretario de las sesiones del Comit§,
proporcionando la informacifn requerida para los anflisis,
debates y acuerdos y registrando debidamente el proceso y
productos de las mismas.

Presentar al Comit€ los productos de los grupos de trabajo
para su revisifén y aprobacifn.

Desarrollar, en acuerdo con el Presidente,‘las actividades
necesarias para que COCOPSA, como instrumento del sistema -
de planificaciSn sectorial, se articule en forma permanente
con decisores y ejecutores. '

Coordinar todas las actividades correspondientes a la Secre-
tarfia Ejecutiva.

(Figura 4).






FIGURA 4
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CORRESPONDE A SECRETARIA EJECUTIVA: -

-EJECUTAR LO DISPUESTO POR EL CoMITE

-ELABORAR AGENDA Y CONVOCAR A SESIONES
~REUNIR INFORMACION SOBRE DEMANDA
-DESEMPENARSE COMO SECRETARIO DE SESIONES
-PROPONER AL COMITE INTEGRACION DE GRUPOS
-SUPERVISAR EL FUNCIONAMIENTO DE GRUPOS

-HACER REVISION TECNICA DE PRODUCTOS Y PRESENTARLOS
AL CoMmiTE

-PropPiCcIAR ARTICULACION DE COCOPSA CON DECISORES Y
EJECUTORES -

-IMPULSAR DIFUSION DE PRODUCTOS DE COCOPSA
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2.2.4 Los Grupos de Trabajo

Los grupos se integrarfn con especialistas que se de-
sempeilan en las instituciones y organismos que conforman
COCOPSA. Tambi®n podr8 solicitarse la participacifn de
especialistas extrasectoriales, dependiendo de la natura-
leza de las tareas a cumplir. Segin la temftica a tratar,
se buscarf a los especialistas con mayor nivel y experien-
cia en el campo especifico, debiendo prevalecer este cri-
terio t&cnico de seleccidn. No obstante la especificidad
temiitica, se procurarf enriquecer a los grupos con especia-
listas en &reas afines a 'los efectos de preservar un enfoque

interdisciplinario.

La existencia y duracifn de los grupos se subordinar§ al
cumplimiento de su tarea, toda vez que Se trata de grupos
"ad hoc". Los especialista podrSn integrarse sucesivamente
en nuevos grupos, estableciéndose una rotacifn que movilice
el mayor nGmero posible de profesionales en funcifn ‘de los
trabajos t&cnicos del Comité. Es recomendable que, en el
desarrollo de las tareas, se adopten metodologfas grupales
que dinamicen efectivamente el trabajo. La base de tales
metodologfas, radica en un compromiso cooperativo que pre-
valezca sobre las tendencias competitivas y facilite la
participacifén y la comunicacidn de todos los miembros en
funcidn del logro del objetivo comGn. Este es un aspecto
en el que 13 Secretarfa Ejecutiva debe brindar suficiente
apoyo, tanto a la constitﬁciﬁn como al funcionamiento gru-

pal de integracifn creciente.
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Corresponde a los grupos de trabajo:

a.

b.

C.

Desarrollar las tereas encomendadas por el Comité, debiemndo
realizarlas con la mis alta calidad posible de manera tal
que sus resultados -en términos de anfillisis de politicas y
elaboracifn de alternativas- satisfagan los requerimientos
de sustento té€cnico a la toma de decisiones.

Aprovechar al mfximo, en la realizacifn de sus tareas, la
informacifn disponible en las unidades de planificacifn de

las instituciones y organismos a que pertenecen sus miembros.

Ajustarse, en el cunpiiniento de sus tareas a un criterio

de celeridad y economfa de tiempo, correspondiente a la pre-
mura habitualmente requerida para un asesoramiento oportuno,
Este criterio, sin embargo, deberf balancerarse con la nece-

sidad de que los productos contengan alta calidad t&cnica.

(Figura 5)
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CORRESPONDE A LOS GRUPOS DE TRABAJO

© COMITE SEl =
—
GRUPOS DE TRABAJO ¢

DESARROLLAR LAS TAREAS ENCOMENDADAS POR EL COMITE

-EN TERMINOS DE ANALISIS DE POL{TICAS Y ELABORACION
DE ALTERNATIVAS,

~CON LA MAS ALTA CALIDAD TECNICA POSIBLE Y LA MAYOR
RAPIDEZ ("ASESORAMIENTO OPORTUNO")

-OPERANDO CON UN SENTIDO COOPERATIVO QUE SUPERE ACTI-
TUDES DE COMPETITIVIDAD

-APROVECHANDO AL MAXIMO LOS PRODUCTOS DISPONIBLES EN
LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR

~ESTABLECIENDO COMUNICACION CON ESPECIALISTAS E INSTI-
TUCIONES DE OTROS SECTORES,
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2.3 Mecanismos de funcionamiento

En la Nota Preliminar se sefiala que el desarrollo de los aspectos ad-
ministrativos y organizacionalssdel Comit€ constituyen una tarea alm

por realizar; y que ameritan un tratamiento cuidadoso desde un enfoque
tanto juridico como de organizacifn y m€todos. No obstante, se inclu-
yen a continuacifn algunos aspectos de funcionamiento que se conside-

ran de primera importancia; para as{ visualizar -aunque sea parcialmente-
la operacionalizacifn de lo dicho sobre estructura, funciones y productos.

2.3.1 Mecanismos de convocatoria

La importancia que debe otorgarse a los canales formales de comu-
nicacifn hace necesario que sofre tareas las actividades del Comi-
té se comunique por escrito a los responsables, implfcados e in-
teresados, antes y despﬁé; de las mismas. Particular importancia
debe darse a la convocatoria oportuna a las diversas sesiones de
trabajo del COCOPSA. Estas deben explicar en forma suscrita los
antecedentes, contener el orden del dfa e ir acompaiiadas de ioa
documentos correspondientes (si fuera el caso). De todas. las
convocatorias enviadas debe llevarse un registro en la Secretarfa
Ejecutiva de COCOPSA.

a. Sesiones Plenarias, ordinarias y extraordinarias: convoca el

Presidente en notas suscritas por €l y por el Secretario Eje-
cutivo, dirigidas a cada uno de los representantes permanen-
tes ante COCOPSA con un minimo de cinco dfas de anticipacibén
(salvo casos excepcionales de urgencia). Las notas deben acom-
paiiarse de copias a 1a mfs alta autoridad de cada organismo

y copias de retorno en las que figure el dato de recepcibm;

y deben incluir la solicitud de confirmacifn telefbmica de
asistencia con un dfa de anticipaci®n.

b. Sesiones parciales del Comit&: convoca el Secretario Ejecutivo
en notas suscritas por &1, dirigidas a los miembros del Comité

. requeridos y especificando que se trata de una sesifn parcial.







2.3.2
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Estas convocatorias refmen ademfis todas las caracter{sticas

sefialadas en el punto anterior.

c. Sesiones de constitucidn de grupos de trabajo: Convoca el

Secretario Ejecutivo en nota suscrita por &1, dirigida a
cada uno de los especialistas seleccionados. Estas convo-
catorias relmen ademfs todas las caracterfsticas sefialadas
en el literal "a".

Mecanismos para las resoluciones del Comité

Los integrantes del Comit€, en sus sesiones plenarias, deben tomar
sus resoluciénes por consenso, particularmente en lo relativo a
las alternativas de polftica due han de presentarse al sistema
de decisiones. Sobre otro tipo de asuntos, puede recurrirse al
criterio de simple mayorfa, resolviendo la situacifn por vota-
cibn. Para ello el Secretario Ejecutivo, modgrador de las sesio-
nes, abrird un perfodo de presentac;ﬁn y anéligis de. propuestas
al finalizar el cual hari un resumen de las mismas y las some-

ter8 a votacifn.

El consenso a lograr sobre cuestiones sustantivas no es algo

que se obtiene en primera instancia; y puede requerir, con fre-
cuencia, de una extensa discusifn. Este es un procedimiento al-
tamente positivo en el logro de productos que integren pers-
pectivas diferentes. La productividad de la discusibn serf, en
todo caso, directamente proporcionai a la voluntad y sentido de

cooperacifn que prevalezca en los miembros del Comité.

Por otra parte la posibilidad de consenso en t&rminos de "elabo-
racibén de productos integrados", depende de la progresiva cons-

truccidn de un marco conceptual compartido. Este aspecto tiene

una importancia decisiva en un grupo o equipo (en este caso el

Comit€) que desee operar como tal; y es algo que no se improvisa.






Un marco conceptual compartido - o "esquema referencial grupal''-
es resultado gradual de un esfuerzo de integracifm que se va lo-
grando a medida que se realizan las actividades grupales. A su
vez tales logros progresivos van facilitando las mismas activi-
dades toda vez que el grupo o equipo comienza a disponer de ese
“enfoque com@n" y de un mismo lenguaje. Por lo mismo los proce-
sos de comunicacidn, con todos sus momentos de discusifn y con-
frontacifn, son imprescindibles para que un grupo evolucione
hacia una mayor integracidm y, por consiguiente, hacia una ma-
yor eficiencia en el cumplimiento de sus tareas.

Debe disponerse, por tanto, de mecanismos que faciliten el con-
senso lo cual implica muchas veces el aceptar que la transaccidn

es uno de los caminos para resolver la disparidad o antagonismo
de los enfoques individuales. Con tal prop8sito se hacen los
siguientes sefialamientos, que plantean aspectos metodoldgicos

. .
para la discusidn grupél.( )

a) Conceptualizacidn

i. "Grupos de discusifn" hace referencia a una t&cnica de
trabajo grupal destinada a facilitar el funcionamiento
de un conjunto de personas que se propone llegar a de-
terminados logros o productos mediante el diflogo sobre
un tema (o problema) determinado.

ii. Los grupos de discusidn configuran una forma simple de
interaccifn grupal que no encierra ningin secreto de
tipo psicopedagbgico; péro que, sin embargo, aporta se-
fialamientos concretos para ordenar el trabajo grupal de
manera que el conjunto de personas pueda cumplir su co-

metido en forma exitosa.

(*) CF "La Comunicaci8n Educativa en los Proyectos PROPLAN", Documento Interno
PROPLAN No. 78, IICA, San Jos&, C.Rica, 1982.
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iii. En t€rminos de "comunicacidn", la t&cnica mencionada
implica un alto grado de horizontalidad en el sentido de
que no admite un emisor polar sino que requiere que la to-
talidad de los participantes sean emisores-receptores; en
otras palabras que los canales de respuesta sean simulté-
neos a todo hecho de emisifn en el contexto grupal.

iv. El grupo de diacusiﬁn'tieng un moderador cuya funcibn prin-
cipal es procurar que el grupo, en su tiempo de actividad,
se mantenga apegado al tehario, y tenga siempre presente
la finalidad con que se lo aborda, En otras palabras y
como suele decirse t&cnicamente- que el grupo ''se mantenga
en la tarea".

b) Técnica de la Discusidn

i. Se organiza el grupo.

. 1i. El moderador explicita claramente cual serd la tarea del
grupo (temario, finalidad).

iii. Se  establece el tiempo de que se dispone para su realiza-
cibn.

iv. Se establecen las siguientes normas:

~los participantes dispondrfin de no mids de 3 minutos (o
los que se acordaren) para el uso de la palabra. Si
hubiere exceso en las intervenciones, el moderador in-
vitarf a ceder el uso de la palabra a otros participantes.

~los participantes no deberfn separarse o desviarse del
tema. Si ocurriere lo contrario, el moderador interven-
drd para corregir el curso de la discusifn.

v. Se insta a la m8s activa participacifn y se abre la dis-
cusifn.
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Pr6ximo a finalizar el debate, se insta a recapitular

y efectuar sintesis.

Conclufido el tiempo, el moderador lee al grupo las con-
clusiones o resumen de la discusidn, pudiendo ser objeto
de correcciones o modificaciones hasta que el grupo ex-

prese su acuerdo final,

c. Consideraciones sobre el desarrollo de la Discusifn.

i.

i1.

iii,

iv.

Tanto el temario como la finalidad de la discusifn deben
quedar en claro durante todo el desarrollo de la tarea,
por lo cual es conveniente que los participantes lo tengan
por escrito.

La entrads en‘nateiia puede a veces sey desordenada o cal-
tica. Esto no debe preocupar demasiado si se asume como.
sintoma de inter&s de participacién. Sin embargo a la
brevedad el debate debe encauzarse en forma ordenada, lo
cual debe ser resultado de sugerencias e intervenciones

oportunas del moderador.

Otra de las funciones importantes del moderador debe ser
el mantener un clima de partiéipaci&n y cordialidad en el
grupo de discusién. Por tanto el moderador nunca ha de
atacar, desalentar o ironizar al grupo; debe también im-
pedir que algln participante lo haga.

El moderador debe impedir qué se establezca una relacifn
radial en la que &1 (o algln otro participante) se cons-
tituya en eje de la dinfimica de discusibn. Para ello debe
estimular la horizontalidad y "devolver" oportunamente al
grupo aquello que a &1 o a algln otro participante se le
exige que resuelvan como "lfderes".
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Cuando el temario incluye varios puntos el moderador debe

procurar un manejo dosificado del tiempo que sin forzar o

violentar el inter&s grupal permita cumplir con la tarea-

objeto del grupo.

Manejo de momentos de conflicto.

Cuando por un enfrentamiento agudo entre dos o més partici-

pantes la discusidn se paraliza, el moderador puede proceder
del siguiente modo:

a)
b)

c)

d)

Los deja discutir un rato, sin intervenir;

luego, puede preguntar al resto del grupo qué opina, a
fin de quebrar los polos estancados del enfrentamiento;

si aGn as{ la situacibn no se supera, €s conveniente que
intervengé procurando mostrar lo positivo que encuentre
en cada una de las posiciones, sin tomar partido por nin-
guna de ellas.. |

la imposibilidad de un acuerdo debido a la polarizaciém en
las pogsiciones dentro del grupo, debe llevar a las siguien-
tes alternativas que serfn expuestas por el moderador sin
que haya -sobre ellas- lugar a discusibn:

-suspender la discusifn sobre el punto controvertido y de-
volver el asunto al grupo t&cnico de trabajo para que se
profundice en el estudio y se proporcione informacifn adi-
cional esclarecedora, con el objeto de retomar la discu-
8i8n posteriormente;

-suspender la discusidon y presentar un informe que refleje
las posiciones diferentes, suficientemente fundamentadas,
para que el decisior conozca tanto las posiciones como los

motivos que impidieron una unidad de criterios.
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Una vez expuestas las alternativas, se procede a votar

para que por mayorfa simple se resuelva cufl de los dos se-
r8 el procedimiento a seguir. De todas maneras el moderador,
al llevar adelante este mecanismo, debe insistir ante el gru-
po ‘en que la discusifn no es un fin en s{ mismo sino un ins-
trumento de trabajo cuya utilidad desaparece cuando impide
cumplir con la tarea; razdn por la cual se la deja de lado
para movilizar al grupo.

e) Debe tenerse presente, por filtimo, que al coordinar las
sesiones de trabajo el moderador ha de procurar que su de-
sempefio no produzca sensaciones de fracaso en los partici-
pantes; por el contrario no debe escatimar esfuerzos para
que aqufllos valoren la experiencia de discusidn grupal,
sin prentensiones perfeccionistas. En el mismo sentido{
€1 no debe sentirse responsable exclusivo del &xito de la
sesidn, razoffi por la cual -en caso de dificultades- estarfa
demfis que hiciera reproches. Siempre habrf de prevalecer el
principio de que la sesidn es de todos y todos comparten la
f@sponsabilidad de fracasos o logros.






3. LOS PRODUCTOS DE COCOPSA

En esta tercera parte se exponen algunos elementos conceptuales considerados
importantes para COCOPSA en t€rminos de enfoque de planificacibn. Tales ele-
mentos se refieren a los productos y ponen &nfasis en la coordinacibm como

aspecto de la coherencia integral que debe caracterizar a las decisiones y

sl asesoramiento a las mismas.

3.1

3.2

Coordinacidn y Productos Integrados

El Comit&, instancia o mecanismo de coordinacidn en el &mbito de plani-
ficacifn sectorial agropecuaria, tiene como objetivo general el anflisis
de polfticas y la elaboracifm de alternativas de solucifn en forma inte-
grada. De este modo, los productos de COCOPSA deben derivarse de un pro-
ceso de anflisis que contemple tanto situaciones coyunturales como pro-
blemas y potencialidades en el mediano y largo plazo; y diversificarse
en alternativas de politicas de distintos niveles y especificidad segln
sean las necesidades que plantea la evolucidn del sector agropecuario y
rural. (Figura 6).

En funcibn de lo anterior, un espectro amplio de instituciones y organis-

mos répresentados en el Comit& puede proporcionar un enfoque integrado de

perspectivas miGltiples que enriquezca considerablemente los productos de
planificacidn, pudiendo aventajarse asi lo que cada organismo e institu-
cién aportaria en forma individual. Esto es particularmente vBlido para
las politicas tanto estratfgicas como operativas que miran al sector en
su conjunto. No se pretende afirmar, sin embargo, que el Comit€ susti-
tuya a los Srganos o unidades de planificaciSn de cada institucibn.

Coordinacifn y Coherencia Integral de las Decisiones

Si se atiende a la estructura del sector, es posible identificar diferen-
tes niveles de decisifn y, dentro de ellos, multiples decisores. Todas
las decigiones afectan la evolucidn del sector; y podria asumirse que to-
das ellas son coherentes entre sf, por una parte; y coherentes con la rea-
lidad econbmico-social, por otra. Sin embargo es sabido que este tipo de
“coherencia integral" de las decisiones no siempre se di. Por lo mismo,

es necesario propiciarla en forma efectiva a trav€s de arreglos institu-
cionales que generen verdaderas instancias o mecanismos de coordinacifm,

tal y como se procura lograr a través de COCOPSA.
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En un estudio realizado por IICA-PROPLAN sobre el funcionamiento de las

unidades de planificacifn en el proceso de planificacifn agraria em America
*

Latina y el Caribe, se identific§, entre otras, la problemftica siguiente( ):

"En casi todos los pafses se reconoce la existencia de unidades de
planificacifn sectorial que desempeiian un papel de conduccifn, lideras-
80 y coordinacién con las unidades de planificacifn al interior del sec-
tor y constituyen, al mismo tiempo, unidades de enlace con las oficinas
nacionales de planificacifn.

A pesar de esos dos indicadores, no se puede afirmar que exista en to-
dos ellos una integracidn de los elementos que constituyen el sistema
de planificacifn sectorial. Los vinculos y relaciones existentes entre
los elementos que participan en la generacifn de alternativas de polf-
tica en todo el &mbito agrario, muestran que las unidades no se compor-
tan en la mayor parte de los casos como sistema, es decir que no estén
integradas hacia un objetivo comn. Ademfs de lo anterior, se comprue-
ba que muchas de las unidades de planificacién ubicadas en diversas ins-
tituciones del sector pliblico agropecuario no .estfn desempeiiando el rol

de asesorar en la toma de decisiones en sus respectivos niveles de de-
cisibn. ’

Las unidades de planificacifn tienden a concentrar sub esfuerzos sobre
todo en tareas vinculadas con la preparacifn de documentos-planes; ello
implica, naturalmente, que con frecuencia se pierda de vista que el ob-
jetivo principal de los sistemas de planificacibn es proporcionar ase-
soramiento permanente en la toma de decisiones. .

Bn relacifn con la organizacifn del sistema, se puede hacer referemcia
a deficiencias en la estructura orglnica, una inadecuada definicifn de
funciones y actividades y una difusa percepcifn y definicifn de su am-
biente.

Otro hecho importante es la tendencia a la concentracibn de esfuerzos
casi exclusivamente en el fortalecimiento de la unidad de planificacifa
sectorial, descuidando las restantes unidades y las vinculaciones al in-
terior del sistema.

En cuanto al funcionamiento del sistema, se encontr§ una falta de in-
tegracidn y coordinacién de las unidades que lo constituyen. Se reco-
noci8 que en muchos casos existe una falta de liderazgo t&cnico de las
unidades de planificacifn sectorial, asi como problemas y limitaciones
en la coordinacifn con las demfis unidades de decisidn y ejecucifn que

integran el sistema politico-administrativo. Esa situacibn limita la
eficacia de la labor del sistema en su funciSn de asesoramiento y apoyo

técnico a dichas unidades". (*%)

(*) "Anflisis sobre el funcionamiento de las unidades de planificacion sectorial en
en proceso de planificacibn agraria de Am€rica Latina y el Caribe: su participa-
cidn en el proceso de Anflisis de Politicas y de Toma de Decisiones en el sector

agrario"”, (Documento PROPLAN 2), Serie Publicaciones Miscelfnes del IICA No.340.
S.Jos&, C.Rica, 1979.

(#) Doc.PROPLAN 21. Serie P.Mircelfnear TTCA No_.3239. S_.TarE. C_Rira_ 1QR1
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El texto anterior sefiala, entre otros aspectos, a la ausencia de coordina-
cién como algo que tipifica las deficiencias en la estructura orgénica.

En tal sentido es legftimo suponer que si a nivel de "anflisis de polfiti-
cas y elaboracifn de alternativas" (todo ello como sustento t&€cnico de las
decisiones) se alcanzara coordinacifn y coherencia, también podrfa alcan-
zarse a nivel de las decisiones debido a las relaciones réciprocunente im-
plicativas que existen entre planificacibn y decisiones. Este supuesto per-
nite visualizar aGn mfis la pertinencia de un intento como el de COCOPSA.
Como puede versa, la coordinacifm se valoriza aquf no ya en instrumentos
administrativos que pueden ser accesorios, sino en el &mbito mismo de la
previsifn, es decir el anflisis de polfticas y la elaboraciSn de alterna-
tivas de decisibn.

Coordinacifn y Conduccibn del Proceso de Desarrollo

Pero lo afirmado no es suficiente: no por coordinar en el Zmbito de la pla-
nificacifn se logra meclnicamente un ‘verdadero grado de coherencia que afecte
tanto las decisiones como a su cjccuci&h. Es preciso reconocer que la coor-
dinacifn en el Zmbito previsional (planificacifn) debe formar parte de un in-
tento mfs amplio que articule en distintas direcciones a todos los elamentos
que intervieuen en la polftica sectorial. Por consiguiente si los roles bé-
sicos del proceso de polfitica son los de planificadores, decisores y ejecu-
tores, la coordinacifn debe darse "en" lo interno de cada umo, por una partey
entre ellos, por otra. De allf que lo que se enfatiza con respecto a COCOPSA
-es decir, la coordinacifn al interior de la planificacifn- debe asumirse de,
fundamentalmente, la articulacifn de los roles antes mencionados.

Tal sistema complejo de relaciones -que hace a la coherencia integral ya men-
cionads-, se sustenta en una concepcibdn de la planificaci&n(*) segln la cual

- planificacifn y ejecucifn no deben separarse ni siquiera a los efectos ana-

1fticos; en otras palabras, que los procesos de planificacibn y ejecucisn de
acciones para el desarrollo deben entenderse como un solo proceso de planifi-
cacibn-ejecucidn, en cuya conduccidn se articulan los roles de asesores, de-
cisores y ejecutores

(*) CF. "Una visifn global del proceso de anflisis de polfticas para la con-
duccifn del desarrollo agrfcola y rural"”, (Doc.PROPLAN 25), Serie Publi-
blicaciones Miscelfneas IICA No.405, S.Jos&, C.Rica 1982,
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El concepto de "conduccidn" mencionado arriba puede formularse y compren-
derse precisamente a partir de la coherencia integral. Y, mfs propiamente,
podrfa decirse que son conceptos correlativos., Asf, el logro de una verda-
dera "conduccibn del proceso de planificacifn-ejecucién” implica la adopcibn

de un conjunto coherente de decisiones de orientacifn y de ejecucibn, con el

propSsito de transformar la realidad econbmico-social y polftica en un deter-

minado sentido.

A la luz de 1o dicho, COCOPSA - como instancia de coordinacidn de la plani-
ficacifn sectorial -representa un paso importante en funcibn del fortaleci-
miento de la conduccifn del proceso de planificacidn-ejecucifn, toda ve:z
que mediante tal Comit€ se crean las condiciones para el logro de un verda-
dero "sistema" de planificacidn. Este cistéma de planificacibn, junto con
el gistema de decisiones, forman el "sistema de direcciSn" en el que se ma-
terializa la conduccifn del proceso de desarrollo agropecuario y rural.
Destinatarios de los productos de COCOPSA )

Si se analiza el sistema de decisiones del sector agropecuario de R. Domi~
nicana, se advierte que estd conformado principalmente por el Consejo Na-
cional Agropecuario y,en forma subordinada, por los niveles gerenciales
mis altos de 1la Secretarfa de Estado de Agricultura (cabeza del sector),
asf como de las empresas y organismos pGblicos descentralizados*. También
cabe incluir en el sistema a las instancias regionales -y, en casos, las
locales- en que se desagrega el sector.

8in embargo el flujo de productos de COCOPSA haéia los decisores mencio-

_ nados no puede ser el mismo en todos los casos debiendo variar seglm los

Smbitos de accibn de cada uno, los tipo de decisiones de que se trate y la

especificidad que les competa conforme a sus objetivos institucionales. En
otras palabras, que hay diferentes elementos segimn los cuales pueden deli~-

nitarse los tipos de demandas de asesoramiento a la toma de decisiones a

(*) SEA y Subsecretarfas, INESPRE, IAD, ODC, CEDOPEX, IDECOOP, INDRHI,
BAGRICOLA, D.Nac. de Parques y D. Gral. de Foresta.
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los que COCOPSA debe responder en forma concreta y en funcifn de lo cual
debe organizar sus actividades.

Por consiguiente los productos de COCOPSA destinados al Consejo Nacional
Agropecuario deben referirse a todos los temas y.problemas -coyunturales y

de mediano y largo plazo~ que por su trascendencia, prioridad y complejidad
requieran la intervencifn de la mfixima instancia decisora del sector. Para
tales decisiones, se necesita de un asesoramiento oportuno y coordinado en

el que intervenga el conjunto de analistas de polftica y planificadores del
sector. La coordinacifn, en este caso, es algo mfis que un detalle de racio-
nalizacifn; en efecto lo que se procura alcanzar es una integracifn de pers-
pectivas plurales que optimice e incremente la calidad de las alternativas de
polftica que se proponen al decisor

De lo anterior se sigue que COCOPSA debe movilizarse fundamentalmente s partir
de las demandas de asesoramiento del Consejo prestando atepcifn particularmente
a la problemftica que preocupa a aqufl y ajustfndose a la necesaria oportuni-
dad en la presentacidn de alternativas. Un flujo constante y oportuno de
productos de alta calidad t&cnica es la condicidn para que COCOPSA se convierta
en un instrumento sectorial, técnico asesor, del Consejo Nacional Agropecuario.

Con relacifn al resto de organismose instituciones del sector, los productos
de COCOPSA deben satisfacer demandas especificas de asesoramiento acerca de
problemas/potencialidades que, por sus caracterfsticas e implicaciones, re~
basen el &mbito particular de una institucidn; y por lo mismo, sea necesario
o recomendable su tratamiento desde una perspectiva sectorial, mfs amplia e
integrada. De todas maneras, los trabajos previos de la instituciSn deman-
~ dante confirguran un insumo imprescindible para el proceso de elaboracifén de
alternativas por parte de COCOPSA.

Mediacién entre COCOPSA y el Consejo

En el sector agropecuario nacional se presenta una situacifm particular deri-
vada de la existencia de la Comisifn Especial de Asesoramiento al Consejo,
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integrada por representantes de las instituciones y organismos del sector.

8i bien la Comisifn Especial es un instrumento de apoyo al Consejo, no relme
las caracteristicas peculiares de una instancia de asesoramiento en t&€rminos
de una unidad de planificacién que presente alternativas de polftica a par-
tir del trabajo integrado y permanente de cuadros y grupos t&cnicos propios.

Cabe destacar, por otra parte, que los integrantes de la mencionada Comisifn
no son los directores o responsables de la unidades de planificacifn de las

instituciones del sector, sino asesores de los directivos de las mismas que

fungen como portavoces directos en el tratamiento de los temas que son some-
tidos al Consejo.

La existencia de esta Comisién con su importante funcifn frente al Consejo
no debe asumirse como respuesta institucional a la demanda permanente de
asesoramiento por parte de la instancia decisoria mfis alta del Sector. Um
eventual error de interpretacidn podrfa derivar en hecho tales como la im-
productividad de COCOPSA, el vacfo de asesoramiento en los niveles requeri-
dos y la competividad entre organismos que deben complementarse. ‘

Por consiguiente COCOPSA debe idear los mecanismos mfs adecuados para esta-
blecer un vinculo permamentemente con la Comisifn Especial, toda vez que
sus miembros pueden tambifn ser destinstarios de los productos de COCOPSA
-dadas las funciones de asesoramiento que cumplen- y, eventualmente, porta-
voces de COCOPSA ante el Consejo.
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COCOPSA: esquema de estructura interna, funcionamjento,
demanda y flujo de sus productos
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RELACIONES:

Las flechas dobles de 1ineas llenas indican la estructura interna de COCOPSA.

Las flechas cortadas se refieren al funcionamiento interno e indican presenta-
cibn de informes y sugerencias de caracter de asesorfa o presentacion de tra-
bajos a considerar.

La flechas llenas indican el flujo de productos elaborados por COCOPSA.

Las flechas de puntos indican el origen de la demanda de asesoramiento.
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