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INTRODUCCION

E1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-86 contempla la creacidn del
Fondo Financiero para Mercadeo Agropecuario para financiar inversiones y
capital de trabajo en comercializacidn, con prioridad en el sistema ali-

1/

mentario =

Dentro de la estrategia para fijar las bases del Fondo, se ha pro-
cedido a adelantar el correspondiente diagnéstico de los principales as-
pectos de la comercializacidon agropecuaria. Dado que la comercializacidn
rural es una de las instancias que presenta mayores signos de atraso, el
presente documento trata de establecer la naturaleza del proceso de mer-
cadeo a nivel rural, las principales acciones adelantadas por parte del
Es-ado en dicha area 1o mismo que las espectativas de inversién para mo-
dernizacion del proceso.

Para Tograr este propdsito se han sr~ 49 los siguientes objetivos
especificos:

-Determinar las caracteristicas predominantes en la comercializacidn
rural.

-Describir las diferentes acciones del Estado relativas al mejoramien-
to de 1a distribucidn rural de alimentos.

-Identificar nuevos campos de inversidon necesarios para la moderniza-
cidn del proceso de mercadeo a nivel rural.

-La presente es la primera version del documento propuesto. Se es-
pera que el mismo proporcione un punto central de controversia que
finalmente permita definir las acciones del F.F.M.A en el darea ru-
ral.

/1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-86: Car . con Equidad
/
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Metodologicamente el dn-umento se ha elaborado con base en infor-
macion secundaria, complenicrniiada con entrevistas y reuniones con repre-
sentantes de las instituciones mds directamente vinculadas al problema.

E1 principal limitante observado es la precaria disponibilidad de
informacidn actualizada y el deficiente nivel de conceptualizacidn sobre
la naturaleza de la comercializacidn rural. No obstante, a través de
las URPAS se logré ampliar la informacidn pero desafortunadamente no to-
~das las secciones politico-administrativas del pais disponen de cicho
mecanismo de planificacion.

ET informe consta de 3 secciones en la primera se conceptualiza so-
bre la naturaleza de la comercializacién agropecuaria a nivel rural y se
concluye acerca de la solucion mds viable a corto, mediano y largo pla-
zo para mejorar la distribucién rural. La segunda seccidn muestra en
forma detallada los principales proyectos adelantados por narte del Es-
tado en drea rural y en la Ultima parte del documento presenta una pri-
mera aproximacion de las inversiones requeridas y financiables a través
del F.F.M.A.
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COMERCIALIZACION RURAL

I. MARCO CONCEPTUAL

La comercializacidon agricola a nivei de los productores ha sido
considerada como uno de los principales problemas de la agricultura
colombiana. La principal consecuencia del sistema predominante e< que
. el productor recibe un ingreso muy bajo, en comparacion con los precios
+ pagados por el consumidor.

. Dentro de las condiciones de produccidn existentes en el pais, pue-
den distinguirse dos grandes grupos de productos: 1los que se transfor-
man o sirven de materia prima para la industria y aquellos destinados

al consumo directo.

Los primeros tienen un sistema de comercializacién moderno caracte-
rizado por compradores definidos, canales de comercializacidn apropiados,
mdrgenes de precios normales. En dicho sistema generalmerte no se pre-
sentan problemas graves de comercializacién. Ejemplo de estos productos
son: Tla cebada, la soya, aceife de palma, sorgo, semilla de algodén, ca-
na de azdcar, café, banano, arroz etc. Los productos destinados al con-
sumo directo son aquellos provenientes en general de pequefios agri.ulto-
res, tales como tubérculos, hortalizas, frutales, platano y algurcs gri-
nos como frijol, ajonjoli, maiz etc. Estos productos presentan un sis-
tema tradicional de comercializacion donde predomina la inefaciencia ca-

racterizada por excesivo nimero de intermediarios, amplios mdrgenes de

precios, baja calidad de los productos etc.

Esta diferenciacidn por productos es motivo para plantear el dualis-
mo existente entre los sectores tradicional y moderno con lcs caracteris-
ticas que los identifican y los problemas inherentes a su cesarrciio.

/
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1.1  Agricultura tradicional

Las mayores dificultades que se presentan en la agricul-
tura tradicional radican en la infraestructura, en la formq_gg mercadear,
en 1os mecanismos de fijacion de precios;'én problemas sanitar{éﬁ, fal-
ta de organizacion de los productores y de informacién, etc. El1 sector
tradicional se caracteriza por una baja productividad como resultado de
una incipiente tecnologia, poca capacidad de inversidn, limitado acceso
al crédito y una vinculacidn con el mercado caracterizada por manejo de

bajos vollimenes de produccidn y una alta atomizacidon de productoreas.

En 1o que hace referencia a los mercados rurales y 1los
oroblemas inherentes a estos, los productores considerados indivicual-
mente.se lanzan al mercado local, intermedio o final mds cercano con el
fin de percibir ingresos monetarios por la venta de sus productos.

E1 productor al 1legar al sitio de venta 1o hace sin cono-
cimiento alguno de las condiciones actuales del mercado, incurren en
costos de empaque y transporte que no siempre son compensacos con 10S
precios pagados.

En razoén a estas’experiencias poco halagadoras, el produc-
tor decide muchas veces vender sus productos en la misma finca, en el
camino, 0 en la vereda para evitar los riesgos implicitos en el manejo
y venta de los productos. Surgen asi los intermediarios rurales cue
aprovechan esta primera imperfeccion del mercado para pagar precios no
justos a los productores. Este problema se le puede 1laiiar como “poder
de negociacidon nulo" ya que el agricultor individual enfrenta a 1los
agentes que concurren a estos mercados, sin conocimiento de las condi-
ciones de la demanda final de sus productos.
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A este respecto merece destacarse 1los conceptos emitidos
. 1/
por el programa DRI, en reciente documento — .

"La comercializacion ay.u,...uaria en Colombia se caracte-
riza por la existencia e interaccidn de varios subsistemas desde el pro-
ductor hasta el consumidor, tales como acopiadores rurales g-, mayoris-
tas municipales o regionales, mayoristas o comisionistas de los mercados
terminales (ya sean intermedios o finales) y detallistas 2/ de mercados
~Tocales, intermedios o finales.

Cada uno de estos subsistemas y los agentes gue en ellos
intervienen han surgido y prevalecen como algo propio del nivel de de-
s:rrollo del proceso productivo agrario.

En efecto, dicho proceso productivo se caracteriza por la
atomizacion de la produccidén debido a que las explotaciones agropecua-
rias se encuentran dispersas geograficamente y fraccionadas en peéueﬁas
y medianas unidades productivas, principalmente en las zonas de agricul-
tura tradicional. En consecuencia los excedentes comercializables pro-
vienen de un gran nlimero de fincas, en pequefas cantidades y en_forma
estacional. ’

La venta de dichos excedentes constituye un problema para
los agricultores pues si ellos individualmente los 1levan hasta el mer-
cado local, intermedio o final mas cercano, deben incurrir en costos y
riesgos de comercializacidon que no siempre son recuperados a través de
los precios recibidos por la venta de sus productos.

/1 DNP. Programa DRI. Términos de referencia para la formulacidn de
un plan de mejoramiento de los mercados rurales. 1983.

/2 Los acopiadores rurales y mayoristas municipales toman diferei.tes

~  formas o denominaciones (acopiadores, transportadores, mayoristas,
comisionistas, etc.) y constituyen un eslabdn o subsistema. Los de-
tallistas igualmente adquieren varias formas tales como tenderos,
puesteros de plaza, yendedores ambulantes, cadenas integradas, supei-
mercados de autoservicio, etc.
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Como consecuencia de dichas experiencias deciden vender
sus excedentes en la finca, en el camino, en la vereda y aln antes de
cosecharlos (en rama). Surgen asi los acopiadores rurales como empresa-
rios de la comercializacidn, que generalmente son campesinos con un pe-
quefio capital representado en medios de transporte, construcciones y
dinero. Sobresalen por su habilidad comercial y con gran sentido prac-
tico asumen los riesgos de la comercializacidon pagando bajos precios a
Tos agricultores.

Los volimenes manejados por cada acopiador rural no son
lo suficientemente grandes como para realizar inversiones cuantiosas en
infraestructura, Timitdndose a Ta minima necesaria para permanecer en la
actividad acopiadora. Todo ello conlleva a que el proceso sea rudimen-
tario y de tipo artesanal.

La situacidn descrita se repite a nivel de meyoristas de
los mercados locales e intermedios".

1.2 Agricultura comercial

La agricultura cqmercial se caracteriza por la utilizacidn
de una tecnologia avanzada, una productividad creciente, altas tasas de
acumulacion de capital y una tendencia a sustituir el uso intensivo de
mano de obra por la mecanizacidn.

En cuanto a los productos que no tienen grandes problemas
de comercializacidn, se encuentran los destinados a la exportacidn tales
como el algoddén, el banano y el café y en general los que constituyen
materia prima para la aq:gigggégria.

Estos productos cuentan con canales de comercializacidn
apropiados, compradores definidos, intervencion de precios cue garantizan

/
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una rentabilidad aceptable al productor, infraestructura
de almacenamiento, crédito para almacenamiento (bono de prenda) y ademds
existen organizaciones y agremiaciones para la defensa de los intereses
de productores.

1.3 Diseno de solucidn

La presencia de estos dos tipos de agricultura han marcado
_en el tiempo la pauta de asignacion de los servicios agricolas del Estado
(investigacidn agricola, asistencia técnica, crédito, etc.) a favor del
sector moderno o comercial y:-endetrimento del sector de agricultura tradi-
cional, no obstante las excepciones que se pueden apreciar en cuanto al
crédito por parte de la Caja de Crédito‘Agrario y de Programas de Desarro-
110 Rural como el DRI.

Uno de los aspectos mas relevantes del dualismc observado
es la falta de organizacion de los pequefos y medianos productores jue les
permita un mayor poder de negociacidn. Esto ha impeqjgg_gl_ggggsﬁg_ggri-
cultor independizarse del intermediario.’

Con el propdsito fe mejorar el sistema de comercializacion
predominante en la agricultura tradiciondy para que los productores dis-
pongan de lugares apropiados para el acopio, la adecuacidon de sus produc-
tos, transporte de los mismos, disminucidon de pérdidas fisicas, mejoramien-
to del poder de negociacidn y oportunidades de nuevos mercados, se for-
mula la organizacion de los procuctores a través de empresas asociativas,
con el fin de agruparlos y dotarlos de la infraestructura necesaria para

la comercializacion representada en servicios, informacidn de precios,

asistencia técnica en el mercadeo de productos, crédito, transporte, etc.

Las Empresas asociativas de productcres podran ser coopera-
tivas de productores, cooperativas de comercializacibn, empresas comunita-
rias, organizaciones gremiales y en general todas aquellas formzs zxistentes



Digitized by GOOS[Q



que se promuevan en el futuro para lograr la concentracién de la produc-
cion individual y por ende obtener volimenes representativos dentro del
mercado.

Con base en dichas empresas se racionalizarian los canales
de comercializacidn los cuales estarian representados por centros de aco-
pio primarios y regionales, plazas de mercado a nivel municipal, a1m§ZET
nes de distribucidn de alimentos procesados, almacenes de insumos y de

~agroindustrias rurales.

IT. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES SOBRE MERCADEO EN EL AREA RURAL

E1 atraso observado en la comercializacidon a nivel rural, ademé;
de ser una consecuencia de los aspectos analizados, es también producto
del relativo interés que ha puesto el Estado para resolver los problemas
inherentes al mismo. Lo mds relevante en el pasado posiblemente ra sidc
ia accion del IDEMA a través de sus puestos de compra de granos y su rea
de plantas para el manejo de los mismos (secamiento y almacenamiento).

En cuanto a los perecederos provenientes de la agricultura tradicional,
las acciones mas importantes SF pueden ver en la zona cafetera a través
de Prodesarrollo y recientemente a nivel nacional por intermedio del Pro-
grama de Desarrollo Rural Integrado - DRI. (Cecora y Finarciacoop).

A este respecto es conveniente retomar las princicales observa-
ciones del iinisterio de Agricultura l/, sobre la comercializacidn a ni-
vel rural de granos, oleaginosas, frutas y hortalizas. En efecto, en
1976 se conceptualizaba: "Los agricultores pequenos cuya capacidad de
negociacion es reducida, realizan las ventas en Centros de acopio ru-

rales y locales. En zonas de colonizacién o muy apartadas de los centros

/1 Ministerio de Agricultura - Diagnéstico general del Sistema. Propues-
tas para su mejoramiento. 1976.

/
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de acopio, venden a los acopiadores rurales a un precio indefinido den-
tro de un mercado estrecho, con escasas alternativas y sin contar con las
‘normas de clasificacidn que suelen aplicarse para este grupo de productos
a otros niveles del mercado.

Es de anotarse que también el IDEMA en algunas épocas del
ano instala temporalmente puestos de compra en estas regiones aisladas,
con el fin de adquirir los productos a precios de intervencidn generando
un elemento de competencia en las com~> . en las dreas alejadas de pro-
duccion.

En cuanto a los servicios de comercializacidén, en las re-
qgiones de mayor especializacién de la produccién se prestan los de seca-
iniento, Timpieza y almacenaje, por parte de entidades particulares o del
Instituto de Mercadeo. Su prestacidn define en gran medida la existen-
cia de centros de Acopio primarios y secundarios en ciudades comc Carta-
go, Espinal, Villavicencio, Yalledupar, Palmira, Neiva, entre otras.

Sinembargo, la localizacidn de esta infraestructura en al-
gunos casos no corresponde a las necesidades reales de cada regidn, por
lo cual se presentan problemas de sub-utilizacién en algunos sitios y
congestionamiento en otros. U©na parte importante de esta infraestructu-
ra corresponde al IDEMA y se encuentra localizada en aquellos lugares en
dcnde el Instituto ha intervenido par» - ~»~ductos como el arroz, maiz, sor-

go, trigo, cebada y frijol.

En términos generales, tanto los agricultores tradicionales
como los del grupo comercial, carecen de facilidades cercanas a la finca
para recibir, clasificar, secar, limpiar y almacenar sus productos tempo-
ralmente mientras se presentan mejores alternativas de venta. Ademds las
condiciones naturales de humedad e impureza con que 1llegan los productos
del campo y las limitaciones y compromisos financieros de Tos agriculto-
res implican una venta rdpida con menores ventajas en la estimacion del
precio". /
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E1 anterior diagndstico y otras de cardcter general 0 es-
pecificos por productos alin conservan su vigencia yAconstituyen la base
para las acciones adelantadas actualmente por parte del Estado a través
del IDEMA, Prodesarrollo y el Programa DRI entre otros, acciones de las
cuales se presenta a continuacidn ura sintesis.

2.1 Programa DRI

. E1 Programa DRI como accién de Desarrollo Rural Integrado
.contempla en forma prioritaria la solucidon a la comercializacion eficien-
te de los productos obtenidos por los agricultores wusuarios del programa.

E1 componente de comercializacion DRI

E1 componente de comercializacion DRI busca la modernizaciodn
del actual sistema de comercializacién mediante la Organizacion Cooperati-

va de los campesinos para el mercadeo. Se espera que a través de la eje-

cucidn eficiente de las funciones de comercializacion, se logre un incre-

mento de los precios al productor campesino. Para lograr este objetivo se
contard con el apoyo de las difgrentes instituciones participantes en co-
mercializacion derivadas de las formulaciones de los Planes de Desarrollo

Distrital.

Se le dara un tratamiento preferencial a la financiacidn de
obras de infraestructura que permitan el acopio local y regional de los
productos. En igual forma, se incluye la financiaci6n de procesos agro-
industriales en donde se presenten condiciones adecuadas para su implemen-

tacion y desarrollo.

Al fomentar la organizacién de los productores para cue asu-
man la comercializacidon de sus productos, el Programa busca constituir la
organizacidon cooperativa, a través de la cual, los pequefics productores
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participen activamente de las decisiones politicas y econdmicas que afec-
tan al sector agropecuario.

La estrategia del DRI para lograr la modernizacidn del.sis-
tema de comercializacion a nivel de las zonas de economia tradicional cu-
biertas por el mismo, se fundamentan en acciones especificas en el area
de promocién, organizacion y capacitacion de los usuarios del programa en
cuanto al mercadeo de sus productos, para las acciones especificas de la
comercializacion se preve un componente de asistencia técnica y por Gl1ti-
mo la estrategia contempla el mecanismo del crédito como herramienta bdsi-
ca. Un detalle de dichas acciones es el siguiente:

a. Subprograma de organizacidn y capacitacion

Consiste este subprograma en el apoyo a la creacidn y/o
consolidacion de organizaciones cooperativas o empresas asociativas como
ejecutoras de los Proyectos Regionales de Mercadeo en cada region y le co-
rresponde al SENA la responsabilidad del Subprograma. E1 trabajo que se
plantea cubre los siguientes aspectos:

-Procesos def%mgrupacién de las asociaciones existen-
tes, con cubrimiento regional y con criterio cooperativo y que se especia-
licen en el manejo ue 10s productos prioritarios en los Distritos.

-Superar el criterio estrecho de que la demanca cue ge-
neran los mercados debe acomodarse a los problemas de escasez que plantea
la estacionalidad de los productos y la limitada base social.

-Conformacion de un ente administrativo y técnico al
interior de la organizacidn que permita abordar empresarialmente los pro-
cesos de comercializacidon de la produccion.
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b. Subprograma de asistencia técnica para la comerciali-
zacion

Los ejecutores de este subprograma son CECORA en la
Fase I y FINANCIACOOP en la Fase II.

Con este subprograma se busca lograr el mejoramiento
de los sistemas de comercializacién rural-urbano, centrando las acciones
en los procesos de post-cosecha o de manejo de los productes, en la inter-
vencidn de determinadas fases de la comercializacién, como en el accpio y
%ransformacién de los productos mediante pequefas industrias rurales.

La asistencia técnica orientard a las organizaciones
en la consecucion y normalizacion de mercados para los productos priorita-
rios detectados en los Planes de Desarrollo Distrital.

Asimismo, la asistencia técnica esta ligada al crédito
y es el asistente técnico el que orienta y supervisa a las Organizaciones
en la elaboracidn y ejecucidn de proyectos de inversion.

c. Subprograma de crédito

La entidad ejecutora de este subprograma es FINANCIA-
COOP y 1a Caja de Crédito Agrario (en zonas no cubiertas por FINANCIACOOP).
E1 objetivo general que se busca es el de fortalecer econdmicamente a las
cooperativas y demds organizaciones con el otorgamiento de crédito asocia-
tivo de caracter integral.

De la naturaleza del presente documento se presenta a
continuacion con mayor detalle los principales elementos de este subpro-
grama:
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Inversiones financiables:

-Capital de trabajo

-Adquisicion de vehiculos y/o maquinaria agricola
-Centros de acopio o almacenamiento

-Obras de infraestructura

-Agroindustria

-Manejo de alimentos o pequena industria rural

Los beneficiarios

-Cooperativas y grupos precooperativos que se encuentran
en las areas de aplicacion del Programa DRI que hayan sido seleccionadas por
el Programa como objeto del crédito.

-Las asociaciones de Productores y las empresas comuni:ii-
rias que tengan uno o mds acuerdos de mercadeo con una o0 m&s cooperativas
seleccionadas para ser beneficiarias del Crédito DRI.

-Socios de cooperativas que realicen transformaciones o
procesamientos de alimentos que fengan impacto en la produccidn DRI, y que
estén en capacidad de hacer transformaciones tecnoldgicas o ampliacidon de
su produccion.

-Personas naturales o juridicas no socias de cooperati-
vas que elaboren o procesenun producto que afecte la produccidn DRI.
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Condiciones de crédito:

PLAZOS PERIODO DE
CONCEPTO CUANTIA ~ ANOS GRACIAS INTERESES
(HASTA)  ANOS (HASTA) %
Capital de
trabajo $ 5.000.000 1 - 20
Agroindustria 10.110.000 5 2 18
Centros de aco-
pio y almacena-
miento 5.000.000 5 2 18
Vehiculos maqui-
saria y equipos 5.000.000 4 1 20
Pequefia industria 1.000.000 4 1 20

Recursos del crédito:

Para atender los proyectos FINANCIACOOP disponcdra de 1os
recursos que aporten al Fondo de Crédito DRI que se creard para tal fin.

J

Constituciodn del Fondo de Crédito de Comercializacidn

Estard constituido por:

-Los recursos que a titulo de aportes especiales efectie
mediante contratos especiales del DNP.

-Los recursos que a titulo de aportes efectie FINANCIA-
COOP.

-Les recursos generados delas amortizaciones y/o reinte-
gros de los aportes hechos por el DNP y FINANCIACOOP.
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Administracion del fondo
Estarda a cargo de FINANCIACOOP, para la cual constituira
cuentas bancarias y contabilidad de acuerdo con las especificaciones que en

el Instituto rigen para estos casos.

Garantias y coberturas

Pueden ser:

, -Hipotecaria: 100% sobre el valor del préstaiio
-Personal: 140% sobre el valor del préstamo
-Prendaria: 130% sobre el valor del préstamo

-Titulos valores
del Instituto: 130% sobre el valor del préstamo

-Endoso de pagaré: Solamente para préstamos hasta un
mil16n de pesos: 100% sobre el valor
del préstamo.

Dentro de la estrategia también se contemplan acciones de
apoyo a la comercializacion tales como el montaje de un servicio de infor-
macion de precios y mercados y estudios especiales. Estas acciones han sico
concluidas asi: ,

d. Sistema de informacidon y precios

Consiste en el montaje de un sistema permanente de infor-
macion sobre el comportamiento de Tos precios y mercados terminales para los
principales productos generados por la economia campesina. Los ejecutores
de este programa son CECORA e IDEMA y se recogerdn las diferentes experien-
cias de informacion de precios existentes en el pafis.
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e. Proyectos especiales de apoyo al mercadeo

Contempla:

-Estudios del comportamiento de la demanda a nivel de
los mercados terminales en relacion a los principales productos alimenti-
cios generados por la economia campesina.

-Estudios de factibilidad para la construccidn de cen-

tros de acopio regionales y construccion de centros
de distribucién urbana. '

-Contratos de transferencia de tecnologia para el ma-
nejo.y/o transformacion de lTos alimentos en aquellas regiones donde dicha
labor permita una agregacidon significativa de valor a los productos y don-
de existan organizaciones en capacidad de adoptar tecnolscia.

f. Acciones del DRI en el Subprograma de Comerciaiizacidn

E1 subprograma de comercializacion dentro del Programa
DRI contempla acciones tendieztes a promover, organizar y asesorar formas
asociativas de pequefios y medianos productores y cooperativas para 1la

comercializacion de su produccidn agropecuaria.

CECORA y FINANCIACOOP son las entidades encargadas de
ejecutar dicho subprograma. En el campo de promocidn y organizacidn '
CECORA y en la parte de asistencia técnica y crédito FINANCIACOCP. En
los cuadros No. 1 y No. 2 se resumen las acciones adelantadas por estas
dos entidades en el ano de 1983.
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Cuadro K" 1

PROGRAMA 2] PAN

SUBPRIGRAMA DE «0OME - Lot [ZACTON RURAL
= ’ EJECUCIUN METAS FISICAS 1.983
5 -
FASE
| Créditos - Ado. 1983 Acciaunes Comercializacién 1997
Depfprtamento tombre Orga- Namero Proyectos Tipo Valor Fuente | Producto Vo lumen Var3” -,:,:',» .
nizacion Socios ( Ton.) ($309"
——— e e e - —— —————— -4 —_—
v N“lﬁDUlA Asopapa 11 Compra, clasificacion, - - - Papa 2.113.2 19,051
- ‘La Yn:ién ) empaque, venta de papa
. Asomora 39 Compra, clasificacién, - - - Mora 131.7 6.027
- | (La Ceja) empaque, venta de mora
" . ‘ Asprolem 16 Venta leche - - - Leche 733.6 20.432
'z L4 (Don Matias) 1/ Compra-venta concentra- Concentrados 409.8 11.336
= dos
Quebrada Arriba 16 Venta leche - - - Leche | 625.3 11.800
v, (Don Matias) 1/ Compra-venta concentra- Concentredos | K92 23.402
dos !
Proagrarios 16 Venta leche - - - Leche 551.7 12.
(Entrerrios) Compra-clasificacion, Tomate &rbo! 86.4 1,912
. empaque, venta tomate :
de drbol !
— ______.'E_ [ "
CAuA 1/ : Loayrosurca 60 Compra,reempaque, venta - - . - Mafz H 59.8 l 1.420
| (Mercaderes) de maiz ! !
|
| AsOusudarios 150 Compra, reempaque, venta | - - - Maiz 3 47.8 1.072
I (Patia) de mafz :
o | Cuaprocauca 18 Produccidn alnidon de yu-| - - - - ! -
~ | (Rosas, va Sierra, ca !
) Piendamo, Morales,
' santander, Tinbio)
! Coomulica 1/ 18 Yenta productos consumo - - - Productocs con-{- 48
i (Silvia) S Umo
I Aspesan 1/ 21 Compra-venta panela - - - Panela 2.7 1.074
- i (Cajibio)
- : Aprotlorida 1/ 35 Compra-venta panela - - - Panela 3.7 1.07¢
: (Cajibio-Popayan) ’
j- [ . !
CUNUINAMARLA i Fopavi 36 Compra-venta panela - - - Panela 34.9 2.712
' (Villeta)
"\ a .
; Proayrisan 43 Compra-venta panela - - - Paneia ! 352.2 11.205
j (La Mesa) Conpra-venta 1nsumos [nsuscs 5.2 2on
! Compra-venta maiz Mafz 23.7 372
. ' Compra , clasificacién, ! !
; ! empaque, venta frutas Frutas 34.2 ! 360
' Aprocaf 28 Compra, clasificacion, i
! empaque, venta hortali- ‘ )
! zas. - - - Hortalizas 12! i 4.est
, (Fomeque) ' Venta-compra carne a Carne 8.7 1.3C2
) ! k soclios l
1 1
Loupruaerco E 17 I Compra, clasiricacion, - - - Hortalizas 37.8 K 1.578
\Layuela) . empaque, venta nortal. |
| )
! Aspropas 47 Lollipra-venta panedl - - - Panela 255 i 11.18]
|
|
i
i

{Arbeldez)

uryanizaciuaes que se Jesvinculan del Programe 3 vartir de 1984






mtiguccion Cuadro N1
2| -
PROGRAMA R -PAn
SUBPROGRAMA DE COMERCIALIZACIUN RURAL
¥ EJECUCION METAS FISICAS 1.983
FASE [
LA -
- Créditos - Ado 1983 Acciones Comercializacion 1983
vartamerjto .‘oombre_Orga- Nimero Proyectos Tipo Valor fuente | Producto Volumen valor Ventas
- - nizacidn Socios ( Ton.) ($000)
_:: .
RIFO Apro sanfernando 28 Comora-venta papa, zana- | - . - |Papa, hortaii-| 84 | 1.260
(Pasto) horia, remolacha, cebo- zas I
11a
Aproguapuscalt 53 Compra-seleccifn, venta
(Funes) frijol - trigo Frijol, trigo 9.3 | 496
. | Venta Prod. consumo B SN Prod. consumo ! 165
{ .
Aurosam’ 35 Compra, seleccién, venta | - - - Panela 223.8 i h. 578
(Saman) _yo) panela l
i
Aprotainu 125 Compra-venta maiz y fri- |- - - Maiz, frijol 17.1 258
{Tawbo) Jol !
Aprasapuyes 42 Conpra-venta trigo - 1.000 C.A. Trigo 126.0 ' 2.0
(Sapuyes j .
t
- Asoleche 59 Acopio, venta leche - - - Leche 318.8 PIRIE
{uuachucal) H
Apropapa 23 Compra-venta, seleccién 1.000 C.A. Trigo, papa 207.5 | 3.328
trigo y papa 1.500 C.A.
Aproguaitarila 55 Cumpra-venta, seleccion - - - Trigo 51.8 |  1.362
(Guaitarlla) trigo ;
= Luaygroyacuanquer Acopio, venta leche - - - d04
= {Yacuanquer)
' Agrofunes Venta 1nsumos i - - - | iAasumos e
(Funes)
|
—— |
!
YACA Colecnera 302 Procesamiento leche - - - Leche, deri- 68.1 I 20.337
(8elén, Cerinza, ifu- vados :
» tasd, Santa Rosa) H
Coagrosocainury 114 Acopio, venta leche - - - Leche 163 . 3°
(Firavitoba, Pesca Venta insumos Insumos i €.z
S0gamoso) Venta productos consu- Productos ! 827
mo consumo |
i .
Cuopanelera 136 Conpra-venta panela - - - Panela 10.8 | el
{Cantana,thitaraquy |
San José de Pare) ;
—ouitt 1Ly N Alspie, wentd l=the - - Leche 1.982.4 t 49 063
{V2ntaquemnada, Iurw l
mequé, Jenesano, !
goyacd, Uibita, i
“luevo Colon! !
Ltudyriguayata 517, Compra-clasiticacion, - Frutas, norta- 120 12,528
venta, frutas, horta- lizas |
lizas i
I .
Loijuaque venta pro. - - - Productos con- | 1o4ss
(Tunja, !yuaque) sumo ?
e Lit- | .
cacion, venta pdapa - - - Papa 43.3 i 87}
l i !
I _— . I, — — i - i 1
. ey i2nCuyd s © rtamnango
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~.tihwacion Cuadro N° 1 8
i
PROGRAMA _R:-i'AN
SUBPROGRAMA DE COMENC A, 1 ZACION RurAL
f - EJECUCION NMETAS FISICAS 1.983
> »
FASE [
Créditos - Afo 1983 Acciones Comercializacion 1983
Depajrtamento Nomlre‘Orqa- Nimero Proyectos Tipo valor Fuente | Producto Vo lumen valor Vente
nizacion Socios ( Ton.} (s0ce}
’ .
. SAWTIANDER Cooproiegaro 52 Procesamiento leche Cap. Trab. 150 C.A. Leche, deri- 279.1 .038
4 (M&)aga) Cap. Trab| 130 |Otros |vados {
. Coagrosangil 38 Compra-venta, clasifi- | Cap. Trab.|] 4.500 C.A. Fr{jol 56.5 5 421
cacién frfjol
- Cap. Trab.| 2.000 FNC
-
3 b Coovillanueva 1.630 Compra, venta, clasifi
= (villanueva) : cacion, frijol - - - Frijol 1.1109 72.858
5 . Venta Insumos Insumos 470 13.722
Asoguadalupe 50 - 7 - - - - - R
(Guadalupe)
Anuc 91 Compra-venta, arreglo | - - - Carne 104.7 16.792
(Simacota) carne
!
D 1
CORLLBA Fp:r:)cd « 18 Compra-venta secado Cap. Trab. 300 DRI_PMA | Yuca seca 35,3 i 609
ning) yuca Inv. 300 DRI-PMA 34,2
Apreching 6 Compra-venta name - - - Name 36.2 1.210
(Chind) Compra-venta maiz Mafz 57.4 1.551
La Olgura 18 Compra-venta fame y - - - Name 20 445
(Sahagun) naiz Mafz 4.3 86
- Asoproyreso 20 Compra-venta name y - - - - - -
(Ciénaga Je uro) maiz
Asprom 10 ' iumpra-venta maiz Cap. Trab. 150 C.A. Maiz 3.1 by
(Momil)
Proplatal 12 Compra-venta, clasi- - - - - - -
~ (Lorica, Monitos) ficacién pldtano
% E1 tstuerzo 24 Compra-venta, clasifi-| - - - Platano 8.7 344
(San Bernardo) cacién pldtano
Aprodoc 9 Compra, trans’l:r. Arroz 69.4 1.650
(Lorca) arroz
1
SUCRE Asupalmira 31 Cumpra-venta Aame y - - - fame-maiz 167.3 | 3.402
(Toluviejo) maiz !
Asovarsovia 20 Compra-venta arroz Cap. Trab.| 600 C.A. - [ |
(Totuviejo) !
Asupiedras 23 Compra-venta mafz Maiz ! 23.4 | 497
(Toluviejo)
Coup. Esmeralda 1/ 14 - - - - - - -
(Colosd)
Ascgabriel 20 Compra-venta mafiz Maiz 58 1.183
(Ovejas)
Asocnocho 12 Compra-venta Aate y Maiz-name 54 .4 1.138
(Sincetleyo) mafz
Asoproyreso 1/ 17 - - - - - : ;o
(Sampués ) ! i
Aprobe  * 16 Compra-venta, secado | Cap. Trab.| 600.0{Purina | Yule : S ENERN
| (8etulia) yuca 5 4.7
| Maquin. 500.0| Incora : i
i Producc. 1.590.0¢ C.A. !
/ Inv. 500.0| ORI-PMA : :
Cap. Trab 900.0| ORI -PMA i i
| i '
Acrozécatecas * 16 Cowpra-venta, secado Cap. Trav 100.9, Purina Yuca | l0-4v.e 718
(fezuina) yuca Tnv. 522 03 CORI-PMA .
e Trant LT
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Cuadro MN° 2

Ylganizacivr .

e Le

«.nculan del Proarama a partir de 1.984.

PROGRAIMA  DRI-PAN
SUBPROGRAMA DE COMERCIALIZACION RURAL
EJECUCION METAS FISICAS 1983
FASE 11
-
3 * Nombre Organi- Nimero Créditos ARo 1983 Acciones Comercraiizaciér
3
Deper thmento 2aci6n Socios Proyectos - 1983 ,
\ l Volimea Vr.Ven::
Tipo Valor Fuente ! Productoi (Ton;. ($099°
—_— + 4 ‘ -
TOLIMA .Coagrotécnicy 496 Compra, acopio, venta, trans- Cap.Trabajo| 4.200 FNC | Mafz i 6C.5¢ 1.373.
(Espinal, San Luis, porte de sorao y ajonjoli A_jonjo]{i '
Saldana) : ‘
i
Cencotol 150 1/} Compra transporte de sorgo y Cap.Trabajo | 10.000 FNC - i - -
(San Luis y Valle Sn. produccién de concentrados Vehfculos 2.140 | FNC i ;
Judn) Agroind. 5.400 FNC ’
i
Cuv - 1dana 1.950 1/| Servicio de transporte vere- !
(Ortega, Coyaima, Sal- dal Vehiculos 5.000 FNC - - -
dana)
Coopaltol 2/ 135 Compra, acopio, transporte Cap.Trabajo | 5.000 FNC | Ajonjolf| 102.5{ 4.66€
G.P.Cerrogordo 2/ 40 de sorgo y ajonjoli, a partir Cap.Trabajo |10.000 fNC | Soroo 2.517.2( S0.6AZ
. G.P.Papagald %/ 17 de 1984 produccidn de aceite Agroind. 7.692.:‘ ENC |
=~ (Espinal, Guamo, Sal- de ajonjolf. i
dada, Coyaima, Sn.Luis) .
| |
M T
HUILA Coopahuila 66 Compra, acopio,venta,transpor- | Cap.Trabajo | 2.400 FNC |Panelza | 92.7) 2.e2:
(Acevedo,Algeciras,Gar- te de panela | H
26n,La Plata,Sn.Agustin, | |
Sn.José de Isnos) !
- Cté.Prod.La Plata 45 Compra,clasif,tratamiento, - - - lFrijol 20,20 .25
= (La Plata) empaque,lransporte,venta !
- frijol. 3
1
CALDAS Coipacol 83 Comercial\‘ac.de panela con i
(Manzanares) Mercaldas. - - - - - -
Coop.Prod. Panela 105 Comercial. de panela con Mer-
(Supfa) caldas.
META Aspameta 3/ 15 Compra,clasif,transporte,ven- Platano 71,20 1.4€¢
(Guamal) ta de pldtano
Ouesos La Granj)ita 120 1/ | Compra de leche a productores Maquin 1.200.03 FNC |Leche 115.4 3.10%
y transformacién en queso
Coop. Lachera 20 Acopio y venta de leche — — — —_ . — —
, (Acacias,Guamal) a partir de 1984 | ‘
G.P.Casti1llo 30 Comercralizacibn de pldtano y - -— —_ - | — i -
{Castillo) maiz en 1984 ; :
Coop.Guape 30 Comercializacibn de plétano, _ —_ —_ - - ' -
(Ledznias) mafz y cac*o0 en 1982 )
Coagrometa 120 1/ | Compra de nafz y sorao a los - . - - ; - -
(Castillo,Lejanias, Grupos Precooperativos v pro- !
Granada,fuente de Oro) cesamiento de arroz en 1984 | '
i !
i/ Muuero de productor=s i beneficiar.
2/ Prljecto ntecr: o aur las tres organlzacmnes./
3/ 0
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2.2 Federacion Nacional de Cafeteros

Plan de Diversificacion Agropecuaria para la zona cafetera
1984 - 1988

Actividades y realizaciones del programa de desarrollo-comer-
cializacion y agroindustria.

Inicialmente la Federacion al vincularse a la comercializacidn
ide productos agropecuarios perecederos establecia un plan para la com-
pra directa a los productores por intermedio de rutas de compra en deter-
minadas dreas y la negociacion se hacia a bordo de carretera. El proce-
so inclufa ademds de la compra, la seleccién, clasificacidn, empaque y
transporte a los centros de consumo (Bogotd, Cali, Medellin, Barranquilla)
para su distribucion final a través de canales concertados por anticipado.

Como consecuencia de la heterogeneidad de los productos, las di
ferencias de calidad, la dispersion de productos, etc. se considerd necesa
ria la agremiacion de los productores, con el fin de concentrar voliGmenes
en determinadas zonas y atender con facilidad la demanda de los detallistas.
Con estos sistemas entre 1971 y ,1975 se movilizé un total de 35.000 tonela-
das de productos, por valor de £49.7 millones.

Se promociond la creacion de asociaciones de productores, alas
cuales la FEDERACION atiende en los siguientes aspectos:

-Asistencia técnica en la produccidn

-Estudio socioecondémico de la zona

-Capacitacion de los socios en las drea de cooperativismo y

asociacion.

-Puesta en marcha de la organizacion y posteriormente, dsisten-
cia técnica en cuanto a clasificacidn y empaque del producto, consecucidn
de canales de distribucion y tramitaci6n de crédito asociativo para merca-
deo a través de la Caja Aéraria.
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Existen 82 grupos asociativos, incluidos 32 en formacidn, lo-
calizados en los departamentos cafeteros, de los cuales se benefician
3.874 agricultpres asociativos.

Las asociaciones efectlan las ventas en los mercados mayoris-
tas de las ciudades capitales, tales como CORABASTOS, CAVASA y Central
mayorista de Medellin y en las cadenas de supermercados; algunas han esta-
blecido sitios de venta directa en las centrales mayoristas. De 1578 a
: 1982 se comercializaron 54.000 toneladas de productos por $5930 millones.

En el Cuadro No.3 se agrupan las asociaciones existentes, los
socios beneficiados y los productos comercializados.

a. Centros de Acopio
Las asociaciones y/o grupos precooperativos cuentan con
asesoria por parte del PROGRAMA DE DESARROLLO para el establecimiento de
centros de acopio, donde reciben los productos para luego distribuirlos a

mercados urbanos a través de otros mayoristas, o a supermercados.

E1 Programa conjidera la construccidn de dos modelos de
centros de acopio:

Centros de acopio primarios

Se consideran estos, como "un sitio o construccidon en el
area rural que permita acopiar un producto de varios agricultores para al
canzar un voldmen comercial de operacidn, en el cual se realiza la prepa-
racion del producto para su transporte y venta en las mejores condiciones
posibles"
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Tiene como funcidon bdsica la compra de productos y facili-
tar la preparacion inicial de estos, la introduccion de técnicas ce merca-
deo, como normas de calidad, grados de maduracidén, sistemas y tipos de em-
paque, transporte,etc.

Centros de acopio regionales

Estan concebidos como organizaciones orientadas hacia el
sector rural en los centros de produccion, destinados, principalmente hacia
la concentracion o racionalizacidén de la oferta por o a nombre de los agri-
cultores.

Tienen como funcidn principal la de recibir el produco aco-
piado en los centros primarios de recoleccion y areas de influencia, aten-
der primero la demanda Tocal de productos y los volimenes restantes distri-
buirlos posteriormente a otros lugares como mercados mayoristas, supermerca-
dos, industrias etc., teniendo en cuenta las condiciones de oferta y deman-
da.

b. Cadenas de Supermercados

Las cadenas de supermercados son establecidas por las coo-
perativas de caficultores como una rama adicional a sus operaciones bdsicas
de compra de café y de provisidn agricola. Son de género de auto-servicic

2 y 1.500 m2; actualmente se en-

con dreas de venta que fluctldan entre 50 m
cuentran funcionando 56 supermercados con seccidon de frutas y verduras,
ubicados en los departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio, Tolima y Valle
del Cauca, que en promedio comercializan 2.800 toneladas de productos al

ano.
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c. Servicios de Informacidn y Precios

Con este proposito se efectlan estudios de ciclos semanales,
mensuales y anuales, a nivel de productores y de centros mayoristas y se
hacen recomendaciones sobre variedades de productos o cultivos, épocas de
siembra, expectativas de precios y condiciones del mercado. Dichos estu-
dios son el fundamento para el establecimiento de los precios de garantia
para calidades especificas de los diferentes productos.

d. Agroindustria y Tecnologia de Alimentos

. En este campo se suministra asistencia técnica en la seiec-
cién de maquinaria para los proyectos y asesoria en montaje de industrias,
tales como procesadoras de leche, frutales y harinas. Se realizan ademas,
estudios para conservacion de jugos, pulpas, frutas y verduras y se han pu
blicado manuales de utilizacion de bajas temperaturas, tiempos de conser-
vacidon y normas para la produccidon casera de conservas de frutas y hortali
zas.

Dentro de las labores desarrolladas en agroindustria, el pro
cesamiento de los productos alimenticios ocupa el lugar mas importanrte, las
prioridades de inversidn estan D&ientadas a la transformacion, conservacion
y mercadeo, ademds del procesamiento de productos agropecuarios Gtiles como
materias primas en diferentes renglones de la industria y el aprovecnamien-

to de subproductos y desechos.

Se han establecido 1ineas de crédito para proyectos agroin-
dustriales, a través de Tos cuales se financian trapiches, industrias para
transformacidn de maderas, frigorificos, industrias ldcteas y sus derivados,
plantas productoras de concentrados para animales, procesadoras de pldtano
Yy yuca.
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e. Crédito del Programa de Desarrollo
ET Programa de Desarrollo canaliza recursos a través de in-
versiones en sociedades a través de créditos. Existen tres (3) lineas de
crédito a saber: Produccién, Mercadeo y Agroindustria.

Crédito Rural Integrado

1. Linea de Producciodn

Tiene como fin suministrar a los agricultores de la zona ca
fetera y de influencia, los recursos crediticios y la asistencia técnica,
para lograr la explotacion integral de sus fincas, y mejorar las condicio-
nes de.ingreso y empleo.

E1 procedimiento a seguir es el siguiente:

-E1 agricultor y el técnico de diversificacion analizan la
posibilidad de realizar el plan de explotacidén de la finca y efectian una
visita para establecer el diagndstico y definir los renglones a desarroliar
y la tecnologia a aplicar; esta, informacidn queda consignada en la solici-
tud preliminar.

-E1 proyecto es presentado ante l1a entidad bancaria, para
estudio de la capacidad de endeudamiento del solicitante y fija los docu-
mentos para andlisis y las condiciones para el otorgamiento del crédito.
Una vez realizado este procedimiento se legaliza el crédito y se efectia
el desembolso.

Los usuarios de crédito 1levan el registro de costos e
ingresos, labor que permite al técnico hacer los ajustes necesarios, espe
cialmente en las actividades de mediano y largo plazo, que aseguren el
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logro de los objetivos econdmicos buscando con la financiacidn y asisten-
cia técnica suministrada al agricultor que participa en los programas de
diversificacion.

2. Linea Agroindustrial

Tiene como objeto financiar proyectos agroindustriales rela-
cionados con el procesamiento, conservacidon y mercadeo de productos agrope-
cuarios.

E1 procedimiento para el otorgamiento de crédito es el si-
guiente: Se presenta unetudio de factibilidad del proyecto objeto de firan-
ciacion a la Gerencia del Programa de Desarrollo para que evalle el estudio
y =2mita su concepto para luego ser enviado a la respectiva sucursal del Banco
Cafetero para que efectien el desembolso.

3. Linea de Mercadeo

Su finalidad es financiar programas de comercializacidn de
productos alimenticios de origen agropecuario, producidos en la zona cafe-

|

Tienen acceso al crédito personas naturales o juridicas, pero

tera o su area de influencia.

se da prelacidon a las cooperativas o grupos asociativos, y se financia acti-
vos fijos, capital de trabajo o proyectos integrales.

Las caracteristicas de las diferentes 1ineas de crédito para
Mercadeo y Agroindu:. .. manejadas por la Federacidn Nacional de Cafeteros
como los proyectos de mercadeo financiados por la Linea de Crédito para
Mercadeo se resumen en los Cuadros N°s 4 y 5.
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Inversiones y Costos para el Montaje de Centros de Acopio,
Secciones Fruver y una Comercializadora Agricola

La capacidad para este tipo de inversiones se ha determinado
con base en la rotacidon de los productos y las necesidades de espacio fisico
por tonelada movilizada a través del centro o seccidn, incluyendo los reque-
rimientos de area para administracidon, manipuleo, conservacidn, circulacidn
y depésito para empaques.

E1 Cuadro N° 6 presenta el resumen de las inversiones que
proyecta realizar la FEDERACION para la comercializacidon de alimentos en 1z
zona cafetera.

Federacion Nacional de Cafeteros

Zonas Potenciales para Establecer Centros de Acopio.

Se ha identificado como zonas potenciales para la localizacidn
de centros de acopio las siguientes:

Centros Primarios

Departamento Munic.. .o

Caldas Chinchina, Manizales, Aranzazu, Aquadas,

Villamaria, Palestina y Manzanares.

Cundinamarca Silvania, AnaDoima, Pacho, E1 Pefibn,
La Vega, San Bernardo.

Tolima Playarrica, Villarrica
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Departamento

Risaralda
Antioquia
Magdalena

Centros Regionales

Departamento

Caldas

Cundinamarca

Tolima

Risaralda

Valle del Cauca

30

Municipio

Marsella, Pereira, Belén de Umbria,
Quinchia, Guatica, San Clemente.

Sopetrdan, Santafé de Antioquia, Sonsédn,
Santuario,

Guamal.

Municipin

Chinchind, Manizales, Neira, Aranzazu,
Pacora, Aguadas, Supia, Manzanares,
Marquetalia.

Fusagasuga, Cdqueza.

Cajamarca, Ibagué, Melgar, Mariquita.

Pereira.

Cartago, Sevilla, Tulud, Dagua, Buga,

Palmira.
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CUADRO No. 6
RESUEN DEL PLAN QUINQUENAL DE LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS RELATIVO A
INVERSICNES PARA LA COMERCIALIZACION RUPAL DE ALIMENTOS PRODUCIDOS EN ZONAS CAFETERAS

163+ - 1988
3 CIFRAS NUMERD DE VALOR
. TIPO DE IIVERSION PARCIALES PROYECTOS TOTAL
- $ $
1. CENTROS DE ACOPIO PRIMARIO
Area requerida 450 mts2 22
COSTOS DE INSTALACION:
-Estudio de factibilidad 60.500
-Compra de terreno 9.000
-Diseric ge plancs 112.500
-Obras Civiles - 4'000.C00
-Implementos y Equipos 630.000
w Total Costos Instalacion 4'812.000
Capital de Trabajo 2'629.800
Imprevistos : 108.200
TOTAL : 7'550.000 22 1¢6'1C€0.000
4
2. CENTRO DE ACOPIO REGIONAL 12
Area requerida 1.200 mts2
COSTOS DE INSTALACICN:
-Estugic de factidilidad 150.000
i -Compra de teriurno . 30.000
“ -Disenc de plaros  ~ 414.000
| -Obras civiles 14'240.000
ﬂ -Implementos y equipos 4'130.000
i Total Costos Instalacidn 18'964.000
Capital de Trabajo 10'232.000
l Imprevistos 1'104.000
TOTAL 30'300.000 12 353'¢
SECCION DE FRUTAS Y
VERDURAS N U SUPERMERCADO 37
1 Area reiuerida 190 mts2
Inversiones en Activos
i (Maguiraria y equipos) 3'762.000 ’
‘ Cepital de trabajc (1 mes) : 2'238.000
X TOTAL 6'000.000 37 222'000.000
‘4. COMERC IAL1ZACORA AGRICOLA 1
Inversion Total ©'300.000
-Construcciones
-Compra de un puesto en Corabast. .
-Equipo e instalaciones 11'300.000
Capital de Trabajo 25'000.000
TGTAL 107.300.000 1 107'300.000
GRAN TOTAL PLAN QUINQUENAL 859'000.000
L
FUENTE: FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS
Febrero de 1984
HMP/arb
| ' 31
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2.3 Programas del IDEMA en el Plan Nacional de Rehabilitacidn

-Proyecto de Centros de Acopio.

Dentro del Plan Nacional de Rehabilitacidon, el IDEMA tiene
proyectado construir 22 centros de acopio de doble via con el fin de do-
tar de servicios bdsicos de comercializacion a través de la compra y ven-
ta de productos a los agricultores de la zona.

La creacion de estos centros de acopio implican la amplia-
cion de la capacidad de almacenamiento de 69.960 tons. y la de secamiento
en 200 tons./hora, en diez de las zonas incluidas dentro del Plan Nacio-
nal de Rehabilitaciodn.

Ademds se proyecta construir un centro de reenvase y reem-
paque en Florencia para atender el consumo de Caqueta, Putumayo, Alto Mag
dalena y Cauca Sur.

A través de los centros de acopio se aspira adquirir 75.283
tons. anualmente entre arroz, maiz y sorgo que representan un incremento
del 68% con relacidon a las compras realizadas en estos sitios en 1982.

En los mismos centros se proyecta vender 807 tons. mensua-
les de alimentos que incluyen arroz, aziicar, aceite, sal, maiz, panela,
leche, café, frijol y chocolate.

La filosofia de un centro de acopio de "doble via" es pres-
tar un servicio, a través del cual no solo se adquieran los productos co-
sechados por los campesinos de la region, sino simultaneamente se puede
suministrar permanentemente alimentos bdsicos en la-dieta familiar de los
pobladores de las zonas de influencia.
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Tamafio de los Centros de Acopio

Cada centro de acopio dispone de v - 2 total de 15.000 m2

sin embargo esta drea varia de acuerdo a las necesidades de almacenamien-
to de cada regidn, por lo que se establecen cuatro tipos de centros de aco
pio asi:

Tipo v Area para bodega (M2)
A 891
B 1.265
C 1.639
D 2.013

Ademds de esta bodega los centros de acopio dispondridn de
las siguientes instalaciones:

-Enramada de secamiento de 520 m2

-Despensa de 80 m2 con gondolas para la exhibicidn de produc-
tos y dreas para almacenamiento.

~Oficinas de 84 m°

-Area de servicios sanitarios

-Caseta para p1anka eléctrica

-Caseta de porteria y secamiento mixto

Ademas dispondrda de un equipo de secamiento con mdquinas ven
tacrop modelo 60 con capacidad de secamiento de 187.5 tons. cada 72 horas.

Costos de los Centros de Acopio

a) Inversion Directa
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Valor Unitario Valor Total
Tipo_de Centro Namero (Millones $) (Millones $)
A 9 24.1 216.9
B 27.4 54.8
C 2 30.8 61.6
D 10 34.2 : 342.0
Centro de reempaque
"y reenvase (Florencia) __ 6.5
Sub-total : 681.8

b) Costo de Preinversion e Interventoria

Plan de ingenieria del proyecto

Estudios.de localizacidon y elaboracidn de

disefios 7% de la inversion 47.7
Interventoria 4% de la inversion 27.3
Total Inversion 756.8

c) Costo de Funcionamiento
E1 costo de funcionamiento promedio anual por centro
de acopio es de $8.0 millones, descriminados asi:

Concepto Millones
Servicios personales 5.0
Gastos generales 1.3
Depreciacion 1.7
Total 8.0

E1 costo de funcionamiento para los 22 centros llegaria a
$176 millones por afio.

/
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LOCALIZACION DE LOS CENTROS u: ACOPIO DEL IDEMA

22

Magdalena Medio

No. DEPARTAMENTO ZONA LOCALIDAD
3 Antioquia Bajo Cauca Caucasia
Uraba Necocl1y
Uraba Barranquilla
3 Arauca Arauca Tame
Arauca Saravena
Arauca Arauca
1 Boyaca Magdalena Puerto Boyaca
Medio
2 Caquetad Caquetd Curillo
Caqueta Valparaiso
1 Casanare Casanare Yopal
1 Cauca Cauca Sur E1 Tambo
2 Cordoba Cordoba Tierra Linda
Alto Sind Valencia
! Uraba Acandfia
|
1 Guaviare Guaviare San José del
Guaviare
1 Huila Alto Magdalena Garzon
3 Meta Meta Granada
Meta " Granada
Meta Medellin de Ariari
1 Putumayo Putumayo La Hormiga
| 2 Santander Magdalena Medio Kildmetro 8C

Cimitarra
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d) Costo de Operacién

Los costos de operacidn del proyecto ascienden a $21.4
millones al afio, descriminados asi:

Millones $
- Combustible y carburantes 12.1
- Energia eléctrica : 1.0
- Manipuleo de los productos 7.5
- Tratamiento de los productos 0.8
Total 21.4
ITI. RESUMEN GENERAL DE LAS ACCIONES EN COMERCIALIZACION PARA EL

SECTOR RURAL

/ La comercializacidén en el sector rural, pese a su evidente impor-
tancia en el sistema de distribucidon de alimentos, no ha tenido el debido
desarrollo y se aprecia un notable estancamiento.

/ |

La cobertura de las acciones del Estado hasta ahora adelantadas
ha sido de cardcter narcial frente a las necesidades nacionales. En este
sentido la Federacién Nacional de Cafeteros a través del Programa de Desa-
rrollo y Diversificacion de las zonas Cafeteras "PRODESARROLLO" es la en-
tidad 17der en el desarrollo de formas empresariales modernas para el mer-
cadeo en las zonas rurales. Sus acciones han podido 1levarse a cabo mer-
ced a que cuenta con una estructura organica en mercadeo con secciones cla-
ramente identificadas como acopio y distribucidn, tecnologia de alimentos,
agroindustria, investigacidn de mercados y precios, etc., y apoyado con
recursos financieros provenientes del Fondo Nacional del Café manejado por
la Federacidn mediante convenios de crédito con el Banco Cafetero.

/
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En la actualidad el Gobierno colombiano ha aprobado a la Federa-
cidn una solicitud de crédito al BIRF con el fin de adelantar un vasto
programa en comercializacidn para las zonas cafeteras que implica realizar
entre otras inversiones en centros de acopio primarios (22) y regionales
(12), secciones de frutas y verduras en supermercados (37), creacidn de
una comercializadora agricola, etc.; la ejecucidn de estos proyectos al-
canza un valor aproximado a los $859 millones. Se han identificado como
zonas potenciales para 13 Tocali‘acidn de centros de acopio tas zonas

- cafeteras de los departamentos de Caldas, Cundinamarca Tolima, -isaralda,

Antioquia, Magdalena y Valle del Cauca.

Para las zonas de economia tradicional, el programa DRI-PAN a
través del subprograma de comercializacidon rural ha impulsado la promocidn
de asoéiaciones de productores y cooperativas agricolas, mediante créditos
otorgados preferencialmente para capital de trabajo en la compra y venta
de productos agricolas, como para inversiones en maquinaria, vehiculos,
equipos y en algunos casos para agroindustria.

Hasta el afio de 1983 el prouiwaa Cubriu a 55 asociaciones en la
fase I y 31 asociaciones en la fase II para un total de 96. Se otorgarcn
créditos para el mismo ano a 5¢ asociaciones y cooperativas por un valor
de $113'252.000

Conviene indicar que el Programa DRI-PAN ha servido para agrupar
a los pequefios productores rurales mediante la organizacidn y asesoria de
formas asociativas -~ ‘:lementada a través del crédito que mejora el poder
de negociacién y los ingresos de los mismos, sin embargo, no se ha logrado
desarrollar un programa de comercializacidn que vaya mds alld de la simple
negociacién de compra-venta de los productos agricolas como se aprecia en
el cuadro de ejecucidn de metas fisicas 1983.
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Seria importante que alrededor de estas agrupaciones se piense en
mejorar el sistema mediante la capacitacidon de Tos productores en el mer-
cadeo de los productos y se contemple la posibilidad de construir centros
de acopio como solucién a los problemas que aquejan a este sector de agri-
cultura tradicional.

Estas dos experiencias institucionales estdn disefiadas a lograr
una mayor eficiencia en la comercializacidn de productos perecederos.

En igual sentido el IDEMA tradicionalmente ha desarrollado la in-
fraestructura rural para el manejo de granos provenientes de la agricultura
comercial. Recientemente el Plan Nacional de Rehabilitacién ha considerado
bésico la dotacidn de servicios de comercializacidén y el suministro de ali-
mentos a 1os sectores que se encuentran marginados por diversos factores
sociales y econdmicos y ademds mantener en cada regi6n una infraestructura
de aimacenamiento y secamiento de granos, indispensab le para el adecuado
tratamiento de productos y la reduccidn de pérdidas originadas en el manejo
deficiente de las cosechas. Para tal efecto, se tiene diseflado un proyecto
de construccion de 22 centros de acopio de doble via con una inversidn
aproximada de $756.8 millones. Las anteriores inversiones para el mejora-
miento de la comercializacidn 4% el sector rural obedecen a programas ins-
titucionales que cuentan con financiacidn propia, ya sea con partidas del
presupuesto nacional o mediante préstamos internacionales.

Ante la necesidad de contar con una vision 1o mds amplia posible
sobre la naturaleza y dimensidn de las inversiones para la comerciali:z
en el sector rural a nivel nacional se procedilé a través de las Unidades
Regionales de Planificacidn Agropecuaria -URPAS- a realizar un inventario
de necesidades y posibles acciones para el mejpramiénto de la comerciali-
zacion rural.

Los resultados que se obtuvieron indican requerimientos pare

/
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infraestructura en centros de acopio y plazas de mercado rurales y el mejo-
ramiento de algunos mataderos plblicos, con su correspondiente valor y lo-
calizacidn geografica.

En colaboracidon con el INCORA y el HIMAT se logrd identificar al-
gunos proyectos de inversidn para los distritos atendidos por estas entida-
des que se resumen en la construccidn de centros de acopio, agroindustrias
de procesamiento y transformacidon de leche, harinas de pldtano y yuca,

iprocesadoras de cacao, molinos, etc.

Un inventario de las necesidades de inversidon en las demds dreas
agropecuarias del pais no fué posible pues no se cuenta con diagndsticos
regionales y las acciones de planificacidn en Intendencias y Comisarias y
en algunos Departamentos adn no contemplan estos aspectos. De ahi que la
vision sea parcial, debiéndose manejar las alternativas correspondientes
con la reserva del caso.

Para areas como las del Programa DRI la identificacidén de inver-
sion también es preliminar ya que para fines del presente trabajo se asuie
que a nivel de cada distrito del DRI se requiere fomentar la construccion
de centros de acopio regiona]es’de acuerdo con las recomendaciones de la
misidn FAO-Banco Mundia1/lu Especificamente se plantea el establecimiento
de 33 centros de acopio regionales cuya inversidn representa un monto de
$946.0 millones.

E1 anterior marco de accidén planteado, permite tener flexibilidad
para incluir una gama mds amplia de posibles inversiones en comercializacidn
rural, ya que como se mencioné no se 1legl a detallar en forma total Tos

1/ Banco Mundial. Proyecto de Desarrollo del Mercadeo de Productos Perece-
~ deros. Conclusiones preliminares de la misién FAO-Banco Mundial. Ju-
nio de 1983.
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requerimientos del pais para el mejoramiento del mercado rural. Se trata
sin embargo, de una primera aproximacién a nivel de idea, que permite
tener un conocimiento global de la problemdtica del mercadeo a nivel de
los productores, identificar las necesidades regionales y programar posi-
bles acciones, con una estimacion de los recursos indispensables para la
ejecucidon de este programa. Evidentemente que esta programacidn tendrd
su justificacidn en la medida que se realice el correspondiente diagnds-
tico a nivel nacional, se determine las entidades oficiales y privadas

' ejecutoras de los proyectos y se proceda a efectuar los estudios de fac-

~ tibilidad.

En el Cuadro N° 7 se resumen las acciones que se podrian adelan-
tar para el mejoramiento de Ta comercializacidn en el sector rural. En
esta sintesis no se incluyen los programas del IDEMA ya que estos quedaron
incluidos en la seccién de este documento relativo a granos.

IV ACTIVIDADES DE LA COMERCIALIZACION RURAL QUE PUEDEN SER SUJETAS
DE CREDITO A TRAVES DEL FFMA

/

Una vez conocidas las acciones que en materia de mercadeo rural
adelantan algunas instituciones v después de haber acopiado informacidn
sobre otras necesidades, es posible precisar qué tipo de actividades se
van a financiar, cudles serian los beneficiarios y qué rubros contempla-

ria la financiacion.
Beneficiarios:

Serdn sujetos de crédito con recursos del FFMA las cooperativas
con actividades de produccidn y/o comercializacién, las formas asociativas

para la comercializacidn , las asociaciones de productores y las demds

/
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LOCALIZACION DE POSIBLES CENTROS DE ACOPIO PRIMARIOS v

DEPARTAMENTO MUNICIPIO NUMERQ
Antioquia Sur Occidente 2
Atléntico Repeldn, Manati 2
Boli. v - S )
Caur tatia, Bolivar, Belalcazar,

saniander de Quilichao 4
Cérdoba Coiezé y Lerica 2
Huita Neiva 1
Magdalena [iamatoco, Sitionuevo 2
Meta San Martin y Granada 2
Narifo Buesaco, Taminango, Tumaco 3
Norte de Santander Puerto Wilches, E1 Playédn,
Matanza, Zapatoca, Mogotes,
B/mermeja, Puerto Parra 7
Toliwa Armero, Honda, Roncesvalles,
Purificacion, Natagaima 5
TOTAL 34

/1 Con base en la informacion de las URPAS y el INCORA.

T
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LOCALIZACION DE POSIBLES CENTROS DE ACOPIO REGIONALES EN

LOS DISTRITOS DRI

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS NUMERO
Antioquia Nordeste, Rionegro, Yarumal 3
Atléantico Sabanalarga, Sur Atléantico 2
Bolivar Carmen de Boljvar 1
Boyaca Tunja, Duitama, Soatd, Valle de Tenza 4
Caldas Occidente, Nor Oriente 2
Cauca Bordo, Popaydn 2
Cérdoba Lorica 1
Cundinamarca Caqueza, Fusagasuga, Villeta 3
Hu la Sur del Huila 1
Magdalena Fundacion 1
Meta Ariari, Pié de Monte 2
Narino Pasto, Ipiales 2
Norte de Santander Ocana, Pamplona 2
Putumayo Sibundoy 1
Risaralda Occidente 1
Santander Barbosa, Malaga y Socorro 3
Sucre Sincelejo 1
Tolima Guamo 1
TOTAL 33
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PLAZAS DE MERCADOS RURALES

DEPARTAMENTO MUNICIPIO NUMERO
Boyacd Otanche, San Pablo, Pauna

Coper, Maripi, Raquira 6
Cauca la Vega, Argelia, Patia,

Piendamé, E1 Tambo, Jambalé,
Morales, Mercaderes, Padilla,
Santander, Balboa, Miranda,

Corinto, Cajibio 14
lMagda]ena Plato 1
Norte de Santander Chindcota, Salazar, Tibd, Con-

vencidn, Lourdes 5
Santander Tona, Cerrito, Puerto Parra,

Corregimiento de Barrancas 4
Sucre Toluviejo, San Marcos, Sanpués,

Morroa y Sincelejo. 5
Tolima ' Ambalema, Lérida, Alvarado,

Piedras, Coello, Suarez, Carmen
de Apic?]é, Roncesvalles, Puri-
ficacion, Prado y Natagaima 11

TOTAL 46
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formas empresariales (personas naturales o juridicas) que se constituyan
con el objetivo de desarrollar la actividad comercial o de procesamiento
y transformacion de productos agricolas.

Clase de Inversion y Rubros Financiables:

Dependiendo de 1a clase de inversidon se financiardn 1os siguientes
rubros:

#1P0 de Inversidn Rubros Financiables

ACTIVOS FIJOS:

-Centros de Acopio -Obras civiles

[ -Estudios y disefios

-Instalaciones y montaje
-Maquinaria y equipos para manejo
de perecederos y granos
-Instalacidn de equipos y medios
de conservacidn de perecedercs y
granos
-Equipo de oficina
-Transporte especializado

CAPITAL DE TRABAJO:
-Manejo de inventarios
-Suministros

’ -Cartera
-Gastos generales

-Comercializadoras Agricolas ACTIVOS FIJOS:
-Obras civiles
-Equipos e instalaciones
-Bandas de seleccidn, basculas
-Medios de conservacidn de pere-
cederos y granos

CAPITAL DE TRABAJO:
-Compra cosecha
-Gastos operacionales
-Transporte

-Empaque
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-Plazas de Mercado Rurales Los recursos se orientardn a
financiar la inversion fija nece-
saria para el funcionamiento o
remodelacion de las plazas de
mercado buscando mejorar el disefio
tradicional, principalmente para
el manejo de productos perecederos.

-Nuevas plantas agroindustriales ACTIVOS FIJOS:

: 0 la modernizacion de las ya -Obras civiles

. existentes, con integracidn ver- -Estudios y disenos
tical u horizontal al sector -Instalaciones y montaje

agropecuario. -Maquinaria y equipos para manejo
_ de perecederos y granos
-Instalacidn de equipos y medios
de conservacion de perecederos y
granos
-Equipos de oficina
-Transporte especializado

CAPITAL DE TRABAJO:
-Manejo de inventarios
-Suministros
-Cartera
-Gastos generales
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Como Tas anteriores inversiones en comercializacidn que se plantean,
pertenecen al sector tradicional de distribucion Rural, las necesida-
des de recursos del F.F.M.A. para financiar capital de trabajo y acti-
vos fijos, son las siguientes:

CLASE DE VALOR ESTIMADO DE  RUBROS A FINANCIAR MONTOS FINANCIABLES
INVERSIQN LAS INVERSIONES POR EL FFMA (MILL.S)
Activos Capital Activos Capital de
; Fijos de Trabajo Fijos Trabajo
90% 80%

Centrbs de

Acopiu 1.695.6 1'102.1 593.5 991.9 475.0

Plazas de

Mercado 595.0 595.0 - 536.0 -

Agroindustrias 802.0 564.4 240.6 505.3 192.C
TOTAL 3.092.6 2.258.5 834.1 2.033.2 667.C

Total necesidades de recursos para’inversiones de comercializacion en el sec-
tor rural que pueden ser atendidosfcon recursos del F.F.M.A.

Activos Fijos $2.033.2
Capital de
Trabajo 667.0

Total $2.700.2 millones
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