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PRESENTACION

. La definicién de politicas complementarias y de medidas
de politica, asi como la preparacién de los programas que
hacen parte del plan del sector agropecuario, constituye un
paso importante en el proceso. de planificacién-ejecucidn, cuyo
propbésito fundamental es lograr una mayor especificacidén de
las decisiones de orientacidén a partir de la politica secto-
rial agropecuaria definida. S

La precisién de los lineamientos de pcdlitica, debe con-
cretarse en la definicién de politicas especificas y medidas
de politicad requeridas; en la determinacidén de resultados en
términos de objetivos y metas a nivel de los programas de las
instituciones; y en la definicidn de acciones y recursos nece-
sarios para el logro de los fines previstos.

Lo anterior tiene por objeto instrumentar las politicas
a través de una activa participacidn de las instituciones del
sector agropecuario, para lograr la conexidn entre las decisio
nes de politica y la accidn, directa de las entidades.

€. .
El propdsito fundamental, es crear un mecanismo para el
trabajo coordinado y concertado que no solo facilite la ins-
trumentacién de la politica, en términos programiticos y pre-

. supuestales, sino que ademds permita la constitucidn de los

grupos encargados de hacer el seguimiento y evaluacién de las
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.acc1ones del plan - y proponer ‘los ajustes necesarios durante

- la’ v1genc1a del mismo. '

1
i ' : .
§ Con el objeto de lograr una participacién coordinada de
‘las instituciones, se ha -preparado la presente guia que con-
tiene criterios y procedimientos para unificar la preparacién
y presentacidén de las propuestas de politicas complementarias
y los programas, los cuales servirdn de ‘base para el segui-
miento y la evaluacidén. Los programas de desarrollo permiti-
rén racionalizar las decisiones en términos de .metas y pre-

supuestos, constituyéndose en medios de difusidén y concrecidn

‘de la politica sectorial para. orientar en forma integrada la

accién institucional.

Todo esto teniendo en cuenta la problemdtica que con-
cierne al campo. de accidén a que se refieren las politicas y
los programas, y a las posibilidades y restricciones de las
instituciones responsables. De esta manera se concretaran las
orientaciones para el mediano plazo, a partir de las cuales
se tomarin las decisiones operativas cuya evolucidn permitird
revisar y ajustar las polltlcas y programas de manera perma-
nente.

En sintesis, se pretende disponer de una visién integrada
de la accidn del Ministerio de Agricultura y de sus entidades,
coherente con la posicién del Gobierno y la problemdtica agro-
pecuaria. . : ' .

.
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I. GENERALIDADES

A. Objetivo4

El objetivo de la Guia es el de normar y orientar el pro-
ceso de instrumentacién de la Politica Sectorial Agropecuaria,
mediante el disefio y aplicacidén del mecanismo de concertacidn
institucional, para la revisidén y  ajuste de politicas, 1la
definicién de medidas de politica y de los programas que eje-
cutan las entidades del sector.

S

B. Destinatarios °

- Las instituciones que participan en las tareas de disetio
de politicas y preparacién de los programas son:

~Establecimientos Piblicos Adscritos: /

«Instituto Colombiano Agropecuario,.ICA

.Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA
«Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente, INDERENA 4
.Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Ade-
cuacidén de Ticrras, HIMAT. ‘
.Instituto Fondo de Desarrollo Rural Integrado, DRI
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-Empresas Comerciales e Industriales Vinculadas:

‘.-Sociedades de Economia Mixta:

.Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA
.Banco Cafetero.

.Banco Ganadero
.Caja de Crédito Agrarlo. Industrial y Minero

.Corporacidn Financiera .de Fomento Agropecuario y -de

Exportaciones, COFIAGRO

- .Almacenes Generales de Depdsito de 1la CaJa Agraria,

IDEMA y Banco Ganadero, ALMAGRARIO S.A.

.Empresa de Comercializacidn de Productos Perecederos,

EMCOPER S.A.
.Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S, A., VECOL

~Entidades Asesoras:

.Oficina de Planeamiento del .Sector Agrobecuario, OPSA
.Unidad de Estudios Agrarios del DNP

Base Legal

Norma

D. 133/76 Art. (22) ' g

Corresponde al Ministerio de ‘Agricultura, de acuerdo con

el Presidente de la Replblica, la adopcidén de la politica en
materia agropecuaria y en lo relativo 21 aprovechami&nto
racional de los-recursos naturales renovables...

D. 1050/68 Art. (3¢)

Corresponde a los Ministerios y Departamentos Administra-

tivos conforme a la Constitucidén y la Ley:

-Preparar los planes de desarrollo de su Sector l

—Contribuir a la formulacidén de la Politica de Goblerno
en la rama o ramas que le corresponde.

D. 2420/68 Art. (22) ‘

Son obligaciones de los organismos adscritos o vinculados

"al Ministerio de Agricultura:
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-Contribulr a la formula01on y evaluac16n de la polltica
agropecuaria...

—Parﬁicipar en la elaboracién de los planes y proyectos
de desarrollo del Sector Agropecuario...

D. 1050/63 Art. (182)

et et e e

i Corresponde a OPSA, preparar en colaboracién con otros
‘organismos piblicos en especial.con el DNP y cuando fuere el
caso, con técnicos y representantes del sector privado, los
‘pPlanes y programas del ramo; revisar cada uno de los proyec-
tos que integran el plan sectorial; ...someter los planes dél
sector una vez aprobados por el lMinisterio, al DNP para que
éste los estudie, coordine e incorpore a los planes genera-
les de deuarrollo...

D. 1050/68 Art. (269)

Entre las funciones de las Juntas y Consejos Directivos
de los Establecimientos Piblicos y de las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado, se seilala lo siguiente:

-Fomular la politica general del.organismo y los planes
y programas que, conforme a las reglas que prescriban el DHP
y la Direccién General de Presupuesto, deben proponerse para
su incorporacidén a los planes sectoriales, y a través de
éstos, a los planes generales de desarrollo:..

D. 3152/86 Art.. (52)

El Departamento Nacional de Planeacidn le corresponde las
siguientes funciones especificas:

N

~Participar en los términos seflalados por la ley en el

~

" proceso de elazboracién del- Plan HNacional de Desarrocllo Eco-

némico y Social.

-Proponer, para ser sometidos a la aprobacidén del
CONPES, las politicas, estrategias, programas y proyectos del
Gobierno Hacional. .

-Estudiar, analizar y evaluar los planes, programas Yy
proyectos de caracter sectorial, regional y departamental que
le sean pnresentados, conforme a las normas ¢ instrucciones
que prescriba ¢ imparta el propio Departamento Hacional dec
Plancacidén, por 1los i‘inisterios, Departamcntos Administrati-
vos y entidades descentralizudas, Consejos Regionales de Pla-
nificacién, Consejos departamentales, intendenciales y
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_comisariales de Plancacién y las Oficinas de Planeacidén de

las entidades territoriales, con el fin de definir su inclu-
‘ 8ién en el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social o
.en las politicas, estrategias, programas y proyectos del
* Gobierno Nacional. ‘ ' :

-Coordinar la ejecucidén del Plan Nacional de Desarrollo
. Econémico y Social y de las politicas, estrategias, programas
gy proyectos del Gobierno Nacional, para lo cual podra defi-

?ir, con carégter obligatorio, los términos y condiciones

bajo los cuales participaran en dicha ejecucidén los organis-
‘mos y entidades de la Administracidén Central o descentrali-
zada del orden nacional, asi como las entidades territoriales
¥y sus correspondientes entidades descentralizadas.

-Solicitar a los organismos y entidades de que trata
“e) numeral anterior la preparacién y presentacién de informes
‘analiticos para los efectos de elaborar y preparar los estu-
dios e informes que deba presentar el Deparctamento.

~Formular las politicas, planes y programas de desarro-

- 1llo sectorial, regional y urbano en colaboracién con los Mi-

nisterios, los Departamentos Administrativos, los organismos
descentralizados, los Consejos Regionales de Planificaciédn,
los departamentos y los municipios.

~Preparar y coordinar, con la colaboracidn de los orga-
nisnos y entidades ptblicas pertinentes, los estudios de base
para la elaboracidn de politicas, planes, programas y proyec-—
tos sobre la gestidn y modernizacidén del Estado, la educa-
cidén, la planificacidén del recurso huhano para el mercado de
trabajo, la justicia y la seguridad ciudadana, la salud, la
nutricidén y la scguridad social, los cuales habrén de desa-
rrollarse poniendo especial énfasis en la participacidn conu-
nitaria y en la proteccidén de grupos de poblacién mas despro-
tegidos. ’

~Preparar y coordinar, con la colaboracién de los orga-
nismos y entidades pablicas pertinentes, los estudios de base
para la elaboracién de politicas, planes, programas y proyec-
tOS-.. . . -

D. 3152/86 Art. (58)

Son funciones de la Direccién General de Desarrollo
_ Sectorial:
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"+ =Promover, preparar y coordinar, con la colaboracion de

los organismos y cntidades piblicas pertinentes, los estu-
‘dios de base para la elaboracién de politicas, planes, pro-
gramas y proyectos de desarrollo industrial, ‘comercio
externo e interno, inversidn extranjera y desarrollo agrico-
la. ) . . ,

i o
! -Evaluar el desarrollo de 1los programas generales Yy
especificos, comercio externo e interno, inversidn extranjera
¥, desarrollo agricola y recomendar las modificaciones y ajus—
tes necesarios. Promover y cuantificar la utilizacidn, por
‘parte de las entidades pertinentes, de los recursos de los
programas de inversidn, financiamiento externo y cooperacidn
técnica internacional. ' -

-Promover y preparar, en colaboracidén con los organismos
y entidades plblicas correspondientes, los estudios sobre
integracién de programas y desarrollo agricola, con los de
otros paises miembros de organ1zac1oncs regionales o sub-
reglonales.

~Cnlaborar en la preparacién de normas que deba pres-—

*cribir el Departamento MNacional de Planeacidén a las Oficinas

de Planeacién de los organismcs del sector sobre su organiza-
cién y funcionamiento, elaboracién de programas y presupues-
tos y preparacién de proyectos especificos.

D. 3152/86 Art. (59)

Son funciones de la Unidad de Desarrollo Agricola: .

-Pronover, preparar y coordinar, con ld colaboracién de

los organismos y- cntidades pGblicas pertinentes, los estudios
de ‘base requeridos -para la elaboracidén de politicas, planes
programas y proyectos del sector agropecuario-y participar
en su formulaciodn.

-Evaluar el desarrollo de los programas genejales y
especificos del sector agropecuario y recomendar las modifi-
caciones y ajustes necesarios. Promover y cuantificar la
utilizacidn, por parte de las entidades pertinentes,  de los
recursos de los progranas de inversién, financiamiento
externo y cooperacidn técnica internacional.

4

-Promover y preparar, cn colaboracién con los organis-
mos y entidades publicas correspondientes, los estudios sobre
.integracién de programnas de desarrollo agropecuario, con los
de otros paises miembros de organizaciones regionales o sub-
regionalces

——— Sop o s NS ke sk e e o W Ae s
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. ~Colaborar en la preparacidén de normas que deba pres-
.eribir el Departamento Macional de Planeacidén a las Oficinas
de Planeacién de los organismos y entidades del sector agro-
" pecuario sobre su organizacién y funcionamiento, elaboracidn
de programas y presupuestos y preparacién de proyectos espe-—
i cificos. ’

~Participar en la elaboracidn del presupuesto de inver-

" sién de las entidades del sector agropccuario.

. -Preparar los informes que el Departamento deba presen-
‘tar al Presidente de la ReplGblica, al CONPES a los Jefe de
las distintas reparticiones administrativas, sobre el cumpli-
miento de los programas y proyectos del sector.

-Promover la organizacién de un sistema de indicadores,
que permita evaluar periddicamente el estado y avance de las
politicas en el campo agropecuario.

~Participar en la elaboracién de las politicas de finan-
. ciamiento y obtencidn de fuentes de recursos para las entida-
des del sector.

D. 2420/68 Art. (202)

v Son obligaciones de los organismos adscritos y vincula-
dos al Ministerio de Agricultura:

~Ejecutar los programas que les corresponden dentro de
los planes y proyectos aprobados para el desarrollo del sec-
tor agropecuario.

—-cooperar entre si para la ejecucidén de los programas
de desarrollo.:.

D. 1050/68 Art. (272)
N En particular les corresponde a los Gerentes, Directores
o Presidentes de los Establecimientos Piblicos y de las Empre
sas Industriales y Comerciales del Estado:

~Dirigir, coordinar, vigilar y controlar el personal de
la organizacién y la ejeccucidén de las funciones o programas
de ésta... :

D. 1050/68 Art. (132)

Son funciones del Viceministro...
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-Estudiar los 1nformes periodlcos u ocasxonales que las
distintas dependencias del Ministerio y las entidades adscri-
tas o vinculadas a éste deben rendir al Ministerio o a la
Oficina de Planeacidén del Ministerio, 'y presentar al primero
las observaciones que de tal estudio se desprenden. .
; -Dirigir 1la elaboracmn de los informes que sobre el
‘desarrollo de los planes y programas del ramo deban presen-
‘tarse al DNP y la de aquellos que sobre las actividades del
Ministerio hayan de ser enviados al Presidente de la Repi-

-:blica.

\ . b 133/76 hrt. (162)

Son funciones del Consejo Asesor de la Polltlca Agrope-
cuaria:

~Recomendar al Ministerio la adopcidén de programas gene-
rales de desarrollo agropecuario..-.

-Analizar la politica general del Sector y formular
recomendaciones al respecto.

‘«Revisar y evaluar los planes y programas del sector Y.

sugerir los correctivos del caso; ...

D. 1050/68 Art. (18¢2)

Corresponde a la Oficina de Planeacidén de los Ministe-
rios evaluar la ejecucidén de los planes y programas del ramo
y proponer los reajustes que sean necesarios o convenientes
a dichos planes. :

o~

D. 133/76 Art. (202)

"El Comité de Coordinacidn EJecuulva cumpliri las si-
gu1entes funciones:
. -Analizar y recomendar al Consejo Asesor de la Politica
Agropecuaria los programas de desarrollo agropecuario...

-Evaluar la ejecucidén de 1los programas adoptados en

materia agropecuaria.

-Promover la unificacidén de procedimientos y sistemas
de administracidn y organizacidn general.

o2
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D. 133/76 Art. (82)

Son funciones de la Oficina de Planeacidn del ‘Sector

Agropecuario: ] .

~Preparar con sujecidén a las pautas sefialadas por el DNP

‘los programas y proyectos especificos de desarrollo del Sec-
"tor, Coordinar y evaluar la ejecucidén de estos y proponer los
ajustes necesarios. . .

~Asesorar a los organismos del Sector Agropecuario en

‘la preparacidén de sus programas y proyectos especificos y

proponer las partidas presupuestales que en cada vigencia
exija la ejecucidén de los mismos.

Los anteriores decretos y articulos mencionados, regla-
mentan la formulacidén, coordinacién, instrumentacidén, evalua-
cién y control de los planes, programas y proyectos de desa-
rrollo agropecuario. Asi mismq, definen 1las funciones y
responsabilidades institucionales, los procedimientos gene-
rales y las instancias administrativas que participan en el
proceso mencionado, garantizando de esta forma la viabilidad
politica e institucional para la conduccién de las politicas
y programas de desarrollo del Sector Agropecuario.

R e e mtares el t e iamwim s s s Ames meemiie e e e e e ln A e e aae e e e e
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II. ORIENTACIONES PARA LA INSTRUMENTACION DE LA. POLITICA
SECTORIAL AGROPECUARIA ‘

. Al iniciar un trabajo sistematizado para la instrumenta-
cién de la politica sectorial agropecuaria, es necesario tener
en cuenta que las politicas para el desarrollo se generan de
manera continua, ya que en esa forma se va concretando la po-
sicién de un gobierno, desde una visién general hasta la pre-
cisién detallada de acciones a realizar. Esto, mediante los
diferentes tipos de decisiones que se van adoptando para esti-
mular o inhibir-el comportamiento del sector privado y de la
poblacién rural. En términos generales estas decisiones se
Tagrupan en dos grandes categorias leas llamadas estratégicas
o de orientacién, conforme a una posicién de gobierno y de -
acuerdo con la evolucién de la realidad agroecondmica, social
y politica; y las llamadas operativas o de ejecucidn, que co-
rresponden a un mayor grado de especificacidédn y precisan la
accidén misma del sector publico. Las sr-undas se generan con
base en las orientaciones de un nivel superior y teniendo en
cuenta la problemdtica especifica de las- areas de accidn en
qQue se circunscriben estas decisiones, asi como la capacidad
institucional para llevarlas a cabo.

Al asumir una politica agropecuaria se adopta una estrate-
gia de cdesarrdllo que orienta la asignacidén y uso de los re-
cursos. Esta estrategia se pone en practica mediante las po-
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liticas'especificas,“medidas'deipolitica (progEamas'y.proyec;
tos) y actividades basicas, las cuales operan a diferentes

"niveles y horizontes de tiempo.

En torno a esos instrumentos, el trabajo de asesoramiento
implica actividades de sistematizacidén de informacién, anéli-
sis, preparacidén de alternativas. y propuestas para la toma
de decisiones. _ . o '

La politica agropecuaria y la estrategia sectorial fijan

un conjunto de parametros en los cuales se enmarca el andlisis -
‘de programas y proyectos. Este andlisis, basado en.el razona-

miento econdmico y social para definir la inversidén, constitu-
ye un asunto de principal importancia e involucra a las unida-
des que tienen responsabilidad en esta materia.

El estudio de las decisiones sobre los distintos niveles
de la politica agropecuaria, estrategia sectorial, politicas
y medidas especificas de politica, programas y proyectos de
inversién, se hace en forma cada vez mas detallada a medida
que se pasa de la estrategia a los proyectos. En el manejo
¥y la asignacidn de los recursos en funcién de las prioridades,
desde la estrategia sectorial hasta_ la aplicacién efectiva
de los mismos, hay diferencias sustanciales. "Estas diferen-
cias radican en la forma misma de comprometer los recursos
Yy en la manera como las decisiones son tomadas. Aunque los
‘recursos son asignados a las politicas y programas para un
enpleo bien definido, éstos pueden tencer un manejo mds agrega-—
do y por lo tanto una mayor flexibilidad en las transferencias
que se realicen, mientras que una véz que se destinan a la
ejecucidén de un proyecto de inversién, dificilmente pucden
volverse a emplear en otro proyecto distinto . ’

-
~

En la medida. en que el interés se centra en las acciones
que. debe llevar a cabo un gobierno, el énfasis por el diseiio

y la ejecucidén de proyectos se hace mas evidente. En este .
contexto, los procesos que se generan deben ser vistos en tér- !

minos de mecanismos para fortalecer la conduccidén del desarro-
llo, con una preocupacién permanente por la consistencia entre
las decisiones de orientacidén y las operativas, y donde las
tareas han de ser esfuerzos de grupos multidisciplinarios y
no de individuos aislados. . .

A. Niveles de Politica

Al examinar las politicas, se reconocen distintos niveles
que constituyen un mayor grado de concrecién; ellas parten
de una posicién de gobierno e implican decisiones de orienta-
cién u operativas.

cm vam S wmime s L arm e e M A Sws e A e e (e
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Las decisiones: de orientacidén corresponden a tres niveles

de polftica: marco doctrinario, marco orientador y politicas

.especificas, los cuales son identificados con la dimensidn

prospectiva del proceso de planificacién-ejecucién. Las deci-
siones operativas corresponden a dos niveles de politica:
las medidas de politica y las actividades especificas, identi-

ficadas como la dimensién- operativa del citado proceso .

Una de las formas mis generalizadas y tradicionales de
hacer referencia a las dimensiones citadas y a los niveles
de politica es a través de los instrumentos denominados pla-
nes, programas y proyectos; &éstos deben concebirse no solo
en términos de su definicién sino también de su instrumenta-
cién, realizacién de acciones, seguimiento y .evaluacidén, y
el correspondiente ajuste o reformulacion de los mismos.

La conduccién del proceso de desarrollo agricola y rural
se logra a través del sistema de direccién, el cual implica
una tarea permanente de analisis de politicas para el acertado
asesoramiento a la toma de decisiones.

Por lo tanto, la efectividad del sistema de planificacidn

.dependerd de la continuidad y coherencia integral de las al-

ternativas que genere, desde las elaboracioes mis generales,
pasando por diferentes niveles de politica, hasta elaboracio-
nes especificas de caracter operativo como son los progranas
y proyectos. Estos niveles de concrecién deben tener consis-
tencia, entre si y, principalmente, deben ser coherentes con
una problemdtica y una capacidad de. desempefio institucional.
Una presentacidén répida sobre el contenido de cada uno de los
niveles de politica mencionados se presenta a continuacién:

1. HMHarco doctrinario

—

El marco doctrinario es la concepcién finalista o la

— . .
~

“aspiracidén de un gobierno para una sociedad determinada. Se

expresa como la imagen del objetivo y la estrategia global
en el largo plazo. Es el nivel de mayor agregacién de la po-
litica de desarrollo nacional, y su conocimiento es de impor-

tancia para la labor quc realizan los planificadores; es el

marco para Jjuzgar la viabilidad de las propuestas que se ela-
boren. El marco doctrinario muchas veces no esta completancn-
te explicitado ni sus prioridades claramente definidas; por
lo tanto, los planificadores deben buscar los medios para lo-
grar su mayor precisién. La visidn futurista estd conformada
por una serie de objctivos que definen las aspiraciones y for-
mas como se organiza el poder politico-ccondmico y los distin-
tos niveles politico-administrativos. .

SN
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. La imanen global que contlene el marco doctrinario
sobre el sector apropecuario se refiere solo a una visién par-

"cial del mismo. En &l sc asigna el papel que debe desempciiar

dicho sector como generador de divisas y empleo, y abastecedor
de alimentos y materias primas; en las relaciones con otros

.sectores de la economia, y con respecto a su misidén social
- de mejorar el bienestar de la poblacién rural.

.

El sistema de planificacién, entonces, debe contribuir
8 precisar la.imagen objetivo con base en sus percepciones
sobre la posicidén doctrinaria del gobierno y la problemitica

“aproecondmica y social del sector agropecuario. El1 marco doc-

trinario implica también la seleccidén y ordenamiento de una
serie de prioridades, teniendo en cuenta tanto los intereses
de los grupos de poder como los medios necesarios para afron-
tar los problemas de desafrollo‘que se presenten. A ellos
se le denomina la "estrategia global", la cual coiiprende los
problemas y las acciones bésicas para enfrentarlos en un pe-
riodo de tiempo y en un nivel espacial determinado. Este tra-
bajo se apoya cen un modelo tedrico de andlisis que facilita
y ordena la informacién, y en el trabajo interdisciplinario
y grupal. El definir la situacién deseable requiere por un

* lado identificuar la situacidén econdmica, el uso de los recur-

sos, las formas de produccidén, la distribucidén de los ingresos
Y ¢l intercambio y la utilizacidén final de los -productos; y
por otro lado, analizar la situacidn de la estructura del po-
der en términos de definir y jerarquizar los grupos que parti-
cipan, los mecanismos de articulacidén con la estructura econd-
mica y politica. También es importante examinar la situacidn
del sistema politico-administrativo, su organizacidn, su papel
en la produccidén, apoyo y regulacidén, y la participacidén del
Estado a través de acciones directas ©. :

—

- .

— ~
~.

~ ~. .

2. Marco oricntador

El marco orientador es otro nivel de politica y gene-
ralmente corresponde a un periodp de gobierno. Las decisiones
de orientacidén que comprende se refieren a un tiempo determi-
nado y son coherentes con el marco doctrinario definido y con
la problemdtica econdémica y social e institucional.

El marco orientador plantea objetivos y metas para
el horizonte definido e incluye, ademis, por &areas tematicas,
orientaciones cstratégicas y prioridades de accidén. El misno
precisa el papcl de los distintos grupos que actian en los

_ procesos productivo y de mercado. Las dreas de accidn priori-
.tarias del sector plblico se definen a partir del andlisis

de la realidad agroecondmica y social, y con base en un marco
tedrico definido. Estas éareas determinan &mbitos de trazbajo
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donde se precisan posteriormente las politicas especifiéas

a fin de resolver los problemas que en: ellas se presenten.
Estas politicas se refieren a situaciones de caricier produc-
tivo y del mercado sobre las cuales se requiere particular
atengion, y donde el sector pablico adquiere determinados
compromicos. En este sentido se trata de definir una serie
de medidas que condicionen el comportamiento del sector pri-
vado y de los grupos de la poblacidén, sefialando los principa-
les proyectos de desarrollo agricola y rural que tienen un
caricter estratégico y quec responden a las prioridades que se
sefialan a nivel de la estrategia sectorial. .

En el nivel de marco orientador surgen también sefiala-
mientos en relacién con aspectos geograficos, es decir prio-
‘ridades especificas para dcterminadas regiones del pais donde
se considere importante dar un tratamiento particular.

Las diferentes decisiones que se toman, implican general-
mente compromisos que asume el sector piblico a partir de una
capacidad operativa cuya organizacidén puede sufrir modifica-
ciones. El marco orientador precisa entonces las responsabi-
lidades institucionales y define los resultados que se espe -

.ran, asi como los cambios organizacionales necesarios para

mejorar el desenmpefio de las entidades del sector publico.

_ El marco orientador se apoya por lo tanto en el marco
doctrinario, asi como en un diagndéstico global que hace refe-
rencia a la problemidtica estructural y que el gobierno de
turno aborda. Esta problemitica es de caracter dindmico y
coyuntural, y con ella se adecla la politica y definen también
las decisiones del nivel operativo. La capacidad administra-
tiva institucional hace parte de este andlisis en el que inte-
resa conocer las realizaciones alcanzadas y las dificultades
que en este_sentido, se presentan.

3. Politicas cspecificas, medidas de politica y activi-
dades basicas

Las politicas especificas son otro nivel de mayor
concrecién de la politica agropecuaria; a través de kllas se
precisan las orientaciones de politica consignadas en el marco
orientador para cada area de accidn prioritaria.

La definicién de las politicas especificas implica

. . . N .
(partlr del marco orientador en lo que se refiere al ;diagnés—

tico del area de accidén y el anilisis de la capacidad de desem
pefio del sector plblico, asi como considerar los programas y
‘proyectos que en estas &reas ejecutan las instituciones del
sector. Adicionalmente, con base en los resultados que sec
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espera alcanzar, conforme se seilala en el marco orientador,

las’ politicas especificas son expresadas teniendo en conside-

.monetaria, fiscal, de comercio exterior y de salarios, entre

racién el proceso productivo, los recursos y los agentes invo-
lucrados. Estos resultados se expresan en términos de los
productos intermedios o finales que se espera alcanzar con la
aplicacién de politicas especificas en-dreas de accidn concre-
tas, dirigidas a los productos def101tarlos con mercado abas-
tecido y de expor»ac1on.

. Las politlcas especificas se enmarcan en 1as politi-
cas globales que afectan el sector en materia cambiaria,

otras, y se refiere a los aspectos de precios, crédito, merca-
do, generacidén y transferencia de tecnologia, provisién de
insumos, riego y adecuacién de tierras, etc. '

El examen de la evolucién de la realidad econédmica,
social y politica para la definicidén de politicas especificas,
tiene ambitos determinados de andlisis como son los recursos
basicos, los insumos, la produccidén primaria, mercadeo y agro-
industria, importaciones, consumo interno, exportaciones, dis-
tribucién del ingreso, remuneraciones, renta de la propiedad,
financiamiento interno y externo e inversiones, entre otros.
Estas definiciones se van a traducir en incentivos, en accio-
nes directas del Estado y en controles .

Los incentivos se dan en torno a los créditos guber-
namentales, maquinaria, semilla, insumos, mejoras en la infra-
estructura de mercadeo, transporte, tarifas, etc. La accidn
directa del Estado se refiere a los. bienes y servicios: que
generan las instituciones del sector, como la adecuacidn de
tierras, la reforestacién, los parques nacionales, la inves-
tigacidén y transferencia de tecnologia, los sistemas de riego,
etc. Entre los controles se encuentran las medidas de regula-
rizacién de “1a tenencia de la tierra, prohibiciones, llcenc1as
..y autorizaciones, medidas sanltarlas y sanciones,

Las medidas de politica representan decisiones espe-
cificas de operacién para el sector agropecuario y condicionan
directamente el comportamiento del sector privado y la pobla-
cién rural. Ellas permiten adecuar las decisiones a las nece-
sidades. del sector agropecuario en el corto plazo y en térmi-
nos de .las contribuciones para el logro de las realizaciones
y metas previstas.

La definicidén de medidas de politica se hace a partir
de las politicas de mayor gencralidad, y teniendo en cuenta
el andlisis mas detallado y preciso de la problematica y el
examen de la ‘capacidad de las instituciones para la ejecucidn
de programas y proyectos.

g
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w-===---lLag actividades bisicas son el nivel de mayor concre-

cién de las politicas y se refieren a los resultados que el
sector piblico espera alcanzar. Son acciones encaminadas al
logro de determinados objetivos de un programa o proyecto,
y con base en ellas se estiman los requerimientos de recursos
que se integran con la programacién de actividades a través
de los programas operativos o los presupuestos-programa. Este

‘'nivel implica para los programas y proyectos no solo la defi-

nicién de resultados, acciones a realizar, recursos y respon-
sabilidades, sino tambitén la asignacidén y movilizacidn efec-
tiva de recursos, y el scguimiento y la evaluacidén para anali-
zar el cumplimiento de lo programado e introducir correcciones

"en funcidén del logro de los resultados.

. ' Conforme a los otros niveles de politica revisados,
las actividades basicas son igualmente consecuencia de medidas
de politica vigentes y gran parte de ellas estan delimitadas
por los marcos de accién de las instituciones del sector
piblico. También las actividades béasicas se definen teniendo
en cuenta la capacidad de desempefio en la ejecucién de progra-
mas. y proyectos, la evaluacidén de realizaciones e impacto del
sector publico, y el comportamiento del scctor privado y la

poblacidén rural en general.

B.. Planes, Programas y Proyectcs

Los términos '"plan, '"programa" y "proyecto" son usados
en diferentes paises y aln por diferentes instituciones dentro
de un mismo pais, para presentar variadas formas de ordena-
miento de la accién del sector publico o privado. General-
mente el término "plan" tiene una connotacidn de mayor ampli-
tud desde el _punto de vista de contenido y plazo, asi cgmo de
mayor generalldad a n1ve1 de decisiones a que se refiere .

Los 'programas'" y '"proyectos" son las definiciones mis
especificas de la dimensién opcrativa del proceso de planifi-
cacidn-ejecucidén, "o sea que al referirse esencialmente a las
decisiones de ejecucién manifiestan el maximo nivel de concre-
cién de la politica del gobierno'. Los programas y, proyectos
son partes importantes de la accidén integrada al sector pa-
blico en el proceso de desarrollo.

La denominacién de '"programa" se refiere, en términos
generales, a un conjunto ordenado de acciones que obedecen a
una politica agropecuaria e- institucional definida, para
influir en determinadas dreas de accidén con base en unos recur
sos, una organizacién especifica y en un tiempo no necesaria-
mente establecido. Por otro 1lado, un 'proyecto" es . también
la prec1s1on de un conjunto de acciones orientadas a resolver

.
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FIGURA 1. AMBITO DE LOS- PROYECTOS EN EL PROCESO DE PLANIFICACION-
EJECUCION DE POLITICAS.
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“un problema especifico o a impulsar una potencialidad o venta-
-ja determinada, igualmentc con base en una organizacidn.y unos
recursos asignados, pero con una duracién de tiempo limitada
y una responsabilidad claramente especificada.

Los programas no son necesariamente la agregacién de pro-
‘yectos, sino mids bien un ordenamiento de acciones de caricter
permanente en el tiempo. '

Los programas y los proyectos no deben verse como simples
documentos, sino como un conjunto de actividades que responden
a una estrategia y se ejccutan mediante unos recursos asigna-

dos; estas actividades se definen con el propésito de alcanzar
unos objetivos de acuerdo con la realidad que se desea trans-

formar.

Las actividades se diseflan y ejecutan, y luego se evalian
.para su ajuste y reformulacidn; ello se realiza en un &ambito
organizativo definido y en un medio ambiente determinado. En
"este sentido los programas y proycctos implican actividades
de anilisis, definicidén de alternativas y toma de decisiones
para la conduccién de un proceso especifico de planificacidn-
ejecucidn., : .

Los programas y proyectos no son instrumentos aislados;
ellos conforman la politica agropecuaria y responden a priori-
dades sectoriales en el contexto de la conduccibén del desarro-
llo en los niveles nacional, regional y local. En la Figura
1 se¢ presenta ¢l &mbito de los programas y proyectos en rcla-
cién con los diferentes niveles de politca y con el procesc
global de planificacidén-ejecucidn.

Lo cxpnesédq hasta aqui nos lleva a la necesidad de dise-
fiar procedimientos que permitan al sistema de direccidén tomar
decisiones en torno a los programas .y proyectos, de manera
mas coherente con la politica vigentc y con una realidad de-
terminada. Las decisiones se refieren a la ejecueidn de nue-
vos proyectes o respecto al desarrollo de los ya emprendidos,
lo cual ticne implicaciones ecn el corto y el mediano plazo,
en vista de los compromisos que en materia de inversiones asu-
men el pais y las instituciones publicas.

C. Marco Conceptual del Plan del Sector Agropecuario.

De acuerdo con los sefialamientos del Plan de Econonmia
Social "y de la politica del sector rural, en el sentido de
fortalecer la capacidad de planificacién sectorial en los nive
les nacional y regional, el Hinisterio de Agricultura, se ha

P
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-propuesto refinar y mejorar el proceso de instrumentacidn de

las politicas y de la programacidén de acciones y recursos de
. los institutos del sector. :

En términos generales, se requiere avanzar en los proce-
s0os mencionados, buscando precisar el Plan Sectorial Agrope-
cuario, y armonizar la accién de las diferentes entidades
participantes. ’

El concepto de Plan Sectorial Agropecuario, para este
efecto, constituye el conjunto de politicas y programas a tra-
vés de los cuales se desarrolla la accidén del Gobierno. Com—
prende las politicas de orientacidn, es decir los objetivos,
estrategias y las -politicas especificas por &areas de accién
y las medidas de politica, asi como las acciones que ellas
implican, dentro de un contexto institucional definido. Tam-
bién comprende los recursos requeridos para la realizacién de
las acciones y los resultados a obtener.

Dicho Plan proyectado al mediano plazo y apoyado en pro-
gramaciones anuales de metas, y recursos, conforman la estra-
tegia operativa institucional. :

Las medidas de politica ¥y los programas que conforman el
Plan - Sectorial, son.el instrumento principal de la programa-
cién del mediano plazo y permiten un nivel de mayor concrecidn
de las estrategias y politicas sectoriales.

De lo anterior, se deduce la importancia de las medidas
de politica y los programas en la medida en que definen clara-
mente para el mediano plazo, sus objetivos, metas, factores
condicionantes, acciones principales y los recursos necesa-
rios, coherentes con la posicién del Gobierno, con la politica
definida y_con_la problematica del area que se pretende afec-
tar con dichas ‘medidas y programas.

El Plan Sectorial contempla las orientaciones en términos ¢

de politicas y estd estructurado por proyectos agrupados en
subprogramas, configurando un conjunto ordenado de acciones
a través de las cuales se busca el logro de los objetivos; de
la misma forma detalla las medidas de politica dirigidas al
sector privado y plblico y precisa el 'conjunto de actividades
que las entidades deberan adelantar. :

Es importente destacar que los Programas son la base de
la Programacién Operativa Anual de las entidades, en la medida
en que ellos establecen los lineamientos, objetivos, metas ' y
actividades a partir de los cuales se define la programacioén
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.operativa anual de manera que permita ajustar dicha programa-
cién, ‘a través del segulmlcnto y 1la - evaluacion sobre 1la

marcha.

TD. La Instrumontacxén de 1la FJecu0101 y los Mecanismos de

Conduccidén

. . 2 ' . NP B
La instrumentacién de la ejecucidédn ', comprende la espe-
cificacidén de medidas de politica, la definicién y especifica-
c¢ién de medidas para corregir situaciones coyunturales y lle-

.var .a cabo los ajustes recomendados para el control y la eva-

luacidén, asi como la correspondiente asignacidén de recursos
y responsabilidades requeridas para llevar a cabo las medldas
especificas.

, Los mecanismos de conducciénl son simplemente un conjunto
articulado de actividades en cuya realizacién interactGan
actores claves de un ambito determinado, con el fin de hacer
viable la obtencién de resultados deseados con la oportunidad
Yy el contenido requeridos. Estos actores son individuos Yy
grupos que involucran tanto a autoridades politicas y técnicos
del sector agropecuario y de otros sectores afines, y a res-
ponsables de la politica macroecondmica, asi como a agricul-
tores, campesinos y empresarios en la medida en que conformen
fuerzas determinativas para el logro de los objetivos del pro-
ceso de desarrollo agricola y rural.

Se advierte asi una modalidad distinta de lograr la arti-
culacién de los procesos para la definicién, la implementacién
y el ajuste de politicas, y de alcanzar la coherencia entre
las politicas macroecondmica, sectorial, regional e institu-
cional. Adcmis, bajo esta modalidad, los mecanismos buscan
Gue las tareas de andlisis, asesoramiento y toma de decisidn
no se restringan al trabajo individual, sino que mis bien se
acrecienten con diversas modalidades de concurrencia grupal
en las que se alcance un trabajo integrado de especialistas
y esten representados los distintos puntos de vista.

Para entender el contenido y el papel de log mecanismos
de conduccibn es necesario conocer su composxcxon : 1

1. Los resultados son de dos tipos: principales y seccun--
darios. = Los primeros, caracterizan a cada mecanicmo defi-
niendo el, "para que" se requieren y los secundarios contribu-
yen a su logro a partir de las actividades y tarcas!que ellos
inmplican. !

Los resultados son ordenados y presentados por medio
de los instrumenltos, estos se refieren a los' formularios o
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registros e instructivos que se utilizan para tal fin; para
cada mecaniswo puede haber m&s de un instrumento.

2. Actores claves: son aquellos indibiduos ¥y grupos del- .
"sector plblico y privado que participan en la identificacidn

de los resultados y en la definicién de las actividades reque-
ridas para su logro. Estos actores se identifican en los
niveles nacional, regional y local (municipal) y en los distin-

- tos &mbitos de planificacidn y- toma de decisiones.

4, Interacciones: definen el "cémo" y "cuando" se rela-
cionan los actores claves para realizar las actividades y
tareas identificadas como necesarias para generar los resul-
tados esperados. ’ :

5. Técnicas: son las que permiten la realizacidén de
cada una de las actividades y tareas del mecanismo. Ellas
pueden diferenciarse en técnicas analiticas para 1la accién
individual y en técnicas para la interaccidén social. Las tée-
nicas analiticas son para la recoleccién, ordenamiento, alma-
cenamiento y el .andlisis de datos e informacién. Las técnicas
de interaccidén social son para propiciar la interelacidn entre
individuos y grupos que permitan la concertacidn, el logro de

.acuerdos y mantenimiento de compromisos.

< -

3. Actiﬁidades: definen '"que" hacer para alcanzar los
. resultados acordados. '

Y
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III. CARACTERISTICAS DEL NECANISAO PARA LA INSTRUMENTACION
DE LA POLITICA ScCTORIAL AGROPECUARIA

El capitulo presenta un conjunto de orientaciones para
unificar los criterios y procedimicntos que se emplearédn para
las tarcas de instirumentacién de la politica ‘agropecuaria.
Estas orientaciones estan dirigidas a los funcionarios y demas
personas que participen en el proceso de preparacién de las

politicas y programas, de tal manera que se empleen los mis-
mos conceptos. e instrumentos para facilitar la elaboracién,
el anilisis y la compatxb111cac1on de las decisiones que se
planteen. __ .

T~
N

A. Procedimieintos Generales del Mecanismo

Los puntos que se desarrollan son orientaciones para las
difercntes actividades a realizar en el ajuste de las politi-
cas especificas, la definicidén de las medidas de politica y
estrategias para el mediano plazo, asi como las metas y pre-
supuestos de los programas.

1. RevisiOn del plan del sector agrqpecuario

El Plan del Sector Azropecuario contiene esencia-
mente los objetivos, estrategias y politicas especificas por
dreas de accidén, asi como metas y recursos para el periddo
de gobierno.  Estas decisiones de. orientacidén deteriinan el
&mbito de anilicis para la’ definicién de 1las acciones a
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‘reallzar y son las pautas pa"a el .examen de la consxstenc1a
-con las decisiones operativas que se adopten.

, Si bien el Plan es el punto de partida para la concrecidn
de las decisiones operativas (medidas de politica, programas
'y proyectos), la revisidén pucde dar lugar a precisiones com-
plementarias de las politicas especificas.

2. Ordenamiento de las decisiones operativas vigentes

Es otro de los aspectos importantes a considerar en
‘ la definicién de los decisicnes operativas. La caracteriza-
cién de estas decisiones como es el caso de las medidas de
politica, implica 1la expllcxtucxon de su contenido formal en
términos de propdsitos e instrumentos teniendo en cuenta las
politicas definidas a nivel del Plan del Sector Agropecuario.
Esta actividad permite al mismo tiempo jidentificar aquellas
medidas de politica que puedan ser contradictorias o requieran
de cierto ajuste, realizando de esta forma el anallslo de
consistencia correspondlente.

El ordenamiento de las medidas de politica se logra
a través de su ubicacidén por area de accién prioritaria defi-
nidas en el Plan del Sector Agropecuario. Es conveniente
anotar que estas decisiones van aparecienlo en la practica
como una sucesién de acciones y decisiones interdependicntes.

3. Revisidn de la estructura programitica

La definicién de la estructura programiatica es impor-
tante para logar una facil implementacidén de los programas y
la compatibilizacién con el presupuesto piiblico. Ella se
refiere a la“actualizacidén y ordenamiento de manera jerarqui-
zada de los objetivos de la institucidn para precisar los pro-
gramas y subprogramas que conforman el Plan del Sector Agro-
pecuario,

. Los objetivos constituyen la base para la seleccién
de indicadores y la programacién, asi como para el seguimiento
y la evaluaciédn.

Para la dOflﬂlClon de la estructura programidtica ins-
titucional es necesario tener en cuenta los slgulentes crite-
rios:

~Lineamientos de politica,

~Objetivos e indicadores, :

-~Acciones prioritarias identificadas en las estrate-
+ gias institucionales,

wees

P U
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" -Organizacién actual y prevista del sector piblico
Agropecuario,

-Recursos disponibles,
-Estructura del presupuesto, .
-Inventario de proyectos vigentes o previstos y su
coherencia con las prioridades de polltlca y de
estrategia definida. :

- t

También es importante una revisidén global de la marcha

de los programas, en términos de las realizaciones alcanzadas,

:de la capacidad institucional y de la ejecucidn presupuestal,

N para proponer ajustes a la estructura programéatica y organiza-
cional.

4, Espe01f1ca01on oe las politicas, m°d1das de polltlca
y programas

La concrecién de los lineamientos de politica sefiala-
.dos en el Plan de Economia Social ‘se da en términos de definir
las politicas especificas, las mcdidas de politica y los pro-
gramas para cada area de accidn prioritaria. (Investigacién
y transferencia de tecnologia, adecuacién de tierras,.recursos
naturales renovables, crédito, etc.).
El procedimiento para especificar los llneamlentos
de politica comprende los siguientes pasos:
—~Revisidén de los lineamientos de politica vigente
. -Actualizacién y profundizacidén del diagndbstico por
areas prioritarias de accién
~Analisis del desempeiio del sector plblico (de 1la
entidad) .
-Revisidén de programas, proyectos y presupucstos en
ejecucidén y previstos en cada area de accién
-Identificacién y seleccién de politicas especificas

y medidas de politicas adicionales o complementarias }

-Priorizacidén y propuesta de politicas. especificas
y medidas de politica.

Los pasos enunciados anteriormente se amplian asi:

a) Revisidén de los lineamientos de politica vigentes
La revisién de los lineamientos de politica,

tiene por finalidad permitir la interpretacién uniforme por

parte de los funcionarios y otras personas comprometidas en
la claboracidén de los programas, asi como servir de base para
prog ’

g e e
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la concrecidén de la misma, mediante la identificacidén y defi-
nicién de politicas especiflcas y medidas de politica comple-
mentarias. .

b) Actualizacién y profundizacidén de la problemitica
por areas de accidn -

Debe ser abordada a través de una caracterizacién

expedltlva de la problemitica y potencialidades de cada &rea

de accidén y mediante una jerarquizacidén répida de los aspectos
relevantes identificados.

c) Analisis del desempcfio. del sector péblico

Interesa en especial definir y analizar la capa-
cidad de las instituciones para la ejecucidén de los programas
dé desarrollo y concretar los problemas centrales que limiten
su desenpeiio eficiente. ‘ _ .

d) Revisidén de programas y proyectos en ejecucidn

En esta actividad corresponde analizar el estado
de situacién d8e los programas y proyectos en ejecucidn, en
términos de verificar la correspondencia entre la estrategia
y politicas implicitas de dichos programas y proyectcs, coh
los lineamientos de politica vigentes, asi como también revi-
sar los logros alcanzados y la problemiatica del programa a fin
de enriquecer el proceso de definicidén de politicas y nedidas
de politica y precisar las prioridades requeridas y proveer
elementos de ajuste para la accién institucional.

e) Identificacidén y seleccién de politicas y medidas
__de politica adicionales

El anilisis efectuado en las actividades anterio-

res, permitira identificar ciertas A&reas que requieran una

mayor explicitacién en términos de precisar la politica o me-
didas que se consideren importantes, en cada &rea de accidn
estudiada y priorizada, Esta actividad permitird ademis plan-
tear ajustes que se estimen necesarios al programa institucio-
nal y a las acciones que a través de los proyectos se vienen
llevando a cabo. A partir de lo anterior se podrad construir
un listado inicial de politicas especificas y medidas de poli-
tica para cada drea de accidn, sustentadas con base en el pro-
ceso anteriormente descrito.

f) Priorizacidén y propuesta de politicas especificas
y medidas de politica
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Con base en el listado anteriormente elaborado

'y teniendo’ en cuenta los sefialamientos de la politica agrope-
‘cuaria, asi como informacidén refercnte a la problemitica y el
~desempeilo institucional, se definirdn los criterios de prio-

rizacidn que en general corresponderé&n a los siguicntes aspec-

tos: sociales, econdmicos, politicos e institucionales.

.

Una vez priorizadas las politicas y medidas de

politica, se procederi a su disefio en todo su detalle.

El disefio de politicas consideradas de caréacter

‘adicional o complementario, busca una mayor orientacidén y

concrecién de la politica sectorial, incluye la identificacidn
de los instrumentos que se empleardn para su puesta en practi-
ca, la determinacién de los agentes destinatarios y la apre-
ciacidén de su alcance o cobertura territorial. Es posible que
esta tarea conduzca a plantear recomendaciones para la revi-
sién o ajuste de ciertos lineamientos de la politica agropecuaria.

g) Aprobacién de politicas especificas y medidas
de politica

Corresponderd a los niveles de decisidn del sec-
tor agropecuario el andlisis y aprobacidn de las politicas
especificas y medidas de politica propuestas, las cuales son
parte de los lineamientos de politica agropecuaria y la base
-para la accidén del Estado que se lleva a cabo a través de las
instituciones del scctor pablico.

5. Diseciio de las estrategias institucicnales

La estrategia busca dar respucsta a c¢dmo la politica
de desarrollo-abordard los problemas -esenciales en cada é&rca
de accibén del sector pablico y sobre esta base generar un con-
censo amplio y suficicnte que permita otorgar coherencia y una
misma direccidén a las decisiones y acciones que de ella se
deriven. La estrategia institucional supone la revisidén de un:
conjunto de acciones, a través de las cuales se espera pasar
de una situacién actual a una deseada en el periddo de Gobier— -~
no, teniendo en cuenta las restricciones y potencialidades de

. la realidad. Seilala la forma como se enfrentard la accién y

constituye una herramienta para movilizar los recursos, orien-
tandolos a la consecucidn de los objetivos. 'En olras palabras
la estrategia define en esencia la direccidén y contenido cen-
tral de cada uno de los programas.

La definicidén de la estrategia a nivel dc cada progra
ma, tiene un amplio valor, ella debe responder a las preguntas
¢qué  hacer?, (cémo?, ¢ddnde?, (cuidndo? y quienes deben
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asumir las responsabilidades bédsicas y constituye .una opcidn

definida para orientar el uso de recursos.

. Su formulacidén seri necesariamente genérica, teniendo
en cuenta los permanentes desequilibrios de la evolucidn de
la realidad, presentando por lo tanto las orientaciones cen-

trales para la accién de cada institucién.

La estrategia de los programas, parte de la identifi-
cacidén del comportamiento de la realidad y de los enunciados

~globales de estrategia definidos en los lincamientos de poli-

tica los cuales aportan elementos fundamentales que deben
acogerse. .

Para el disciio es necesario por lo tanto, conocer el
conjunto de restricciones y posibilidades de solucidn previsi-
bles en el mediano plazo, las cuales se deben obtener del
diagndstico en términos de: problemas actuales y posibles
soluciones; potencialidades no aprovechadas o deficientes en
el uso de la infraestructura fisica y social disponible; uso
actual y potencial de los recursos; desempeiio y capacidad
operativa de la institucidn. .

La estrategia debe concebirse en un sentido dindmico
debido a que la evolucidén de la realidad hace cambiar 1las
situaciones y por lo tanto las caracteristicas de los proyec-

"+ "tos y las actividades que se realizan, exigiendo entonces fle-

xibilidad y adaptacién a fin de mantener su viabilidad y
vigencia.

La estrategia que se incorporard en los progranas,
se puede definir en esta fase como una estrategia rcvisada y
precisada, la cual con base en el scguimiento y evaluacidn del
programa y Yos -proyectos, y en el conocimiento de la evolucidn
de la realidad es ajustada. . :

Los 1lincamientos constitutivos de 1la estrategia

serén:

~-Las areas prioritarias de acciébn 1
~Las prioridades ..
-La trayectoria. .

.

P

a) Las areas prioritarias de accidn ,

Estin.represcntadas por los campos en los que se
han identificado problemas significativos y que en ellos se
reconocc¢ la necesidad de llevar a cabo determinadas activida-
des. ' : .
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El seilalamiento de &reas de aecidén, constituye

.una definicién para concentrar esfuerzos en determinados cam-

pos en detrimento de otros. Este es uno de los aspectos sus-
tantivos de la estrategia, toda vez que cada accidén sera abor-

.dada por un subprograma, proyecto o accién especifica a nivel

.del programa.

b) Las prioridades

Estédn referidas al ordenamiento de las acciones

~definidas, 'a productos, dreas geograficas y agentes destina-

tarios. Estas prioridades serviran de base para concretar gos
esfuerzos de las entidades y para asignar los recursos.

¢) La trayectoria

_ Entendida como el conjunto encadenado de acciones
en el tiempo, con base en una secuencia légica y un orden de
prioridad, discriminando en segmentos temporales la primacia
de determinados eventos sobre otros. La trayectoria define
por lo tanto el itinerario de las decisiones y las acciones
dentro de un periddo de Gobierno al interior de los Programas.

".6. Preparacidon de los progranmas

Un programa comprende un proceso dindmico de formu-
lacidén, instrumentacidn, realizacidén de acciones, seguimien-
to, evaluacidén y reajuste. Sinenbargn, para efectos de la
presente actividad, sc entiende por programa al documento que
registra las decisiones institucionales de politicas y resul-
tados para el peridédo de 1987-1990. Esto, es un contexto
institucional definido y con recursos humanos, financieros
y materialgsme;présamente asignados.

El documento del programa contendrd ademas de las
politicas especificas, medidas de politica y estrategia, los
objetives, indicadores de éxito y metas del programa y de los
proyectes que lo conforman, asi como los recursos que se
requerirén.

Los formatos que hacen parte del documento programa
se presentan en la seccidn -correspondiente a los instrumentos
del mecanismo. :

7. Presentacidén para el documento programa
. El1 documento programa, contiene una exposicidén sin-

tética de las prioridades de 'politica y medidas de politica
en relacién con el area de accidén a que responde el programa;

oy
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asi como el contenido de) programa' en s{, que comprende la
‘estrategia, objetivos y metas, los proyectos y presupuestos.

Por otro lado y-a manera de introduccidén, se preéentaré
el procesos seguido en su elaboracidn y los técnicos y funcio-
narios que participaron en su preparacién y aprobacién. En la
presentacién, también se comentard sobre el uso que harid del
programa la entidad responsable de su preparacién y ejecucién,
destacando que el mismo serd instrumentado con los programas
operativos anuales, y sujeto a revisién y ajuste a través del
seguimiento y la evaluaciodn.

B. Actores y Responsabilidades

1. " Actores que participan en la revision y ajuste de
politicas y programas

Los actores que participan en la revisién y ajuste

de politicas y programas estan identificados en las diferentes
normas que regulan el proceso de planificacién-ejecucién.
Estas normas seflalan ademds las responsabilidades de los par-
ticipantes, las instituciones y los diferentes foros conforme
se mostré en el Capitulo I. A partir de este marco ncrmativo
se puecden precisar las responsabilidades especificas de los
actores que intervienen en la tarea de instrumentacién de las
politicas conforme se muestra en el seguiente cuadro y en las
definicioncs que se presentan a continuacidn de éste.

CUADRO Mo. 1: Actividades Bisicas y Responsables en la Instrueentacibn
de la Politica Sectorial Agropecuaria

Actividad Bésigi" Responsable Pérticipa Se le Consulta
Precisar las orientaciones 0PSA Entidades -Comité de Coordi
de politica y elaborar las pup : nacién Ejecutiva
bases conceptuales y meto- * ~Corité de Plani-
doldgicas "para la instru- ficacidén Sccto -
wentacion de la politica rial,
sectorial agropecuaria,

Oefinir prepuestas comple Entidad Otras en- . -Comité de Geren-
nentarias a las politicas lider tidades cia de las enti-
y ajuste 2 los programas, Oficina de OPSA dades.

Planeacidn DHP

y Sugeren-

cias de la

entidad.

“

N
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Actividad Bsica Responsable Participa Se le consulta

Revisar y 2justar las pro Jefe de - Entidades = -Comité de Plani
puestas de politica y me- . OPSA ' ficacién Secto -
didas de politica, y los Jefe de la . rial,
progranas. . Unid. DNP . -Gerencia de las
Jefes de - entidades.
. , Oficinas '
ce . _ de Planea-
’ cidn de las
entidades.
Aprobar las politicas y Conité .de Jefe OPSA  Consejo Asesor
decisiones estratégicas - Coordinacién Jefe de ~ de la Politica.
de mediano plazo propues Ejecutiva, la UDA-DNP
tas.

2. Responsabilidades en la instrumentacién de 1la pOll—
tica sectorial agropecuarla

a. Corresponde al Ministro de Agricultura
1) Precisar orientaciones de politica

2) Aprobar las polltlcas Y programnas propues-—
tos.

b. Corresponde al Departamento Nucional de Planea-

. qi.,én

- 13\‘ Elaborar 1las normas que debe seguir el
Ministerio de Agricultura y las entidades para la instrunen-

tracidén de la politica sectorial agropecuaria

2) Participar en la definicién de las bases
conceptuales y metodolbgicas para 1la 1nvtrumentac10p de 1la
politica.

3) Apoyar y asesorar a OPSA en las tarcas de
instrumentacién del plan del sector, en especial en asuntos
relacionados con la politica macroecondmica y su vinculacién
con el scctor, politicas de desarrollo nacional y la 'vincula-
cién del sector agropecuario con otros sectores, politicas
-de financiamiento interno y de endeudamiento exuerno, entre
otros.

1
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4) Apoyar y asesorar a las entxdades respon-
sables en la definicién de politicas complementarias y en la
preparacién de los programas, velando por la consistencia .de
éstos con la politica global de desarrollo.

5) . Participar en las reﬁniones de coordinacidn
y apoyar a OPSA en la labor de analisi y compatibilizacidn
de las politicas y programas propuestas con la polltlca sec—
torial y global de desarrollo.

¢. Corresponde a la Oficina de Planeamiento del

Sector Agropecuario, OPSA .

1) Conducir el proceso técnico de instrumenta-
cién del Plan del Sector, en permanente consulta con el Minis
tro y Viceministro :

2) Elaborar conjuntamente con el DHP las bases
conceptuales y metodolégicas para "la instrumentacién de 1la
politica sectorial agropecuaria.

3) Definir las orientaciones, la organizaciodn
y responsabilicades del trabajo a desarrollar por parte de
las entidades.

4) Preparar alternativas de ajuste.a las poli-
ticas especificas y propuestas sobre medidas de politica

5) ApQyar y asesorar a los organismos del sec-
tor en la preccisidén de politicas y en la preparacidn de sus
programas, proycctos especificos y necesidades de financia-
cién. : ’

—

N

6) . Consolidar y compatibilizar las politicas

-complementarias; los programas y la inversidn propuestos.

7) Canalizar las orientaciones gue proporcicne
el Departamento Nacional de Plancacién.

d. Correspondc a las entidades responsables de pro-
gramas .
1) Coordinar la definicidén de politicas comple
menlarias y la revisidén y ajuste dec los progranas, con base
en las orientaciones que proporcione OPGA y el DilP.

2) Coordinar las acciones con las institucio-
nes participantes para definir las especificacioncs de las
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‘politicas cn torno a las &reas de accidén de competencia de
las entidades. L .

: ' 3) - Analizar la problematlca, asi como cl dese
peiio de las institucioncs como base para el disefio, de medl—
_das de politica y de la cstrategia institucional.

; 4) Presentar a las recuniones de coordinacidn
los avances en la preparacidn de los programas, e incorporar
los ajustes que en tales eventos se propongan.

N ' ' 5) Apoyar a OPSA en la compatibilizacidén de
N las politicas y programas.

6) Participar, donde fuere necesario, en 1la
preparacién de oiros programas sectoriales.

e. Corresponde a los Comités de Gerehcia

1) Recomendar a la Gerencia de las entidades
la adopcidén de politicas y medidas de politica, asi como la
-estrategia institucional de mediano plazo

2) Emitir conceptos sobre los ajustes a la
estructura programatica propuesta.

3) Analizar los programas ¢ inversiones cua-
trienales definidas y recomendar los ajustes y la aprobzcidn
de los nisnos.

f. Corresponde al Comité de Planificacidn Sectorial

_-1) . Acordar la organizacidn, procedimientos e

instrumentos a émplear por parte de las Oficinas de Planca-

. cidén y Subgecrencias de las entidades, para las actividades
de revisidn y ajuste de politicas y programas

: 2) Analizar . las 'propuestas de especificacidn
de politicas, de medidas de politica, programas y presupues-
tos, y proponer sugerencias para su perfeccionamiento y 1la
coordinacidén institucional.

.
.

3) Recomendar la adopcién de politicas y pro-
gramas para su presentacidén y sustentacidn ante el Comité de
Coordinacién Ejecutiva del Sector Agropecuario.

g. Correcsponde al Comité de Coordinacidn Ejecutiva

.
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1) Rccomcndar al Hlnl terlo de Agrlcul tura la
adopc1on de politicas y programas especificos por Aarkas de
‘accibén prioritaria y los aspectos pertlncntcc a la coordina-
c1on entre los mismos -

‘3 . 2) Apoyar la definicién y concrecién de las

~politicas y programao, Yy proponer sugerencias para su imple-
menta01on. ] .

3) Aportar elementos relativos a.la espécifi—
_cacidén de politicas y para la definicién de medidas de poli-
tica, programas y presupuestos de inversién publica.

C. Actividades y Relaciones entre Actores Clave

Las actividades del mecanismo para la instrumentacidn de
la politica sectorial agropecuaria contemplan dos momentos
importantes; el primero se refiere a la revisién y ajuste de
politicas cspecificas y medidas de politica, y el segundo a la
revisién de la estructura programatica institucional y. 1la
definicidén de la estrategia, los programas y presupuestos.

Se trata de un mecanismo de concertacidén institucional
con actividades que requieren de una alta participacién y com-
promiso por parte de directivos y técnicos de los organismos
que actuaan. Estas actividades que en términ.s generales
representan procesos de sistematizacién de informacién, anali-
sis y definicidén de propuestas en torno a los distintos nive-
les de politica, van a permitir la toma de decisiones de
manera coherente con las decisiones de un nivel superior, y
con la problemiatica especifica del &rea de analisis y las
necesidades.de.la entidad. Estas decisiones se toman por con-
senso, con base en las propuestas previamente elaboradas por
funcionarios del nivel central conforme a lo siguiente:

1. Equipo de OPSA y DNP

- ) ‘
a. Promocién de la politica : : /

El GQUIpO de OPSA y DWP realiza actividades de

promoc1oq de’ la politica sectorial agropeccuaria, orientadas a

informar a los diferentes individuos y grupos sobre la inten-

¢ cionalidad y alcance de las pcliticas y medidas de{ politica

adoptadas, asi como sobre el rol que les toca cumplir a cada

entidad para asegurar su participacidén en la instrumentacidn
correspondiente.

i s —————— - erh S e ot § WAt AN s A g 1 Ae Ba s e
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La promocién de la politica, contempla activida-

des de divulgacién, la cual se realiza a través de diferentes
. mecanismos y formas de presentacién, segin los grupos 'a los

gue se dcsea llegar; y actividades de motivacidén dirigidas
principalmente a los cjecutores o entidades del sector agro-

‘pecuario, que tienen la responsabilidad de realizar 1 5 ta-
reas dc especificacidn e instrumentacidén de la politica .

b. Sistematizacidén de las decisiones de politica

El equipo de OPSA y DNP tomande como base el
plan- de economia social y las politicas vigentes, sistematiza
los- elementos esenciales que conforman la politica sectorial
agropecuaria, Estd sistematizacidn pretende expresar de ma-
nera ordenada y coherente las. prioridades y contribuciones
de cada una de las areas de accidén a los obJetlvos de poli-
tica global y sectorial.

Este ordcnamiento se da en términos de objeti-
vos, estrategias, instrumentos, .actividades, indicadores Yy
metas de mediano plazo por &rea de accidén cspecifica, con el
fin de facilitar la instrumentacidén y operativizacidén del
plan. En este sentido permite identificar con claridad las
politicas y medidas de politica, los programas y proyectos
de inversién que son objeto de andlisis para su especifica-
¢idén e instrumentacidén correspondiente.  La presentacidn sis—
tematizada de la politica sectorial, facilita el analisis y
la interpretacidén &agil de los elementos que la constituyen.
Es decir permite "al lector una rapida consulta y conceptua-
lizacidén de la politica agropecuaria, ya que en ellas se pre-
sentan de manera csquemdtica e individualizada los elementos
e Jnstruwnntos para materializar la politica y la estrabcgla
sectorial S .

P
Ce. Nor aa, procedimientos e instrumentos para
la implementacidn de la politica

Cada nivel de politica implica procesos de toma
de decisgiones para la definicidn, implementacidn y ajuste de
las mismas. Estas actividades se realizan a través &e meca-
nismos de conduccidén los cuales sc definen como "un conjunto
integrado de tarecas 1nterrclac10nada con base cn la articu-
lacion de decisiones, asesores y ejecytores y con un marco
de concertacidn institucional dcfinido"

Los mecanismos van a estar caracterizados bor
el nivel de polilica, la organizacidén instilucional y el ni-
vel espacial o administrativo donde se circunscriben. Los
mecanimos se orientan al logro de resultadosclaramente definidos ¥
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‘mediante un trabajo grupal e interdisciplinario. Con el
objeto de generar la dindmica del mecanismo, es necesario
hacer una identificacién y ordcnamiento de las principales
actividades, definir sus relaciones y diseilar los instrumcntos
que permitan registrar las decisiones a que conduzcan.

En este sentido es importante que el 'équipo
de OPSA y DNP defina y concrete las normas, procedimientos

e instrumentos como elementos basicos para garantlzar la

operat1v1dad del mecanlomo.

.
.

. Las normas son reglas o pautas que orienten las
actividades a desarrollar por parte de los diversos actores y
definen las respcnsabilidades de cada uno de ellos. Los proce-
dimientos explican la forma como opera el mecanismo, es decir
la secuencia y dinamismo de las actividades  definidas para
alcanzar los resultados . :

Los instrumentos son los formatos o registros que
se utilizan para ordenar y presentar los resultados o produc-
tos principal e intermedios del mecanismo.

2. Equipos de Oficinas de Planecacibén y Subgerencias
de las Entidades

a. Precisioncs a las politicas especificas -

Los grupos técnicos, revisan la politica secto-
rial agropccuaria vigente y a partir de este anélisis precisan
los detalles requeridos para conseguir que los enunciados de
politicas e¢p901f1cas se expresen con la claridad rcguerida o
generar propucstas de politiicas complementarias. Esta activi-
dad permite la“concrecidn de la politica agropecuaria en este
nivel, asi..ecomo la explicitacién de las condiciones para su
materializacién. .

b. Propuestas de medidas de politica

Los grupos técnicds- revisan las politicas cspe-
cificas y a partir de .ellas hacen propuestas debidamentce deta-
lladas para conseguir la aplicacidén de estas orientaciones.
Estas propueftas se expresan como medidas de politica en el
sentido quc son concreciones de politicas de caracter opera-
tivo, orientadas a condicionar el comportamiento del sector
privado y 1la poblacidédn rural en general, y se traducen en
incentivos, controles, rcgulaciones o acciones dircctas del

stado.

-



Digitized by GOOSIQ



. Esta actividad permite al mismo tiempo identifi-
car medidas de politica vigentes, y analizar la necesidad de
.ajuste de las mismas .o la eliminacién de aquellas que’puedan
‘'ser contradictorias con determinadas decisiones de politica,
~asi como la incorporacién de decisiones complementarias que se
‘generen como resultado de problemas coyunturales que se presen

ten.

. €. Revisidén y ajuste de la estructura program&tica
institucional :

Los grupos técnicos de las entidades revisan y
ajustan la estructura programitica institucional a partir de
la ley de creacidén de la entidad y las politicas vigentes.
Esta actividad consiste en la actualizacidén y ordenamieato de
manera jerarquizada de los objetivos de la entidad como marco
de accién institucional, con basc en el cual se precisan los
programas y subprogramas y se compatibilizan con los presu-
puestos de inversidén pdblica. Ademis, se revisan y precisan
- los indicadores de logro de cada objetivo, los cuales son la
base para las actividades de programacidy, seguimiento y eva-
luacién. - Los objetivos e indicadores permiten precisar los
resultados a obtener y el alcance las decisiones de la poli-
tica de orientacién definida '.

a. Definicidén de la estrategia institucional

Los grupos técnicos de las entidades, identifican
a partir de la estrugtura programatica instituciocnal, las
acciones prioritarias de cada uno de los componentes u objeti-
vos intermedios de los programas que ejecutan. Estas acccio-
nes prioritarias son consistentes con las prioridades de
politica vigente y con ld problemitica o necesidades insti-
tucionales”y regionales que enfrentan los programas.

. Las acciones -prioritarias son concreciones de la
politica y cumplen con la direccionalidad sefialada por ella,
asi mismo la enriquece al incorporar acciones complementarias,
Las acciones prioritarias-son seialamientos, donde se concen-
tran esfuerzos en detrimento de otras y permiten orientar y
manejar racionalmente los reccursos de la entidad.

La estrategia presenta las orientaciones centra-
les para la accién de cada institucidn, y exige cierta flexi-
bilidad y adaptacidén a los situaciones cambiantes y se consti-
tuye en herramienta importante para la movilizacidén de los
recursos.
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c. Proposicidén de metas y recursos de los programas

y _proycctos e

Los equipos técnicos de lds entidades realizan la
definicidn de las metas para el cuatrienio con base en los
indicadores definidos. Las metas son la expresién cuantita-
tiva de los objetivos, referidas a un periddo de tiempo deter-
minado. Ellas se definen para los programas y proyectos que
ejecutan las entidades y seé establecen para cada uno de los
afios a partir de la problemitica especifica del programa o
proyccto, de los recursos disponibles y la capacidad de desem-
pefio institucional. . :

3.  Equipos de OPSA-DNP y Oficinas de Planeacidn
de las entidades

a. An3lisis de consistencia de las politicas

Esta actividad es realizada por los equipos téc-
nicos y se refiere a la correspondencia que entre los distin-
tos niveles de politica, (politicas especificas, medidas de
politica, programas y proycctos) debe existir, es decir las
decisiones de caracter opecrativo deben ser consecuentes con
las decisiones de orientacidn aprobadas. Ademas, las deci-
siones propuestas deben ser viables en la medida que son cohe-
rentes con el andlisis de la situacidn eccondmica, social y
politica.

b. Proposicién de ajuste de politicas

La actividad se refiere a que los equipos de OPSA
-DiNP y de Oficinas de Planeacién de las entidades, a partir
del andlisis de consistencia entre las propuestas de politi-
cas, medidas de politica, estrategias institucionales, pro-
gramas y proyectos, y del andlisis. de .coherencia con la

evolucidén econdmico-social y politica, hacen ajustes a las . !
definiciones planteadas. = Esto implica ‘combinar en forma

coherenle las decisiones de orientacién prospectiva con las
necesidades y restricciones que impone el andlisis de una
problemdtica determinada. Por lo tanto el equipo técnico pre-
senta a los grupos de trabajo de las entidades sugerencias
respecto, a -las propuestas’ de alternativas de nuevas decisio-
nes operativas, o respecto a la reafirmacidn, ajuste o elemi-
nacién de las decisiones operativas vigentes. Esta actividad
puede generar clemenbtos para el reajuste de las decisiones de
ricentacidén, los indicadores para el seguimiento y las bascs
para la evaluacién de realizaciones y de impacto de las deci-
siones operativas a adoptar.” También la actividad perumite

H
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detectar &reas que roquieren un mayor conocimiento y contar
‘con grupq? con mayor, capacxdad para la tarea de analisis de

politicas .

.

4, Comité de Planificacidén Sectorial

El Comité dc Planificacidén Sectorial analiza las pro-
puestas de especificacién de politicas, de medidas de politi-
ca, programas y presupuesto de inversidén piblica, y propone
sugerencias para su perfeccionamiento y la coordinacidn insti-

“tucional., Asi mismo, define las consultas que se requieran

hacer a los responsables de eJecuta‘ acciones y directivos de
las 1nsL:+uc1oncs. :

5. Oficina dec Planeamiento del Sector Agropecuario

La Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario
presenta y sustenta las propuestas elaboradas (politicas, pro-
gramas y proycctos) para la ingtrumentacién de la politica
sectorial agropecuaria.

6. Comité de Coordinacién Ejecutiva

El Comité de Coordinacidn Ejecutiva analiza y aprubba
las propuestas elaboradas sobre politicas y decisiones estra-
tégicas de mediano plazo y 1llega a acuerdos y compromnisos
sobre los aspectos que estime conveniente, Las decisiones
operativas acordadas, son la base para el segu1m1ento y la
evaluacidn que este Conmité realiza.

Un mayor detalle sobre las tareas, responsables Yy
resultados, asi-como la relacidn de los instrumentos del meca-
nismo para-la-instrumentacién de la politica sectorial agro-
pecuaria, se presenta en la Figura 2 y .Cuadro No. 2.

ey

. e



Digitized by GOOSIQ



s rme 4 s it e e v vmin e | e ek mleweve m e e e ea ige e el e mc fe a4 eeaTes. mPuie e Sl e s Eiomimowe e et R

7. Relaciones principales entre individuos
.y grupos clave

El mecanismo fomenta las relaciones entre directivos

y técnicos del nivel central de las entidades y estimula las

relaciones interinstitucionales de los funcionarios que cun-
plen con el rol de asesoramiento. '

a. En la revisidén de las politicas y definicidén de
ajustes a las politicas o planteamiento de nuevas medidas de

.politica, se promueve la vinculacién de funcionarios de una

entidad o de diversas entidades para compartir una visién
global sobre los objetivos y estrategias de desarrollo secto-
rial y las politicas especificas, y para analizar los proble-
mas y soluciones cn las diversas &reas dc accidn .del Estado.

b. En la revision de la estructura programitica
institucional y definicidn de la estrategia, se enriquece
la comunicacién entre directivos y técnicos de la entidad

_para un mnejor conocimiento y andlisis de las politicas de

nivel superior y sobre la problemitica de los programas y las
necesidades prioritarias de la entidad.

c. En la definigién de las metas y presupuestos
de inversidén plblica a nivel de los programas Yy proyecctos
.prioritarios, se favorccc el desarrollo de las relaciones
entre directivos y técnicos de la entidad para lograr acuer-
dos sobre los resultados y necesidades presupuestales para
el mediano plazo, los cuales son la-base para definir, -alo
a afio la programacidn anual.

d. En- el andlisis de consistencia entre politica,
programas Y. -proyectos, y sobre las definiciones de politica
y programaciones propuestas por las entidades, se fortalecen
las relaciones enire directivos y técnicos de las Oficinas
de Plancacién de OPSA y DiP, mediante.un trabajo participa-
tivo y grupal para un mejor desempefio de la funcidn asesora
de estas Unidades.

£1 mccanismo ademids pretende que los equipos que se
6onformcn'para el andlisis y concrecidén de las politicas, pro
gramas .y proyecctos, contintien operando no sélo para las ta-
rcas de definicién e implementacién, sino también para el
ajuste de los mismos mediante el seguiiniento y la evaluacidén.
De esta mancra se aspira a que los equipos conformados por
funcionarios de OPSA, DNP y las entidades, cn torno a areas
temdticas especificas avancen y logren su consolidacidén téc-
nica.
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"CUADRO Ho.

"

P

1

3: GRUPOS DE ANALISIS PARA LA INSTRUKENTACION
OE LA POLITICA SECTORIAL AGROPECUARIA

" AREAS DE ACCIOA

PARTICIPARTES

. REFORMA AGRARIA

‘

Y
COLONIZACION

IRVESTIGACION
: Y

TRANSFERENCIA
DE-TECNOLOGIA

RECURSOS
KATURALES
RENOVABLES

ADECUACION DE
TIERRAS ' -
3

-

HIDROMETEOROLOGIA

ECONOMIA SOCIAL
Y

DESARROLLO RURAL

INTEGRADO

Departamnento Nacional de Planeacidn, DNP
Ministerio. de Agricultura

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA
Plan Nacional de Rehabilitacién, PAR

Plan de Seguridad Alimentaria

Asesor en Politicas de Reforma Agraria y Coloniza-
cién.

Departamento Nacional de Planeacién, DNP
Ministerio de Agricultura

Instituto Colombianc Agropecuario, ICA

Plan Nacional de Rehabilitacién, PHR

Plan de Seguridad Alimentaria

Asesor en Politicas de Investigacidén y Transferen-
cia de Tecnologia. ’I::>
Departamento Kacional de Planeacidn, DNP [
Hinisterio dc Agricultura

Instituto Nacional de los Recursos Naturales Reno
vables y del Medio ambiente, INDERENA'

Plan Nacional de Rechabilitacidn

Plan de Seguridad Alimentaria

Asesor en Politicas de Recursos Naturales Renova-
bies. ‘
S Departahento hacional de Planeacidn, DNP
Hinisterio de Agricultura Z P
Instituto Colonbiano de’lidrologias, Meteorologia =

y Adecuacién de Tierras, HIKAT

Plan nacional de Rehabilitacidnm, PHR

Plan de Seguridad Alimentaria

Asesor en Politicas de Adecuacién de Tierras

Departamento Nacional de Plancacién, DHP

Ministerio dc Agricultura

Desarrollo Rural Integrado, DRI '

Plan nacional de Rehabilitacién, PHR

Plan de Seguridad Alimentaria,

Asesor en Politicas de Econcmia Social y Desarro-

1lo Campesino. e

<

oo gq
1
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. AREAS DE ACéIOQ : _ PARTICIPAKTES

Departamento Nacional de Planeacién, DiP
Kinisterio de Agricultura

Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA

Empresa de Comercializacidn de. Productos Perecede
ros, EKCOPER 4
Central de Cocperativas del Sector Agropecuvario,

COMERCIO INTERNO  CECORA
: . Plan Hacional de Rehabilitacidn, PNR
Y Plan de Seguridad Alimentaria .
"Corporacién de Abastos de Bogotd S.A., CORABASTOS
AGROINDUSTRIA Corporacidn Financiera dc Fomento Agropecuario

y de Exportaciones S.A., COFIAGRO

Asesor en Politicas de Comercio Interno y Desarro
110 Agreindustrial -
Entidades adscritas y vinculadas l/

Departamento Nacional de Planeacidn, DNP

Kinisterio de Agricultura P
. Fondo de Promocién de Exportaciones, PROEXPO
CORERCIO : Instituto Colowbiano de Conercio Exterior, INCOMEX*
. Plan Nacional de Rehabilitacidn, PNR
EXTERND Plan de Seguridad Aliuentaria

Asesor en Politicas de Comercio Ertcrno
Entidades adscritas y vinculadas 1/

Departamento Nacional de Planeacidn, DNP : _jféi
Ministerio -de Agricultura
INSUNOS Instituto Ccloubiano Agropecuario, ICA
=~ - Caja de Crédito fgrario Industrial y Rinero
— Empresa Colorbiana de Productos Veterinarios, -/
) VECOL S.A.

Departamento Macional de Plancacién, OHP

Hinistcerio de Agricultura

Caja de Crédito Agrario Industrial y Kincro

Banco de la Repilblica, Fondo Financiero Agropecua

rio.

Fondo de Promccién de Exportaciones, PROEXPO
CREDITJO PRODESARROLLO

' AGROCREDITO
 BANCO CAFLTERO
BANCO GANADEROD
* Asesor en Politica Crediticia
Entidades adscritas y v1nculadas 1/

7 Entidades del Ge\,tor vinculadas con este servicio.
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AREAS DE ACCION

PARTICIPAITES

ASISTEKRCIA
TECKICA

Departamento Nacional de Planeacién, ONP
Ministerio de Agricultura

Instituto Colorbiano Agropecuario, ICA

Instituto Fondo de Desarrollo Rural Integrado, DRI
Instituto.Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA
Caja de Crédito Industrial y Minero

Instituto Racional de Recursos Natruales Renova -
bles, INDERNA '

Servicio Macional de Aprendizaje, SENA

Secretarias de Agricultura Departamental y Corpo-
raciones Regionales '

Gremios de la Produccién.
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Iv., INSTRUMENTOS DEL MECANISMd PARA LAIMPﬁEMENTACION DE
LA POLITICA SECTORIAL AGROPECUARIA

Los instrumentos del mecanismo para la implementacidn
de la politica sectorial agropecuaria, son formatos o regis-
iros que han sido diseflados con el fin de consignar informa-
cidén sistemdticamente ordenada. Esta informacidén se refiere
a propuestas de decisidén sobre politicas: de orientacidén y
operativas, en una fase preliminar de claboracién o en un
estado definitivo cuando las decisiones han sido acordadas.
Los instruientos, también son utilizados para registrar in-
formacién ¢ iniciar un proceso de andlisis y definicién de
propuestas. ) ‘

A. FORMATO 1: Registro sistematizado de la politica
" sectorial agropecuaria

-

Este instrumento  presenta de manera sistematica, 1la
politica seclorial agropecuaria trazada en el "Plan de Econo-
mia Social" dentro de un ecsquéma mctodoldgico que ordena por
dreas dc accidn y determinadas categorias, los sefialamientos
de las prioridades de politica. Esta visidn ordenada de los
clenentos esenciales de la politica, se hace con el fin de
facilitar su‘andlisis e interpretacidén para orientar y preci-
sar la tarea de revisién y ajuste o complementacidon de lus
politicas.



Digitized by GOOSIQ



El instrumento consta de siete (7) columnas, &reas de
accidén, objetivos generales y-especificos, la estrategia, los
“instrumentos, actividades e indicadores y metas.

.1, Area de accidn

) El Arca de accibén, es el &mbito de actuacidn del
Estado, programatica e institucional, en. las cuales conver-
gen las politicas y medidas de ‘politica, los programas y pro-
- yectos que ejecutan las cntidades adcscritas y vinculadas al
Ministerio de Agricultura.

2. Objetivo general

. Los objetivos generales son los propdsitos de poli-

tica del orden nacional o sectorial, que responden a unas
premisas doctrinarias del nivel politico y a una probleni-
tica socioecondmica.
Es la explicitacidén de las condiciones o la situa
cidn que en el futuro se aspira alcancen los destinatarios
de las politicas, programas y proyectos, como resultado de
la intervencidén sobre la evolucidén de la realidad econdémico-
social.

3. Objetivo especifico

. -El objetivo especifico es' la explicitacién de la
motivacidén esencial que impulsa una politica, un programa o
proyecto, expresada en términos de las condiciones que se
aspira ~ alcanzar. Es la razén de ser de un programa o pro-
yecto. . -

P

4. FEstrategia (elementos)

La estrategia es la definicidén de un conjunto de ac—
ciones prioritarias que responden a cémo la politica de desa-
rrollo afrontard los problemas centrales en cada arcea de
accién del estado. Estos sefialamientos permiten d#r cone-—
rencia y una direccion determinada a las decisiones y accio--
nes que de ella se deriven para el logro de los objetivos
propuecstos. La estrategia configura el trayecto a seguir
para alcanzar los resultados esperados. ’

’

5. Instrumentos

. Los instirumentos son mecanismos por mredio de los
cuales el  Gobierno, haciendo uso de su autoridad regula cl
comportamiento de los agentes privados y ordena a 1las
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_entidades plblicas realizar con los recursos decl Estado, las
acciones para lograr determinados objetivos y metas. Los
instrumentos permiten movilizar esfuerzos y recursos condu-
centes al logro de los objetivos propuestos.

6. Actividades

‘ Las actividades son las acciones de tipo global que
deben desarrollarse para lacanzar los objetivos especifico
y general. Es con base en estas actividades que se estiman
.los requerimientos de recursos. Ellas se definen también
como los componentes a través de los cuales las entidades
alcanzan. los resultados definidos para cada programa. Este
concepto sc asocia al de ‘'subprograma'", utilizado en 1la
estructura programdtica de la entidad.

7. Indicadores y metas

Los indicadores son datos concretos que permiten
medir generalmente en términos cuantitativos, la evolucidn
de determinadas variables. Los indicadores posibilitan la
expresién de las metas. Las metas son por 1o tanto, la mani-
festacibén cuantitativa de los objetivos.

.B. FORMATO 2: Ajustes a la politica sectorial agropccuaria

Este instrumento responde al propdésito de revisar y ana-
lizar la politica sectorial considerada en el Plan de Econo-
mia Social, proceso que permitird introducir ajustes comple=
mentarios a las politicas especificas.. Con ello se precisan
y concretan_las-estrategias, los instrumentos y las activida-
des pera el logro de los objetivos especificos y generales
sefialados en ¢l Plan.

Los grupos de trabajoconstituidos para adelantar el pro-
ceso de revisidén y andlisis en cada area de accidn, estudia-
ran las politicas especificas y medidas de politica, y pro-
poner las precisiones complenentarias, las cuales deberén
ser suslentacas.

El. formato tiene ires (3) columnas en las cuales se debe
registrar el enunciado de la politica especifica objeto de
andlisis, las precisiones complementarias y la sustentacidn
de lo propuesto: :

1. EFEnunciado de la politica espccifica
P

El enunciado de la politica especifica corresponde
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FORMATO N22 .

ENTIDAD:

AREA DE ACCION:

PLAN DE DESARROLLO SECTORIAL AGROPECUARIO

AJUSTES A LA POLITICA SECTCGRIAL AGROPECUARIA

ENUNCIACO DE LAPOLITICAESPECIFICA

PRECISIONES COMPLEMENTARIAS

SUSTENTACION

~eeone chas
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al scnalamlcnto de polltlcas obJeto dc anallgxg y complcmen—
tacion. Estos sefialamientos pueden ser de varios tipos,
entre ellos estan las politicas de incentivos econémicos y
tributarios, las de investigacidén y transferencia de tecno-
logia, reforma de la estructura social agraria, comercializa
cidn, etc. -
2. Precisiones complementarias
. Las precisiones complcnentarlas son las propuestas
de aJuste, modificaciones o concrecciones que se hacen a las
politicas especificas, con el objeto de que sean analizadas
"e introducidas como parte de los enunciados del Plan de Eco-
nomia Social. Estas propuestas van a referirse a elementos
de la estrategia, prioridades, instrumentos, metas y oiras
acciones para alcanzar los resultados que contribuyan al
logro de los objetivos propuestos por el Gobierno.

3. Sustentacidn
La sustentacidén es una breve exposicién de motivos
o sustentacién del porqué de los ajustes, modificaciones o

concreciones propuestas para introducir a las politicas espe-
cificas. .

C. FORMATO 3: Medidas de politica propuestas

Este instrumento busca un mayor nivel de especificacién
de la politica global sectorial contenida en el Plan de Eco-
nomia Social. . La instrumentacién para la ejecucién del Plan,
requiere que las politicas especificas de orientacidn, sc
concreten ..mediante sefialamientos de politica operativa, es
decir de medidas de politica, las cuales estan dirigidas a
afectar, condicionar o estimular el comportamiento de 1las
fuerzas sociales y econdmicas que actlan en. el sector.

)

Esta actividad impliéa también revisar las medidas de
politica vigente, con el fin de analizar aquellas que requie-
ran de cierto ajuste o ser eliminadas por considerarse contra
dictorias con los lincamientos de politica identificados.

El grupo de trabajo, define y proponec las meéidas de
politica o concreciones operativas sobre aspectos concernien-
tes al &rea de accidn dc compeiencia de la entidad y sobre
areas complenentarias y convergentes. Igualmente el  grupo
propone las acciones a realizar para lograr su definicidn,
aprobacién o puesta en marcha.
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. FORMATO N2 3

ENTIDAD:

PLAN DE DESARROLLO SECTORIAL AGROPECUARIO

AREADE ACCION:

MEDIDAS DE POLITICA PROPUESTAS

PROPUESTAS DE MELIDAS DE POLITICA
(0 MCDIDAS DE POLITICA A AJUSTAROELIMINAR)

ACCIONES A REALIZAR

- o———
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-de medidas de politica y acciones a realizar.

1. Propuesta de medidas de politica (o mcdidas de
politica a ajustar o eliminar)

Las propuestas de medidas de politica, son defini-
ciones operativas que constituyen el mayor nivel de concre-
cién de la posicién doctrinaria del gobierno. Estos sefiala-
mientos van a afectar o condicionar el comportamiento de las
diversas fuerzas sociales. Las medidas de politica son el
nivel de politica en el que el sector publico concreta en
términos operativos.la concertacién con 1las fuerzas sociales
"y ahi implementa las politicas especificas .

2. Acciones a realizar

Las acciones a realizar se refieren a las activida-
des o eventos que se preveen ejecutar por parte de OPSA, DNP
y las entidades involucradas en el anilisis y definicidn de
medidas de politica. Es decir son las actividades de siste-

matizacidén de informacidén, andlisis y definicidén de propues-’

tas de medidas de politica consecuentes ccn los lineamientos
de politica. Esto implica también la identificacién y orde-
namiento de medidas de politica vigentes, con el fin de
.detectar necesidades de ajuste o eliminacidén de aquellas que
puedan ser incompatibles con la politica definida.

D. FORMATO 4: Sintesis de objetivos e indicadores
por programa

- Este instrumento permite registrar el consénso de los
directivos y- técnicos de las entidades en relacidén con los
objetivos y principales indicadores de los programas que eje-—
cutan a nivel nacional. La actividad de revisidn y ajuste

de la estructura programidtica institucional, permite que los

funcionarios de una entidad compartan una visidén global de
los objetivos que delimitan el marco de accidn institucional
y orientan la definicién de resultados. /
’ .
El instrumento consta de dos (2). columnas, sintesis de
objetivos e indicadores. .

1. Sintesis de objelivos : ‘

Los objetivos se ordenan para cada uno de los pro-
gramas que ejecutan las entidades, de acuerdo con las
siguientes categorias:

"El instrumento consta de dos (2) columnas, prisiestas’

-
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.PL/-}N DE DESARRQLLO SECTORIAL AGROPECUARIO
Sintesis de objetivos e indicadores por programa

FORMATO N2 4
ENTIDAD:

PF"\’OGRAMAZ

SINTESIS DE OBJVETIVOS

INDICADORE S

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

OBJETIVOS INTERMEDIOS
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.Objetivo General: Es el objetivo Gltimo, gencral
mente de orden nacional o sectorial, a cuyo logro contribu-
ye un Programa determinado. o . ' :

.Objetivo Especifico: Expresa la razdn de ser de
‘cada Programa y seiiala lo que se quiere lograr como contri-
bucién al objetivo general. Es la motivacién esencial que

impulsa un Programa, expresada en términos de las condicio-

nes que se aspira alcanzar.

.Objetivos .Intermedios: Son los resultados inmedia-
tos que se espera obtener como consecuencia de la realizacidn
de actividades y el uso de los recursos a nivel de cada Pro-
grama.’ ’

2. Indicadores

) Los indicadores posibilitan la expresién clara de
las metas como manifestacidn cuantitativa de los resultados.
Los indicadores son por lo tanto datos concrelos que permiten.
medir generalmente en términos cuantitativos, la evolucidn
de determinadas veariables. Es esencialmente con base. en los
indicadores y metas que se realiza el seguimiento y la eva-
luacién de los resulta o Qque se pretende alcanzar en el
.contexto de los programas .

La identificacién y seleccidén de indicadores se rea-
liza mediante un proceso iterativo en los diferentes niveles
de la entidad y con la participacién de directivos y técni-
CcOS. Los indicadores permiten verificar en forma oy?enada
el contenido de cada programa ¢ identificar su alcance .

—-,
~. -
— ~

E. FORMATO 5: TEstratggia institucional de mediano plazo
) ) por programa .

El instrumento registra la estrategia .de la entidad para
cada programa en ejecucién. La estrategia es para los,cuatro
afios del Plan, ellaes flexible y por lo tanto sujeta a’segui-
miento y ajuste. Se define como la explicitacién y el orde-
namicnto de acciones -prioritarias que responden a cémo las
politicas especificas se concrentan teniendo en cuenta la
capacidad y necesidades institucionales. ‘Las accioncs prio-
(ritarias determinan una dircccidn de las decisiones yl accio-
nes que de ellas se deriven para el logro de los objetivos,
implementan la politica e incorporan las concreciones nece-
sarias. La estrategia es una herrvamicnta que permite orien-
tar los esfuerzos y recursos. hacia. la consecucion de los
objetivos propuestos. '

.

1
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PLAN DE DEsl{t%ROLt,o SECTORIAL AGROPECUARIO

FORMATO N2 5
ENTIDAD:

"PROGRAMA;

ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE MEDIANO PLAZC POR PROGRAMA

OBJETIVOS INTERMEDIOS
COMPONENTES

ACCIONES PRIORITARIAS

CRITERIOS DE PROGRAMACION

~v
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El grupo- de trabajo tiene por funcién promover 1la
dinidmica para el anadlisis y definicién de .los elementos de
‘la estrategia institucional, con la participacién de las Sub-
-gerencias y Gerencias Regionalcs, asimismo el Comité de Geren
~.cia, presidido por el Gerente, estudia y aprueba la estrate—
gia que se defina.
El formato para. registrar la estrategia contiene tres

~{3) columnas, componentes u objetivos intermedios, acciones

prioritarias y criterios de programacidn.
1. Componentes u objetivos intermedios .

. Los componentes u objetivos intermedios, representan
las grandes actividades que a nivel de los programas ejecutan
las entidades y son objeto de asignacidén de recursos del
presupuesto de inversidén publica. Estos componentes u obje-
tivos intermedios se asimilan al concepto de Subprograma de
la estructura presupuestal institucional.

En esta columna se seifiala simplemente el componente
u objetivo intermedio, como areas temidticus de referencia que
se utilizan para precisar las acciones prioritarias a partir
de los sefialamientos.de politica y el anilisis de los proble-
mas ccntrales de la entidad. .

2. Acciones prioritarias

Las acciones prioritarias que se definan se regis-
tran en esta columna. Ellas correspcnden a cada uno de los
componentes u objetivos intermedios que se serialen.

=~ e - .
3. Criterios de programaciodn

Los criterios de programacién son reglas -o pautas

a considerar por parte de las dependencias del nivel central .

o regional para las programaciones respectivas. A cada
accidén prioritaria corresponde unos criterios de programa-
cidn, ellos permiten una mayor precisién a las acciones prio-
ritarias definidas.

.

F. FORMATO 6: Programacidn cuatriensl por programas
: y proycctos

El instrunentio permite la definicién de las metas cua-
trienales de los programas y proyectos con base en los obje-—
tivos ¢ indicadores establecidos. Los objetivos son la base
de la estyuctura,programética, la cual es a su vez el marco
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‘para ¢l ordenamiento presupuestal. Las metas se definen para

cada uno de los aiios del Plan, teniendo en cuenta los recur-

"sos disponibles y la capacidad institucienal. ~Las metas
registradas son cl compromiso acordado de los técnicos y
directivos de la institucién para el nivel nacional, son
. agregados a partir de las programaciones de oficinas centra-
"les y regionales que se agrupan.en torno a los programas y
proycctos. ‘ ' ' ‘

El instrumento consta de cinco (5) columnas, objetivos,

nombre del proyecto,  identidad del proyecto, indicadores y
- metas 1987-1990,. '

1. Objetivos

Es el enunciado de los objetivos definidos para cada
uno dec los programas. Los objetivos intermedios se asimilan
al concepto de subprograma.

2. Nombre del proyecto

Se refiere al titulo de los proyectos los cuales se
clasifican comn: proyectos recurrentes, proyectos estratégi-
cos o prioritarios y servicio de la deuda.

El ordenamiento programdtico de los proyectos recu-
‘rrentes se hace con base a los objetivos intermedios del pro-
grama, ellos van a respondcer a uno de estos objetivos. Es
a através de este tipo de proyectos que ‘la entidad con base
en su marco funcional y legal, realiza unas actividades espe-
cificas.
’ Loq,pbayectos estratégicos o prioritarios son aque-
llos que responden o impulsan una politica determinada o son

. consccuentes con los objetivos y estrategia sectorial agro-
pecuaria. Estos proycctos tienen alta prioridad y por 1lo

tanto en la financiacidén por parte del gobierno nacional, o
por intermedio de la banca internacional. Los proyectos
estratégicos pueden responder en su ordenamienio programi-
tico a uno o varios de los objetivos del programa. En el
caso que responda a varios de estos .objetivos, tendra una
clasificacién a parte con la denominacidén de proyectos prio-
ritarios (PNR, Seguridad Alimentaria, Erradicacién de la
Pobreza, etc.).

3. Identidad del proyccto

Esta‘categoria permite calificar los proyectos por
su prioridad dentro del conjunto de acciones programadas por
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a. Estratégicos

Son los proyectos que'contribﬁyen a los objetivos de
la politica sectorial y nacional, los cuales a su vez se
-pueden calificar como: .
-P.N.R. Proyecto contemplado en cl Plan. Nacional de
Rehabilitacidn

-Seguridad Alimentaria, proyecto que contribuye a los
objetivos del Plan de Seguridad Alimentaria. Cabe aclarar
que, no debe registrarse esta denominacidén, hasta tanto los
entes competentes no tracen las dircectrices precicas. Estas
orientaciones se tendradn una vez se haya definido el marco
conceptual, los objetivos, estructura programdtica y las res-
ponsabilidades de cada una de las entidades ejecutoras del
sector agropecuario. '

-Erradicacién de la Pobreza Absoluta, proyecto que
contribuye a los objetivos de este Plan.

-Otros proyectos estratégicos, se rcfiere a aquezllos
proyectos prioritarios. de 1la politica sectorial, que se
eéncuentran en ejecucidén y que son cofinanciados con recursos
del crédito cxterno o de cooperacidén técnica internacional.

b. Recurrentes .

Son proyectos o actividades que no responden direc-
tamente a lgsippioridades de politica seilaladas en el Plan
de Economia Social, pero se justifica su continuidad, en
términos de que dicha actividad o proyecto cumple con los
objetivos institucionales en el marco funcional y lepal atri-
buido a la entidad.

Cc. Servicio de la decuda ‘

la.entidad. Se han definido tres grandes grupos de proyec—'

Califica al conjunto de proyectos o rubros de gasto, -

a través de los cuales la entidad cubre las obligaciones con-
tractuales de endeudaniento interno y externo y cuya presu-
puestacién s¢ hace con cargo al presupuesto de inversidn.

4. Indicadores,

Se refiere a los indicadores definidos a nivel de los
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objetivos los cuales también responden a los proyectos, recu-

rrentes y prioritarios. ]

5. Metas . . .

Las metas, se exprésan para cada uno de los afios del
periédo 1987-19%0; mediante la cuantificacién de los indica-
dores. ‘.

G. FORMATO 7: Programacién cuatrienal de inversiones.
Asignacidn por fuente de recursos

Este instrunento permite registrar la programacidn de
las inversiones para el peridédo 1987-1990 por fuentes de
recursos correspondientes a los proyectos. estratégicos y
aquellos que tienen en cada entidad ejecutora un caracter
recurrente; asi mismo, permite presentar los .requerimientos
financicros previstos para el pago del servicio de la deuda.

Los conceptos que se utilizan en el formato pretenden
compatibilizar el esquema programatico de la accidén institu-
ciona con aquel utilizado en la estructura de programacidn
presupuestal. Tales conceptos, algunos ya referidos, son los

© siguicntes:

1. Objetivos intermedios o componentes

Como quedd definido anteriormente, son un ordena-
miento de actividades bésicas de un determinado programa y
corresponde a un marco institucional legal predefinido. Este
concepto se asocia (aunque no se identifica) al de "“Sub-
programa", utilizado en la estructura programatica presupues-
tal de la entidad.

2. Proyecto
El proyecto tambiép ¢s considerado como la expresidn
presupucstal consecuente con la definicidén previa de las
actividades y objetivos intermedios. En algunos casos se
podrd presentar identidad entre aquel y los proyectos de
inversién propiamente.

3. Identidad del proyecto

Esta categoria permite calificar los proyectos por

su prioridad dentro del conjunto de acciones programas por
" la entidad. Se han definido tres grandes grupos de proyec-
tos: a) estratégicos, b) recurrentes y c¢) servicio de la
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corresponden a un deterininado subprograma.

Deuda. Estos conceptos fucron definidos en el Formato 6.

4. Subprograma presupuestal

Hace referencia a la categoria utilizada en la estruc
tura de clasificacidén presupuestal vigente segin la cual un
grupo de proycctos y rubros de gasto con objetivos comunes,

5. Programa presupuestal

Hace referencia a la categoria utilizada en 1la
estructura de clasificacidén presupuestal vigente, segin la
cual un conjunto de subprogramas se enmarca en un programa,
el cual es comin a una o varias entidades de un sector y de
uno a otro Ministerio.

6. Cédigo inversidén del Plan . _ .

Jdentifica la agregacidén de proyectos presupuestales

"que, bajo la denominacidén de '"programa'", se utilizd para la
L o

consolidacidén de los requerimientos de inversién en el Plan
de Economia Social (Pag. 231-232). Sirve como base de refe-
rencia para que, con posterioridad al ajuste de inversiones,

se constaten los desfases entre la programacién del Plan y

el resultado del ajuste. Esta casilla no debe ser diligen-
ciada por la entidad. .

7. Asignacién presupuestal’

Es el monto total de recursos financieros, previsto
para cubrir los gastos .de un proyecto especifico.  Esta
asginacién se presenta en tres (3) grandes fuentes de recur-
80s: presupuestb nacional, recursos propios y crédito exter-
no. Es evidente que la primera y segunda fuente no incluyen
recursos de¢ crédito externo. La valoracidén de los requeri-
mientos presupucstales, para los afios 1988, 1989 y 1990 debe
hacerse -a pesos de 1987; con posterioridad y para efectos de
asignacién anual del presupuesto se actualizarédn esos;valores
o precios. : '

H. FORMATO 8: Programacién cuatricnal de inversiones.
Asipnzcién por Objeto del gasto |
!

Este instrumento responde al propésito de sustentar y
Justificar 1los presupuestos de inversién consolidados por
cada una de las entidades del sector. Para el efecto, se
acordsé utilizar una réplica del formato anterior (Formato 7),

S
-
O
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‘el cual contiene a difernccia de aquel, informacidn acerca
del destino del gasto, en tres grupos de gasto: servicios
- personales y transferencias corrientes; gastos generales u
operativos; e inversién espccifica. Adicionalmente, se
presenta una columna denominada "hombre/mes" mediante la cual
se quiere registrar el nimero de funcionarios (permanentes
y temporales) que estan vinculados, durante el afio respectivo
.a un proyecto detierminado.

1. Servicios personales y transferencias corrientes(sp.)

Registra el valor de la némina (permanente y tempo--
ral) y de las transferencias corrientes atadas a esa némina,
tales como las de seguridad y bienestar social.

2. Gastos gencrales y operativos (G.G)

Es el valor total de aquellos gastos de apoyo al
proyecto, los cuales varian en su naturaleza de una entidad
a otra, a manera de indicacidén, incluye los siguientes ru-
bros:

~Compra de cquipo (muebles, enseres e instrumentos
que no cstéan destinados a la produccion de otros bienes y-
servicios)

-Materiales y suministros

-Mantenimicnto y reparaciones

-Seguros

~Impresos y publicaciones

-Servicios publicos

~Gastos de viaje, vidaticos y comisiones

—-Arrendamientos, etc.

3. Inversidn cspecifica. (I.E.)

Es el valor total de los gastos cn bienes y servi-
cios, finales o intermedios, con cargo al rcspectivo proyec-—
to de inversidén. El concepto de inversién especifica que se
pretende utilizar, se asocia méas directamente al concepto
econémico de formacién bruta de capital. Para agquellas
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entidades que como el INCORA cumplen objetivos de naturaleza ‘
eminentemente "social, en este rubro de gasto debe regis-
-trarse por ejemplo, ¢l valor de las tierras objeto de reforma

_agraria. S
4. Hombre-mes (mes/h) -

Es el nimero de funcionarios (permanentes y tempora-
les) vinculados al proyecto. Por ejemplo, 180 mes/h signi-
_fica que 15 funcionarios durante el ano fiscal respectivo,

contribuyen a las actividades del proyecto.
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