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PRESENTACION

El Proyecto de Planificacidn Agraria y Andlisis de Polfticas en
AmErica Latina y el Caribe (PROPLAN), que dirige el Instituto Interamericano
de Ciencias Agrfcolas (IICA), organizd el Seminario sobre el cual se repor-
ta en esta publicacién. Los objetivos de este Seminario fueron difundir
la estrategia del IICA para cooperar con los paises en el campo de la plani-
ficacién agrfcola; difundir y discutir los planteamientos conceptuales y
resultados empfricos de los estudios realizados por PROPLAN; y conocer las
necesidades de los pafses en el campo de la planificacidn agrfcola.

La estrategia del IICA para cooperar con los pafses en el campo de la
planificacién agrfcolas recoge la experiencia de varios afios de trabajo del
Instituto en diferentes pafses de Amfrica Latina y el Caribe, en té&rminos
de su relacibn con los gobiernos de esos paises, con los organismos inter-
nacionales (t&cnicos y financieros) y los centros de investigacidn bdsica
que trabajan en la regién. Un primer paso en la implementacién de esa es-

trategia lo representa PROPLAN.

Los documentos PROPLAN presentados en el Seminario son el resultado
de un andlisis global de la capacidad actual y potencial en materia de
planificacidn agraria en los paises del continente, complementado con es-
tudios de caso sobre aspectos seleccionados del proceso de planificacidm.
Ellos son los productos del primer grupo de actividades de PROPLAN identi-
ficado como el "Estudio sobre la Situacidn de la Planificacidn Agraria y
Andlisis de Polfticas en Amfrica Latina y el Caribe".

Los directores de planificacién sectorial y nacional de los pafses
de Amfrica Central, Haitf, México, Panamd y Repliblica Dominicana fueron
invitados a analizar y discutir los resultados de los estudios de PROPLAN
y a complementarlos con documentos sobre los problemas que confrontan
actualmente sus pafses y sus necesidades en este campo. Otros dos semi-
narios, similares a &ste, reunid a directores de planificacidén sectorial
y nacional de Am€rica del Sur y del Caribe. Sus resultados son objeto de

otras dos publicaciones.
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El objetivo general de PROPLAN es colaborar con los paises para
fortalecer su capacidad institucional en materia de ﬁlanificaciﬁn agricola
y andlisis de polfticas. Es con este marco que las actividades desarrolla-
das por PROPLAN servirdn para orientar las acciones de generacidn de mate-
rial técnico apropiado a las necesidades de los pafses; ayudaran a definir
formas de difusifn del material generado, via diferentes modalidades de
capacitacidn y asesorfa directa segiin las dreas-problema identificadas; y
asf mismo, permitiran guiar las tareas de coordinacidn de las acciones del
Instituto en este campo.




Capitulo Primero
PROGRAMA DEL SEMINARIO

INTRODUCCION
(Lunes 26 de marzo: 9:00 horas a 11:00 horas)

La sesidn introductoria tiene como objetivo explicitar el marco de re-
ferencia para el trabajo que se hard en el seminario. Estﬁ sesidn empeza-
rd con la presentacidn de los elementos que componen la estrategia general
diseriada por el 1ICA para mejorar su tarea de cooperacidén con los pafses

del continente.en el campo de la planificacidn agrfcola.

De esta forma se espera definir desde el comienzo el interés de que

- &ste sea un seminario de consulta que en base a un trabajo cogperativo

permita sentar las bases para implementar la estrategia diseﬁéda. Por
esta razdén los participantes en estas reuniones de trabajo son los di-
rectores de planificacién del nivel sectorial y nacional en el campo agra-

rio, agricola, o agropecuaria de la regibn.

La presentacifn de la gstrategia general es seguida por la explicita-
cién de los objetivos que se esperan alcanzar en término de productos de-
finidos y la organizacidon que se le ha dado al seminario para alcanzar los
objetivos planteados. A continuacién se presentarén los discursos de inau-
guracidn del seminario, ellos estarén a cargo del Ministro de Planificacidn
de Costa Rica y de la Direccién General del Imstituto.

Esta sesidn terminard@ con un breve descanso. Se ha programado que
los participantes dediquen los primeros minutos de la maiiana a registrar-
se, en ese momento se espera que hagan entrega de los documentos que se
led ha pedido yé que ellos servirdn de base para el segundo dfa de reunio-
nes.

Registro de participantes y observadores,

entrega de documentos elaborados por los
participantes. 9:00-10:00



. Discursos de inauguracidn

- Director General IICA
- Estrategia del IICA para cooperar con
los paises en el campo de la Planifi-
cacién.
Subdirector General Adjunto de Plani-
ficacidén IICA.
- Ministro de Planificacidén de Costa Rica 10:00-10: 30

. Refrigerio 10:35-10:55

PROCESO DE PLANIFICACION, SISTEMAS DE PLANIFICACION COMO ASESORES PERMA-
NENTES AL SISTEMA POLITICO-ADMINISTRATIVO Y EL PAPEL DEL ANALISIS DE PO-
LITICAS COMO BASE DEL ASESORAMIENTO PARA LA TOMA DE DECISIONES

(Lunes 26 de marzo: 11:00 horas a 18:00 horas)

Esta segunda sesién del seminario tiene como objetivo explicitar la
base conceptual y empirica en la que se sustenta la propuesta que el IICA
ha desarrollado para implementar su estrategia general de cooperacidén con

los paises en el campo de la planificacidn agrfcola.

Se espera una activa participacidn de los directores de planificacién
de los paises. Con este fin se ha hecho el esfuerzo de hacerles llegar
los siete documentos que sirven de base para esta discusidn con anticipa-

cién a la reunidnm.

En esta sesidn se presentard la visidn que se tiene sobre el proceso
de planificacidn, al rol que en &1 desempeiian t&€cnicos y politicos, la
relacién entre ellos y con los agentes del &mbito econbmico-social para
la realizacidn de sus actividades en cada una de las diferentes etapas
del proceso de planificacidn. Esta primera presentacidn elaborara los
conceptos a la luz de los resultados de los estudios conducidos por el
IICA, a través de su proyecto de planificacibén (PROPLAN), en base a in-
formacién general de veintitrés de sus paises miembros y especificas de

cinco estudios de caso.




La segunda presentacidén se centra en el anfllisis del funcionamiento
de los sistemas de planificacién como asesores permanentes a los sistemas
polftico-administrativo del continente en base a informacidn proporciona-
da por los directivos de planificacidn de los mismos veintitrés pafses
durante 1978. Esta presentacibn justificard la importancia de centrar
el andlisis en las unidades de planificacidn sectorial en término de sus

relaciones internas y externas.

La tercera presentacidém se referird al proceso de andlisis de poli-
" ticas como base para el asesoramiento a la toma de decisiones sobre po-
1fticas. Esta presentacifn se basa en un estudio de caso realizado en
Costa Rica. ‘

Se espera que estos temas sean ampliamente discutidos a fin de que

se pase a la siguiente sesifn con una base comin.

. Proceso de planificacidén como integrador de
los procesos de andlisis de politicas y
toma de decisiones: experiencia de América
Latina y el Caribe.
Lizardo de las Casas 11:00-13:00

. Almuerzo 13:00-14:20

. Sistemas de planificacidn como asesores
permanentes al sistema polftico-adminis-
trativo: experiencia de Am&rica Latina y

el Caribe.
Eduardo Cobas 14:30-16:30
. Refrigerio 16:35-16:55

. Proceso de andlisis de polfticas como base
del asesoramiento para la toma de decisio-
nes: experiencia de Costa Rica.
Federico Herrero y Luis Marambio 17:00-18:00



Los documentos que sirven de base para esta sesidn son:

. Documento PROPLAN - 1: Marco Conceptual del Proceso de
Planificacidén Agrario en América Latina y el Caribe: Una
visidn integral de los procesos de andlisis de polfticas y
de toma de decisiones en el Sector Agrario.

. Documento PROPLAN - 2: Andlisis del Funcionamiento de las
Unidades de Planificacidén Sectorial en el Proceso de Pla-
nificacidon Agrario en América Latina y el Caribe: Su par-
ticipacidon en el proceso de andlisis de politicas y de to-
ma de decisiones en el Sector Agrario.

. Documento PROPLAN - 3: El Proceso de Andlisis de Polfticas
en el Sector Agropecuario de Costa Rica.

. Documento PROPLAN - 4: El Sistema de Planificacidn Agrario
en Bolivia.

. Documento PROPLAN - 5: La Etapa de Formulacidon del Proceso
de Planificacidn Agricola en Venezuela.

. Documento PROPLAN - 6: La Etapa de Instrumentacidn de 1la
Ejecucidn del Proceso de Planificacidn Agricola en Honduras.

. Documento PROPLAN - 7: La Etapa de Control del Proceso de
Planificacién Agrario en el Peri.

AREAS-PROBLEMAS Y LINEAS DE ACCION PARA MEJORAR LA TAREA DE ASESORAMIENTO
PERMANENTE DE LOS SISTEMAS DE PLANIFICACION A LOS PROCESOS DE TOMA DE DECISION
GENERADOS POR LOS SISTEMAS POLITICO-ADMINISTRATIVOS.

(Martes 27 de marzo: 9:00 horas a 17:00 horas)

La tercera sesidn tiene como objetivo llegar a una mejor comprensidn
individual y de grupo de las "areas-problema’ y las lineas de accidn que
deben guiar el trabajo de planificacidn en Amér?ca Latina y el Caribe.

Esta sesidn empezard con un resumen muy breve de las "&reas-problema' \
discutidas en la sesidn anterior y de las lineas de accidn derivadas de
los problemas detectados. Se procederd a analizar brevemente los do-
cumentos que presentara@n los directores de planificacidn a la luz de las
discusiones del primer dia. Con este marco de referencia se dedicarid el
resto del dfa a discusiones generales por areas-problema y lineas de

accidn. Se requiere evitar ''presentaciones oficiales" de cada pais.
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RESUMEN, CONCLUSIONES Y BASES PARA LA ACCION FUTURA

(Miércoles 28 de marzo: 9:00 horas a 12:00 horas)

Esta cuarta y Ultima sesidon del Seminario tiene como objetivo concretar
dos dfas de conversaciones en lineamientos para la cooperacidom futura entre
el IICA y los paises en el campo de la planificacion agrfcola y andlisis de
polfticas. Se empezara con un resumen de los aspectos mids resaltantes del
Seminario. Se presentaran las conclusiones en términos de los tipos de pro

blemas identificados y las 1fneas de accidn consideradas apropiadas.



Capitulo Segundo
DISCURSOS DE INAUGURACION

DISCURSO DEL DR. JOSE EMILIO ARAUJO, DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO INTER-
AMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS (IICA-OEA)

Por mandato de los paises y dentro de una proyeccidn hemisférica y
humanista, el objetivo general del IICA es el de colaborar con los paises
a estimularvy promover el desarrollo rural como medio para alcanzar el

desarrollo general y el bienestar de la poblacidn.

Estamos ciertos que todos vuestros paises vienen realizando esfuerzos
de desarrollo econdmico y social. En muchos estos se orientan a lograr
un aumento en las actividades productivas y a mejorar el nivel y la dis-
tribucidn de la demanda efectiva de los bienes y servicios. Sin embargo,
la situacidén social en que viven miles de campesinos en los paises que
ustedes representan, hace necesario también que se realicen esfuerzos por
combatir la marginalidad rural que cada dia aumenta mds. Hay 85 millones
de personas del sector rural de América Latina que viven en un nivel de
subsistencia. Si el desarrollo de nuestros paises no lleva comsigo un
mejoramiento, en los niveles de las necesidades y servicios basicos, de
la distribucidn de los recursos productivos y una mayor participacidn en
las decisiones polfticas, sociales y econdmica de estos campesinos margi-
nados, el desarrollo no podr@ alcanzar un valor humanista y quedard limi-

tado a un simple aumento material.

De aqui que nuestro papel sea el de ayudar a los paises a que logren
un desarrollo en los términos amplios que hemos indicado y que nosotros

estamos llamando desarrollo rural integrado.

Sin embargo, debemos reconocer que un esfuerzo en estos t&rminos,
no es tarea facil para nuestros Gobiernos, especialmente para los siste-
mas polftico-administrativos ya que sus decisiones son cada dia mis
complejas, requieren un mejor conocimiento de la problemdtica econdmico-
social; las presiones y conflictos aumentan y las decisiones afectan in-

tereses poderosos.




Para ayudar al sistema politico-administrativo en la toma de deci-
siones de politicas, en toéos nuestros paises se han ido creando sistemas
de apoyo técnico, cuya funcidn ha sido la de colaborar en el disefio de
estas politicas y medidas de politicas de diferente ambito y niveles admi-
nistrativos. Ustedes son los que cumplen ese rol en los paises aqui pre-
sentes. Estoy cierto que la tarea no es facil pero también habrfa que
reconocer que se han hecho importantes avances que les ha permitido a los
paises disponer de un mejor conocimiento de la problemdtica econdmico-
social del sector rural, de un mayor conocimiento de los recursos y fac-
tores productivos de que disponen los paises y poseer una mas elevada ca-

pacidad analitica en los cuerpos té&cnicos.

El IICA no podia estar ajeno al esfuerzo que se ha venido realizando,
de ahi que una de sus siete &dreas de trabajo estd relacionada con la for-
mulacidén y administracién de la politica agraria, tiene por objetivo for-
talecer los aspectos té&cnicos de la formulacidn de la politica agraria,
promover y apoyar la Planificacidn del Desarrollo Sectorial e incrementar
la eficacia y la eficiencia del Sistema Institucional en la ejecucidn de

los planes correspondientes.

Dentro de las orientaciones que nos dieran los paises al aprobar
nuestras dreas de trabajo, el IICA ha venido colaborando con la mayoria
de las Oficinas Sectoriales de Planificacidn, que hoy se encuentran repté?
sentadas por los sefiores directores en este Seminario. El esfuerzo y los
frutos obtenidos nos satisfacen plenamente, permitanme que como prueba de
estos resultados cite el proyecto de Fortalecimiento al Sistema Sectorial
de Planificacidn Agropecuaria que se ha venido realizando en Costa Rica
con la Oficina de Planificacidn Sectorial Agropecuaria (OPSA) en la cual
en un plazo relativamente breve dicha entidad ha podido realizar un
exaustivo diagnéstico del Sector Agropecuario, elaborar un Plan de Desa-
rrollo para el periodo 1978-82, ya aprobado, formular programas, proyectos
y polfticas especificas. Pero lo que es mis importaﬁte para nosotros es
que se han capacitado mds de 60 técnicos nacionales en el drea de planifi-

cacién, desarrollo institucional y proyectos.



El sistema de planificacidn sectorial agropecuario es el mecanismo
de apoyo té&cnico de que dispone el sector, cuya funcidn basica es la de
ayudar y darle racionalidad a las decisiones del sistema polftico que se
toman para dirigir el desarrollo en los paises. Estas medidas de polfiti-
cas que disefia el sistema de planificacidn est@n en la préctica condicio-
nadas por los lineamientos doctrinarios del Gobierno y por la problematica
econdmico-social del sector rural. De aquf que la planificacidn debe ser
un proceso continuo'de produccidn de polfticas, cuya finalidad bésica es
darle coherencia a la toma de decisiones. Ademis ella es la integradora
de dos procesos; uno el andlisis de politica que se genera en el sistema
de planificacidén y otro de toma de decisiones que se generan en el siste-

ma politico-administrativo.

De los trabajos hechos en los paises en la medida que los proyectos
se fueron desarrollando, el IICA también fue adquiriendo experiencia.
Asi fue que nos dimos cuenta que consideramos necesario contar con un
diagnéstico realista del funcionamiento de las unidades que integran los
Sistemas de Planificacidn Agropecuaria en América Latina y el Caribe, dis-
poner de un Marco Conceptual sobre el proceso de planificacidn como pro-
ceso racionalizador del andlisis y toma de decisiones sobre polfiticas
sectoriales que sirviera de base para orientar la tarea de cooperacidn
del IICA y disponer de material didactico en el &@rea de planificacidmn y

andlisis de politica.

Para resolver estas necesidades es que en setiembre de 1977 el IICA
inicid con apoyo de la AID la ejecucidn del Proyecto de Planificacidn
Agraria y Andlisis de Politicas en América Latina y el Caribe (PROPLAN).

El producto del esfuerzo realizado hasta ahora, contenido en los do-
cumentos que se han elaborado, ya lo han recibido ustedes en sus respecti=~
vos paises. Los hemos invitado a este Seminario, a fin de que puedan dar-
nos vuestro juicio sobre ellos. Pero ademas queremos, que teniendo en
cuenta estos elementos, los problemas que tienen en sus sistemas de pla-
nificacidon sectorial y las necesidades que en estos momentos tienen en
cada uno de vuestros paises, nos ayuden a fijar las acciones futuras de
colaboracidn en las areas de planificacion agricola y andlisis por parte

del IICA.




En la medida que este objetivo se logre a través de esta reunién,
los esfuerzos del IICA podrén tener un mejor producto, es decir, un mayor
fortalecimiento de todos y cada uno de los Sistemas Sectoriales de Plani-
ficacion.

No quisiera terminar estas palabras sin decirles que &sta es vuestra
casa, y que en ella podéis debatir ampliamente los problemas e inquietu-
des que tengais y si en algo cre€is que los t&cnicos del IICA pueden ayu-

dar, estamos a vuestra disposicidn.

DISCURSO DEL DR. JOSE S. SILOS SUBDIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE PLANIFICACION
DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS (IICA-OEA)

Los gobernantes sienten una constante presidn por mejorar la asigna-
cidon de todo tipo de recursos entre diferentes sectores administrativos
y ambitos espaciales a efecto de conducir con mayor eficiencia el proceso
de desarrollo econdmico-social de sus paises. Actualmente, la mayorfa de
los paises de la regidn requieren de un esfuerzo conjunto de técnicos y
politicos, de cardcter permanente, para responder satisfactoriamente a
esos requerimientos. Para ello resulta indispensable mejorar la capacidad
analftica de los sistemas de asesoramiento a la toma de decisiones, asi co-
mo incrementar la disponibilidad y calidad de la informacidn basica para

esa labor.

En varios paises de la regidn, los encargados de tomar las decisio-
nes sobre polfticas han comenzado a dar relevancia a la capacidad anali-
tica requerida para estudiar y plantear alternativas de solucidn a la
problematica del Sector Agricola. Cada vez se hace mas indispensable
la conduccidn de procesos de planificacidn concebidos como racionaliza-
dores de la accidn del Gobierno, cuya caracteristica esencial es dar

coherencia a la toma de decisiones. De esta forma, la planificacidn
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agricola se plantea como tarea integral de andlisis y definicidén de polf-
ticas que gufan las acciones para lograr el desarrollo rural dentro del

contexto del desarrollo regional y nacional.

Este reconocimiento de la importancia creciente de la planificacidn
como herramienta bidsica del desarrollo econdmico-social nos obliga a ser
exigentes en nuestros juicios y reconocer los vaivenes y deficiencias que
ha tenido el funcionamiento de los organismos de planificacion de los
paises de América Latina y el Caribe. Hay muchas causas para ello y se
analizaran durante nuestras reuniones de trabajo, pero debemos resaltar
que la necesidad de mejorar y fortalecer los procesos de planificacion
tanto en sus aspectos técnicos como en la relacidn técnicos-polfticos
es esencial para un eficiente desempefio de la funcién de regular y acelerar

el desarrollo econdmico y social de los paises.

El apoyo a los organismos de planificacidn del sector agricola de los
paises de la regidn ha sido preocupacidn del IICA desde hace varios ailos.
Entre las lfneas de accidn del IICA que operativizan nuestro plan general
estén las referentes a la planificacion nacional-sectorial y regional-

sectorial.

Durante los Gltimos 8 afios, en el campo de la planificacidn sectorial
hemos llevado a cabo 135 proyectos. En este mismo perfodo se ha dedicado,
a esta parte del continente, alrededor del 10Z del presupuesto de cuotas
en este campo. En la actualidad contamos con especialistas en planifica-

cidén agrfcola en casi todos los pafses que participan en este seminario.

El IICA progresivamente ha ido mejorando sus esfuerzos en el &rea de
la planificacidn, lo cual ha implicado una acumulacién de experiencias a
través del tiempo. Con el objetivo primero, de sistematizar tanto nues-
tras experiencias como la de los organismos de planificacidén del continen-
te, para luego con estas bases, cooperar con los paises en el fortaleci-
miento de su capacidad institucional en el campo de la planificacidn y
analisis de politicas del sector agricola, en setiembre de 1977 el IICA
inicid un nuevo esfuerzo con su "Proyecto de Planificacidn Agraria y
Andlisis de Politicas en América Latina y el Caribe" (el cual lo identifi

camos como PROPLAN). Este proyecto tiene cardcter hemisférico, estd ubicado
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en la Subdireccidén General Adjunta de Planificacidn y realiza sus activi-

dades en los paises a través de las oficinas del Instituto.

PROPLAN es financiado conjuntamente por el IICA y la Agencia Inter-
nacional para el Desarrollo y cuenta con la cooperacion de las universi-
dades de los Estados de Iowa y Michigan de los Estados Unidos de Norte-
américa. Para lograr el objetivo basico de mejorar la cooperacidn en pla-
nificacidn y andlisis de politicas a nivel de los pafses de la regidn
hemos planteado una estrategia cuyos elementos principales son la integra-

cidn de cuatro tipos de sistemas:

i) los sistemas de planificacidn de los paises encargados de aseso-
rar permanentemente a los sistemas politicos que toman las decisiones sobre
politicas; ii) los sistemas de cooperacidn internacional encargados de
colaborar con los paises en el campo de la planificacidn y andlisis de po-
1liticas; iii) 1los sistemas cientfficos que se encuentran trabajando en
el campo del andlisis de politicas en base a investigaciones bésicas; vy,

iv) los sistemas de financiamiento nacional e intermacional.

A primera impresidén puede parecer un planteamiento demasiado ambicio-
so, pero debemos estar de acuerdo que la tarea que confrontamos es demasia-
do compleja mas no imposible de realizar. Es posible definir &reas-problemas
comunes a varios paises, coordinar esfuerzos entre organismos internaciona-
les que trabajan en campos similares en el continente, lograr que investi-
gaciones basicas que realizan centros especializados se orienten a estudiar

los problemas que afectan a estos pafses.

En cierta forma el IICA ha empezado, a implementar esta estrategia.
Los estudios que les presentamos en este seminario han reunido informa-

cidén de técnicos-planificadores de 23 paises del continente.

Estamos revisando los resultados organizados por areas-problemas con
los técnicos de estos 23 paises en tres seminarios; &ste es uno de ellos.
Estamos también ajustando nuestra politica de actuacidn en este campo y
tratando de desarrollar nuestro propio sistema, el cual tendrd elementos
a nivel hemisférico en la Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

que nos dard la relacidn con otros sistemas y cooperacidém internacional



y con los sistemas cientfficos y financieros. As{ mismo,dard un apoy»
técnico y coordinard a los elementos a nivel pafs, representados por las
oficinas del IICA, que en cada uno de ellos trabajan con los sistemas de

planificacidn en base a proyectos especfficos.

Este seminario, despu€s de 2 1/2 dias de reuniones con ustedes, con-
tinGa internamente con los especialistas en planificacidn y representan-
tes del IICA en vuestros paises para discutir estos planteamientos y defi-
nir un programa de trabajo que recoja los productos de nuestras discusio-
nes. Estamos también en contacto con algunas instituciones internaciona-

les de 1la regidn y con centros especializados en investigaciones basicas.

Hemos tenido un afio y medio de trabajo fuerte y dificil con PROPLAN,
recurrimos a ustedes para conseguir informacidn y conocer sus experien-
cias. Algunos de ustedes son co-autores de estudios de caso que ilustran
el marco conceptual desarrollado. Los trabajos que les presentamos son
avances que muestran los andlisis que hemos realizado con la informacidn
proporcionada por ustedes, algunos son sub-productos de un trabajo méis
profundo que ya hemos iniciado en algunos pafses. Todos ellos reflejan
un trabajo de equipo donde té&cnicos de PROPLAN, especialistas en planifi-
cacién de las Oficinas del Instituto en los paises y profesionales nacio-

nales han colaborado para presentar y analizar sus experiencias.

Los siete documentos que se les ha entregado son de naturaleza dife-
rencial y reflejan las actividades que condujeron al: i) establecimien~-
to de un marco conceptual general que refleja normativamente cbémo se vi-
sualiza el funcionamiento del proceso de planificacidén agricola como pro-
ceso racionalizador del andlisis y toma de decisiones sobre politicas
sectoriales; ii) 1la realizacidn de un diagnéstico general que basado en
dicho modelo conceptual explicita el funcionamiento de las unidades del
sistema de planificacifn sectorial en dicho proceso de andlisis y toma
de decisiones del sector; y, iii) finalmente una serie de estudios de
caso sobre aspectos especificos, de dicho marco conceptual, en donde se
trataron de estudiar en profundidad los aspectos analiticos a la luz de
las realidades concretas de los paises, constituyéndose asf en ejemplifi-

caciones empfiricas de los aspectos tedricos desarrollados.




Este conjunto de documentos ha permitido precisar, a partir de las
realidades analizadas, un ordenamiento de las &reas-problemas en el campo
de la planificacidn agricola y el andlisis de polfticas del Sector para
América Latina y el Caribe. Muchos de los resultados encontrados han
refrendado la validez de nuestra concepcidn sobre planificacion. Estos
han sido los insumos basicos que permitieron la elaboracidn del documen-
to sobre los "lineamientos para la cooperacidn té€cnica con los sistemas de
planificacidn de los paises de América Latina y el Caribe" que se presenta-

rd en este seminario.

Este Seminario Regional no tiene como objetivo Gnico y por excelen-
cia la difueidn de los estudios conceptuales y empiricos. No es objetivo
del IICA quedarse en la mera formulacidn de una problemdtica a nivel conti
nental y de cada uno de los paises, sino que siendo consecuentes con nues-
tra orientacidn, este Seminario Regional deberd servir para generar y en-
riquecer las bases que posibiliten la implementacidn de la estrategia
general planteada para la cooperacidn con los paises en el campo de la
planificacifn agricola y andlisis de politica del Sector. Por ello, para
el caso de este Seminario, se pensd y asi se hizo saber de antemano a los
participantes que su rol iba a ser activo en el sentido de aportar sus
opiniones acerca de la validacidn y complementacidn de los principales
conceptos presentados por PROPLAN, asf como de actualizar priorizadamente
su problemdtica y necesidades actuales. Esto posibilitard la generacidn
de un documento cohjunto de lineas de accidén futuras, viables a nivel
hemisférico, y en cada pais, el cual permitird generar instrumentos efi-

cientes de cooperacidn con los paises.

Esta labor de ajuste o de reformulacidn continua de las actividades
de cooperacidn del IICA en planificacidn agricola y anélisis de polfticas
del Sector, dard dinamismo y coherencia integral a las actividades que
se implementen. En este sentido, a través de la introduccion de los
cambios normales de los procesos econdmicos, sociales y politicos de los
pafses limitados por las restricciones humanas y materiales del instituto;
se estard en condiciones de organizar la cooperacidn t&cnica como un pro-

ceso continuo con retroalimentacidn que incorpore cambios en las necesidades
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y problematica de los paises en planificacidn agricola y andlisis de po-
liticas, y en la orientacidn y posibilidades de asistencia en este campo
por el IICA.

En dicho proceso de asistencia y cooperacidn té&cnica con los paises
de América Latina y el Caribe, se entiende que las oficinas del IICA en
los pafises pasardn a ser las reales objetivadoras de la estrategia plan-
teada, ya que a través de ellas se podra captar en mejor forma las carac-
teristicas de la problemdtica y de las necesidades prioritarias de los
paises y canalizar el apoyo del IICA, por entender que ellas son las umni-
dades operativas por excelencia a través de las cuales se concretan los

esfuerzos técnicos de PROPLAN,

En el sentido anterior, es que se ha programado, que con posteriori-
dad de este Seminario Regional, a nivel de pais, sigan reuniones con re-
presentantes del IICA y especialistas en Planificacidn a efecto de que a ’
partir de los resultados de este Seminario y la cualificacidn de la expe-
riencia y las posibilidades actuales y futuras de apoyo té&cnico en las
dreas definidas por parte de las oficinas del IICA en los paises, poder
refrendar, complementar e instrumentar la ejecucion de la estrategia que

en lineas generales estamos presentando.

Todo lo anterior permitird tener elementos de juicio viabilizados por
la realidad de los paises y la del IICA, que permitirdn definir a un nivel,
lo mis desagregado posible, las bases tanto en forma, como en contenido
para la asistencia y cooperacidn t&cnica entre los paises y el IICA. Espe
ramos que las contribuciones de ustedes en este seminario, representen un

paso concreto para la instrumentacidn de la estrategia presentada.
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DISCURSO DEL LIC. WILBURG JIMENEZ CASTRO, MINISTRO-DIRECTOR DE LA OFICINA
DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA DE COSTA RICA.

De parte del Gobierno de Costa Rica, reciban los sefiores representan-

tes de los paises hermanos un saludo de paz, de respeto y de bienvenida.

Nos encontramos aqui como parte de nuestra dedicacidn a una tarea
comin, que es la de planificar y construir, como latinoamericanos, una

"América mejor para todos".

Para los paises en desarrollo que no tienen el privilegio de poseer
recursos mineros considerables o hidrocarburos, no habra desarrollo mien-
tras no sean capaces de producir aquellos bienes agropecuarios que deman-
de el sostenimiento de sus pueblos, y ojald de someter esos y otros bienes
a procesos agroindustriales, con fines tanto de consumo interno como de

exportacidn.

Estd demds decir que para llevar a la practica todo este proceso es
esencial la planificacidn del desarrollo agropecuario. No solamente desde
el punto de vista general de la asignacidn de los recursos productivos
-capital, tierra, recursos humanos- sino también en los aspectos més par-
ticulares del andlisis de los factores naturales, antropoldgicos y sociales
que condicionan la produccidén agropecuaria. Del mismo modo, tieme una ex-
traordinaria importancia, particularmente en nuestros paises, la adopcidn
de tecnologia adecuadas no solo a las condiciones de produccidn del mundo
moderno, sino también a nuestras propias posibilidades y necesidades. La
deforestacidén, el mal uso de la tierra, la asignacidn incorrecta del cré-
dito, la falta de preparacidén de los recursos humanos, la sobreimportan—-
cifén tecnoldgica, asf como la baja dotacidn de tecnologfa, todos estos son
problemas que debemos enfrentar con lucidez y decisién, y que, como veremos
luego, convergen, en gran medida, en la problemdtica institucional del sec-

tor agricola en nuestros paises.

El enfrentamiento de estos problemas es tanto m@s urgente cuanto que
nos presiona la situacidn de pobreza en que viven grandes sectores de la

poblacidén latinoamericana, (85 millones de personas marginadas, segin
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datos del Dr. Araujo) y en particular muchas familias vinculadas con
las actividades del sector agropecuario. Es por ello, y a la luz del
comportamiento histdrico del sector, y de su situacibn actual, que es-
tamos comprometidos a realizar nuevas acciones tendentes a extender los

beneficios que se derivan del progreso, en este y en otros campos.

Aunque los procesos de industrializacidn han adquirido importancia
creciente en nuestras economias a lo largo de las Gltimas décadas, el
sector agropecuario no debe abandonar el papel bdsico y central que le
corresponde en el desarrollo de estos paises. Se repite con insisten-
cia que es necesario volver a prestar una importancia prioritaria al
desarrollo agropecuario, pero, con la experiencia aprendida en varios
lustros de industrializacidn acelerada, ya no tenemos que pensar sola-
mente en la produccidn para la exportacidn directa o para consumo en
fresco, sino que podemos integrar las dos experiencias, uniendo los dos
conceptos de la industrializacidén y el desarrollo agropecuario, para
orientarnos por el camino del desarrollo agroindustrial., La actividad
agroindustrial es, por definicidén, verticalmente integrada, y tieme un
enorme potencial de produccidn de valor agregado y de generacidén de
oportunidades de empleo. El algoddn que produzcamos en el futuro, por
ejemplo, ya no serd para su exportacidn en pacas y su industrializacidn
en el extranjero, sino que, dentro del marco de nuestras economias, ge-
nerard, ademds de la fibra y sus productos, aceite comestible y alimen-
tos para el ganado, suministrando asi mucho valor agregado y mids oportu-
nidades de empleo, y contribuyendo ademds a la sustitucién de importa-

ciones.

Asi, la reorientacidén de nuestra forma de producir no se debe con-
cebir como una competencia entre el agro y la industria, sino mf#s bien
como una complementacién de la gesta de desarrollo que han venido efec-

tuando nuestros pueblos a lo largo de los {iltimos lustros.

Permitanme ahora pasar a un campo que me resulta, personalmente,
mds familiar que éste del cual he hablado, y que ustedes conocen mucho

mejor que yo.
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Dije antes que toda la problemdtica del desarrollo agropecuario y
forestal de nuestros paises converge en el plano institucional. En
este orden se refleja criticamente nuestra situacidn de subdesarrollo, aun-
que existan meritorios esfuerzos aislados tanto a escala nacional como a
escala regional, y precisamente el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, que hoy nos acoge, es un buen ejemplo de que somos capaces,
uniendo fuerzas, dg crear instituciones modernas y competentes de fomento

agropecuario. Las cuatro décadas del Instituto asf lo confirman.

En la escala nacional, sin embargo, la situacién es generalmente mas
diffcil. Esto no es responsabilidad de ustedes, los expertos en la pro-
duccibn agropecuaria, s8ino de nosotros, los que nos dedicamos profesional-

mente a la Ciencia de la Administracidn aplicada al sector piiblico.

Afortunadamente, al menos en el orden tedrico ya Am€rica Latina ha
producido respuestas aplicables a su desarrollo institucional, y esas res-
puestas comienzan a tener una aplicacifn préctica en muchos de nuestros

paises.

Concretamente, los procesos de sectorializacidén y de regionalizacidn
para el desarrollo comienzan a tomar forma en varios pafses del &rea, y
pronto estaremos todos en capacidad de aprender de los errores y los acier

tos de unos y otros.

En Costa Rica, no fue sino recientemente que se comenzaron a consoli-
dar estos procesos, y en particular el de sectorializacifn como uno de los
mecanismos de coherencia de polfiticas y de acciones piiblicas y privadas
a que se refirid el Dr. Silos. En la actualidad, la sectorializacidn se
lleva a la préctica en forma paralela a la regionalizacidn, que anterior-
mente solo habia pasado por una primera etapa de conceptualizacidn y de
formulacién juridica, y que hemos revisado en estos primeros meses de

Gobierno.

Hemos definido siete sectores de actividad, de los cuales, natural-
mente, uno es el agropecuario y de recursos naturales, y también hemos
conseguido delimitar, sobre la base de criterios cientfficos, cinco regio-

nes diferenciadas.



-18-

Hemos establecido mecanismos de deliberacidn, coordinacién y olani-
ficacidn sectorial, asf como de coordinacidén intersectorial, y estamos
en el proceso de proyectar toda esta estructura sobre las regiones. Por
cierto que, en toda la preparacién de este esquema, seguimos de cerca el
ejemplo que nos ofrece la organizacidn de nuestro propio sector agrope-
cuario, que fue el pionero en el pafs en esta materia. En efecto, tanto
el Consejo Agropecuario Nacional como la Oficina de Planificacidn Secto-
rial Agropecuaria, nos han servido como modelos, con los ajustes necesa-

rios, en el disefio de la organizacidn de los demds sectores.

Esto da testimonio de que, por tradicidn y por méritos, el sector
agropecuario sigue desempeiiando un papel bdsico y central no solo en la
economia, sino también desde el punto de vista de la organizacién adminis
trativa del sector plGblico. Y como todo privilegio implica una responsa-
bilidad, nosotros tenemos la de reflexionar en forma creativa e innova-
dora, proponiendo las reformas necesarias para que el desarrollo de nues
tros paises y el bienestar de sus pueblos sigan apoydndose en el trabajo

de la tierra.

El Sefior Presidente de la Reptiblica, Lic. Rodrigo Carazo, cuya re-
presentacidn ostento, me ha solicitado darles un cordial saludo y desear
les el mejor de los &xitos en las actividades que realizarén durante las
sesiones de este Seminario, que en nombre del Gobierno de Costa Rica dejo

formalmente inaugurado ahora.




Capitulo Tercero

CONCLUSIONES DEL SEMINARIO

Las conclusiones de este Seminario regional se han agrupado en dos
grandes ireas y se refieren a la segunda y tercera sesidn del mismo.
Tal como se desprende del Programa del Seminario, la segunda sesidn se
basd en los sieté documentos elaborados por el IICA a través de su
"Proyecto sobre Planificacidn Agraria y Andlisis de Polfticas en América
Latina y el Caribe" (PROPLAN). La tercera sesifn se basd en los docu-
mentos preparados por los participantes de los pafses de Centroamérica,
Panami, México, Haiti y RepGblica Dominicana que tuvieron como marco
orientador el documento preparado por PROPLAN sobre "Orientaciones gene-
rales para presentacidon de las &reas-problema y necesidades de los pafses
en el campo de la planificacidn agricola" que se incluye como anexo de

esta publicacidn.

Las dos areas mencionadas se refieren a:

. Conclusiones generales sobre los documentos presentados por
PROPLAN/IICA en el Seminario.
. Conclusiones extraidas sobre las dreas-problemas presentadas por

los representantes de los paises en el Seminario

CONCLUSIONES GENERALES SOBRE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR PROPLAN/IICA

a) Con respecto a los documentos presentados en el Seminario se manifes
t6 que los mismos tienden a conceptualizar y utilizar un marco ordenador
considerado como un instrumento @itil para captar y definir la problemi-

tica de los procesos de planificacién de los paises.

b) Se reconocid que dichos documentos reflejan procedimientos adecua-
dos para orientar el apoyo té€cnico a los paises y se constituyen en un

instrumento de transferencia reciproca de las experiencias de los mismos.
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c) Se planted la necesidad de especificar con mayor profundidad =n el
marco conceptual presentado, los distintos niveles de la planificacidm,
tratando de asignar a cada uno de ellos las funciones normativas de las

unidades de planificacidn actuantes.

d) Se consider§ con gran énfasis a la etapa de instrumentacifn de la
ejecucidon dentro de la conceptualizacién presentada. Esta etapa fue re-
conocida como el centro de las principales dificultades en la implemen-
tacién de las polfticas y medidas de polftica del Sector Agropecuario, y
de las debilidades en las relaciones entre planificadores y polfiticos.

e) Dentro del &nfasis atribuido a la etapa de instrumentacidn de la
ejecucidn del proceso de planificacidn, especial atencién le cupo a la
consideracidn de las actividades de especificacidn de los productos del
proceso y la coordinacidn entre las unidades de planificacidn y los cen-
tros de decisidn y ejecucidn del sistema polftico administrativo. La
existencia de un sistema de coordinacidén flufdo y reconocido fue consi-
derado como estratégico para el logro de la coherencia integral plantea-

da en el marco conceptual.

f) Se planteS la necesidad de operativizar el marco conceptual a través
de la creacidn de metodologfas que desagreguen a un nivel mas concreto

los aspectos generales y de definicidn presentados en el Seminario.

g) Se planted la necesidad de considerar que la captacidn de la proble-
mitica de las unidades de ejecucidén de las polfticas y medidas de poli-
tica y de los beneficiarios sean un insumo permanente en el desarrollo de
las tres etapas que caracterizan el proceso de planificacidn. La parti-
cipacidn mds activa de esos elementos en dichas etapas fue considerado
como una necesidad a ser incorporada con mayor importancia en los siste-

mas de planificacidn agropecuarios representados en este Seminario.
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CONCLUSIONES SOBRE AREAS-PROBLEMA PRESENTADAS POR LOS REPRESENTANTES
DE LOS PAISES

Las dreas-problema identificadas en los documentos presentados por
los representantes de los paises al Seminario fueron agrupadas en cinco

grandes grupos:

. Informacibén para la planificacidn;

. Sistema de planificacidén y sus relaciones con el sistema polftico-
administrativo y el @mbito econdmico-social

. Etapa de instrumentacidn de la ejecucidn

. Etapa de control; y

. Capacitacidon para la planificacidn

Informacién para la planificacién

Los documentos presentados caracterizan a esta area-problema por la
falta de una informacidn continua sobre el ambito econdmico-social del
sector y el sistema politico administrativo; la falta de intercambio de
informacidn entre las unidades que actiian en el apoyo técnico a la toma
de decisiones; y la necesidad de establecer e implementar un sistema in-
tegrado de informacion para la planificacidon. Las discusiones de esta

drea-problema consideraron los siguientes aspectos:

a) se cuenta con informacidn inconsistente y difusa para algunas varia-
bles. Esto se debe a la existencia de varias fuentes que producen la
misma informacién con diferentes metodologias y propdsitos. General-

mente la cobertura de la informacidn que se dispone es limitada.

b) no existen mecanismos para generar informacidn sobre aspectos

coyunturales que permita que los planificadores actfien con oportunidad.

c) el Sistema de Planificacidn debe indicar a lgs entidades encarga-

das de generar estadisticas sus requerimientos de informacidn.

d) los mecanismos de informacidn, asi como la informacidn producida
debe ser diferenciada ajustdndose a las necesidades de cada una de las

etapas de formulacidn, instrumentacidn de la ejecucién y control.
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e) la informacifn que se produzca debe ser sistemitica y oportuna y
debe reflejar la evolucién de los procesos econdmico-social y politico,
asi como los trabajos t&cnicos existentes que sirvan de base para los
andlisis que requieren realizar los planificadores.

Sistema de Planificacidn y sus relaciones con el sistema polftico-
administrativo y el &mbito econdmico-social

Los representantes de los pafses caracterizaron la problemitica
del funcionamiento de los sistemas de planificacién agricola, como la fal
ta de coordinacidn e integracién de las unidades que forman parte de los
sistemas de planificacidn sectorial para la accidon conjunta en el pro-
ceso de apoyo t&€cnico a la toma de decisiones; reconocieron la falta de
una adecuada relacidn y coordinacidn con los centros de decisidn y eje-
cucidén del sistema polftico-administrativo; plantearon la falta de apoyo
politico a las actividades desarrolladas por los sistemas de planifica-
cidn; y por Gltimo, resaltaron la necesidad de fortalecer el nivel re-
gional de la planificacidn y la incorporacibn en el desarrollo de las
actividades del sistema a los grupos empresariales. La discusidn de

esta drea-problema se centrd en los siguientes aspectos:

a) existe la necesidad de definir el &mbito de accidn y las unidades
de planificacidon que integran el sistema en sus diferentes niveles ad-
ministrativos, tanto sectorial como multisectorial. Se planted la de-
sagregacidon de los mismos en una dimensidén nacional y regional. En
igual forma se hizo hincapi€ en la necesidad de no limitarse a un enfo-
que sectorial {nicamente, sino que debe tenerse en aienta la complejidad

multisectorial de los procesos econdmicos y sociales.

b) fue considerado como urgente la necesidad de mejorar dentro de los
sistemas de planificacidn agricola el apoyo y los vinculos de trabajo
requeridos entre las diversas unidades de planificacidn en sus distin-

tos niveles (nacional, sectorial, regional, etc.)

c) se establecid la necesidad de definir los mecanismos de vinculacidn
de las unidades de planificacidn con los centros de decisifn y de ejecucidn

del sistema polfitico-administrativo.




d) se establecid la necesidad de integrar los niveles nacional, secto-
rial, regional, y local de la planificacidn. El nivel nacional general-
mente es el mds cercano a los elementos definidores de la orientacidn
doctrinaria para la planificacidn y es el encargado de integrar los di-
ferentes planteamientos sectoriales. El nivel sectorial es el llamado
a coordinar e integrar la generacidn de alternativas de polfticas del
sector. Los niveles regional, institucional y local son los mas cerca-
nos a la ejecucidn de las polfticas. En el anterior sentido se estable-
cid que:

i) Las relaciones entre la unidad de planificacidn sectorial y las
unidades de planificacién de las instituciones del Sector son
débiles debido a que:

- no existen areas comunes de accidn. Falta de productos fun-
cionales y con valor t&cnico por parte de las sectoriales.

- no se ha logrado integrar planes de desarrollo con participa-
cidén de las diversas unidades del sistema.

- se le ha dado mayor &nfasis al fortalecimiento de las unida-
des sectoriales y muy poco a las unidades de planificacidn
de las instituciones del Sector. Esto ha ocasionado el des-
plazamiento de té@cnicos de las unidades de planificacidn de
las instituciones del sector hacia la sectorial.

ii) En muchos casos no se encuentran unidades de planificacidn re-
gional, y si las hay, su relacidn con la unidad de planifica-
cidn sectorial son muy esporddicas y no de apoyo mutuo.

iii) Las unidades de planificacidn de las instituciones del sector,
actualmente no estén desempeiiando el rol de asesoras para la
toma de decisiones de los Directores de las instituciones eje-
cutoras, por lo que la Unidad de Planificacidn Sectorial debe-
rfa apoyar mids directamente a aquéllas para que demuestren su

utilidad en el proceso de toma de decisiones.

e) Con relacidén a las etapas de formulacidn, instrumentacidon de la eje-
cucidn y control del proceso de planificacidn, se llegd al concenso de

que la etapa de formulacidn (con sus actividades de: captacidn de la
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problemitica econdmico-social, captacifn de la posicién doctrinazia del
gobierno, definicidn del marco orientador, anflisis y propuesta de alter
Myhhkfm«mpoﬁéw)uem&muwg
ma critica. Hubo concenso en que las &reas-problemas criticas en los paf
ses se concretan a las etapas de instrumentacién de la ejecucidn y en la
de control.

Etapa de instrumentacidn de la ejecucidn

Con respecto a esta etapa del proceso de planificacitn, los princi-
pales aspectos seiialados en los documentos presentados por los represen-
tantes de los paises estuvieron referidos a: 1la inexistencia de una
adecuada coordinacibn con los elementos ejecutores de las polfticas;
falta de mecanismos de captacién, esquemas de andlisis y asesoramiento
sobre los problemas coyunturales a los encargados de tomar decisiones;
falta de una adecuada promocién de los productos del proceso de plani-
ficacion decididos; y una falta de especificacion en programas de imple-
mentacidn operativa de los planes, para facilitar su ejecucién. De las
discusiones sobre esta area-problema, los siguientes aspectos fueron
enfatizados:

a) Se deben hacer esfuerzos para divulgar los planes a nivel de los
organismos ejecutores.

b) Se evidencia la necesidad de elaborar planes operativos que asegu-
ren la-desagregacidn de las politicas adoptadas en medidas de polftica

y acciones especificas a todos los niveles institucionales y que el pre-.
supuesto sea un componente primario de ellos.

c) La mayor especificacidn de los planes es un aspecto de la etapa de
insttun.entatiﬁn de la ejecucidn que debe claramente diferenciarse del
tratamiento de los problemas coyunturales para los cuales se requiere
realizar un gran esfuerzo en el desarrollo de metodologfas para su
andlisis.

d) Se considerd necesario la definicidn de los mecanismos que operati-
vicen el apoyo té€cnico entre las unidades de planificacidn para la reali-
zacidn de todas las actividades de instrumentacion de la ejecucibnm.
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e) Se enfatizd la importancia de la labor de los planificadores en la
tarea de coordinacidn de los elementos del sistema polftico-administra-

tivo para viabilizar las acciones de ejecucidn.

Etapa de control

Los documentos presentados centralizan en forma generalizada los
problemas de esta drea en tres aspectos: la falta de adecuados mecanismos
de seguimiento de las politicas y medidas de polftica adoptadas; la fal-
ta de un adecuado sistema de informacidn para el control y la inexistencia
de adecuados esquemas de andlisis que sirvan para la generacidn de medidas
correctivas alternativas. La discusidn de esta area-problema enfatizd

adicionalmente lo siguiente:

a) Se encontrdo una comunidad de opiniones sobre la visién y el conteni-
do conceptual de esta etapa; las discrepancias fueron mis seménticas que
conceptuales. En este sentido se sefiald la importancia de la explicita-
cidn de los términos utilizados. De acuerdo al marco conceptual plantea-
do en este seminario se enfatizd que el concepto de control debe desli-
garse de la accidn fiscalizadora y concebirse como una tarea de retroa-
limentacidon que permita incorporar las experiencias adquiridas a fin

de que contlnuamente se vayan corrigiendo errores y que la planifica-

cidn se entienda como un proceso continuo.

b) Dentro de la discusidn se le dio particular énfasis a que esta etapa,
al igual que la formulacidn y la instrumentacidén de la ejecucidn, debe-
rfa verse como un elemento basico del funcionamiento del proceso de pla-
nificacidn. En este sentido esta etapa es por su naturaleza la que in-
troduce la flexibilidad, el dinamismo y la retroalimentacidn que permiten
la incorporacidn continua de reformulaciones y ajustes a la ejecucidn de
las polfticas agricolas. En este sentido el control es eficiente en la
medida que refleje un proceso de ejecucidn basado en una concE:cién doc-

trinaria homogénea y en un plan de desarrollo coherente a &sta {iltima.

c) Respecto al contenido de esta etapa se manifestd que &sta debia estar
caracterizada por tres actividades que se debian implementar necesaria-

mente en los sistemas de planificacidn de cada pais:
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i) Una labor permanente de seguyimiento que posibilite definir y
medir la ejecucién de las polfticas agricolas adoptadas. En
&sta se genera la informacidm sobre la realizaciém de las acti-
vidades programadas, los resultados de la evolucidn de los pro-
cesos econdmico-social y polftico. Esta informacién es necesa-
ria para el resto de las actividades que se refieren a la eva-
luacidn y revisién de lo adoptado.

ii) La comparacién entre lo programado, las realizaciones y los re-
sultados esperados por la planificacién lo cual determina la
existencia o no de desviaciones que requerirfan un anflisis de

iii) Un anilisis de las causas y las posibles medidas correctivas
que pueden suponer reformulaciones o ajustes en la ejecucidén
de las polfticas del sector.

d) Se hizo hincapi& en que el cumplimiento de las actividades de esta
etapa se haga dentro del &mbito integral de la planificacidn agricola

definidas en este Seminario. En este sentido se planteS la necesidad

de una evaluacién piramidal (Plan, programas, proyectos, acciones espe-
cfficas, etc.) y que se haga no solo a un nivel sectorial-nacional sino
también sectorial-regional y multisectorial. La expresifm concreta de
esto es la reformulacién y la revisidén continua de los productos de la

planificacién.

e) Se le dio un importante &nfasis a definir indicadores de control
que consideren las realizaciones reales de los servicios en relacifm
a los resultados de la evolucidn del proceso econbmico-social. Se re-
conoci8 la dificultad de concretizar esta realidad en indicadores cuan-
titativos pero se considerd que estos son necesarios. Metodologias de
definicién, medicidén y utilizacién de los mismos son consideradas nece-
sarios a los efectos de reducir el carficter cualitativo de las tareas

de evaluacién y ajustes continuos.
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f) Se reconocid la urgente necesidad de contar con metodologfas para la
tarea de andlisis que permita plantear medidas correctivas alternativas

a las desviaciones encontradas.

Capacitacidon para la planificacidn

De la sistematizacidn de los documentos presentados por los paises
en esta drea-problema se encontrd la necesidad de desarrollar t&cnicas
de andlisis del &mbito econdmico-social para la programacidn y control
de las polfticas; capacitar al recurso humano de las areas de informacidn
para la planificacién, andlisis estadfstico y métodos cuantitativos; es-
tablecer sistemas de procesamiento electrdnico de la informacidn y orga-
nizacidon de sistemas. De la discusidn los siguientes aspectos fueron

considerados:

a) Los programas de capacitacidn deben ajustarse a las necesidades de
cada pais de acuerdo con el proceso evolutivo del sistema de planifica-
cidn.

b) Debe existir una racionalizacidn en las &reas de capacitacidn con el

fin de lograr equilibrio en la capacidad técnica de los planificadores en

las tres etapas del proceso de planificacidn.

c) Para las necesidades de personal técnico en el corto plazo debe pro-
moverse la capacitacidn en servicio y los cursos cortos sobre areas

especificas.

d) Dentro de un contexto mds integral debe darsele especial &nfasis a
reforzar los curricula de los centros de ensefianza con cursos sobre el
proceso de planificacidn de acuerdo a las areas priorizadas por los Sis-

temas de Planificacidn de cada pafs.

e) Dentro de las areas de capacitacidn priorizadas se encuentran la de
elaboracién, evaluacién y administracidén de proyectos; elaboracidn y eva-
luacidn de politicas; sistemas de informacidn para la planificacidn; ma-

nejo de aspectos presupuestales y financieros.
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Anexo A
ORIENTACIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DE PROBLEMAS Y NECESIDADES
DE LOS PAISES EN PLANIFICACION AGRARIA

El Seminario se ha organizado en cuatro sesiones. La primera es la
sesidn introductoria y estad orientada a definir el marco de referencia
para el trabajo que se hara en el Seminario. La segunda sesidn explicita
rda la base conceptﬁal y empirica de los estudios que el IICA, a través de
su proyecto de planificacidn (PROPLAN), ha realizado en veintitrés pafses
de América Latina y el Caribe. La tercera sesidn, que corresponde al se-
gundo dfa de reuniones, serd dedicada a una discusidn general sobre areas-
problema que confrontan las unidades de pianificacidn para su tarea de ase
soramiento permanente a los procesos de toma de decisidn generados por los
sistemas polftico-administrativos. Se espera analizar las experiencias de
los participantes, para que en base a ellas y a los resultados de los
estudios de PROPLAN, se puedan identificar orientaciones generales para la
accion futura de colaboracion del IICA con los pafses en el campo de la

planificacidon agraria.

Este es un Seminario de intercambio de experiencias y de consulta con
el objetivo de que conjuntamente se lleguen a sentar las bases que orienten
la labor del IICA en el campo de la planificacidn agraria y andlisis de
politicas. Para ello es importante que en base a las orientaciones genera-
les que se presentan en este documento y al material que se adjunta para
el Seminario, los participantes presenten por escrito sus areas-problema
priorizadaé y para cada una de sus necesidades en el drea de la planifica-
cidn agraria que contribuyan a la definicidon de "l{neas de accidn futura
para el IICA en este campo'. Se espera que dichos planteamientos de los
participantes sean entregados al registrarse para el Seminario (ver progra
ma) a fin de que sean reproducidos y estén disponibles para los dfas

siguientes.

El presente documento trata de reflejar algunos de los aspectos re-
levantes detectados en los estudios realizados por PROPLAN,
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Se espera que ellos permitan el ordenamiento de las experiencias e ideas

de los participantes, a fin de que ellas sean presentadas en la discusidn
general sobre areas-problema y lfneas de accidn futura en el campo de la

planificacién agraria.

SOBRE LAS UNIDADES DE PLANTFICACION

La planificacidn ha sido conceptualizada como un proceso continuo de
produccidn de polfticas cuya caracterfstica esencial es la de otorgar co-
herencia a la toma de decisiones. Por lo tanto se le concibe como inte-
grador de dos procesos, uno de analisis de polfticas y otro de toma de
decisiones. Las unidades de planificacidn se han caracterizado como gene-
radoras del proceso de andlisis de polfticas en base al cual pueden dar
un asesoramiento permanente a los elementos del sistema politico-adminis-

trativo encargados de tomar las decisiones.

Los resultados de los estudios realizados han permitido detectar um
conjunto de problemas que limitan la tarea de analisis de polfticas por
parte de las unidades de planificacidn. Los principales problemas se
ubican en las siguientes dreas: i) relaciones de las unidades de planifi-
cacidn con los distintos componentes de la entidad a la que pertenece;
ii) disponibilidad de antecedentes bibliogr@ficos, de capacidad de pro-
cesamiento de datos y de informacion sobre aspectos del proceso econfmi-
co social y polftico; y, iii) disponibilidad de recursos humanos capaci-
tados en andlisis de polfticas.

La jerarquizacidn de estos problemas y su caracterizacidn para el
caso de cada pais, asi como los requerimientos para su superacidn se
consideran importantes para definir las bases de una accibén futura en

estas areas.

El proceso de planificacidn se ha caracterizado por un conjunto de
actividades agrupadas en sus etapas de formulacidn, instrumentacion de




la ejecucidn y control de las politicas y medidas de polfticas del sector
que le permiten actuar como un proceso racionalizador de la accidn del
Gobierno.

En general, se ha apreciado que en la etapa de formulacidn de polf-
ticas agrarias ha habido una importante participacion de las unidades de
planificacion del Sector, sobre todo en las Areas de polfticas estructu-
rales o de desarrollo y en ménor grado en las coyunturales o de estabili-
zacién. Una participacidn menor les cupo a las unidades de planificacidn
en el desempeiio de las actividades de control en lo que significa el di-
sefio y definicidn de medidas correctivas y ajustes a las polfticas adop-
tadas. Esto determiné un menor desarrollo de estas actividades dentro
del proceso de andlisis de polfticas y de toma de decisiones. Las acti-
vidades de instrumentacidn de la ejecucidn de las polfticas agrarias fue-
ron las menos desarrolladas. De esta forma la promociém, especificacidn
y asesoramiento por parte de las unidades de planificacidn, tratando de
mejorar los aspectos vinculados a sus relaciones con los centros de de-
cisidn y la coordinacidén con los centros de ejecucidn del sistema polf-
tico-administrativo, asf como el apoyo al resto de unidades de planifica-
cifn agricola, no han sido debidamente consideradas.

En consecuencia, se puede sefialar que las unidades de planificacidn
no han desarrollado integral y consistentemente las etapas de formulacibm,
instrumentacidn de la ejecucidén y control como un proceso continuo de
asesoramiento permanente a los centros de decisidn y ejecucifm del sis-
tema politico-administrativo y de apoyo entre unidades de planificacidnm.

De acuerdo a lo anterior es importante hacer un andlisis de la
forma como las unidades de planificacidon realizan las actividades del
proceso de planificacion a fin de determinar cudles son cumplidas con
menos eficiencia y detectar los factores causantes. Seria conveniente
tener una explicitacién por pais de las deficiencias vinculadas a las
siguientes actividades:

a) formulacidn de polfticas y medidas de polfticas agricolas: capta-
cion de la problemitica econdmico-social, captacibén de los lineamientos
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doctrinarios del Gobiernmo, definicion del marco orientador, andlisis y

propuestas de politicas en todas las &reas estratégicas del sector.

b) instrumentacién de la ejecucidn de las polfticas agrfcolas: promo-
cidn, especificacion, andlisis y asesoramiento a los centros de decisién,
coordinacion a los centros de ejecucidn del sistema politico-administra~-
tivo y apoyo al resto de las unidades de planificacionm.

c) control de las politicas agricolas; seguimiento de la evolucidn del
proceso econdmico-social y del proceso polfitico, comparacidn con los
planteamientos de las etapas de formulacion e instrumentacion de la eje-

cucidon, anéilisis de las desviaciones y determinacidn de las medidas correc
tivas, definicidén de ajustes y reformulaciones de las polfticas adoptadas.

SOBRE EL SISTEMA DE PLANIFICACION Y SUS RELACIONES CON EL SISTEMA POLITICO-

ADMINISTRATIVO Y EL AMBITO ECONOMICO-SOCIAL

El sistema de planificacion ha sido conceptualizado como el elemento
técnico del proceso de planificacidn cuya principal preocupacidn debe ve-
lar por la racionalidad de las decisiones que el Gobierno toma sobre las
polfticas y medidas de polftica con las que pretende guiar el desarrollo
de cada pais. Por lo tanto, la finalidad principal del sistema de plani-
ficacidén es asesorar constantemente al sistema polftico-administrativo
proponiéndole alternativas de polfticas y medidas de polftica que sean
coherentes con la posicidon doctrinaria del Gobierno y con la problemitica
econdomico-social. Para ello la esencia de la laborAdel sistema de plani-
ficacidn es generar un proceso de anflisis de polfticas que le d& coheren

cia integral a sus productos.

En consecuencia la eficiencia de la labor del sistema de planifica-
cidén depende de la coherencia integral que el proceso de anflisis de po-
1fticas le dé a sus productos. La coherencia integral es planteada como:

i) una coherencia formal o consistencia interna; y, ii) una adecuacién a
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la evolucidn del proceso politico y del proceso econSmico-social, o sea
la viabilidad polftica y socio-econdmica reepectivamente.

La consistencia interna de los productos del sistema de planificaciém
se refiere a la necesidad de que los diferentes niveles de las politicas
sean compatibles entre si. La consistencia se debe dar entre las polfti-
cas planteadas en ‘el nivel espacial (polfticas nacional-multisectoriales,
nacional-sectoriales, regional-multisectoriales y regional-sectoriales),
en el nivel temporal (polfticas de largo, mediano y corto plazo) y en el
nivel analftico (polfticas estructurales o de desarrollo y coyunturales
o de estabilizaciom).

Los resultados encontrados muestran que en la mayorfa de los pafses
se reconoce la existencia de sistemas de planificacidn agrarios, pero se
encuentran problemas para su definicion. PEn este sentido se detect§ que
su ambito de cobertura con relacién al conjunto de areas de polfticas del
sector agrario era parcial dandole &nfasis a las polfticas de desarrollo
o estructurales; las polfticas consideradas eran principalmente de carac-
ter nacional-sectorial con menos atencion a las regional-gectoriales.

Los resultados encontrados también muestran la falta de vinculacion entre
las unidades de planificacién.

En consecuencia, la definicion del sistema actual de planificacién
del Sector Agrario desde un punto de vista integral, considerando las
diferentes a&reas de polftica agraria, la valoracion e identificacién de
las unidades que lo componen, y las unidades consideradas relevantes en
el proceso de andlisis de polfticas del Sector, serdn importantes elemen-
tos a considerar en la explicitacion de las lfneas de accibén futuras para
el trabajo en este campo de la planificacidn agraria.

La coherencia integral de los productos del sistema de planificacion
también considera la adecuacidon que deben tener{las polfticas que plantean
con las posibilidades reales de desarrollo en sus aspectos econSmico-



social y en el polftico. La adecuacin de los productos del sistema de
planificacién a la evolucifn del proceso politico (lineamientos doctrina -
rios del Gobierno) determinard su viabilidad polftica. La adecuacida de
los productos del sistema de planificacifn a la evolucifn del proceso eco
nfmico-social(problemiitica econbwico-social) determinarf su viabilidad
econdmico-social.

a) Los resultados encontrados musstran que el problems estratégico
prioritario para la mayorfa de los pafses de Amrica Latina y el Caribe

1o constituye la disociacifin a varios niveles entre las unidades de pla-
nificacifn del sector agrario y los centros de decisifn y ejecucifn del
sistema polftico-administrativo, en la forms de: falta de apoyo polftico;
falta de commicacién y relacifn con las unidades de planificacién; incompa
tivilidad de los productos del sistema de planificacifn; descrdito, desuti
lidad e incomprensifn de los productos del proceso de anflisis de polfticas,
etc. Esto ha dado especial &nfasis al estudio integral del proceso de anf -
lisis de politicas en los pafses a los efectos de diagnosticar y orientar la
asistencia técnica en el campo de planificacién agraria y anflisis de polfti
cas.

En consecuencia, la adecuada priorizaciGn de la problemitica de las
relaciones de las unidades de planificacifn con los elementos del sistema
polftico-administrativo en cada pafs participante de este seminario, debe
tener especial consideracifn para la orientacifn de las 1fnes de coopera-
cidn futuras.

b) Los estudios realizados se han centrado bisicamente en las dreas es-
tratégicas de la problemitica del &mbito econSmico-social, los grupos des
tinatarios de las polfticas y la captacién de la informscion del ambito
econdmico-social. En este sentido, se ha encontrado una disociacién iwm-
portante entre los esfuerzos de las unidades de los sistemas de planifica
cifn y las areas estratégicas definidas en la orientacidn y objetivos de
los gobiernos. Aquellas unidades, muchas veces actian en pocas Sreas
estratégicas o en dreas poco relevantes de acuerdo a la orientacibn de
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los esquemas de desarrollo de los pafses. Asf mismo se ha encontrado que
existe cierto divorcio entre los grupos del &mbito econdmico-social defi-
nidos como prioritarios por las unidades del sistema de planificacifa y
las politicas adoptadas, as{ como una discrepancia manifiesta sobre la uti
lidad de los productos de la planificacidén por los grupos destinatarios.
Finalmente se han detectado importantes limitaciones en todo lo referente
a la captacibn, andlisis y tratamiento de la informacién para la planifi-
cacion. En este sentido, problemas tales como inexistencia de centros

de informacidn, definicion de variables significativas, mecanismos de cap
tacidn y trasmisidén de la informacidn y confeccifén de documentos sobre el
medio econdmico-social agrario han caracterizado la mayorfa de los resul-
tados relevados en los pafses de América Latina y el Caribe.

En consecuencia, importantes @reas de accion se abren del andlisis
de estas limitaciones, que conjuntamente con las sistematizadas en los
puntos anteriores pueden dar una idea complexiva sobre las &reas-problema
que requieren atencidn en el campo de la planificacidn agraria y andlisis
de politicas en América Latina y el Caribe.
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LISTA DE PUBLICACIONES PROPLAN

PUBLICACIONES EN ESPAROL

. Documento PROPLAN - 1: Marco Conceptual del Proceso de Planificacién
Agrario en América Latina y el Caribe: una
visidn integral de los procesos de andlisis de
polfticas y de toma de decisiones en el Sector

Agrario. San José&, Costa Rica, 1978.

. Documento PROPLAN - 2: And@lisis del Funcionamiento de las Unidades de
Planificacidn Sectorial en el Proceso de Plani
ficacidn Agrario en Amfrica Latina y el Caribe:
su participacidn en el proceso de andlisis de
polfticas y de toma de decisiones en el Sector
Agrario. San José, Costa Rica, Febrero, 1979.

. Documento PROPLAN
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W
e

El Proceso de Analisis de Politicas en el
Sector Agropecuario de Costa Rica. San José,
Costa Rica, Febrero, 1979.

« Documento PROPLAN

1
H
oo

El Sistema de Planificacidn Agrario en
Bolivia. La Paz, Bolivia, Febrero 1979.

« Documento PROPLAN

!
(V]
oo

La Etapa de Formulacidon del Proceso de Plani-
ficacidn Agrfcola en Venezuela. Caracas,
Venezuela, Febrero 1979.

. Documento PROPLAN - 6: La Etapa de Instrumentacidn de la Ejecucidn del
Proceso de Planificacidn Agrfcola en Honduras.

Tegucigalpa, Honduras, Febrero, 1979.

« Documento PROPLAN

'
~
1)

La Etapa de Control del Proceso de Planificacidn
Agrario en el Perii. Lima, Perii, Febrero, 1979.



Documento PROPLAN - 8:

Documento PROPLAN - 9:

Seminario Regional sobre Planificacién
Agricola y Andlisis de Polfticas en Amfrica
Latina y el Caribe: Zona Norte (América
Central, Hait{, MEéxico, Panamd@ y Repiiblica
Dominicana). San José&, Costa Rica Junio, 1979.

Seminario Regional sobre Planificacidon Agraria
y Andlisis de Polfticas en Amfrica Latina y el
Caribe: Zona Andina y Sur (Amfrica del Sur)
Lima, Peri - Junio, 1979.
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2.

PUBLICACIONES EN INGLES

-

PROPLAN Document - 1:

PROPLAN Document - 2:

PROPLAN Document - 10:

Conceptual Framework of the Agricultural
Planning Process in Latin America and the
Caribbean: a comprehensive view of the policy
analysis and decision-making processes in

the Agricultural Sector. San Jos&, Costa Rica.
1978.

Analysis of the Operation of the Sectoral
Planning Units within the Latin American and
Caribbean Ag?icultural Planning Process:

their participation in the Agricultural
Sector's policy analysis and decision-making
processes. San José&, Costa Rica. February, 1979.

Regional Seminar on Agricultural Planning and
Policy Analysis in Latin America and the
Caribbean - Antillean Zone - (Barbados, Guyana,
Jamaica, Suriname, Trinidad & Tobago)

Kingston, Jamaica «June, 1979.
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