Digitized by GOOSIQ



e

Z

PR 1) -
sz

Profesor Honorario de la Universidad Nacional de Colombia,

Profesor e Investigador Visitante de la Universidad Nacional Autonoma de Méxicoy Profesor Titular de la
Universidad de Los Andes (Mérida, Venezuela) en el Postgrado de Reforma Agraria

—Ex-Consultor en Reforma Agraria de los Gobiernos de Bolivia, Ecuador, Chile, México, Per, Honduras y
Santo Domingo (FAO-OIT-de Naciones Unidas).

—Ex-Profesor Invitado de las Universidades Nacionales de La Plata y Cuyo (Argentina), Central de Chile,
Central de Ecuador, Central de Venezuela, Nacionales de La Paz y Cochabamba (Bolivia), Nacional de
Panamd, Nacional de El Salvador, Rio Piedras de Puerto Rico.

Consultor del IICA en Reforma Agraria.




Covp A 1 LE T
REFORMA AGRARIA Y MODERNIZACION
AGRICOLA EN AMERICA CENTRAL

DR. ANTONIO GARCIA

INFORME DE EVALUACION DE PRACA
1968 - 1977

Programa de Adiestramiento
y Estudios sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano

$ %
2 8 SAN JOSE, COSTA RICA, 1978
- >
OEA
INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS — OEA




Digitized by GOOSIQ



Profesor Honorario de la Universidad Nacional de colombia,
Profesor e Investigador vVisitante de la Universidad Nacional
Autbnoma de México y Profesor Titular de la Universidad de

Los Andes (Merida, Venezuela) en el Postgrado de Reforma
Agraria '

-Ex-consultor en Reforma Agraria de los Gobiernos de Bolivia,
Ecuador, chile, M&xico, Per, Honduras y Santo Domingo
(FAO-OIT-de Naciones Unidas).

-Ex-pProfesor Invitado de las Universidades Nacionales de La
Plata y cuyo (Argentina), central de chile, central de Ecuador,.
Central de Venezuela, Nacionales de La Paz y Cochabamba (Bolivia),
Nacional de panam&, Nacional de El Salvador, Rio piedras de
Puerto Rico.

consultor del IICA en Reforma Agraria.

Dr. Antonio Garcia

This One

0 O

AB6NH-G47=G9JN




Digitized by GOOSIQ



REFORMA AGRARIA Y MODERNIZACION AGRI AOLA
EN AMERICA CENTRAL
Informe de Evaluacibdn de PRACA-1968-1977

ANTONIO GARCIA

INDICE

capitulo I. Introduccién

A. Términos de Referencia

B. Elementos del Informe Evaluativo
C. Método de Trabajo

D. Reconocimiento

capitulo II. Origen histbérico y objetivos del Proyecto

A. Origen histdrico del Proyecto
B. Origen institucional y objetivos del Proyecto
Cc. An8lisis de los objetivos del Proyecto

capitulo II. Formas organizativas y operacionales del Proyecto

A. Organizacibdn del Proyecto

a.
b.
c.
a.
e.
£.

g.

Junta Directiva

Direccibn Ejecutiva

Entidad cooperadora

Organismos Asesores y Financiadores

Mecanismos que definen el marco operacional
Mecanismos institucionales de intercambio y consulta
Mecanismos de operacibn académica y asistencial

capitulo IV. Actividades desarrolladas por el Proyecto

A. Resumen de las actividades

10
2.
3.

4.

Tipos de actividad

NGmero de participantes

Distribucibén anual de participantes por tipos de
actividad

Distribucién de participantes por paises

B. Descripcibn de actividades

1.

Reuniones de anflisis e intercambio de experiencias,
a nivel centroamericano



-1i=-

a. La temldtica de las reuniones de anflisis e intercambio
de experiencias
b. Reuniones Regionales con sentido de promocibn y
capacitacibén en reforma agraria y organizacibén campesina
c. Formas de la capacitacidn en reforma agraria
i. Los cursos internacionales
ii.Los cursos nacionales
-Andlisis cualitativos de los cursos nacionales
-Aportes tebricos y analiticos en los cursos nacionales
iii. Los seminarios internacionales
iv. Los seminarios nacionales
-N6émina de los Seminarios Nacionales
-Aportes tebrico-metodoldgicos en los seminarios
nacionales
v. Los laboratorios experimentales
vi. Giras de observacibn directa y trabajo de campo
d. Actividades de promocibdn y orientacibn
i. El seminario de promocibn
ii. El ciclo de conferencias
e. Estudios e investigaciones
i. Naturaleza del proceso investigativo
ii. Tipos de estudios e investigaciones
f. Divulgacibn y publicaciones
g. Asesoria y servicios de asistencia
i. Tipos de asesoria y asistencia técnica
ii. Anflisis de la nbmina de servicios de asistencia

Ccapitulo V. Estructura financiera y recursos del Proyecto

A. Promocibdn financiera en el campo de la reforma agraria
B. Estructura y formas de operacién del Programa
a. Estructura del Programa-pPresupuesto
b. Los recursos del Programa-Presupuesto
c. El1 Fondo de Operaciones
C. El1 Proyecto del Fondo para el Financiamiento de la Reforma
Agraria en el Itsmo Centroamericano
a. El Proceso del proyectado Fondo de Financiamiento de
la Reforma Agraria
b. El Proyecto del Fondo y los esquemas de reforma agraria

capitulo vI.conclusiones y Recomendaciones

Hacia una nueva estrategia operacional

A. La nueva dimensidn histbdrica del problema agrario de
América cCentral

B. El1 impacto regional de PRACA

C. El esquema prospectivo:



Elementos para una nueva estrategia operacional

l. E1 pPrograma de Investigacibn

a. El programa de investigacidn bésica

b. E1 Programa Evaluativo

El programa de Capacitacidn

El pPrograma Asistencial

El Programa Promocional

El pPrograma de Divulgacidn Editorial

Anexo No. 1 - Fondo Bibliogr&fico PRACA

Anexo No. 2 - Documentos de Reuniones, Seminarios y Cursos

Anexo No. 3 - Nbmina de personas entrevistadas en América
Central, siguiendo el itinerario de la evaluacibn

Bibliografia consultada

D w N

(8



10.

11.

12.

13.

14.

-iv-

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA*

Acufia H. Alfredo, "Sobxe la reforma agraria en Panamd", Direccibn
Nacional de Reforma Agraria, Panam8, Edic. MID, 1977.

Astorga, Enrique, "Estructura agraria en el valle de Sula".
Tegucigalpa, Edic. INA, 1975.

Araujo, José& Emilio, "Naturaleza de los cambios estructurales",
Boletin Interno, San José, C. R., No. 854, 1977.

Barraclough, solon y Collarte Juan C., "El hombre y la tierra en
América Latina. Resumen de los Informes CIDA sobre tenencia de la
tierra en Argentina, Brasil, cColombia, chile, Ecuador, Guatemala
y Perfiv. santiago de chile, Edic. ICIRA, 1972,

carroll, Thomas, "El problema de la reforma agraria en América
Latina", Bogotd, Edic. IICA, 1971.

IICA-CEPAL-FAO-OIT, "Tenencia de la tierra y desarrollo rural en

centro América", Ssan José&, C. R. Edit. Universitaria centroamericana,

1973.

clifford, Roy A. "Organizacibn social y desarrollo rural®, Guatemala
Edic. Mim-IICA, 1971.

conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (séptima).
“Documentos Bisicos de Trabajo", Tegucigalpa, Edic. IICA, 1977.

Dalgado, cCarlos. "participacibdn campesina, reforma agraria y
movilizacién social", san José&, C. R., Edic. IICA, 1974.

Direccibn de Estadistica y Censos, Censos Nacionales Agropecuarios,
"Distribucibdn de la tierra en explotaciones agropecuarias segfin
tamafio; afios 1950, 1960, 1970", pPanami, s.f.

Erazo, Benjamin y Fajardo Allan. "El proceso de colectivizacibn en
agro hondurefio", México, Edit. Instituto Hondurefio de Desarrollo
Rural, Mim., 1978.

Facio, Rodrigo. "Estudios sobre Economia Costarricense", San José,
C.R. Edit. surco, 1942.

FAO- "Perspectivas para el desarrollo y la integracibén de la agri-
cultura en centro América", Guatemala, Edic. Gafica, 1974.

Flores Alvarado, Humberto. "Modalidades de la estructura agraria
en centro América", Tegucigalpa, Edic. PROCCARA, 1976.

*NO

se incluye la bibliograffa PRACA, en cuanto aparece en lo0s Anexos.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23‘

24.

25.

26.

27.

28,

29‘

30.

—v -
Garcia, Antonio. "Reforma Agraria y Economia Empresarial en
américa Latina”, santiago de chile, Edit. Universitaria, 1967.

Garcia, Antonio. "La estructura del atraso en América Latina",
Buenos Aires, Edit. Ateneo, 1978. (Tercera edicibn).

Garcia, A.,"sociologfa de la reforma agraria en América Latina",
Buenos Aires, Edit. Amorrortu, 1973.

Garcfa, A., "cooperacibén Agraria y Estrategia de desarrollo".
México, Edit. Siglo xXXI, 1977.

Garcia, A., "cooperativismo y desarrollo rural en Honduras",
Tegucigalpa, Edic. Mim., 1976.

Gabuardi, carlos. "El sector agricola y el desarrollo econbmico
de centro América en la década anterior", SIECA, Guatemala, Edic.
INTA-IICA, 1975.

Hill, George W., "El campesino y el desarrollo agricola en América
Latina", vifia del Mar (Chile), Edic. Mim-BIB-1965.

Marroquin, Alejandro. "cambios en la agricultura y sus repercusiones
sociales en América Latina", Rio de Janeiro, "América Latina",
No. 3, centro de Investigaciones en Ciencias Sociales, 1965.

Morais, Clodomir Santos de. "La marcha hacia las ciudades",
Tegucigalpa, Edic. PROCCARA, 1973.

Morais, C.S., "El modelo hondurefio de desarrollo agrario*,
Tegucigalpa, Edic. INA-PROCCARA, 1976.

Moreno, Rafael. "Desarrollo rural y Reforma Agraria en América
Latina®, san José&, Edic. IICA, 1975.

NGfiez, Benjamin. "Estructura social y organizacibén campesina en
Costa Rica%, ciclo de conferencias de Reforma Agraria, San José,
C. R., 1975.

Naciones Unidas, Comité& Expertos FAO-IICA, "Marco conceptual para
la Reforma Agraria en América Latina", Santiago de chile, 14%/0.

Paz Silva, Luis y Betzig. "Reforma Agraria", Informe de Evaluacibn
a nivel de Programa, San José&, C.R., Edic. IICA, 1977.

Ponce, J. Mario. "Antecedentes y perspectivas de la reforma agraria
en Honduras, Tegucigalpa, Edic. INA, 1974.

Posas, Mq;io. "El enclave bananero en Honduras - Aspectos econdmicos
Yy socialegg en ‘"Lecturas sobre la realidad nacional", Tegucigalpa,
Edic. Universidad Nacional Autdnoma, 1977.



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

-vi-

pPorras Mendieta, Nemesio. "Estructura econbmica de El salvador",
Tegucigalpa, Edic. PROCCARA, 1976.

Quirds, Rodolfo. "Implicaciones de la reforma agraria en la
integracibén econbmica centroamericana", Memoria Reunibn Extraordina-
ria de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano,
Panamd, Edic.CIRA-IICA, 1969.

Salazar, José& Manuel; Rodriguez, Ennio; Salazar Jr. José M. "Una

politica agraria innovadora: el caso de Costa Rica", San José,
C.R., Edic. ITcO, 1977.

Sandoval Corea, Rigoberto. "La reforma agraria en Honduras: alcances,
realizaciones y problemas", Ta2gucigalpa, Edic. PRACA, 1976.

Sdenz, Rolando. "Uso y distribueién de la tierra en costa Ricac",
Seminario Nacional de Reforma Agraria para Periodistas, San José,
C.R.,Edic. CEDAL, s.f.

Samanéz concha, Benjamin. "Informes sobre la regulacién de la tenen-
cia en precario", panami, Edic. Mim. 1976.

Soria, Jorge. "Los sistemas de agricultura del Istmo Centroamericano",
Turrialba (costa Rica), Edit. CATIE, 1975.

Seligson, Mitchell A. "La reforma agraria en Costa Rica-=1942-1976:
la evolucidn de un programa, "Estudios Sociales Centroamzricanos*,
San Jos&, C.R., No. 19, 1978.

Tapia, Antonio. "El problema agrario en los paises centroamericanos",
Panam&, Edic. IICA, 1969.

Torres Rivas, Edelberto. "Poder nacional y sociedad dependiente",
en "Estudios Sociales Centroamericanos", San Jos&, C.R., No. 8, 1974.

Torres Rivas, Edelberto. "Problemas de desarrollo y dependencia
Centroamericana", México, Revista Mexicana de Sociologia, Edic.

Villamar, Marco A., "Rol de las empresas comunitarias campesinas

en la integracibn centroamericana", Reunibén de Dirigentes de Empre-
sas campesinas comunitarias del Istmo Centroamericano, Panamd, Edic
MIDA-IICA, 1975.

villagr&n Kramer, "Reforma Agraria e Integracibén centroamericana",
Seminario Nacional de Reforma Agraria, Managua, Edic. IAN-IICA, 1969.

consejo Superior de Planificacibén Econbmica, Secretaria Técnica.
"Reforma Agraria, Desarrollo y Empleo Rural”". Tegucigalpa, Edic.
MEMORA, 1977.



CUADRO No. 1

CUADRO No. 2

CUADRO No. 3

CUADRO No. 4

CUADRO No. 5

CUADRO No. 6

ADRO No. 7

CUADRO No. 8

CUADRO No. 9

—vii-
INDICE DE CUADROS

Distribucibdn Anual de Tipos de Actividades
Desarrolladas por PRACA, 1967-1976........

Distribucibén Anual de los Participantes por
tipos de actividad de PRACA, 1966-1976....

PRACA. Participacibn, relativa y absoluta,
de funcionarios de la Regidn Istmica en
actividades de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural en América Central: distribucidn por
paises, 1962=1973....cccccceccscscscscnnas

Actividades del PRACA 1968-1976: y parti-
cipantes por pais segfin tipo de actividad

Reuniones de Ejecutivos de Reforma Agraria
del Istmo Centroamericano, 1966-1977......

composicidn y Alcance Institucional de los
cursos Nacionales de Reforma Agraria......

® @ 00 000000 0000000000000 ® e 060 0000 00000000000
®© 06060 000000000000 00 ® o0 000000000 ® e 0o 000000000

Algunas caracteristicas generales de los
Seminarios....' ..... ® © © 0 & 5 & 90 O 0 O " 00 O 0 00 00 o0

composiciédn de la participacibén, en 1976,
en los Laboratorios Experimentales........

Ciclos de conferencias sobre Reforma Agra-
ria en paises Centroamericanos, Anélisis
CualitatiVO, 1973-1976 ee o 00 e oe e o0 o000 0000

42

43

44

45

53

64
64
64

77
77
77
77
77

91

97
97
97

noow

[ I o TR o T o i

oo



CUADRO NoO.

10

CUADRO No.

CUADRO No. 12

CUADRO No.

CUADRO No. 14

12

13

14

-viii-

Némina de Servicios de Asesoria y Asis-
tencia Técnica. . ...t inenennnn

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Evolucidn del Programa-pPresupuesto entre
1971=1977 . cceeetieeereanacsanoonnnnncans

.

composicidn del Programa-Presupuesto por
Fuentes Institucionales 1971-1977......

(1]

Familias Agricolas y Servicios de Exten
sin del EsStadO...cceeceecvccnoecanonnn

Presupuesto de las Organizaciones Esta-
tales del Sector Agrario.......c.cece.

106
106
106
106

109

111

121

125

an oo



-1-

CAPITULO I

INTRODUCCION

A.- Términos de Referencia

En las iltimas Reuniones de Ejecutivos de Reforma Agraria y co-
lonizacién del Istmo Centroamericano, no sblo se aprobd por unanimi-
dad y con asistencia de todos los Organismos Nacionales del &rea, un
cuarto convenio de Operaciones -el que estarifa en vigencia desde el
lo. de enero de 1977 hasta el 31 de diciembre de 198l1- sino que se in
sistid® en la necesidad de una evaluacibdn del Programa, comprendiendo
el periodo correspondiente a tres convenios de Operacibdn o sea, des-
de su creacibn hasta finales de 1976. En la Undécima Reunidén de Eje-
cutivos realizada en abril de 1977 (1), se definieron los términos y
alcances de ese tipo de evaluacibn :

a.- La necesidad de referirse, exclusivamente, "al PRACA, para
conocer su impacto y orientar sus acciones al iniciarse un
nuevo convenio de Operaciones"; (2)

b.~- La determinacién de un extenso periodo de cerca de un dece-
nio, en razbn de que careceria de sentido cortar cierto ti-
po de informacibén relacionada con 1977 y el cuarto conve-
nio de Operaciones;

c.- La realizacibén de la evaluacibdn como una operacidn objeti-
va y critica, “"desde fuera", revisando el evaluador "toda
la informacién disponible y realizando entrevistas con fun
cionarios actuales y anteriores de los Organismos Naciona-
les que han tenido participacidn en el Programa"; y

d.- La orientacidn de la evaluacibdn tomando en cuenta tres di-
mensiones : la formal (recuento o escrutinio de activida-
des), la histbrica (papel desempefiado en el decenio cen-
troamericano) y la prospectiva o relacionada con posibles
nuevas formas de operacidn futura en el &rea.

(1) +vMemoria de la Décima Primera Reunidn de Ejecutivos de Reforma
Agraria del Istmo Centroamericano", Managua (Nicaragua), Edic.
IAN-IICA-PRACA, pg. 7.8.

(2) En 1974 se realizd la Evaluacidn del Proyecto 206 del Programa
de cooperacidn Técnica de la OEA ("Desarrollo Rural y Reforma
Agraria en América Latina"), administrado por el IICA. En esa
evaluacidn ~-hecha por el Dr. Rafael Moreno, Ex-Vicepresidente
de la corporacibdn de Reforma Agraria de chile, CORA- se involu
craron, necesariamente, actividades de PRACA, "en cuanto algu-
nas de esas actividades se financiaron con fondos del Proyecto
206", san José&, C.R., Edic. IICA, 1975, pag. 98.
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Este marco de referencia exigia, desde luego, no sblo una re-
visién del amplio acervo documental y un conocimiento directo de
las formulaciones de los mds altos funcionarios =-actuales o ante
riores- de los Organismos de Reforma Agraria, sino una visita de
campo a los proyectos més significativos -o mds representativos-
de reforma agraria o colonizacibén, en cada uno de los paises cen-
troamericanos.

Es necesario insistir en el hecho de que si bien la mayoria de
las operaciones que se realizan en el istmo estén mis cerca de la
colonizacidn, de la compra-venta de tierras por el Estado y de la
modernizacidn tecnolbgica (infraestructura fisica, crédito agricola
y transferencia de cierto sofisticado tipo de tecnologia) que de 1la
reforma agraria, en los cuadros directivos y técnicos de los Organis
mos Nacionales existe una clara conciencia acerca de la necesidad
histbdrica de la Reforma Agraria y de que la colonizacidn no puede
ser un sustituto de ella sino una operacibén complementaria. La Decla
racién Final de la XI Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria del
Istmo Centroamericano (1), constituye una prueba conceptual de que
conserva una posicién objetiva y critica y de que no abandona la
aspiracibn a la reforma agraria como un verdadero y profundo cambio
estructural. De alli que al ampliar el cuadro de objetivos de PRACA,
la fltima Reunidn de 1977 haya insistido en la importancia de la pro
mocibén de la reforma agraria en aquellos sectores de opinibn "que
puedan influir en la toma de decisiones politicas o que puedan con-
tribuir a su ejecucibn." (2) Reviste una especial significacibn el
que, al aprobarse el Cuarto convenio 1977-1981, haya estado presente
la totalidad de Organismos Nacionales asociados a PRACA y se haya
acordado solicitar a los gobiernos -como foro de los cuadros técnicos
de la América Central- el aumento de los presupuestos destinados a
reforma agraria, el respeto por la autonomia de las instituciones de
reforma y un mayor estimulo a los actuales beneficiarios campesinos
de los Programas de reforma agraria y colonizaci&m . (3) Desde luego,
en la formacibn de esta conciencia critica, han desempefiado un papel

(1) »Memoria", Managua, 1977, ob. cit. Pg. 13.1l: "La Reforma Agraria
continfia constituyendo una necesidad imperiosa -en los paises
latinoamericanos- para acelerar el desarrollo. La colonizacidbn
también constituye una estrategia importante para los paises que
tienen elevada presibén demogréfica y/o mala distribucién de po-
blacién sobre la tierra. Empero, no debe convertirse en un sus-
tituto de la Reforma Agraria."

(2) "Memoria de la XI Reunibdn de Ejecutivos de Reforma Agraria," ob.
cit. pag. 7.2.

(3) "Memoria de la XI Reunibn, " Acuerdos Nlmeros 3 y 4, Pgs. 11.8,
11.9 y 11.10.



Evaluacion del PRACA. El Dr. Antonio
Garcia realizo la Evaluacion del PRACA
de agosto a octubre de 1977. Como parte
de la evaluacion realizo una visitaalos
asentamientos campesinos de diversos
paises. En esta fotografia aparece durante
su visita al Asentamiento Brigadier en Pa-
nama.
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relevante.

Documentos tan clarificadores como el "Marco conceptual para la
Reforma Agraria en América Latina" (1) -preparado por un comité@ de
Expertos de FAO e IICA- o la Declaracibdn Final de la IV Reunibn In-
teramericana de Ejecutivos de Reforma Agraria. (2).

Dentro de este marco de referencia el Dr. José& Emilio Araujo,
Director General del IICA, solicitd al consultor que realizara el es
tudio evaluativo del Proyecto, tanto en el sentido de determinar la
forma y eficacia con que PRACA ha cumplido sus objetivos como en el
de sefilalar algunas posibles lineas de accibdn en el futuro inmediato.

B. Elementos del Informe Evaluativo

La trascendencia hemisférica del Programa consisten en que es,
actualmente, el Gnico programa de reforma agraria de alcance multina
cional en América Latina que ha conservado su vigencia, s¢ ritmo de
operacidn y la capacidad de promover una doctrina de reforma agraria
como cambio estructural, estimulando la creacibén y consolidacibn de
las nuevas formas de organizacidn campesina, de empresa social y de
agricultura asociativa, desde una perspectiva de desarrollo agrario.

(1) FAO-IICA, 1970, Santiago de chile.

(2) "A pesar de que la decisibn tomada por los paises latinoamerica-
nos en punta del Este -declaraba esta IV Reunibn Interamericana-
en la cual se comprometia a reformar la estructura agraria, ese
proceso no ha alcanzado niveles suficientes de profundidad en la
mayoria de los paises de la regibn y en algunos pudiera estar
incluso en retroceso. Las causas determinantes de esta situacidn
se encuentran en los siguientes factores: a) La dependencia es-
tructural de las economias nacionales respecto de los centros he-
gemdnicos internacionales; b) El progresivo deterioro de los té&r
minos de intercambio, es decir, la continua descapitalizacidn ge
nerada por relaciones comerciales desfavorables; c) La estructura
interna de poder, controlada por el capital monopblico y que im-
pide a las grandes masas de obreros, campesinos y poblacién mar-
ginal, participar en las decisiones econbmicas y politicas; 4d)

En el sector rural, el camino se encuentra en una reforma agraria
masiva, r8pida en cuanto al tiempo en que se ejecuta e imperativa.

Las reformas agrarias marginales, lentas y conciliatorias, no s8lo
no producen los cambios esperados, sino que acentfan y refuerzan
el poder politico de los grupos dominantes, proporcionéndoles ele
mentos que les permite desviar el proceso y controlarlo."
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Debe sefialarse la singularidad del Programa en el Istmo Centroameri-
cano, no sblc tomando en cuenta el hecho de gue la reforma agraria
ha desaparecido como preocupacidn politica de los gobiernos en otras
subregiones latinoamericanas (1) siendo sustituida por aparatos e
inocuos Programas de Desarrollo Rural Integrado u otros mecanismos
de modernizacibdn sin cambios de estructura- sino de que la mayoria
de los gobiernos del Istmo Centroamericano han optado por una poli-
tica de colonizacidn de territorios baldios de propiedad fiscal,
parcelacidn casuista y excepcional de latifundios y operaciones co-
merciales de compra-venta de tierras, en los términos y niveles de
valorizacibén de impuestos por el sistema vigente de mercado. (2) En
general, la reforma agraria como politica de cambio estructural y
desarrollo, ha sido sustituida por un repertorio de politicas, a
corto plazo, de colonizacibén y modernizacibn agricola, asi como ope
raciones de pre-reforma agraria. Dadas las caracteristicas del Pro-
grama y el papel que éste desempefia en el Istmo Centroamericano, la

(1) "En los Gltimos afios -sefialaba el Informe de Evaluacibén a Nivel
de Programa 1976/1977 (Programa VI.I. Reforma Agraria, Luis paz
Silva y Eduardo Betzig, San José, costa Rica, Edic. IICA, 1977,
Pg. 1, Anexo 1) -el esfuerzo (en el campo de reforma agraria) se
ha mantenido en la Zona Norte, particularmente a través del
PRACA, pero parece haberse debilitado en otras Zonas, de las
cuales solamente pudo visitarse la Zona Andina."

(2) En el discurso de clausura de la Tercera Reunidn de Ejecutivos
de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano, (Instituto Nacio-
nal de Transformacibdn Agraria -INTA- e IICA, Guatemala, noviem-
bre de 1968, Edic. PRACA, Pg. 50), el Dr. Enrique Torres Llosa,
Director de Programas de Reforma Agraria del IICA, llamaba la
atencidn sobre el hecho de que "no obstante los esfuerzos hechos
por los organismos nacionales representados en PRACA, nO es O no
ha sido objeto de la actividad de los mismos una verdadera accidn
de transformacibén de las estructuras agrarias," orient&ndose aque
lla hacia las acciones indirectas, "que tal vez son importantes
en algunos casos pero que soslayan el problema y reemplazan la
verdadera accibn con otras que no son aptas para dar solucibn ca
bal, acelerada y masiva al grave estrangulamiento que sufre el
desarrollo de los paises centroamericanos por la existencia de
insuperados defectos de estructura en la relacibdn hombre-tierra,
en el dinamismo social y en el marco institucional general del
sector agropecuario." Desde aquella Reunidn Centroamericana, rei-
teradamente se ha planteado el que las acciones periféricas o in-
directas sb6lo han postergado "la necesidad de definir y llevar a
cabo una auténtica politica de Reforma Agraria, qgue convierta a
ésta en el mds efectivo instrumento del desarrollo econdmico y
social."
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evaluacién no podia limitarse a una relacibn taxativa y a una esti-
macibén formal de actividades realizadas dentro del &rea de operacidn

-en respuesta a ciertas demandas explicitas de los Organismos

Nacionales del sistema- sino que tenia que orientarse de acuerdo con
la necesidad de comprender diversos tipos de factores:

a.

La doctrina de Naciones Unidas sobre Reforma Agraria, expresada
en diversos documentos pero en particular en la declaracibdn con-
junta FAO-IICA de Santiago de Chile acerca de la urgencia de los
cambios de estructura en América Latina;

La naturaleza prioritaria del problema ayrario en los paises dd
Istmo Centroamericano y el carfcter variable de los procesos ori
ginados en la aplicacién de un cierto esquema politico de reforma
agraria y colonizacibn, en procura de cambios profundos, coheren
tes y répidos o solamente de la modernizacibén agricola, de acuer
do con las diversas concepciones de desarrollo rural;

Las exigencias derivadas del proceso y del modelo politico de in
tegracibn centroamericana; y

Las demandas o solicitudes especificas de los Organismos Naciona
les asociados en el sistema y canalizadas por la via de las re-
laciones establecidas entre aquellos y la Direccibdn de PRACA.
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La complejidad del problema radica en el hecho de gue PRACA
debe promover la reforma agraria como cambio estructural y como
condicibén insustituible del desarrollo social, econdmico y politico
de las sociedades centroamericanas, si bien la mayoria de los
gobiernos del Istmo limitan severamente su actividad a operaciones
de colonizacibdn, compra-venta de tierras y programas de crecimiento
sin cambio de estructura, esto es, operaciones de accibn indirecta,
cambios marginales y pre-reforma agraria. (1)

Siguiendo este orden de ideas, el estudio realizado comprende
varios elementos: el andlisis del problema agrario en los paises
del Istmo Centroamericano; la revisibn global de las acciones de
reforma agraria y colonizacibn, en cuanto modos especificos de
abordar el problema agrario los diversos Estados; y la evaluacidn
del pPrograma de PRACA en un sentido histbérico y prospectivo, esto
es, en cuanto ha desempefiado un cierto papel en el decenio y en
cuanto podria desempefilarlo en el futuro.

En suma, son estos los grandes componentes del Informe de Eva-
luacibn:

a. El andlisis del problema agrario y las maneras politicas de abor-
darlo los Estados, en el &mbito de la reforma agraria y la colo-
nizacidn;

(1) »Hay un punto delicado en las relaciones del IICA con los paises,
ha declarado recientemente el Dr. José Emilio G. Araujo, Director
General: me refiero al problema de la Promocibdn y Ejecucibdn de los
cambios estructurales. Muchas veces hemos visto que el cambio es-
tructural implica una decisidn politica la cual a su vez, por su
naturaleza, conlleva elementos de conflicto. En efecto, el cambio
estructural necesariamente se hace para beneficiar a muchos y
puede, por lo tanto, perjudicar a pocos. De alli, que las deci-
siones que involucran cambio estructural tengan que ser tomadas
internamente en los paises, como expresibdn de la necesidad y
presibdn sociales y en todo caso como manifestacifén expresa de
la voluntad popular. Es decir, que la ejecucibdn del cambio es-
tructural es y ser& necesariamente una accién nacional que com-
pete a los intereses institucionales de grupos nacionales en
conflicto.

La promocién del cambio estructural, sin embargo, no tiene fron-
teras que la limiten. Se basa en la comparacién de la realidad
con la teoria y en su momento, con la formulacidn de esta misma,
La promocidn del cambio estructural obedece no a la circunstancia
coyuntural y concreta que puede motivar su ejecucibdn sino a 1la
universalidad de un hecho y a su proyeccidn sobre una realidad.
IICA, "Boletin Interno", publicado por la Direccidn General,

No. 854, san José&, Costa Rica, 16 de setiembre de 1977.
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b. La evaluacibdn histbrica y prospectiva de PRACA como programa de
la regibn fstmica; y

c. El apoyo del anflisis en la amplia base documental contenida en
los Anexos.

Método de trabajo

La evaluacibn se desarrolld entre el Primero de septiembre y el
14 de octubre de 1977, por medio del siguiente programa de trabajo:

a. Del 1 al 5 de septiembre, revisién de documentos, entrevistas y
visitas en Guatemala, sede del PRACA:;

b. Del 6 al 25 de septiembre, visitas, entrevista s y trabajo de
campo en El Ssalvador, Nicaragua, Honduras, Costa Rica y Panam;

c. Del 26 de septiembre al 14 de octubre, anflisis de la totalidad
de documentos (estudios, memorias y libros seleccionados) y ela-
boracién del Informe Final de Evaluacidn.

El Ing. Leopoldo Sandoval, Director Ejecutivo del PRACA, puso a
disposicibén del evaluador todos los documentos, memorias e informes
indispensables, posibilitd las entrevistas con los m8s altos y repre-
sentativos funcionarios de los organismos de reforma agraria y desa-
rrollo rural--lo mismo que con dirigentes del campesinado, del
cooperativismo y de la Universidad--y organizbé las visitas de campo
a los proyectos més significativos de colonizacibn y reforma agraria
en cada pais.

Este programa de visitas e investigaciones de campo, comprendid
las siguientes &reas:

a. El Primer Proyecto de Transformacidn Agraria de E1 Salvador, con
funcionarios del ISTA y del Banco de Fomento Agropecuario;

b. El Proyecto Rigoberto Cabezas -PRICA- en Nueva Guinea y las colo
nias Agricolas de Israel, San Luis, Angélica de Schick y M8ximo
Jerez en chinandega y Lebn, Nicaragua, con funcionarios del IAN:

c. El Proyecto del Bajo Agudn, habiendo conocido anteriormente el
evaluador otros proyectos en la costa Atlé&ntica y en choluteca,
en Honduras;
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d. Las experiencias de organizacidn cooperativa del campesinado en
Guanacaste y en Quepos en Costa Rica; y

e. Los Asentamientos Campesinos de Monte Oscuro -Capira- Unidad
Indigena y Revolucibén en Marcha en Barfi (chiriqui); asf como
las instalaciones de la empresa estatal mixta COBAPA (cCorpora-
cibén Bananera de Panamd), en compafila del Ing. Alfredo Acuiia,
Director Nacional de Reforma Agraria de Panami.

Las entrevistas se orientaron en el sentido de tomar contacto y
conocer las opiniones no solamente de las personas responsables de
los organismos vinculados institucionalmente al Programa =-en los
campos de la colonizacibn, la reforma agraria, la organizacibn cam-
pesina y el desarrollo rural del Istmo Centroamericano- sino de aque
llas interesadas en su ampliacibdn y desarrollo futuro. (1l).

Reconocimiento

El evaluador deja constancia de la eficaz colaboracibdn prestada
por los Directores de las Oficinas Nacionales del IICA en Costa Rica,
Guatemala y Panam&, asi como de los altos funcionarios de la Oficina
Regional en San Jos&, costa Rica y de los especialistas que en Gua-
temala, El salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panam8 fueron
consultados.

Especial reconocimiento al apoyo dactilogrdfico prestado por la
oficina del IICA en Panama.

(1) ver Anexos No. 3, N8émina de personas entrevistadas en América
Central, siguiendo el itinerario de la evaluacibn, Pg. 152.
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CAPITULO II

ORIGEN HISTORICO Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

Origen Histbrico del Proyecto

A finales de la década de los afios sesenta, se habia consolidado
en 'América Latina la segunda fase de la industrializacibn sustitu-
tiva -orientada hacia la produccibén de bienes intermedios y de capi-
tal y hacia el abastecimiento del mercado interno- y se habia propa-
gado (con el objeto aparente de romper los patrones de concentracidn
latifundista, de modernizar la produccibn de alimentos y materias
primas y de ampliar las bases del mercado de mamufacturas y servi-
cios), el modelo de reforma agraria disefiado en la carta de Punta
del Este e instrumentado por los mecanismos de la Alianza para el
Progreso. De otra parte, la aceleracibdn de las tasas de crecimiento
poblacional y los cambios cualitativos ocurridos en las sociedades
latinoamericanas semi-industrializadas (urbanizacidn creciente,
expansién de las ciudades metropolitanas a tasas superiores al 7%
anual, predominio de la poblacidn joven en la pir&mide de edades,
expansibén de la marginalidad social en las 8reas urbanas y rurales),
plantearan el problema de la escasez de alimentos, de la insuficien-
cia productiva del sector agricola y de la dilapidacibn, mal empleo
o subempleo de los recursos fisicos disponibles. A estos factores
se agregaron otros =-en el orden externo e interno- como la tendencia
de participacidn decreciente de la América Latina en el mercado mun-
dial de productos primarios o la polarizada distribucibén del ingreso
nacional entre las clases sociales.

Esta tensa situacibn condujo a la reunién de Punta del Este, en
1961, y a la Declaracibn a los pPueblos de América sefialando el com-
promiso de los paises signatarios de "impulsar, dentro de las parti-
cularidades de cada pais, programas de reforma agraria integral
orientada a la efectiva transformacibdn, donde asi se requiere, de
las estructuras e injustos sistemas de explotacidén y tenencia de la
tierra." En el mismo afio se constituyd el comité Interamericano
de Desarrollo Agricola (CIDA) -que asocid en la compleja e insblita
tarea de investigacibdn y anflisis de los problemas. de estructura
agraria y desarrollo rural de América Latina a FAO, CEPAL, IICA y
posteriormente al BID- y el cConsejo Interamericano Econbmico y
Social (CIES) aprobd el Proyecto 206, iniciado como Programa de
Capacitacibn y Estudios de Reforma Agraria y posteriormente trans-
formado en el Programa Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma
Agraria (1).

(1) "Informe de Evaluacibdn del Proyecto 206 del Programa de Coopera-
cidn Técnica de la OEA," Rafael Moreno, Edic. IICA, Direccibn
General, san José de costa Rica, 1975, Pg. 19.
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En la América central las cosas ocurrieron de otra manera y fue
necesario que el proceso de integracidn econbmica hubiese promovido
una primera fase de industrializacibn sustitutiva (la enderezada
hacia la produccidn de bienes de consumo y hacia la transformacibn
manufacturera de los productos agricolas, pecuarios y forestales)

y hubiese origir.ido un nuevo cuadro de instituciones comerciales y
"financieras, para que se hubiese planteado el problema de la tenen-
cia de la tierra, del uso de los recursos fisicos y de la distribu-
cibn social del ingreso agricola. Ni la industrializacibdn podria
funcionar sin amplio mercado interno y sin abastecimiento de mate-
rias primas a bajo costo, ni la modernizacibn capitalista de la
agricultura podria comprender, exclusivamente, al delgado sector
orientado hacia las exportaciones. De otra parte y pese a que sblo
estaba incorporado al sistema de fincas el 34.4% de la superficie
territorial centroamericana(l), se habfa intensificado la presibn
campesina sobre la tierra. Mientras el 6% de la poblacibn dispo-
nia de casi las tres cuartas partes de la tierra agricola -con
unidades medias de 140 hectéreas (2) e ingresos por persona veinte
veces superiores a los obtenidos por las indigentes economias mini-
fundistas- el 76% de la poblacidn agricola centroamericana apenas
poseia el 7% de la superficie incorporada al sistema de explotacibnm,
con una disponibilidad media de 1.1 hectfreas y un ingreso anual

de $50 pesos centroamericanos por persona (3).

Siendo las sociedades centroamericanas eminentemente agrarias,
semejante polarizacibén de la tenencia y semejante control latifun-
dista sobre el mds valorizado activo de tierra agricola, sobre la
infraestructura fisica, sobre los recursos nacionales de financia-
miento y sobre los canales de acceso a la economia capitalista de
mercado, hab%fa determinado la m&s desequilibrada distribucién del
ingreso nacional entre las clases sociales:; mientras el 5% de la
poblacién obtenia el 31% del ingreso, el 50% m&s pobre apenas par-
ticipaba en el 13%, determinindose un ingreso anual por pe rsonas

(1) "Perspectivas para el desarrollo y la integracibén de la agri-
cultura en Centroamérica®, FAO-Guatemala, Edic. GAFICA, 1974,
vol. II, Pg. 35.

(2) "El sector Agricola y el desarrollo econdmico de Centroamérica
en la D&cada anterior", carlos Gabuardi, SIECA, Novena Reunidén
de Ejecutivos de Reforma Agraria, Memoria, Guatemala, 1975,
Edic. INTA-IICA, Pg. IV-l.

(3) vModalidades de la estructura agraria en Centroamérica®, Hum-~
berto Flores Alvarado, Tegucigalpa, Edic. PROCCARA, 1976,
Pg. 19.
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de $CA. 1.766 para el primer grupo y de $CA 74 para el segundo (l).
En 1970, el producto interno bruto per capita de la poblacibn
depe.idiente de la agricultura apenas llegaba a $CA 122, mientras

el correspondiente a otros sectores ascendia a $CA 649.

De otra parte, durante la década de los afios sesenta, Centro-
américa se caracterizb por la aguda situacidn deficitaria en el
abastecimiento del mercado interno de granos bdsicos, demostrando
la insuficiencia y debilidad de los procesos de modernizacibn
capitalista y de apertura de la frontera agricola. El efecto
social de semejante estructura de distribucibn de la tierra, del
ingreso y del poder, ha sido el que la mitad de la poblacibn -la
m8s pobre- ha padecido carencias alimenticias estimadas en 30%
de los requerimientos minimos de calorias y én 38% de proteinas
en El Salvador, Guatemala y Honduras: ha sido evidente el que
-posiblemente con la excepcibén de costa Rica, en razbn de sus
esfuerzos politicos por redistribuir el ingreso nacional a través
de las instituciones de seguridad social y de los servicios esta-
tales de regulacidn econdmica- las familias m&s pobres no alcan-
zan a cubrir ni la mitad de los requerimientos proté&icos y
calbdricos. (2) A esta altura de los procesos de crecimiento, era
evidente el notable desfase entre el retraso de las politicas de
distribucibén de la tierra y del ingreso agricola -punto clave en
palses de mayorias campesinas- y las necesidades de ampliacibn y
profundizacidén de mercado interno, fundamento y soporte necesario
de la modernizacibn capitalista y de la expansidn del sistema
urbano-industrial. En el caso de los paises centroamericanos, la
posibilidad de las economias de escala ha estado indisolublemente
vinculada con el desarrollo de dos lineas politicas: una de
integracidn subregional -en procura de un mayor dimensionamiento
del mercado de manufacturas de consumo~ y otra de redistribucibn
del ingreso nacional, no sblo a nivel de sectores de la economia
sino de clases sociales. Pero si bien el esquema de Mercado comiin
Centroamericano alentd las corrientes de modernizacidn capitalista
de la agricultura -especialmente la destinada a la exportacidn en
lineas como la de algodbn, el café, el arroz y el banano- lo hizo
por la via de la transformacidn tecnolbgica de las empresas lati-
fundistas, profundizéndose la brecha -tecnolbgica y social- entre
éstas y la enorme masa de explotaciones atada a la economia campe
sina de subsistencia. De otra parte, por 1967 -al momento de efec

(1) "El sector agricola y el desarrollo econbmico de Centroamerica
en la D&cada anterior," Gabuardi, ob. cit. Pg. IV -1 =2.

(2) Gabuardi, SIECA, ob. cit. Pg. IV =1 =2.
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tuarse la segunda Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria de los
paises del Istmo Centroamericano- era evidente el retraso entre el
r8pido montaje de programas gubernamentales de reforma agraria en
la mayoria de paises latinoamericanos (en la Cuenca del Atléntico
y del pacifico, en la regibén Andina y en algunos paises antillanos)
y la inercia, la franca resistencia o el reiterado aplazamiento de
la reforma agraria en la América Central. La reforma agraria cons-
titufa un tema circunscrito al debate de reuniones y seminarios in-
ternacionales (l) y la mayoria de los aparatos administrativos or-
ganizados en este ciclo histérico y relacionados con la tenencia
agraria, estaban casi exclusivamente limitados a las operaciones
de colonizacibén de baldfos y de mejoramiento de tierras. Algunos
paises -como Guatemala y El Salvador- hablan visto profundizarse
los problemas de concentracibén de tenencia y de agudizacidn de la
presibén campesina sobre la tierra, si bien el primero disponia de
una significativa superficie de reserva para ampliar la frontera
agricola y el segundo se encontraba, desde entonces, cerca del ni-
vel de agotamiento (en el primero, estaba incorporado al sistema
de fincas 34.4% de la superficie territorial y en el segundo, el
78% (2); y otros, como Honduras y Panam&, no sblo registraban fe-

(1) "No es posible que nosotros continuemos hablando en foros, reu-
niones y seminarios, sobre reforma agraria -declaraba en el
discurso de clausura de la Tercera Reunibn de Ejecutivos de Re
forma Agraria del Istmo Centroamericano efectuada en noviembre
de 1968 en Guatemala, el Lic. Rigoberto Sandoval corea, Direc
tor del Instituto Nacional Agrario de Honduras ("Memoria de
la Reunibn", Guatemala, 1968, Edic. PRACA, 1968, pPg. 55), mien
tras se mantenga una situacibdn caracterizada porque de un lado
el 75% de las fincas est& constituido por explotaciones menores
de 7 hectfreas, ocupando apenas el 8.8% de la superficie total
y de otra, el 0.2% de las explotaciones =-las fincas mayores de
700 hectéreas- ocupe el 30.5% de la superficie total de centro-
américa. Los Estados centroamericanos estén invirtiendo en pro-
gramas de reforma agraria apenas $CA0.53 pesos centroamericanos
por habitante y por afio, siendo el ingreso anual en el sector
rural apenas de $CA 100 per capita y resultando que el 70% de
la poblacibn contribuye apenas con el 30% del producto interno
bruto centroamericano. Tenemos que estar concientes de que no
es diciendo que ya no tenemos una pulgada mis de tierra nacio
nal para distribuirla, ni fondos para compras de tierras priva
das, como vamos a acallar los clamores de cientos de miles de
campesinos hambrientos de tierra."

(2) "Perspectivas para el desarrollo y la integracibén de la Agricul
tura en Centroamérica," Publicaciones GAFICA-FAO, Guatemala,
vol. II, 1974, pg. 35.
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ndmenos de progresiva minufundizec-~idn sino de peligrosa y creciente
gravitacibn de las tenencias precarias. En el istmo panamefio, por
ejemplo, al mismo tiempo que se acentuaba la concentracidn, entre
1950 y 1970, las explotaciones minifundistas que en 1950 debian
operar en el 1.9% de la superficie, en 1960 debian hacerlo en el
1%, y en 1970 en el 0.8%.

Las explotaciones latifundistas con m&s de 1,000 hectéreas, que
en 1950 poseian el 12.0% de la superficie en fincas, en los siguien
tes afios censales incrementaron su participacibén al 15.8% y al 16.3%,
respectivamente. (1) De otra parte, las explotaciones agropecuarias
sin titulo aumentaron del 67.3% al 72% entre 1950 y 1970 -demostran
do la insospechada magnitud del fenbmeno de ocupacibdn precaria de la
tierra- con el 39.8% y el 44.5% de la superficie. (2) En casos de
extrema polarizacibn social, como el de El Salvador, de 226.896 ex-
plotaciones, 107.054 han sido minifundios residenciales (3) y mini-
fundios multiactivos 100,245, los primeros con promedios de media
hectérea y el 3.9% de la superficie en fincas y los segundos con pro
medios de 2.8 hectfreas y el 18% de la superficie: o sea que el sec
tor minifundista del campo salvadorefio ha constituido el 92.5% de
las explotaciones con el 21.9% del total de tierras. Las unidades
latifundistas (incluyendo las haciendas con m&s de 100 y menos de
1,000 hectéreas), han controlado cerca de la mitad de la superfi-
cias territorial, la de mayor valorizacidn comercial y mejores con
diciones ecolbgicas. (4)

(1) "Distribucibn de la tierra en explotaciones agropecuarias segfin
tamafio; afios 1950, 1960 y 1970, " panam8, Direccidén de Estadis-
tica y Censos, Censos Nacionales Agropecuarios, s.f.

(2) "Tenencia de las explotaciones agropecuarias," Direccibdn de Es-
tadistica y censo, Panami, Censos Nacionales Agropecuarios, s.f.

(3) se define como un tipo absolutamente marginal, estando m&s cer-
ca del solar de residencia que de la unidad de explotaciédn agri-
cola. El llamado minifundio Multiactivo, si bien no alcanza a
funcionar como empresa agricola familiar, ni a generar verdade-
ro excedente econdmico, se caracteriza por la multiplicacibdn de
actividades agricolas y no agricolas (aparcerias, peonaje, pe-
quefios arrendamientos de tierra, etc.), increment@ndose el ingre
so familiar por medio de la diversificacidén econdmica. Ver "Re-
forma Agraria y Economia Empresarial en América Latina," A.
Garcia, santiago de chile, Edit. Universitaria, 1967, Pg. 78.

(4) "Estructura goonbmica de El Ssalvador," Nemesio Porras Mendieta,
Tegucigalpa, Edic. PROCCARA, 1976, Pgs. 16-17-18-19.
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Las exigencias del programa de integracibn subregional, la ex-
plosividad de la presidn campesina sobre la tierra, las crecientes
demandas originadas en la expansibén urbana y el auge latinoamericano
de los programas de reforma agraria =-por lo menos en el plano temé-
tico y en el orden institucional- indujeron a la creacibén del Pro-
grama de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria del Istmo
Centroamericano =-PRACA- en 1967, en la Segunda Reunibdn de Ejecutivos
de Reforma Agraria. La inaplazable necesidad de incorporar a las ma-
sas campesinas en el mercado de manufacturas industriales =-sin lo
cual careceria de bases suficientes el esquema correspondiente a la
primera fase de industrializacibdn centroamericana- fué quizés la
fuerza més decisiva en la adopcibdn oficial de politicas de reforma
agraria y en la creacidn de un programa regional -como PRACA- des
tinado, simult@neamiente, a desempefiar tareas de promocidn, coordi
nacidén institucional, capacitacidén a nivel nacional y regional, asis
tencia técnica a los Estados miembros, con el objeto de lograr un
cambio en el ordenamiento juridico y en fin, la realizacidn de estu
dios orientados hacia el reconocimiento de los problemas de tenencia
o hacia la obtencibn de recursos externos de inversidn por medio de
Proyectos Especificos. (1)

Era evidente que el problema de fondo consistia en la constata-
cibén de la inevitabilidad de la reforma agraria en el nuevo proceso
de industrializacidn, urbanizacidn e integracibdn de los paises cen-
troamericanos, de una parte, y de otra, en la resistencia politica
de las oligarquias burguesas y latifundistas a cualquier cambio de
estructura. De ahi que, si bien se aceptaba en principio la reforma
agraria -en sus grandes y abstractas lineas tebricas- en la prictica
politica se tenian los ojos puestos en la colonizacibén de baldios,
en las acciones de maximizacidn del uso de los recursos fisicos y
en el incremento del ingreso de las economias campesinas por vias

(1) En las conclusiones de la Reunidn Extraordinaria de Ejecutivos
de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano ("Memoria", Panami,
Edic. PRACA mayo 12-17 de 1969, pg. 15, 1l.l1l), se sefialaban los
siguientes elementos, como los mds importantes en la adopcibn
de politicas de reforma agraria en América central: la necesidad
de que los campesinos marginados (desde el punto de vista de la
economia capitalista de mercado) se transformen en consumidores
de manufacturas; el imperativo de la participacién directa de los
empresarios industriales, considerando la reforma agraria como
una operacibén promotora de las fuerzas expansivas del mercado in-
terno; y la exigencia de una transformacidn agraria en la dina-
mizacidn del proceso de integracidn centroamericana. ("Es in-
negable que una verdadera industria centroamericana no podré
desarrollarse en forma eficiente, mientras no se incorpore a la
economia de los paises a las grandes masas de campesinos margi-
nados,"y por tanto, "es imperativo un decidido apoyo al sector
industrial a la realizacibn de la reforma agraria y al desarrollo
social, para garantizar su propia expansibn y supervivencia").
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distintas a las de una redistribucibn de la tierra articulada a
la estructura. La primera declaracibén hecha en la Reunidn Extra-
ordinaria de Ejecutivos de Reforma Agraria en 1969 apuntaba, pre
cisamente, en esta direccibn: la de sefialar gue el nficleo del
problema consistia en la exigua incorporacibn de tierras al sis-
tema de fincas y en la insignificante proporcidn de superficie
ocupada por los 750,000 minifundistas. En lo que hace al uso de
los recursos fisicos,se lo planteaba como un problema separado

de las -estructuras de la tenencia y vinculado, exclusivamente,
con la posibilidad de una nueva politica del Estado en el plano
de la transferencia de recursos de modernizacibn tecnoldbgica. (1)
PRACA nacia, entonces, con los mis ambiciosos compromisos de pro-
mocién, capacitacibén, coordinacibén y asistencia en reforma agra-
ria, dentro de un contexto politico en el que se soslayaba, de
partida, el cambio estructural y se adoptaba la f6rmula de la
transformacibn agraria (inspirada, posiblemente, en la ingeniosa
férmula de la revisdo agraria enunciada por la burguesia indus-
trial de San pablo, Brasil, a principios de los afios sesenta),
que equivalia a ocupacidn de tierras baldias por los agricultores
minifundistas y modernizacibén tecnoldgica de las empresas latifun-
distas por medio de acciones promotoras del Estado y de la sistemé-
tica incorporacibén de recursos extranjeros de inversidn.

Origen institucional y objetivos del Proyecto

PRACA se crebd en la Segunda Reunidn de Ejecutivos de Reforma
Agraria del Istmo Centroamericano efectuada en San José de Costa
Rica en 1967 -recogiendo las formulaciones hechas en la primera
Reunidn de Ejecutivos del Istmo realizada del 7 al 11 de noviembre
de 1966 en San Salvador- por medio de un Convenio suscrito entre
los organismos nacionales de Reforma Agraria y colonizacibn del
&rea subregional (Instituto de Ti:rras y colonizacibdn-ITCO- de
costa Rica; Instituto de colonizaciédn Rural =-ICR- de El Salvador;
Instituto Nacioml Agrario -INA- de Honduras; Instituto Agrario
~IAN- de Nicaragua; comisibén de Reforma Agraria =-CRA- de Panami);
y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas como Entidad
Cooperadora.

El convenio inicial se firmd por un periodo de dos afios, siendo
prorrogado por los pafses miembros del PRACA -en los periodos suce-
sivos- hasta 1981, resultando asi una de las actividades m8s impor-
tantes, intensas, regulares y estabilizadas del Proyecto 206.

(1) "De la superficie de 58.5 millones de manzanas de Centroamérica
-se decia en las conclusiones ("Memoria", ob. cit. Pg. 15.1.1l.)-
sblo 20 millones se han convertido en fincas; de éstas, sblo el
10% estén en poder de 750,000 minifundistas."
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En la orientacibn, organizacibn, ejecucibdn y desarrollo institu-
cional de PRACA, ha tenido importancia no sblo fundamental sino
~decisiva la participacidn del Ingeniero Leopoldo Sandoval, espe-
cialista en reforma agraria del IICA, quien ha desempefiado las
funciones de Director Ejecutivo del Programa a partir de 1969 y
durante la vigencia de cuatro convenios de Operaciones (el Gltimo
iniciado el lo. de enero de 1977). Este programa =-en el que ha
participado la totalidad de Estados Centroamericanos- defini8,
desde su creacibn, los siguientes objetivos:

a. Dar adiestramiento, en diversos niveles, a personal actual y
posible de los Organismos Nacionales y entidades colaboradoras,
en el planeamiento, ejecucibn, administracibédn y evaluacibdn de
sus programas.

b. Realizar, en cooperacidn con los Organismos Nacionales y a
solicitud de los mismos, en forma individual y colectiva,
estudios a nivel nacional y regional para la preparacibén y
ejecucibdn de proyectos de reforma agraria y desarrollo rural.

c. Cooperar, con los Organismos Nacionales, en la capacitacidn
de dirigentes campesinos y de los beneficiarios, actuales y
potenciales, de los programas de reforma agraria y coloniza-
cidén. (1)

d. Promover las acciones de divulgacibén en cuanto al significado
y alcances de la Reforma Agraria, por todos los medios posi-
bles, de manera que los funcionarios nacionales y aquellos sec-
tores m&s interesados en su realizacibdn, se compenetren de su
filosofia y de su necesidad histbrica.

e. Servir de 6rgano de coordinacidn y programacibédn para canalizar
la asistencia té&cnica que prestan en la actualidad o que pue-
dan prestar en el futuro los diferentes organismos y agencias
internacionales que formen parte del Programa en calidad de
organismos asesores y financieros o que colaboren en otra forma
con el mismo.

En iltima instancia, el marco de referencia del Programa
ha comprendido un amplisimo repertorio de funciones:

a. La de realizacibn de estudios de exploracidn de los problemas
de tenencia o destinados a la preparacidn y elaboracibén de pro-
yectos de reforma agraria y desarrollo rural, en forma indivi-
dual o colectiva;

(1) Los puntos c., d. y e. aparecen en el convenio de Operaciones
del Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agra-
ria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano, 1972-1976,
capitulo I.
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b. ©La de capacitacibén o adiestramiento en tres niveles especificos:

i. el de los cuadros administra tivos que operan en los Organis-
mos Nacionales o en las entidades colaboradoras, en las lineas
del planeamiento, la ejecucidn, la administracibn y la evalua-

cibn de los programas da reforma agraria, colonizacibén y de-
sarrollo rural;

ii. El de los dirigentes campesinos; y

iii. E1 de los beneficiarios actuales y potenciales de los progra-
mas de reforma agraria y colonizacidn.

c. La de coordinacibdn y programacidn de la asistencia técnica origi-
nada en diversas agencias internacionales, asi como la prestacidn
directa de asistencia por la Direccibn Ejecutiva a Organismos
Nacionales del sistema subregional; y

d. La de promocibn de acciones enderezadas a orientar y divulgar
el sentido de la reforma agraria como cambio estructural y como
operacibén vinculada con el desarrollo global de las sociedades
latinoamericanas o centroamericanas, no sb6lo entre funcionarios
nacionales sino entre fuerzas sociales capaces de ejercer influen
cia en la toma de decisiones o interesadas directa o indirecta-
mente en su adecuada realizacidn.

C. Anflisis de los objetivos del Proyecto

El anflisis de los objetivos del Proyecto permite llegar a la
conclusibn de que existen, en la creacidn de PRACA, dos propdsitos
distintos, uno explicito y otro implicito. El explicito es el que
est8 consignado en los documentos oficiales, tanto en el texto de
los convenios como en la doctrina expuesta en las Reuniones Ordina
rias y Extraordinarias de los Ejecutivos de Reforma Agraria del Ist
mo Centroamericano y cuya caracteristica més notable ha sido la es-
tricta regularidad, la plena asistencia de los Organismos Nacionales
y el abordamiento de temas de la mayor relevancia centroamericana en
el campo de la reforma agraria, la colonxzac16n y el desarrollo ru-
ral. No cabe duda acerca de que este ha sido uno de los mis impor=-
tantes y valiosos logros de la Direccibdn Ejecutiva de PRACA.

El propdsito implicito del Proyecto es el que se deriva de una
evaluacién de aquellos factores gue han constituido -o definido- el
contexto politico de la mayoria de los gobiernos centroamericanos: el
de encargar a PRACA de aquellas tareas y de aquellos compromisos que
deseaban eludir politicamente los gobiernos, haciendo posible el que
-a nivel de la regibén istmica- pudiese mantenerse la preocupacién
por la reforma agraria como nlicleo indispensable del desarrollo rural,
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mientras a nivel de cada pais se ha aplicado pragméticamente un
esquema de transformacidén sin reforma agraria. E1 aspecto positi-
vo de esta linea de conducta, ha cansistido en estas dos eviden-
tes conquistas: la de que se ha mantenido, a nivel istmico, la
preocupacibn -constante y critica- por los problemas de estructu-
ra agraria y por la necesidad de la reforma agraria como un cam-
bio de estructura, mientras esa situacibdn ha desaparecido en la
‘casi totalidad de la América del Sur; y la de que PRACA ha podido
realizar sus tareas de promocibdn, coordinacidbén, capacitacibdn y
asistencia a nivel istmico, ampliando, lentamente, su &rea de in-
fluencia. De 1966-67 a 1976, PRACA ha realizado 155 actividades pro
gramadas (de las cuales las m8s importantes han consistido en cur-
sos y Seminarios Nacionales, en asesorias y consultas, en giras de
observacidn directa y trabajo de campo, en Reuniones de Ejecutivos
de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano y en publicaciones),
con un total cercano a las 7,000 personas participantes o sea,
aproximadamente el 70% del total de participantes en las activida-
des realizadas desde 1962 hasta 1973 en toda la América Latina por
el pProyecto 206. (1) Desde el punto de vista de los aportes anali-
ticos o doctrinarios, PRACA ha editado 32 volGmenes de Memorias e
Informes de Reuniones Nacionales e Internacionales, de cursos y se-
minarios realizados entre 1969 y 1976, constituyendo un valioso
fondo bibliogr&fico sobre reforma agraria, colonizacidén y desarro-
1llo rural en el Istmo Centroamericano (2); a este acervo documen-
tal habria que agregar 87 documentos presentados en forma de con-
ferencias, ponencias, recomendaciones, tanto en las Reuniones Ordi-
narias de Ejecutivos de Reforma Agraria, como en los Seminarios
Nacionales, en los Ciclos Nacionales de conferencias o en las reu-~-
niones nacionales e internacionales de dirigentes de empresas co-
munitarias campesinas del Istmo Centroamericano (3).

La asistencia técnica ha debido orientarse no sb6lo hacia el
campo de lo administrativo y operacional (especialmente en relacidn
con la articulacidédn de Proyectos especificos a nivel de organismos
nacionales), sino hacia la elaboracibén o reelaboracibébn de los instru-
mentos legales o hacia el sefialamiento de la naturaleza singular

(1) "Informe de Evaluacibdn del Proyecto 206 de cCooperacidbn Técnica
de la OEA," Rafael Moreno, San José&, Ccosta Rica, Edic. IICA,
1975, pg. 60.

(2) Anexos No. 1, Bibliografia de PRACA.

(3) Anexo No. 2, Documentos presentados en las Reuniones de Ejecuti-
vos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano, en las Reunio-
nes de dirigentes de las empresas comunitarias campesinas y en
los seminarios y cursos nacionales sobre reforma agraria, colo-
nizacibén y desarrollo rural.
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del Derecho de Reforma Agraria (l). Esta ha sido una de las tareas
de PRACA de mas dificil evaluacidn, ya que implica el reconocimiento
de que -en algunos paises del &rea- apenas han estado abordé&ndose,
inicialmente, los problemas relacionados con la articulacibém de una
legislacibén especifica en materia de afectaciones, expropiaciones,
indemnizaciones o dotaciones agrarias, asi como de creacibén de orga-
nismos -como los Tribunales Agrarios—= capaces de orientar y dinami-
zar la aplicacibn de este tipo tan antiguo y moderno de derecho
social.

La reiterada prestacibdn de esta compleja forma de asistencia
técnica, demuestra la naturaleza y el amplisimo cuadro de exigen-
cias asistencialas que los Organismos Nacionales hacen a PRACA;
demuestra también la confianza de los Organismos Nacionales en el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y en la Direccidn
Ejecutiva. Es necesario precisar también el alcance de tareas
como la de "elaboracidn de estudios y proyectos de inversibn, sus-
ceptibles de ser financiados con recursos nacionales e internacio-
nales." (2) Al parecer, la exigencia de estudios no se ha rela-
cionado con la necesidad impostergable de realizar investigacidn
cientifica para fundamentar el diagnbstico de los problemas de
estructura, para observar de cerca el proceso de las nuevas formas
asociativas de la agricultura o para realizar una constante evalua-
cién de las politicas de reforma agraria y desarrollo rural, sino
con el propbsito de elaborar "proyectos de inversidn" financiables,
preferentemente, por medio de agencias o instituciones internacio-
nales. Las necesidades précticas de los gobiernos centroamericanos
han inducido a PRACA a realizar cursos y seminarios de adiestramiento
en la elaboracidn de proyectos, en la administracidén y en el planea-
miento fisico, dejando a los Organismos Nacionales (con la asisten-
cia de instituciones multinacionales de financiamiento como el BID)
la confeccidédn de proyectos especificos de pre-inversién o de inver-
sidén en &reas de colonizacidn y reforma agraria (Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, Programa FAO-BID). En otro
nivel y a mds largo plaze®, se ha seflalado también la conveniencia
de emprander verdaderas investigaciones sistem@ticas capaces de
fundamentar el diagnbstico de las condiciones tanto estructurales

(1) Apuntando hacia la carencia de normas o instituciones adecua-
das en el Derecho Agrario de la regibén istmica, la Reunién
Extraordinaria de Ejecutivos de Reforma Agraria de Centroamérica
"Memoria", 1969, ob. cit. pg. 15.13) declaraba, en sus conclu-
siones, "que la reforma agraria no se puede lograr si no hay
un cambio profundo en los correspondientes ordenamientos juri-
dicos."

(2) II considerando del Primer convenio de Operaciones, "Memoria
de la Segunda Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria del
Istmo Centroamericano", San José&, Costa Rica, Edic. ITCO-IICA,
1967, pg. 40).
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como coyunturales, asi como la evaluacidn de las diversas politicas
agrarias que aplican los Estados. En esta direccibén se han adelan-
tado algunas actividades o iniciativas de PRACA, si bien ha carecido
de aquellos recursos financieros indispensables para desarrollar
auténomamente programas de investigacidn sobre tenencia agraria en
las Sreas reformadas y no reformadas y para evaluar las nuevas
formas organizativas, de cualquier naturaleza, emergentes de los
procesos de reforma agraria, colonizacibdn y desarrollo rural. Es
evidente que se ha llegado a un punto de su evolucibén institucional
en que PRACA necesita definir cinco programas fundamentales de
funcionamiento:

a. El de investigacidn, incluyendo el disefio de agencias multina-
cionales de los Egtados Centroamericanos en procura de la coor-
dinacibdn de las estrategias de desarrollo agrario o la explora-
cibn de las formas de participacidn del campesinado en los
Programas de SIECA y en la proyeccidn y organizacidn de un
Sistema de Empresas Multinacimales Campesinas capaz de impulsar
el proceso de integracifn centroamericana y de crear nuevos
mecanismos de participacibén popular;

b. El de evaluacidn tanto de los programas y politicas como de las
formas organizativas que han ido surgiendo en los diversos
paises centroamericanos (empresas comunitarias campesinas, coo-
perativas de produccidn o multiactivas de servicios, asenta-
mientos campesinos, colonias agricolas, juntas agrarias, grupos
de solidaridad, etc.), contribuyendo asi a su clarificacibn
tebrica, a su articulacibn y desarrollo;

c. El de capacitacidn, en los diversos niveles, por medio de diver=-
sos mecanismos y utilizando los nuevos elementos y metodologias
aportados por los programas de investigacibén y evaluacidn;

d. El de asis.encia directa o indirecta a la Organizacibdn regional
del campesinado (por ejemplo, la confederacibdn Centroamericana
de Empresas comunitarias Campesinas):;

e. El de coordinacibdn asistencial, tanto de log Organismos Nacio-
nales Asociados al sistema de intercambio y consulta (cuyo fun-
cionamiento se ha realizado, preferentemente, a través de las
Peribdicas Reuniones de Ejecutivos de Reforma Agraria del
Istmo) como de las agencia. nternacionales de asistencia téc-
nica y financiera.

La adopcidn de este método de operacidn por medio de cinco
programas implicaria, desde luego, una reestructuracidédn de PRACA
en esta direccidén (tal como se plantea en el capitulo de conclu-
siones y Recomendaciones), le asignaria nuevos campos de trabajo
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de acuerdo con sus funciones y con las exigencias de la reforma
agraria y el desarrollo rural en América Central y la dotaria de
nuevos, enérgicos y flexibles mecanismos de operacidn en la etapa
histérica que se avecina. Sin la organizacidn de Programas especi=-
ficos de Investigacidn, Evaluacidn, Capacitacién y Asistencia,
PRACA no podria responder a la urgencia de definir los nuevos mo-
delos de empresa campesina asociativa de produccibn tal como resul-
ta de la rica y variada experiencia de los paises centroamericanos
(modelos operacionales)- ni lograria avanzar en el camino de parti-
cipar en la capacitacidn de la confederacibdn Ccentroamericana de Em-~
presas comunitarias Campesinas para las nuevas funciones econbmicas
que debe desempeflar en cada pais y en la regidn istmica ni estaria
en real capacidad de proyectar y dinamizar -por medio de SIECA y
del Banco Centroamericano de Integraciédn Econbmica- un sistema de
Empresas Multinacionales campesinas capaz de responder a una doble
posibilidad -o mis exactamente-~ necesidad histdrica:

a. La de participar y representar a las organizaciones y empresas
asociativas campesinas en los 8rganos conductores de la inte-
gracidén centroamericana; y

b. La de conformar un sistema de Empresas Mdltinacionales Campesi-
nas destinadas a transformar industrialmente y a comercializar
-a nivel regional- ciertos productos bésicos agropecuarios o
a producir ciertos insumos industriales de m&s generalizada
demanda al nivel de las empresas asociativas o a captar recursos
originados en las agencias multinacionales de financiamiento.

En la linea de capacitacidn, es evidente que PRACA no sdlo se
ha visto obligado a proyectar y realizar cursos y seminarios en
tres niveles muy diferenciados (el de los cuadros administrativos
del Estado, el de los dirigentes campesinos y el de los beneficiarios
actuales y potenciales de la reforma agraria), sino que ha debido
emprender una extensa tarea de orientacibédn doctrinaria y de preci-
+s1dn conceptual en sectores sociales tan diferentes como los rela-
cionados con la Magistratura, el Parlamento, la Universidad y las
Fuerzas Armadas. En el periodo 1966-1976, se efectuaron cuatro
Cursos Internacionales, 19 Cursos Nacionales, 18 Seminarios Nacio-
nales, dos Seminarios Internacionales, cinco Laboratorios Experi-
mentales y cinco Ciclos de conferencias Informativas, a més de las
actividades acad&micas insertas en el desarrollo de las Reuniones
de Ejecutivos de Reforma Agraria. En estas actividades de infor-
macidn y capacitacibédn han participado 4,434 personas. En las nuevas
circunstancias, necesidades y exigencias de la integracibén, de la
industrializacibén y el desarrollo de la América cCentral, ha quedado
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planteada la necesidad de que el Programa de Capacitacibdn adquiera

el m&s alto rango y gane la facultad de operar mis sistemdticamente
-a escalas nacional y regional- profundizando ciertos cambios cua-
litativos, participando en la formacién de los cuadros técnicos

del Estado o de las empresas campesinas asociativas y perfeccionando
o reformulando nuevos mé&todos de planeacién, administracién, ejecu-
cibn y evaluacidn de programas de reforma agraria, colonizacibn y
desarrollo agricola a nivel de &reas, palses o istmo centroamericano.
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CAPITULO III

FORMAS ORGANIZATIVAS Y OPERACIONALES DEL PROYECTO

A. oOrganizacibén del Proyecto

Para el cumplimiento de los objetivos anteriormente sefiala-

dos, PRACA ha adoptado la siguiente estructura:

a. Junta Directiva

b. Direccibn Ejecutiva

c. Entidad Ccooperadora

d. Organismos Asesores y Financiadores

e. Mecanismos regulares de comunicacibébn e intercambio de
los Organismos Nacionales de Reforma Agraria y coloni-

zacidbn del Istmo Centroamericano.

Junta Directiva

De acuerdo con los convenios de Operaciones, la Junta Direc-
tiva ha estado compuesta por funcionarios ejecutivos del més
alto rango en los Organismos Nacionales, la gue se ha reunido
ordinariamente una vez al afio -coincidiendo con la Reunidén de
Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo C:ntroamericano- y
extraordinariamente cuando ha sido convocada por la Entidad
Ccooperadora, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Una caracteristica de las reuniones de la Junta ha sido la
forma rotativa en que se han realizado en los diversos paises
del Istmo Centroamericano (l). Desde el punto de vista de su
operacibén, el hecho de que el funcionamiento de la Junta coin-
cida con las Reuniones de Ejecutivos de los Organismos Nacio-
nales, ha establecido una sana divisibén del trabajo, haciendo
posible que mientras en aquellos se abordan los problemas ge-
nerales de la Reforma Agraria, la colonizacién y el desarrollo
rural, la Junta se limita, estrictamente, al estudio y aproba
cibn de los proyectos del programa-presupuesto, asi como a

la consideracibn de los informes de actividades financieras y

(1) "Tercera Reunibdn de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo
Centroamericano, "Guatemala, 5 al 8 de Noviembre de 1968, Edic.
INTA-IICA, considerando No. 12, Pg. 48.
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administrativas.

Desde el primer convenio de Operaciones, quedaron fijadas sus

funciones asi:

a.

conocer y aprobar- los proyectos de programa-presupuesto, pre-
sentados por la Entidad Cooperadora a través de la Direccidn
Ejecutiva;

Fijar, anualmente, los aportes econbdmicos de los Organismos
Nacionales;

conocer los estudios e informes que somete a su consideracibn
la Direccibn Ejecutiva;

Cconocer y aprobar el nombramiento del Director Ejecutivo pro-
puesto por la Entidad Cooperadora.

Formular recomendaciones fitiles a la elaboracibdn del programa-
presupuesto;

Operar como mecanismo de contacto oficial -a través de sus res
pectivos miembros- de la Entidad Cooperadora con cada uno de
los Organismos Nacionales, colaborando en la realizacidn de
los programas de trabajo;

Designar comités de trabajo -durante las reuniones- para la
realizacibn d= tareas especificas;

Solicitar la colabo:iacibdn de organismos nacionales, regionales
e internacionales -como organismos asesores del programa- de
acuerdo con la Entidad cooperadora;

Asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias convoca-
das por la Direccidn Ejecutiva;

Aprobar la Agenda de las Reuniones Centroamericanas de Ejecu-
tivos;

Revisar y aprobar el Convenio de Operaciones;
Nombrar las autoridades de las Reuniones Ejecutivas;
Aprobar las recomendaciones, resoluciones y acuerdos de las

Reuniones de Ejecutivos del Istmo Centroamericano, el Reglamen-
to de la Junta Directiva, establecer las reglas de reunibn,
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de votacidén y de toma de decisiones (1).

b. Direccibdn Ejecutiva

1a . Administracién de la Direccibdn Ejecutiva ha estado
a cargo del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
como Entidad cooperadora: sin embargo, el nombramiento del
Director Ejecutivo ha requerido no sblo el conocimiento sino
la aprobacibén de la Junta Directiva, dado el papel coordi-
nador que desempefia en relacibdn con los Organismos Nacio-
nales de Reforma Agraria y colonizacibdn y con las diversas
agencias internacionales de asistencia técnica y financia-
miento, de cardcter multinacional (FAO OIT, CEPAL, BID,
etc.) o simplemente bilateral (AID o Misibén Agricola de
Israel para la América Central, por ejemplo).

Los diversos convenios de Operaciones han determinado,
explicitamente, las funciones de la Direccibn Ejecutiva,
"de acuerdo con sus propias normas y procedimientos admi-
nistrativos" (2):

a. Elaboracién del proyecto de programa-presupuesto;
b. Ejecucibn de los Acuerdos de la Junta;
c. Administracibn de los Fondos del Programa;

d. Nombramiento y direccibdn del personal técnico y admi-
nistrativo asignado al programa.

Desde el punto de vista de la préctica administrativa,
la Direccibdn Ejecutiva de PRACA ha tenido funciones de
coordinacibn de la asistencia técnica y financiera que
prestan las agencias internacionales de carécter multina-
cional; de promocibn de acciones de apoyo a los Organismos
Nacionales; de divulgacidn del marco conceptual de la
Reforma Agraria, tal como ha sido definido por el IICA y
la FAO en el &mbito de la América Latina; de convocatoria
y organizacibdn de las Reuniones de Ejecutivos de Reforma
Agraria del Istmo Centroamericano; de relaciédn con {rga-
nismos Nacionales de Reforma Agraria en otras &reas ue la

(1) "Reglamento de la Junta Directiva del Programa, capitulo II,
Pg. 54.

(2) *v"convenio de Operaciones para el establecimiento del Programa
de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural del Istmo Centroamericano," capitulo II, Pg. 41, Segunda

Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroameri-
cano, San José&, Costa Rica, Edic. ITCO-IICA-PRACA, 1967.
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establecimiento de un centro regional."

El Instituto Interamericano de ciencias Agricolas (IICA),
como Entidad cooperadora, incluyd dentro de su presupuesto
del afio fiscal 1967-1968, los recursos financieros para
cubrir el primer semestre de 1968 (asi como solicitudes de
servicios de organismos de Reforma Agraria del Istmo Cen-
troamericano), iniciando asi las actividades de PRACA; el
segundo semestre de dicho afio -el primero en entrar en
vigencia el Primer convenio de Operaciones- se financid
no sblo con recursos de la Entidad cooperadora (Programa-
Presupuesto 1968-1969 del IICA y del Proyecto 206 del Pro-
grama de Cooperacidn Técnica de la OEA), sino con aporta-
ciones de los Organismos Nacionales tal como fueron aprobadas
en la Segunda R:unibén de Ejecutivos de Reforma Agraria del
Istmo Centroamericano (1l).

purante la vigencia de los Tres Convenios de Operacidn
(asi como en la iniciacibén del cuarto convenio, del lo. de
Enero de 1977 al 31 de Diciembre de 1981 (2), se ha reite-
rado la plena confianza en la Entidad Cooperadora y en la
Direccidn Ejecutiva, lo que resulta, en iltima instancia,
una toma de posiciones en relacidn con la estructura y
método de operacibn de PRACA (3).

(1)

(2)

(3)

Programa-Presupuesto para 1968 del "Programa de Adiestramiento
y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo
Centroamericano". Segunda Reunibdn de Ejecutivos, obL. cit. pg. 46.

"Décima Reunidn Ordinaria de Ejecutivos de Reforma Agraria del
Istmo Centroamericano", Memoria, Tegucigalpa, Edic. INA-IICA-
PRACA 26-30 de Abril, 1976, pg. VI-3.

En la Dé&cima Reunidn Ordinaria de Ejecutivos de Reforma Agraria
efectuada en Tegucigalpa en 1976 (ob. cit. Pg. VI-4), se aproba-
ron los acuerdos nacionales 4 y 11, en relacidn con la Entidad
Cooperadora y la Direccidn Ejecutiva. *"Acuerdo No. 4: cConside-
rando: que el PRACA y el IICA han venido desarrollando sus acti-
vidades de cooperacidn técnica con gran fluidez y oportunidad,
en beneficio de los paises firmantes del convehio de creacidn

de PRACA; que esa agilidad se ha debido fundamentalmente al Sis-
tema de Programacidn de PRACA, que le ha permitido acudir a las
solicitudes de los paises en forma por demds satisfactoria;
ACUERDA: Solicitar al IICA que mantenga para el PRACA, dentro
de su Sistema de Programacidn, mecanismos que aseguren la pronti-
tud y eficiencia de las labores de cooperacidn técnica que desa-
rrolla”. El Acuerdo No. 1l insta al IICA a que continlie "ejer-

ciendo la Direccidn del PRACA con el mismo dinamismo con que lo
ha hecho hasta el presente" y felicita a la "Direccidn del PRACA

por la eficiencia demostrada en la organizacidn y conduccidn de
esta Décima Reunidn."
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d) oOrganismos Asesores y Financiadores

El Primer convenio de Operacibén definié como Organismos
Asesores y Financiadores "aquellas entidades nacionales e
internacionales que, a solicitud de la Junta Directiva,
acepten cooperar con el Programa, tanto té&cnica como finan-
cieramente" (l). De acuerdo con el Reglamento de la Junta
Directiva (2), la solicitud a un organismo =-nacional,
regional o internacional- de que acepte colaborar como
Organismo Asesor y/o Financiador, se har8 de acuerdo con la
Entidad cooperadora, asegurando asi el que ésta pueda
operar como una verdadera coordinadora de las diversas
formas de asistencia institucional.

En la Tercera Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria
del Istmo Centroamericano, en 1968 (3), se declarbd a SIECA
Organismo Asesor, en cuanto autoridad encargada de la eje=-
cucibén de programas relacionados con la integracidn econb-
mica centroamericana y en cuanto se estimd necesaria su
colaboracibén para el desarrollo del "programa de Adiestra-
miento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural
del Istmo Centroamericano." Sin embargo, no se planted
entonces la posible y necesaria participacibén de las orga-
nizaciones y empresas campesinas -de diverso tipo- en los
6rganos representativos de SIECA. En la misma reunién se
acordd como Organismo Asesor al Grupo Técnico de la Misidn
Agricola de Israel para Centrnamérica, en razbdn de la
ayuda prestada a PRACA en el "Estudic de Desarrollo Inte-
gral de Nueva concepcibn, en Guatemala", en el Curso Regioral
para la elaboracidn y presentacidn de Proyectos y en algunos
estudios especificos en Honduras, Nicaragua y costa Rica (4)
También se solicitd al Grupo CIDA-CAIS (estudios y asesorua-
miento técnico en tenencia de la tierra y uso de los recursos
fisicos), continuar cooperando como Organismo Asesor de
PRACA.

La colaboracidn de los Organismos Asesores =Grupo de
Tenencia de la Tierra CEPAL-FAO-OIT-IICA-SIECA, Misibn
Agricola de Israel para la América Central- ha tenido

(1) "convenio de Operaciones", "Segunda Reunién de Ejecutivos",
Memoria, 1967, ob. cit. Pg. 42.

(2) "segunda Reunibdn de Ejecutivos", San José&, Costa Rica, 1967,
ob. cit. Pg. 54.

(3) "Memoria", Guatemala, Edic. INTA-IICA-PRACA, 1968, Pg. 46.

(4) "Tercera Reunidn", Memoria, oh. cit. Pg. 47.
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especial importancia en dos grandes &8reas: la de estudios de tenen-
cia de la tierra en el Istmo Centroamericano (en 1970 sblo faltaban
los correspondientes a Costa Rica y Panamd) y la de asistencia téc-
nica para la elaboracién de Proyectos Especificos de Reforma Agraria
y colonizacibn, cuyo objetivo ha sido "facilitar el financiamiento,
por medio de la utilizacibdn de fuentes de cré&dito nacional e inter
nacional (1).

Sin embargo, es necesario puntualizar el hecho de que la prefe-

rencia generalizada por los proyectos especificos, no sblo ha ex-

presado la tendencia a captar recursos financieros de organismos
multinacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (o como
el Banco Centroamericano de Integracibn Econdmica), sino a susti-
tuir, en la préctica, la Politica de Reforma Agraria por operaciones
comerciales de compra-venta de tierras, canalizando en esta direc-
cibn los recursos disponibles de financiamiento.

Mecanismos que definen el marco operacional

Desde el punto de vista operacional, dos han sido los mecanismos
que definen el marco institucional en que se ha movido PRACA: el
convenio de Operaciones y el pPrograma-Presupuesto. El Convenio de
Operaciones es el producto del acuerdo entre los Organisnios Nacio-
nales (2) y la Entidad Cooperadora, en tanto que el Programa-Presu
puesto es el método de programacidn anual de actividades =-regionales
y nacionales- y de ordenacidn de la cuenta social, por medio de la
estimacibn de costos =-por actividades- y del sefialamiento de las
aportaciones de la Entidad cooperadora (IICA), de los Organismos
Asesores y Financiadores, de los Organismos Nacionales y del pais
acordado como sede. La forma de las aportaciones se examina en el
capitulo sobre Estrategia Operacional del Proyecto.

(1) "Programa Presupuesto de PRACA, "Cuarta Reunibdn Ordinaria
de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano,"
Guatemala 1969, Edic. INTA-IICA-PRACA, Pg. 4.l1l.9

(2) Desde el Primer Plan de Operaciones ("Memoria de la Segunda
Reunidn de Ejecutivos", 1967, ob. cit. Pg. 40), se llamd
Organismos Nacionales a los Organismos de Reforma Agraria y
Ccolonizacibdn del Istmo Centroamericano.
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Mecanismos Institucionales de Intercambio y consulta

El m8s importante mecanismo institucional de intercambio y
consulta ha sido la Reunidn -ordinaria o extraordinaria- de los
Ejecutivos de Reforma Agraria y colonizacidn del Istmo Centro-
americano ya que de una parte ha constituido un foro de inter-
cambio constante y regularizado de experiencias, iniciativas y

' proyectos (1) y de otra ha funcionado como un mecanismo de iden-

tificacibén en ciertas-concepciones doctrinarias o en la utiliza-
cibén de ciertas normas, metodologias o té&cnicas relacionadas con
aspectos de la reforma agraria, la colonizacidn y el desarrollo
rural.

Un segundo mecanismo ha sido el de las giras de observacibn
y estudio de funcionarios adscritos a los cuadros ejecutivos de
los Organismos Nacionales, por paises, regiones y proyectos de
alguna significacién en el campo de la Reforma Agraria y coloni-
zacibn -preferentemente dentro de la América Latina- con el objeto
de contribuir a la elevacidn de su nivel de conocimientos, tebricos
y pricticos. A esta actividad se le ha denominado -en el proyecto
206- capacitacibn Reciproca. (2)

El Programa-Presupuesto para 1977 =-al entrar en vigencia el
Cuarto convenio de Operaciones- ha previsto giras de intercambio
y estudio para funcionarios de alto nivel de los Organismos Nacio-
nales, a paises con recientes proyectos de Reforma Agraria por
dreas y desarrollo agricola a nivel de reqiones, como México (Plan

chontalpa), Perfi (complejos Agroindustriales Azucareros de la Cos-

ta y cooperativas Agrarias de Produccidn en los valles de la Sierra)
y Honduras (complejo cooperativo de Cuanchias o proyecto regional
del valle del Aguén) (3)

(1) "Se establece de esta manera un foro en el cual habridn de anali-
zarse los problemas més importantes relacionados con la Reforma
Agraria y el pesarrollo Rural, decia el Ing. José& Alberto Torres,
Director Regional para la Zona Norte del IICA ("Segunda Reunibn
de Ejecutivos," San José de costa Rica, 1967, ob.cit. Pg.65),
en el Discurso de Clausura de la Reunidn. Se establece, ademis,
el mecanismo para poner en practica las acciones relacionadas
con el adiestramiento de personal, y la realizacibdn de los es-
tudios necesarios que ayuden a resolver problemas en este cam-
po del Istmo Centroamericano."

(2) "iInforme de Evaluacidn del Proyecto 206 del Programa de Coopera-
cibn Técnica de la OEA," IICA, Direccibdn General, San José&, costa
Rica, 1975, Pg. 29.

(3) "Programa-presupuesto de las actividades de PRACA para 1977, "Me-
moria de la Décima Primera Reunidn de Ejecutivos," Managua, Nica-
ragua, Edic. IAN-IICA-PRACA, 1977, Pg. 7.2
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Desde luego, el nficleo del problema .a consistido en que mien-
tras ciertos cuadros técnicos de los Organismos Nacionales han po-
dido ganar una relativa estabilidad y acumular -en sus lineas es
pecificas de actividad- una significativa experiencia, los funcio-
narios de m8s alto nivel (Presidentes de consejos de Reforma Agraria
y Ccolonizacién, Directores Ejecutivos, etc.) han sido removidos,
en los frecuentes cambios de coyuntura politica.

Mecanismos de Operacibn Académica y Asistencial

La Operacibn académica es aquella que ha consistido en la rea-
lizacibén de actividades sisteméticas de orientacibén y capacitacién,
en diversos grados y niveles. En razbdn de que este tipo de capaci-
tacidén ha funcionado en los planos tebricos y pr&cticos, en las
concepciones y en las técnicas, debe encuadrarse dentro de los meca-
nismos de operacifn académica. En el proceso de definicibn de las
lineas de operacibén de PRACA, ha ido sustituyé&ndose la nocibn
-puramente técnica- de adiestramiento (1), por aquella que involucra
diversos tipos y niveles de orientacibén y de formacibn: la de capa-
citacién, tebrica y préctica, técnica y metodolégica. En el Cuarto
convenio de Operaciones(2), se ha adoptado, definitivamente, 1la
denominacibén genérica de capacitacibn para referirse tanto a los
cursos y Seminarios, como a los Laboratorios Experimentales y a las
diversas operaciones de adiestramiento en el manejo de técnicas ad-
ministrativas, societarias y empresariales.

Los principales mecanismos de operacidén académica han sido los
siguientes, enunciados de acuerdo con las actividades realizadas por
PRACA:

i. cursos Internacionales o regionales

ii. Cursos Nacionales

iii. Seminarios Internacionales o Nacionales de evaluacibn
y andlisis

iv. Ciclos de conferencias

v. Laboratorios Experimentales

Los Cursos Internacionales han sido aquellos que han versado so-
bre una problem&tica general -latinoamericana y centroamericana- so
bre concepciones y anf8lisis de &mbito supranacional y que se han
dirigido a una audiencia perteneciente a diversos organismos nacio-
nales de reforma agraria, colonizacibdn y desarrollo rural.

(1) En el Primer convenio de Operaciones, el Programa se llam5 de
Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural, "Memoria de la Segunda Reunidn," 1967, ob. cit. Pg. 40.

(2) "Memoria de la Décima Primera Reunidn Ordinaria de Ejecutivos,"
1977, ob. cit. Pg. 7.10.
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Un sentido semejante han tenido los seminarios internacionales o
regionales, diferenciados de los anteriores por el método de
operacibn y posiblemente por los documentos aportados al afialisis,
la confrontacidn conceptual y el debate.

En el periodo de los tres Convenios de Operacibén (1967-1976),
se han efectuado sb6lo cuatro cursos Internacionales y dos Seminarios
Internacionales, los primeros en el ciclo inicial de PRACA -1968-
1971~ con 113 personas asistentes y los Segundos en 1969 y 1972,
con un total de 71 personas: O sea que unos y otros apenas han
representado un 3.94% del total de participantes en actividades del
PRACA.

posiblemente la creciente exigencia de capacitacidn a nivel de
paises, condujo al virtual abandono de estas lineas especificas de
operacibén supra-nacional y al incremento de los Cursos y Seminarios
Nacionales. En el periodo de los tres convenios de Operacibn, se
han realizado 19 Cursos Nacionales con 1.426 participantes y 18
Seminarios Nacionales con 1.129 personas, cifras que representan
el 55% del total de participantes en las actividades del PRACA.

Los ciclos de conferencias se han orientado, en lo general,
hacia personas de alto nivel profesional y con evidente influencia
en la toma de decisiones politicas o en la orientacibn y ejecucibén
de los proyectos de reforma agraria y colonizacibdn. En este sentido,
su importancia es posiblemente mé&s cualitativa que cuantitativa, si
bien se han realizado cinco ciclos -hasta 1976- con una concurren-
cia de 1.261 personas.

Especial importancia han tenido los Seminarios Nacionales o ci-
clos de conferencias destinadas a las Fuerzas Armadas =-en Honduras
y El salvador- a los legisladores y dirigentes politicos =-en Costa
Rica=- a los dirigentes religiosos -en Nicaragua- o a los universi-
tarios y lideres del campesinado en Costa Rica y en Honduras. (1)

Los Laboratorios Experimentales han constituido la exitosa
aplicacién de una técnica que ha venido utiliz&ndose, masivamente,
con grupos campesinos y té&cnicos, en los filtimos cinco afios espe-
cialmente en Honduras y Costa Rica. Los resultadas de la aplica-
cidén de la técnica del laboratorio ha demostrado la posibilidad
de un répido desarrollo de la capacidad organizativa del campesi-
nado, lo que -como se afirma en el Programa-Presupuesto de 1977-

(1) Ver Anexo No. 1
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"tiene particular importancia si se tiene en cuenta que la mayor
parte de la poblacibn centroamericana vive en el medio rural." (1)
En el mencionado Programa-Presupuesto, se ha previsto un Seminario
de Evaluacibén y Andlisis de los Laboratorios Experimentales, con
el objeto tanto de perfeccionar aGn més la técnica derivada de su
aplicacién prictica, como de dar una coherencia y un contenido
cientifico al rico pero disperso acervo de conocimiento. Los obje-
tivos del Seminario de Evaluacién de los Laboratorios Experimenta-
les serian:

a. Evaluar y analizar los resultados de la técnica del
laboratorio con el objeto de disponer de herramientas
més efectivas de aplicacidn en las sociedades agrarias
de la regibn y en particular en el &mbito de las em-
presas asociativas campesinas;

b. Desarrollar los aspectos metodolbgicos de la técnica del
laboratorio experimental; y

c. Colaborar en el desarrollo del marco tebrico de la técni-
ca del laboratorio experimental, en el propbsito de im-
pulsar la organizacibn empresarial campesina en gran es-
cala.

El seminario tendria un carfcter regional e interinstitucional,
participando en &l representantes de Organizaciones Campesinas,
expertos de instituciones y organismos Regionales e Internacionales
"que hayan participado en laboratorios experimentales y que por sus
conocimientos técnicos y précticos sobre el tema, puedan contribuir
a alcanzar los objetivos del Seminario."

como mecanismo de coordinacibn asistencial, PRACA ha prestado
cuatro tipos de servicios:

a. De asistencia técnica originada en expertos pertenecientes
al staff permanente de la Entidad Cooperadora, por medio
de gestiones realizadas por la Direccibédn Ejecutiva;

(1) »Memoria de la pécima Primera Reunidn de Ejecutivos, "
Managua, Nicaragua, 1977, ob. cit. Pg. 7.3
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b. De asistencia té&cnica prestada por expertos pertenecien-
tes a agencias de Naciones Unidas (FAO-OIT-CEPAL, etc.)
O a Organismos Asesores, de acuerdo con los programas
de operacibn disefiados por la bireccibdn Ejecutiva y
aprobados por la Junta Directiva de PRACA (1)

c. De asistencia técnica proveniente de consultores contra-
tados por la Entidad Cooperadora para objetivos especi-
ficos y para cortos periodos de tiempo:; y

d. De asistencia técnica prestada, directamente, por la pro-
pia Direccidn Ejecutiva.

(1) vpara el efecto de la contribucidn que aparece de la Entidad
Cooperadora y del PRACA, se ha contemplado, estimativamente,
la colaboracidén de expertos de Organismos Asesores," "Progra=-
ma-Presupuasto para 1975," "Novena Reunidn Ordinaria de Eje-
cutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano," Memoria,
Guatemala, 1975, ob., cit. Pg. 1ll1l1l-12.
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CAPITULO IV

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL PROYECTO

A. RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES

1. Tipos de Actividad

purante la vigencia de los tres Convenios de Operaciones
(1967-1976), se realizaron actividades clasificables den-
tro de las siguientes categorias de servicio:

a.

f.

g.

De andlisis e intercambio de experiencias, a nivel
de Ejecutivos de los Organismos Nacionales de
reforma Agraria y {Colonizacidn del Istmo Centro-
americano;

De capacitacidn, en diversos niveles y con diferen-
tes alcances nacionales y regionales;

De promocidn y orientacidn;

De estudios e investigacidn, de cardcter general
o de naturaleza especifica;

De asistencia técnica directa o de coordinacidn y
canalizacidn de servicios asistenciales originados
en diversas agencias internacionales (Naciones Uni-
das, IICA, CEPAL, Misiones Agricolas, Institucio-
nes Colaboradoras, Financiadoras o Asesoras);

De promocidn financiera; y

De divulgacidn y publicaciones

con el objeto de facilitar la comparabilidad y el an8lisis
estadistico, estas categorias de servicio se descomponen

asi:

a. Anflisis e intercambio de experiencias:

Reuniones Ordinarias y Extraordinarias de los Eje-
cutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroameri- .
cano.
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b. capacitacibn;:

i. cursos Internacionales

ii. cursos Nacionales

iii. Seminarios Internacionales

iv. Seminarios Nacionales

v. Laboratorios Experimentales

vi. Giras de Observacidn Directa y Trabajo de campo

c. Promocién y Orientacibn:

i. Cciclos de conferencias
ii. Seminarios de Promocidn

d. Estudios e Investigaciones:

i. Estudios de casos o de tipo general
ii. Estudios destinados a proyectos especificos
iii. Investigaciones cientificas o sociales sobre

problemas, procesos y politicas de colonizacibn,
reforma agraria o modernizacidn tecnolbgica.

e. Asistencia Técnica:

i. Asesorias y consultas Directas (IICA)

ii. coordinacibén de la asistencia técnica originada
en diversas agencias multinacionales, en el
drea regional del Proyecto;

iii. contratacidén de consultoria con tareas
especificas.

f. Promocidn Financiera:

i. Gestiones orientadas hacia la elaboracibébn de
proyectos de financiamiento °
ii. Gestiones orientadas hacia el establecimiento

de relaciones con organismos multinacionales
de financiamiento en el &rea, como el Banco
Centroamericano de Integraciédn Econbémica.

Las actividades de Promocidn Financiera ser&n analizadas en el
capitulo sobre Estructura Financiera y Recursos del Proyecto, ya que
por su naturaleza -emingntemente cualitativa- no han sido objeto
de cuantificacidn dentro del Programa.
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g. Divulgacibén y Publicaciones:

i. Memorias e informes
ii.  Documentos especificos

2. NGmero de Participantes

En las actividades realizadas por PRACA en el periodo
1967-1976 -155 en total- han participado 4.674 personas,
lo que representa un notable incremento en relacién con
los datos de la Evaluacibn hecha en 1973 (2.192 partici-
pantes, correspondiendo més del 53% a Cursos y Seminarios
Nacionales) (1) y con el volumen de participantes en las
actividades realizadas en la totalidad de paises latinoa-
mericanos por el Proyecto 206, en el periodo 1962-1973
(10.131 personas) (2).

En un primer anflisis de estas cifras globales, podrén
observarse dos cosas: el incremento absoluto de activida-
des -a partir de 1974- y la mayor diversificacidn de ellas,
especialmente en el campo de los Cursos y Seminarios Nacio-
nales, la asistencia técnica y las tareas de divulgacidn y
publicaciones.

Desde luego, estas cifras globales sb6lo indican la ex-
tensibén lineal de un campo de influencia y requieren ser
analizadas por tipos de actividad.

3. Distribucidn anual de participantes por tipos de actividad

De las 4.674 personas participantes en las diversas ac-
tividades del PRACA, casi la mitad corresponde al trienio
1974-1976 y cerca del 40% a los afios de 1975 y 1976.

4. Distribucidn de participantes por paises

En realidad, la forma m&s regularizadora de participacidn
de los paises en las actividades del PRACA ha sido la de
los Cursos, Seminarios, Ciclos de conferencias y reuniones
de carécter nacional, disminuyendo la importancia, frecuencia
y gravitacién de las actividades internacionales, especial-
mente de los Cursos y Seminarios a nivel del Istmo Centro-
americano.

(1) "Informe de Evaluacibén del Proyecto 206", ob. cit. Pg. 106-107

(2) "informe Evaluacibébn del Proyecto 206," ob. cit. Pg. 63.

Ver cuadro No. 1, "Distribucidn Anual de Tipos de Actividades
desarrolladas por PRACA en el periodo 1967-1976".



*VOvid T° mwho 98 /96T °P ﬂw..nﬁsw.u BT uy ‘oue eped BTIBUTIPIAO GWMGS.WH 'uU(] x

H H H - - - - - - - m tecesecessos wﬂﬂo..nﬁﬂﬂm mQHUO
H .H .ﬂ - H H H N .H 0\.N .H._” ....--...o-c..m‘.ﬁﬂwkw< QEOM
-394 9p soATIndalfg sauoTunay
- € T Z - - - - - - [ $e°°***SBTOUAIAIUO) 3P SOIOT)
Y L € [A T T z [/ T - €2 ¢83U0TOBOTIqng £ ugToe3TnAIq
S L Vi - 1 1 8 9 T - €€ *eccccctselINSUO) £ SBLIOSISY
- T C T T T - 1 4 - AN ***sauoTOR3TISAAUT @ wod.”v:umm
€ Vi S z 1 [A 4 - - - 6T *eetecccrrerodue) 9p ofeqexg £
**BlO09a1TQq Gwﬂow?ﬂwwn.o 9p sear)
4 T - - - - - - - - S * ¢ *saTeluaWIIAdXy SoTiojIBIOqRT]
T € Y € € 1 - € T - 8T ettt SITRUOTOBN SOTIBUTWAS
- - - - -T - - T - - YA e *sS9TeuoTORUIIIUT SOTaABUTWIS
ﬂ m - .H @ NN - - oN - Q.H ®e0 0000000 QQOHQ.—HONHUQZ womugo
- - - - - T T 1 1 - ] *****°**S3TRUOTORUIIIUT SOSIN)

| XA 1€ 1¢ 0T ST o1 9T 91 €T Z ccT Sesssesesetintesaaqurgy

9L6T SL6T YL6T €L6T TL6T TL6T 0L6T 696T 896T | [96T T30 PBPTATIOY
9L6T-L96T

VOVid T4 ¥0d SVAVTIONVSIA SHAVAIAILOV IA SOJIL I TVANV NOIDNEIYISIA

-e /¢~

T °"ON o3avnod




-38-

Si se exceptfian las Reuniones Anuales de los Ejecutivos de
Reforma Agraria y colonizacidn de los paises del Istmo

-que en la nomenclatura del Informe de Evaluacibdn se han
llamado de Andlisis de Intercambio de experiencias- se
advierte un enrarecimiento o disminucién de las actividades
regionales en la esfera de los Cursos y Seminarios o sea,
aquellas destinadas a un mayor desarrollo de la capacidad
reflexiva acerca de los problemas de la estructura agraria,
de la politica agraria y de los procesos de desarrollo ru-
ral. Pese a que ya han sido hechas algunas valiosas for-
mulaciones acerca de las relaciones entre reforma agraria

e integracidén centroamericana (1), o entre proceso de inte-
gracidn y papel de las organizaciones campesinas vinculada
a la moderna agricultura asociativa (2), este resulta uno
de los campos mds sugestivos e importantes -en la teoria

y en la préctica del esquema de integracibdn- para la progra
macién de las nuevas actividades del PRACA, tanto en el cam
po de la investigacibédn como de la capacitacidn y el anélisis
a través de un intenso programa de Seminarios y Cursos Re-
gionales.

Sin embargo, en manera alguna puede subestimarse la impor-
tancia de las Reuniones Anuales de Ejecutivos, en cuanto
estas constituyen el m&s importante y continuo foro centro-
americano sobre reforma agraria, colonizacidn y desarrollo
rural.

(1)

(2)

En el Programa de conferencias del "Seminario Nacional de Reforma
Agraria para Dirigentes Religiosos," “"Memoria," Managua, 9-13
Junio 1969, Edic. IAN-IICA, Pg. 7.l1l.1, se incluybd la dictada

por el Dr. Francisco Villagr&n Kramer, "Reforma Agraria e Inte-
gracidn centroamericana," en la que se examinaron algunos as-
pectos fundamentales del problema, como los relacionados con

»la agricultura dentro del contexto del Mercado com@in Centro-
americano" o con "la reforma agraria dentro del contexto del
Mercado comfin. En este mismo orden de ideas, habria que mencio
nar la formulacidén hecha en la Reunidn Extraordinaria de Ejecu
tivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano, "Implicacio
nes de la Reforma Agraria en la Integracibén Econbmica Centroame
ricana", por el pr. Rodolfo Cuirés.

En la segunda reunidn de Dirigentes de Empre