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ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA COLONIZACION*

Por: Ernesto S. Liboreiro

1. CONCEPTUALIZACION GENERAL SOBRE LA COLONIZACION EN LA AMERICA
LATINA,

\

Por colonizacién entenderemos a la incorporacién de nueves éreas geogréficas, que ac-|

i

tualmente forman parte del pals, a la produccién nacional, fundamentalmente de cardcter |

agrosilvopastoral, mediante medios de produccién més avanzados que los que se utilizan en

—

tales reas en el momento de llevarse a cabo tal proceso.

Por la relativa juventud de los palses latinoamericanos, en comparacién con los euro=-

peos, la importancia histérica de esta estrategia ha sido muy grande durante los Siglos XIX

y XX. No obstante la importancia de las acciones realizadas en este sentido, adn continGa
teniendo importancia en numerosos palses latinoamericanos, como estrategia alternativa pa-
ra impulsar procesos de desarrollo rural. Tales son los casos del Brasil, Colombia, Perd,
Bolivia, Paraguay, Ecuador, Venezuela y palses centroamericanos. Asimismo, la coloniza-
cién asume importancia en numerosos palses como proceso esponténeo, a instancias de campe.

sinos que desean mejorar sus condiciones de vida.

El papel que ocupa en la colonizacién el sistema de produccién agrosilvopastoral propia

mente dicho, en la estrategio global de desarrollo de un pals puede consistir en producir parc

*  Texto de la conferencia que se daré en la Xl Reunién de Ejecutivos de Reforma A graria

del Istmo Centroamericano, en Managua, Nicaragua, el 19 de Abril de 1977.
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el autoabastecimiento de los colonos mismos, en producir en parte para estos pero también

. para los mercados urbanos y asimismo en producir para la exportacién. En el Siglo pasado y

comienzos del presente, los procesos de colonizacién han tendido a poner el énfasis en los

incrementos de produccién para la exportacidén, en comparacién con las Gltimas décadas, en

e D —

las cuales los procesos de colonizacién, cunque también han tenido como objetivo los aumen

S

|~

-

——

tos de las exportaciones, han buscado primordialmente el autoconsumo y el mejoramiento del

R

abastecimiento interno. Esto se puede ver fundamentalmente en el tipo de productos proce=

,__\___’/)
dentes de las zonas que se han ido incorporando a la produccién y los destinos de tales pro-

ductos. Mientras que en el perfodo de la insercién en la divisién internacional del trabajo,

los principales incrementos en la produccién eran de bienes tales como carnes, cereales,
——

[ s

café, algodén, cafia de azicar, tabaco, bananas, etc, de los cuales una importante propor
_cana de azucar, Tabdco, dananas, o

—_——

cién se destinaba a la exportacién, en las §ltimas décadas los productos usualmente obteni-
dos en las zonas de colonizacién tales como yuca, frijol, frutas, leche, etc. tienden a te-
ner por destino principal el consumo interno. También se observa en el tipo de unidades de
produccién que han ido conformando los nuevos asentamientos. Mientras que en el perfddo
de la divisién internacional del trabajo, la expansién de la frontera se realizé sobre la base
de unidades de produccién relativamente grandes, bajo el régimen de propiedad privada y
tecnologla importada, en las Gltimas décadas la colonizacién se lleva a cabo primordialmen=
te sobre la base de unidades agrlfcolas familiares; con extensiones que varfan en@
hectéreas por familia. Aunque se han llevado a cabo colonizaciones con extensiones mayo-
res, debido al empleo de formas asociativas d e produccibn, estas son los tipos de unidades

menos frecuentemente empleados, hasta el momento.
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El tipo de unidades de produccién empleado en las Gltimas décadas también informa so-
bre los propé&sitos primordiales que han alentado a las colonizaciones: aumentar el nivel de
empleo de la mano de obra desempleada y subempleada, desconcentrar poblacién de Greas
densamente pobladas y ocupacién de Greas que limitan con otros palses, con fines de seguri=

dad y afirmacién de soberanla. Aunque desde el punto de vista econémlco, las unidades

—— ——e—m S ————— SR

agrrcolas familiares sean menos efc:entes, al no poder emplear racmnalmenfe Ic:s i‘ecnologi’cs

e e e

que tienen ciertos niveles mimos de indivisibilidad y los servicios de fmc:ncnamlento, comer
-

—

o e e e e

dalizacién, exfensuén, etc., ellas cumplen con eficacia los objetivos reclenfemenfe mencio
'as cumpien ente mencio

———

——— —

nados. Son, en otras palabras, instrumentos eficaces para lograr tales propésitos pero no efi
«
cientes para proveer voldmenes elevados de produccién con testino a la exportacién. Pero

este no es el rol fundamental para el cual se las establece, en los casos de procesos dirigidos

v orientados. Tampoco constituye una actividad de envergadura en las colonizaciones espen

téneas actuales,

Y esto es asl, en virtud de que las colonizaciones que se efectdan en la mayoria de oz
palses latinoamericanos, en las Gltimas décadas, tienen un carécter supletorio en cuanto a

la produccién y no pretenden llegar a conshfu:rse en éreos que reemplacen en su papel a Ias

que ya desempefion los roles primordiales dentro de las estrategias globales de desarrollo.
—

Por el mismo hecho de ser relativamente marginales, los proyectos de colonizacién no
conceniran tampoco la mayor atencién de los sistemas de apoyo a la produccién. Estos con-
tinuan dirigidos usualmente a satisfacer los requerimientos de las unidades de produccién que

concentran la mayor y mejor calidad y ubicacidn de los recursos y la mayor porcién de la pro

duccién.
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En algunos proyectos de colonizacién, el énfasis relativo de los niveles de inversiones
ha tendido a volcarse en favor de la construccién de infraestructura de caminos, riego y ener
gla como en el Brasil y en Venezuela en la actualidad. Se trata en estos casos de incorporar
nuevos recursos naturales en Greas relativamente alejadas pero generalmente, por tratarse de
proyectos complementarios y no principales a nivel de las economlas nacionales, se los tien-
de a dotar insufic ientemente de servicios de generacién y difusién de tecnologla, educacién
y capacitacién, comercializacién de productos, distribucién de insumos, agro-indusirias,

energla, salud péblica, etc.. Al concentrarse la propiedad de los medios de produccién en
e e

manos diferentes a las de los colonos y con intereses localizados en éreas diferentes de las de

colonizacién, la mayor parte de los recursos econémicos de los palses, to mando en conjunto

_— —

los privados y piblicos, tienden a concentrarse en las primeras, es desmedro de las Gltimas.

A menudo se suele recurrir a recursos externos ya que no se desea distraer recursos asignados

actualmente al se ctor a gropecuario, pero en otras éreas, o en otros sectores de la actividad
econémica. La falta de interés privado en muchos casos y la influencia de estos intereses so-
bre los gobiernos llevan a que se busquen recursos externos para no disminuir las asignaciones

a grupos sociales y éreas que a la luz de estos tienen mayor envergadura.

En cua nto al papel que juegan los asalariados, minifundistas y poblacién rural con esca-

so control de recursos, en general, las &reas de colonizacién tienden a convertirse en espe-

cies de Greas de reserva, donde se tienden a localizar estas poblaciones. La cantidad de tie
;e
rra y restantes medios de produccién, a los cuales se les facilita acceso, les permite a veces

satisfacer algunas de las necesidades vitales, como son las de alimentacién y vivienda e in-

cluso en algunos casos pueden llegar a tener excedentes de produccién que les permiten
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satisfacer algunas, tales como la educacién y la salud. En ofros casos las condiciones de vi
da son francamente insatisfactorias y frecuentemente militan en la miseria. Empero, quizds
la generalizacién més aceptable es que en la mayorfa de los casos, los habitantes de las co

lonias no participan en las decisiones econémicas, pollticas y sociales que los afectan y que

N ———

tampoco participan en los beneficios de la tecnologla, la ciencia y la economia. Las pobla

ciones parecen constituir més bien &reas destinadas a mantener poblacién, con la finalidad
de disminuir la presién campesina en favor de programas de reforma agraria, de eviiar con=
flictos en las zonas rurales, de evitar el congestionamiento y los conflictos en las dreus urba

nas, a causa de las migraciones del campo a la ciudad, etc..

Las éreas de colonizacién tienden, por otra parte, a satisfacer las necesidades de alimer:
tacién de la poblacién localizada en ella, despachando sus excedentes de produccién pcra
las éreas urbanas y en algunos casos Ilegando a aportar contribuciones, pero en pequefias pro
porciones, para el valor total de exportaciones. Las Greas también cumplen a veces funcio-
nes de proveedoras de mano de obra para grandes empresas localizadas en otras zonas, llegan
do incluso en algunos casos a constituir el colonizador un agente para las operaciones prima-
rias de desmonte y sistematizacién de terrenos que eventualmente son comprados por personas
con mayor control de medios de produccién. Esta es una situacién frecuente, fundamental-

mente en los casos de colonizaciones esponténeas.

Con referencia a las pollticas de precios y salariales que comprendena las dreas de colo-

nizacién, ellas suelen ser las que abarcan a la totalidad del sector. En cambio, suele existir

L8

un tratamiento discriminatorio favorable en cuanto a algunas de las polticas financieras, ta
/ —
les como las referidas a las tasas de interds, pero debido a los escasos montos de las carteras

abiertas para atenderlos, su impacto no es significativo.

2]




o

i

Digitized by GOOS[Q



2. EVALUACION DE LA COLONIZACION COMO ESTRATEGIA PARA IMPULSAR EL DE
SARROLLO RURAL.

Habiendo definido lo que se entenderd por colonizacién y el papel que ha tendido a jugar

——

A
Gltimamente en las economius de mercado latinoamericanas se hace necesario analizar las po-

k‘\

sibilidades de éxito de esta estrategia de desarrollo. En qué medida la colonizacién es una es

trategia que permita impulsar el desarrollo rural ?.

Para contestar esta pregunta es vital conocer la mecénica de operacién, lc forma en que
operan las economias de mercado. FEsto nos permitiré comprender en qué medida la coloniza-

cién tiene posibilidades de éxito.

Seré Gtil reconocer, en primer lugar, que el objetivo de lograr la méxima tasa de re nic~

-

bilidad es el motor principal que mueve al capital dentro de las economlas de mercado. Ei cu

pital se dirige hacia aquellas actividodes que ofrecen redituarle mayores beneficios. o se
desconocen con esto las teorfas de algunos autores del mundo occidental, para quienes si bien

la maximizacién de beneficios constituye un fin primordial, otros como la seguridad de la

unidad empresarial, el volumen de ventas y el asegurarse cierto respeto a nivel de la comuni~
________—-—-"_-‘—_—_- —

dad, también revisten importancia. No obstante estas consideraciones, la inmensa mayoria

~———————

de los autores coinciden en afirmar la prevalencia del objetivo de maximizacién en economias

de mercado.

En virtud de esta situacién, las diferentes tasas de crecimie nto del producto bruto de ca-
da sector de la activ idad econémica y el avance tecnolégico de los palses latinoamericanos

ha dependido de las diferencias en cuanto a las posibilidades que cada sector de la economla






(minerfa, agricultura, comercio, industrias, finanzas, etc.) ha ofrecido histéricamente para

llevar a cabo el proceso de enriquecimiento y acumulacién de capital.

El sector agrario de las economias latinoamericanas se ha expandido, desde el punto de

vista tecnolégico y econdémico, en la medida en que ha constitu Ido un sector de inversidn y

C—— . . . - - . /
reinversién prioritario para los grupos sociales que han controlado los medios de produccién,

a nivel nacional e internacional. Su relativo nivel de atraso actual se explica porque ha

dejado de constituir un sector prioritario de acumulacién. Esta es la causa y explicacién fun

-

damental del relativo nivel de atraso en que actualmente se encuentra el agro latinoamerica-
no. Si el agro constituyera como en épocas histéricas tales como la de su insercién en la di-
visién internacional del trabajo (fines del Sigle XIX y comienzos del XX aproximadamente),

un se ctor d e envergadura para llevar a cabo los procesos principales de formacién de capital,

la produccibn agrosilvopastoral y la situacién del agro, en general, no se encontrarfan en la

e e e

- —

situacién actual. El hecho de que el agro no constituya un centro dinédmico de acumulacién,
dentro de las formaciones econémico-sociales capitalistas latinoamericanas es el fundamento

de su relativo atraso. La falta de incorporacién de tecnologla, bajos niveles de productivi-
. —eeronononoo— )

dad por hombre y por hectérea, vigencia de formas precapitalistas de produccién, espacios
—_— T e e I __/“'/———

geogréficos trabajados extensivamente o no trabajados, etc. se deben a tal-eoyuntura,

Lo aofirmado recientemente no implica que el agro haya dejado de ser un sector de impor-
tancia para las economlas nacionales o que no pueda volver a ser un sector prioritario para
la inversién y reinversién en el futuro. La afirmacién se limita a la coyuntura nacional e in-
ternacional de las Gltimas décadas. El agro continda siendo un sector de gran relevancia a

nivel de los palses latinoamericanos desde el punto de vista econémico, social y polftico e
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incluso puede llegar a constituir en el futuro, un se ctor prioritario de acumulacién, debido

—

a cambios en la organizacién de la economia mundial, a la creciente poblacién y a la dota-

cién relativam ente escasa de recursos naturales.

La tesis presentada hace referencia, por lo tanto, a la circunstancia de que los niveles
de expansién del sector de produccién agrosilvopastoral, deben analizarse a través de la 6p=~
tica de lo que constituye el mévil principal de los grupos que detentan los medios de produc
cibén en las economias de mercado. En virtud de las oportunidades de inversién y reinversién
que ofrezca el sector agropecuario, en comparacién con otros sectores econémicos, a nivel
nacional e internacional, es que tendré lugar la expansién, en una determinada época histé

rica, en las formaciones econémico=sociales capitalistas.

La misma tesis, sustentada para la relativa expansién del sector agrario, en comparacién
it bl

con ofros sectores, es vélida al interior del sector agrario. Los subsectores, dentro de este

sector, que experimentarén procesos mds amplios de expansién tecnol8gica y de su producto

bruto sectorial, ser6n aquellos que se constituyen en més atractivos para la inversién y rein

versién de capital. Es factible encontrar concomitantemente situaciones en las que el sector
agrario en su conjunto se encuentra relativamente estancado pero uno o més de los subsecto=-
res del mismo se encuentran en franco proceso de expansién. La causa de ambos fenémenos,

aparentemente contradictorios, es la misma.

Tiene importancia mayGscula preguntarse cuéles son las circunstancias por las cuales el
agro latinoamericano ha dejado de tener el papel de principal sector de acumulacién, que

en otras épocas tuvo, a expensas de papeles mds significativos desde el punto de vista de los
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procesos de formacién de capital, de sectores industriales, financieros, comerciales, etc..

Ellas son, a juicio nuestro, las siguientes:

Q.

El lento crecimiento en la demanda mundial de importaciones de productos
agropecuarios procedentes de palses latinoamericanos, ha sido una de las cou
sas fundamentales. Fsta a su vez se origina en una diversidad de factores.

Entre ellos puede citarse a la menor elasticidad ingreso (relacién entre el

cambio porcentual que tiene lugar en el consumo en respuesta a un cambio

porcentucl en el ingreso disponible) para el consumo de productos agropecua
rios en comparacién con producios no agropecuarios en los palses con eleva-
do nivel de ingresos por habitante, que han sido histéricamente los principa=-
les destinos de los producios obtenidos en los pafses latinoamericanos. Al au
mentar el ingreso por habitante de los primeros solo una pequefia fraccién del
mismo se destina a compras adicional esdeproductos de origen agropecuario.

Ademés debido a las politicas proteccionistas de tales palses, con respecto a

los productos agropecuarior que ellos pueden obtener en el interior de sus

palses, se desplaza la importacién de productos procedentes de palses latinoa
mericanos en favor de los producidos internamente. Las politicas de estimulo
a la produccién interna, que se traducen en barreras a la importacién, tienen
otro impacto desestimulante para los pafses latinoamericanos: la competencia
que en los mercados internacionales hacen los palses con mayor poder adquisi

tivo mediante operaciones subsidiadas, que redundan en cantidades y precios

~

- e

menores para los productos procedentes de Latinoamérica, que se importan en
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ofros palses. El tercer factor, que resulta en una demanda reducida de produc

tos agropecuarios procedentes de Latinoamérica esté dado por las relaciones ca.
pitalistas de produccién imperantes en numerosos pafses con bajos niveles de
consumo actual de alimentos. Si las necesidades nutricionales de estos paises
se vieran reflejadas en una demanda respaldada por un poder adquisitivo, regio
nes con méyor potencialidad de recursos naturales que la América Latina, ten-
derlfan a participar en los mercados mundiales de manera més intensa que la ac
tual. Sin embargo, a pesar de la importancia que a nivel humano tiene esta
situacién, la dicotomia existente entre los poseedores de los medios de produc
cién, por una parte, y los poseedores de la fuerza de trabajo, por la otra, lle
va por la concentracién de ingresos en manos de los primeros, a que tales nece
sidades no se exterioricen a nivel de demanda. Hambre y economia, para ha-
blar més simplemente son fenémenos no compatibles en las economias de merca
do subdesarrolladas (algo semejante podrfa decirse con referencia a algunos sec
tores de poblacién que también se ven privados de satisfacer sus necesidades en

las economias de mercado desarrolladas). El cuarto factor esté dado por la sus

) . .
titucién de fibrus y alimentos naturales por los sintéticos, principalmente en

las economius con mayor poder adquisitivo.

La débil expansién de los mercacios internos para productos agropecuarios de los
palses latinoamericanos constituye otra causal de importancia. Esta debilidad
se origina en la conjuncién de dos factores. El primero de ellos esté dado por

la siguiente relacién:
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Elasticidad ingreso para el consumo Elasticidad ingreso para el consumo

de productos agropecucrios por parte  de productos agropecuarios por parte

de la poblacién de ingresos bajos de la poblacién de ingresos medianos
y altos

>

Elasticidad ingreso para el consumo Elasticidad ingreso para el consumo
de productos no agropecuarios por de productos no agropecuarios por par
parte de la poblacién de ingrescs ba  te de la poblacién de ingresos media=
jos nos y altos

Ella implica que aumentos en los ingresos favorables para los sectores de ingre
sos medianos y altos tenderdn a favorecer aumentos en la demanda de produc-
tos no agropecuarios, mientras que aumentos en los ingresos favorables a los
sectores de ingresos bajos tenderén a favorecer aumentos en la demanda de
productos agropecuarios. El segundo elemento de importancia, es que la ac-
tual concentracién de los medios de produccién en los palses latinoamericanos
da lugar aaumentos desiguales en la distribucién de los ingresos, que tienden ¢ fa_
vorecer a los sectores de ingresos medianos y altos, derivando, por lo ya di-
cho, en aumentos de mayor importancia relativa para los bienes y servicios no

agropecuarios, en relacién con los agropecuarios.

Se puede llegar a pensar que, si esto es cierto, una redistribucién de los in-
gresos, en favor de los sectores con menores ingresos obstaculizarg procesos
de industrializacién. Esto seré cierto para aquellos industrias basadas en el
consumo de los sectores de medianos y altos ingresos pero no de aquellas vin=-
culadas con las demandas de los sectores de menores ingresos que, por el

contrario, se verlan vigorizadas. Se verlan impul sados procesos de
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industrializacién con una base poblacional més amplia y de naturaleza dife~

rente de los actuales.

Los mayores adelantos técnicos para la produccién industrial, vis a vis la agro
pecuaria, originados en los palses capitalistas avanzados, coniuntamenté con
una menor divisibilidad de algunos de los medios de trabajo resultantes de ta-
les adelantos técnicos, como son las maquinarias, méquinas herramientas, etc.,
han posibilitado la produccidn en gran escala y un control considerable de la
oferta (estructuras de mercudo oligopélicas y en algunos casos monopélicas),
lo cual a su vez, ha derivado en reduccién de costos unitarios, precios relati_
vamente altos y ganancias sustanciales. En virtud de tales condiciones e tien
de a adoptar nueva tecnologla, como antes se dijo, Fsto da lugar por las ele
vadas ganancias y por el gran tamafio de las unidades de produccién a fenéme
nos de aumento y de concentracién del capital, lo cual resulta a su vez en
una demanda derivada para nuevas técnicas. Sobre la base de la demanda to
tal de nuevas técnicas del zector industrial, se llevan a cabo nuevos procesos
de generacién de tecnologla y el ciclo se repite. Por las circunstancias ante
dichas, el agro se torna menos atractivo que la industria para llevar a cabo

procesos de inversién y reinversién.

Concatenada con los crecientes niveles de inversién y reinversién en la indus
tria, se fortalece la demanda de serviciosvinculades conella, tales como las
operaciones de comercializacién y financiamiento. Estos sectores también

tienden a expandirse més répidamente que el agro, debido al efecto inductor
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que tiene la expansién industrial por las razones sefialadas en el inciso ante

rior.

e. El nivel de incertidumbre en la produccién y comercializacién de productos
agropecuarios, en comparacién con el imperante en otras Greas de la activi=
dad econdmica tales como la industria, construccién, comercio, etc. también
tiende a convertir a otros sectores en relativamente més atractivos para llevar
a cabo procesos de acumulacién. Cuando las alternativas de inversién, hacia
fines del Siglo pasado y comienzos del presente, eran considerablemente meno
res que en la actualidad, por la diversificacién creciente que ha ido teniendo
lugar en las Gltimas décadas, la importancia de la incertidumbre en el agro
era menor para el capital. En términos relativos la importancia de esta incer=-
tidumbre ha crecido y constituye por lo tanto un desestImulo para la inver-
sién. Vale la pena aclarar que se estd hablando de incertidumbre, como un
fenémeno diferente del riesgo, ya que este al ser factible de caracterizar en
cuanto a la frecuencia de ocurrencia del evento, es posib le de ser enfrenta=
do, mediante programas de seguros. Sin embargo, al no existir en algunos
palses seguros contra riesgos, estos vienen a fortalecer la orientacién de ca-

pitales hacia oftros sectores.

Utilizando el anélisis efectuado para evaluar las posibilidades de éxito de la coloniza-
¢ién como estrategia para impulsar el desarrollo rural en la América Latina puede concluirse

que ella solamente puede llevarse a cabo con posibilidades de éxito, en la medida en que se

A3

modifiquen las condiciones que han llevado al estancamie nto re lativo del agro latinoamerica
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no. Solamente en la medida en que este pueda llegar a convertirse en una actividad sufi-
cientemente atractiva como para llevar a cabo procesos de inversién y reinversién seré posi
ble estimular el desarrollo rural.

P

Lo mismo puede decirse con respecto a otras estrategias de desarrollo como la reforma
agraria, el desarrollo rural integrado, los polos de desarrollo, la agro=industria, lc moderni
zacidn tecnolégica e institucional, etc.. Solamente ser§ factible atraer recursos privados y
pGblicos para estimular el desarrollo en la medida en que el agro logre atraer la atencién de
los inversores, Estamos hablando dentro de un marco de economias de mercado y no de eco-

nomlas cuyo modo de produccién predominante sea el socilista ya que en estas la asignacién
v b tgnacto

J—

de recursos y la promocién del desarrollo s lleva a cabo sin tomar en cuenta el lucro priva

do. Debe advertirse que hemos hecho referencia no so lamente a los recursos privados, que

estdn mdés directamente motivados por el lucro, sino también a los pdblicos. La rozén para
hacerlo es que entendemos que los gobiernos se hacen eco de los intereses de los sectores pri
vados y que diffcilmente puede llegarse a dar el caso en el cual se comprometan cuantiosos
recursos de las economlas de estos palses, on la medida en que ellos no beneficien, directa

o indirectamente, a los sectores que controlan los medios de produccién.

La primer conclusién de importancia, al evaluar la pertinencia de la colonizacién como

estrategia para impulsar el desarrollo rural es que ella no es adecuada para lograr la expan-

—

sidén de la produccién, de manera significativa, en la medida en que el agro no constituya
m
un sector prioritario de acumulacién a nivel nacional.

El enfoque empleado en esta seccién para evaluar la colonizacién como estrategia, tie=

ne utilidad fundamentalmente para programas de colonizacién dé envergadura, que involucren
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decenas o centenas de miles de campesinos en unos pocos s iros. Ofrece menor utilidad, en
it

cambio para proyectos que comprendan a unos pocos miles de ellos, ya que es fachble en es~
7 T
tos casos llegar a ldentlflccr 5ubsectores del agro en los cuales sea factible insertarndcleos

e

- e e -

pequeiios de poblacién dentro de economias de relatlva importancia. Estoy teniendo en men

TR

-

te en este momento al axioma de Marshall, segin el cual la elasticidad de la demunda de un

bien, con respecto al precio, que enfrenta un determinado sector productivo seré mayor cuan

to menor es su parncnpoc:én relativa en el merccdo. En ofras palobras, cuando s2 trata de

canalizar una pequefia produccién en un mercado relativamente grande, la posibiiidad de caf

R SN

—

das en el precio del producto son menores que cucmdo sucede lo inverso. Ademés, es foatibla

PR e e s S o + et U

e ————

que proyectos pequefios puedan contar con un apoyo pdblico relativam ente importante a pesc.:

de que proyectos de colonizacién con elevado costo por asentado carezcan de relevancia co-

mo mocelo para ser impulsado en escala amplia.

La Gltima afirmacién nos lleva a un segundo criterio de evaluacién que es el referente

a la cobertura y a los costos por familia asentada en tales proyectos. Dijimos en e! pér-cfo

-~

anterior que el enfoque utilizado tenfa importancia fundamentalmente para programas de colo

<

nizacién de envergadura. La metodologla de andlisis presentada y empleada se formulé adre

—

de, conociendo de la limitacién que tiene para proyectos pequefios, ya que estos aunque
usualmente impulsados carecen de relevancia para enfrentar los problemas del subdescrrollo

agrario. Efectivamente, se observa con frecuencia que los proyectos impulsados comprenden

solamente un 1, 2 6 3 por ciento anual de la poblacién campesina, llegando en casos numero

sos incluso a alcanzar porcentajes menores, Considerando que la sumatoria de trabajadores
~onsicerdndo que.

——

sin tierra (451.511), campesinos localizados en microfincas (312, 953) y en fincas
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subfamiliares (876.797) llegaban alrededor de 1960 (1) a 1.851.261 en Centroamérica, qué

trascendencia tendrla llevar a cabo proyectos de colonizacién que beneficiaran a 30,000 &
-

50,000 de estos campesinos por afio?. Con proyectos de esta magnitud se requerirfan 55 y 33
afios respectivamente para dar solucién al agudo problema de la margmc:cnén en el ogro Y
esto sin contar a los trabajadores en fincas multifam iliares medianas y grandes y al crecimien
to vegetativo de la poblacién rural que revestirfa condiciones semejantes a las de las catego-
rias recién mencionadas. En el mejor de los casos dem orarfamos hasta el afio 2010 en dar so-
lucién al problema de la mencionada masa de marginados. En consecuencia, si se desean lle
var a cabo programas significativos clebe pensarse seria mente en su viabilidad a nivel nacio-
nal e incluso internacional.

Un tercer parémetro a tomar en cuenta es el de costo por asentado. Es frecuente encon-

——— —
trar proyectos que se han llevado a cabo con un costo por familia asentada de 4.000, 5.000

6 més dolares. Si bien con este nivel de costos pueden llegar a solucionarse los problemas

de un cierto nimero de familias campesinas, la pregunta es cuél es la relevancia de estos

—>—

proyectos a nivel nacional, ya que es imposible enfrentar masivamente el problema de las po-
[proyecios @ nive naclons

blaciones marginadas incurriendo en tal magnitud de costose Para asentar un millén de cam-
pesinos, con un costo unitario de 5.000 délares, se necesitarfan 5.000 millones de ddlares.

A veces se responde esta pregunta diciendo que se quiere ver cémo funcionarfa idealmente el

proyecto para recién reproducirlo en escala ampliada, sin reparar en el hecho de que el mo-

delo de asentamiento utilizado no tiene validez como experimento por ser de imposible apli-

cacién en escala significativa a nivel nacional.
[ — I T T E——

\
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Por las razones expuestas, las secciones que siguen contendrén material relevante para
los casos en que se ejecuten programas de magnitud. Las recomendaciones de pollticas, a ve

rios niveles, se fundamentan en los anélisis realizados en la presente seccién y en la anizrior.

3. POLITICAS PARA IMPULSAR PROGRAMAS DE COLONIZACION.

Vimos en la seccién anterior que no es posible tener una visién provinciana sobre la natu
raleza del atraso agrario y sobre sus causas. Los enfoques parcializados que intentan explicar
el problema en términos de carencia de técnicas adecuadas de produccién para ser incorpora

s i
das a la produccién, deficientes sistemas de difusién de nuevas técnicas de produccién, inefi
cientes e inadecuados sistemas de comercializacién, escasez, inadecuacién e inoportunidad
del crédito, inadecuado sistema de tenencia de la tierra, etc. fallan en establecer la impor-
tancia de otros aspectos y la causa comin de cada una de tales deficiencias. Al intentarse
politicas tecnolégicas, de comercializacién, financieras, de tierras, etc., sin tener en cuen

= 7 A
~
ta la necesi de un conjunto global de pollticas que se lleve a efecto de manera concerta-

da, terminan fracasando. El anélisis realizado permite ver que no solamente es necesario de

finir politicas para el sector agrario, ya que el atraso relativode este sector se debe no so-

lamenie a las politicas especificamente relacionadas con él, sino a las relaciones que el

Y

agro guarda como sector de acumulacién con otros sectores de la actividad econémica. Cuél

es la validez de llevar a cabo un cambio en el complejo latifundio-minifundio o en los cana

< N

les de comercializacién para la distribucidn de productos agropecuarios si de todas maneras
el resto de la economla sigue funcionando bajo las reglas de la economia de mercado y si el

sector agrario no ofrere atractivos p ara procesos de inversién y reinversién?. Y de manera




¢
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semejante, cuél es la posibilidad de tener éxito en programas de expansién de la frontera de

produccién agrosilvopastoral si no hay expansién del mercado interno y externo y/o si otros

. I

sectores de la economla, ofrecen maycres atractivos para los que controlan los medios de pro
duccién?. Cuél puede ser la dinémica expansiva de un Grea de colonizacién si no constitu=
ye una zona de catalizacién de recursos?. Quizds tener cierto nivel de auge mientras dure

la euforia inicial de un programa gubernariaental para continuar posteriormente un lento o nu-

lo proceso de expansién?.

Las recomendaciones que a continuacién se formulardn contemplan, por lo tanto la natu-

raleza intersectorial del problema agrario latinoamericano.

a. Formular politicas conjuntas c on palses subdesarrollados que enfrenten proble
mas para la colocacién de sus productos agrosilvopastorales en el mercado

mundial. Los acuerdos, que deberfan formularse en derredor de productos de

—— N

interés comdn para diversos palses, deberlan referirse a acciones concertadas
R et -

tendientes a la eliminacién o reduccién de barreras a la importacién de tales

productos en palses desarro llados, a la eliminacién o reduccién de operaciones

subsidiadas en los mercados mundiales por parte de los mismos paises desarrolla-

dos, a evitar pollticas de esios mismos paises tendientes a la reduccién de los

precios de productos primarios procedentes de palses subdesarrollados como son

el caso del banano y del café, y a llevar a cabo en algunos casos campatias
promocionales que pongan de manifiesto las bondades de los productos natura=-

les, en comparacién con los sintéticos.
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También a nivel internacional serfa altamente conveniente, que los palses 1
tinoamericanos apoyaran procesos tendientes a mejorar draméticamente la dis
tribucién de los ingresos a nivel internacional y fundamentalmente a nive: de
los palses subdesarrollados. Esto Gltimo en virtud de que conforme al anélisis
practicado anteriormente, estos pafses podrfan convertirse en las principaies
fuentes de aumento en la demanda internacional por los bajos niveles de nutri
cién imperantes, las altas elasticidades ingreso para el consumo de estos bie-
nes en estos palses y la baja elasticidad ingresa para el consumo de los mismos
en palses con elevado poder adquisitivo. Asisten a este mismo planteo razo-
nes de justicia pero aGn en el caso de que a diversos palses no les interesen as

pectos de esta naturalezq redundarfa en su propio interés econémico una distri

bucién equitativa de los ingresos.

Mejorar drésticamente la cictual distribucién de ingresos en los pafses latinoa=
mericanos, tanto en las Greas rurales como urbanas. Es necesario destacar que
los mecanismos de redistribucién de ingresos que no implican una redistribu=
cién de los medios de produccién, incluyendo la tierra, han resultado inefica
ces, como lo demuesiran las estadisticas y numerosas publicaciones. FEntre
otros medios ineficaces se cuentan la tributacién, la legislacién social, las po
Hticas salariales, "etc.. Estas pueden utilizarse para fortalecer medidas més
profundas pero de ninguna manera pbede confiarse en ellas sin el concurso de

las primeras.
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Favorecer procesos d e generacién y difusién de nuevas técnicas de produc-

cién. Cuando la capacidad econdémico-financiera de los palses sec relativa
mente pequefia podré ser conveniente realizar esfuerzos cooperativos; entre
diferentes palses, que permitan llevar a cabo investigaciones de interés co-

mdn a varios de ellos. Estos esfuerzos deberfan dirigirse a generar técnicas

e ’ T T
que permitan aumentar la pioduccién por hectérea pero con menores costos
\"—"‘"“‘—w\._._._.w—-—m-
—

unitarios por producto obtenido.
Instaurar programas de seguros para fenémenos cuya fre cuencia pueda ser esta

dIsticamente calculable tales como riesgos por granizo, heladas, incendios,

sequlas, etc. . Esto contribuye a disminuir la incertidumbre vis a vis otros

P

R—
sectores que se ven menos afectados por ta les fenémenos.

Desalentar las inversiones en actividades econémicas internas y externas que
no revistan prioridad para las mayorfas de la poblacién de menores ingresos, ta

les como construccién de viviendas para grupos sociales con menor carencia de

———

ellas, depé6sitos en cuentas financieras externas, produccién de bienes indus-

triales no destinados a satisfacer necesidades prioritarias de las mayorlas (auto
rarias de 1B MY 2

—_— S

méviles, televisores, textiies caros, etc.), y actividades comerciales y fi~

nancieras ligadas con la produccién, distribuci consumo de los bienes re~

cientemente mencionados, etc.. Las herramientas de politica que pueden uti
N e -
lizarse con la finalidad de desalentar estos destinos de las inversiones son nu=

merosas pero entre otras pueden mencionarse los impuestos, la disminucién o

eliminacién de carteras de créditos con tales propésitos, la cancelacién y no
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otorgamiento de nuevas licencias, el control de cambios, etc..

No desconocemos que la carencia de adopcién de estas politicas constituyen

un acto deliberado de omisién en diversos palses pero en algunos casos la fal
ta de una comprensién adecuada de la naturaleza y causas del estancamiento
relativo del sector agrario puede tener cierta importancia. Es per esta Gliima
razdn que, con cierto nive! de ingenuidad, se presentan las recomendaciones

de polltica anteriores.

Empero, una vez destocada la importancia de las politicas a nivel nacionil e
internacional necesarias para colocar en un plano de interés al agro, conven
dré poner de manifiesto también la conveniencia de poner en préctica con~
juntamente con las anteriores una serie de pollticas a nivel de las éreas en

las cuales se piensan acometer procesos de colonizacién.

El primer tipo de pollticas, a este nivel, son aquellas tendientes a procuia-

una integracién estrecha entre las unidades de produccién y las unidader de

servicio. No existe posibilidad de crecimiento econémico, a nivei rural,

si no se presenta una interaccién estrecha entre ambos tipos de unidades. Pa

ra que las unidades de produccidn funcionen eficazmente es imprescindible

contar con unidades de distribucién de insumos que sean capaces de colocar=

7

los en las tranqueras con precios, calidades, cantidades y oportunidad ade-
\_—~

cuadas, De manera semejante, es imprescindible que existan servicios de ge

neracién y/o difusién de tecnologla, financiamiento, comercializacién de

productos, etc.. Las unidades de servicios pueden ser internas a la empresa,
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en cuyo caso la unidad empresarial tenderd a ser mayor, o externos a ella.
Bn la medida en que los servicios no existen en el Grea o de que no existan
recursos para instalarse, ser§ preferible pensar en tamafios de unidades de
produccién que sean capaces de internalizar tales servicios. Este enfoque
las hace menos dependientes de los vaivenes e imponderables de las politicas
oficiales al otorgarles capacidad econémica y financiera como para autoabas
tecerse de los mismos. En !a medida en que puedan compartirse los servicios
por parte de varias emprecas campesinas, pueden ellas mismas con la promo-
cién y asistencia de organismos piblicos llegar a formar centros de servicios,
unidades de servicios, cenirales agropecuarias o como desee llamérselas.
== h. Laintegracién de las unidades de produccién y servicios, a nivel de Greas,
se facilita enormemente cuando las empresas campesinas que se constituyen
tienen un tamafio relativamente grandes. Ahora bien, si se desean llevar a
cabo procesos de colonizacién que al mismo tiempo impliquen procesos de
cambio roiol, convendrd adjudicar las tierras a campesinos y no a terrate~
nientes. Adjudicar tierras y facilitar el acceso a medios de produccién adi
cionales a estos Gltimos significa agravar la delicada e injusta situacién exis
tente en numerosos paises latinoamericanos, ademds de tender a concentrar
aln més el poder polltico en manos de grupos sociales minoritarios. El instry
mento para satisfacer ambos problemas, el de empresas de un tamafio relati-

vamente grandes y la adjudicacién a campesinos, es la constitucién de erpre
—

s asociativas campesinas/1.
o

1/ Los pérrafos que siguen fueron extraldos del trabajo del autor de estas Iineas, tituiade
Voz en Capltulo, que se publicé en CERES, No. 51. Mayo-Junio, 1976.
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La creacién relativamente reciente de estas formas de organizacién en la Amé
rica Latina, la diversidad que ellas asumen, por la variedad de los ambientes
econémico=social, polltico, cultural, ecolégico, tecnolégico, etc. en que
surgen y la falta de antecedentes jurfdicos apropiados, derivan de diferentes
concepciones de los tratadistas con respecto a los elementos constitutivos y a
los nombres que deben utilizarse para denominarlas. Genéricamente se las
nombra como empresas asociativas, empresas autogestionarias, empresas campe
sinas, cooperativas agrarias de produccién, formas comunitarias de autoges-
tién campesina, asentamientos campesinos o empresas comunitarias campesinas.
Sin embargo, aunque esta diversidad dificulta la generalizacién, ellas ofrecen
ciertos razgos comunes que las diferencian de otras formas societarias (socie-
dad anénima, sociedad de responsabilidad limitada, etc.) definidas con mayor

precisién en la legislacién.

Los principales razgos de las modalidades empresariales citadas estén dados

por:

~Los miembros que las componen son campesinos, entendiéndose por tales @
los asalariados agricolas, minifundistas, pequefios arrendatarios y aparceros,
precaristas y en general @ cualquier tipo de trabajadores de campo que con-
trolen una cantidad y calidad de recursos que les impide alcanzar niveles sa
tisfactorios de vida.

-Los miembros mantienen tal condicién solamente en la medida en que apor-

ten su trabajo. El trabajo se encuentra dignificado al méximo, ya que
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constituye el factor bésico que otorga al campesino el carécter estable de so-~
cio de la empresa. Se produce aquf la valorizaciény la jerarquizacién del tra
bajo, pasando a ocupar el capital (como fruto de una relacién de produccién y

no como herramientas maquinarias, etc.) un plano secundario.

/

/ -La distribucién de excedentes se realiza fundamentalmente en base al froba_

jo aportado.

~E| patrimonio de la empresa no es de libre disposicién, por parte de los so-
cios, en la mayorla de los casos latinoamericanos. De los tres atributos fun-
damentales del concepto tradicional de propiedad, uso, usufructo y libertad

para disponer (vender, comprar, ceder, etc.) este Gltimo tiende a perderse.

~-Autogestién campesina, es decir, gobierno de la empresa a cargo de los mis

mos SOcCios.

~Finalmente, ellas tienen por objeto no solamente los niveles de productividad
y produccidn sino también y primordialmente contribuir al desarrollo pleno de

las facultades de todos los miembros de las empresas y sus familias.

La difusién que vienen alcanzando estas formas empresariales, se debe a la
multiplicidad de ventajas potenciales que ellas ofrecen con respecto a otras
formas de organizacién como las UAF (Unidades Agricolas Familiares) en pro-
cesos de reforma agraria y colonizacién. Las ventajas potenciales de esta for

ma de organizacibn para el campesinado de los palses subdesarrollados pueden
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desglosarse, para fines anallticos, en tres planos: econémico, social y poil-

tico.
En lo econémico:

-Mayor nGmero de campesinos beneficiarios de programas de reforma agraria,
colonizacién, etc., considerando un lapso y presupuesto dado, al acelerarse
las adjudicaciones y disminuir los costos de parcelacién, construccién de in-
fraestructura (caminos, cercas, silos, equipos de electricidad, etc.) y adjudi

cacibén.

-Mayores ingresos por familia derivados de la posibilidad de: aprovechamien
to de las economlas de escala en la utilizacién de maquinarias, irrigacién,
control de plagas y superficies que se perderfan bajo la forma de UAF (cercas,
canales y construcciones); acceso més frecuente y flufdo a organismos de asis_
tencia técnica y crédito, al aumentar el tamafio promedio de los fundos y tor=-
narse més factible el conta=to con tales organismgs; mejorar la posicién compe
titiva de las empresas frente a estructuras o&en la compra de pro-
ductos agropecuarios y oligopélicas en la venta de insumos para el agro, ‘y em
prender la transformacién de productos agropecuarios al aumentar los volGme=

nes flsicos de produccién.

-Menores niveles de gasto personal mediante al aprovechamiento de econo-
mias de escala en el consumo y recreacién de los miembros de la empresa (ope

racién comunitaria de cocinas, comedores, aparatos de televisién, transporte

a las aldeas, etc.).
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~Mayor estabilidad de los ingresos familiares al permitir mayor diversifica-

¢ién de los cultivos comerziales.

En el plano social:

=Facilita los acuerdos para establecer servicios educativos, sanitarios, recrea

tivos, religiosos, etc..

~Posibilita la creacién de nuevos empleos de mano de obra en la transforma-

cién de materias primas.

-Permite paliar necesidades de servicios sociales insatisfechos en las éreas rura

les de los palses subdesarrollados.
Desde el punto de vista politico:

-Facilitan y agilizan, tanto por la forma de organizacién como por la posibili_
dad de establecer servicios de aducacién social, el proceso de conciencializa
cién de los campesinos con respecto a los problemas comunes que enfrentan, a
las causas de tales problemas y a las relaciones asimétricas que han mantenido

durante el pasado con terratenientes, comerciantes, financistas y pollticos.

-Facilitan la organizacién para la participacién fuera de sus propias fronteras.
Esto ocurre debido al mayor conocimiento personal que los campesinos logran
entre sI, por su mayor comunicacién y por la misma experiencia organizativa

que adquieren en la produccién. Asf logran experiencias organizativas y
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valoran la importancia de la accién mancomunada. Dejan de ser paulatina-
mente hombres aislados, individualistas, temerosos del contacto con los pode
rosos y reficentes en la formula<ién de los reclamos que creen justos. Las em
presas asociativas posibilitan la organizacién para la participacién en los pla
nes de la comercializacién de sus productos, compra de insumos, obtencién
de financiamiento, transformacidn de la materia prima, acceso a la asisten=~
cia técnica, demande de servicios de educacién, etc.. Cuanto mayor es el
tamafio de !a unidad wroductiva mayor es la posibilidad de llevar adelante es
tas acciones. Adercs lcs posibilidades del éxito en estos planes se ven consi
derablemente enaltecicos zuando se crean organizaciones de segundo grado,
que las nuclecn en un 6rec geogréfica. Su poder econémico, y el de los cam
pesinos a través de ellos, :2 ve fertalecido considerablemente y la accién que
ejercen en defensa de sus intereses logra mayor eficiencia. Asimismo, al unir
se con ofras unidades semejantes, alcanzan posibilidad de participacién en
otros émbitos como el de lc planificacién para 2l desarrollo de su propia re-
gién. Por fin, su orgonizccién a niveles superiores, por ejemplo a nivel na-
cional, permite influencior los decisiones sobre pollticas de precios, expar-
sién del ndmero de campesinos beneficiados por los procesos de cambios, ca-
nalizacién de mayores recursos en beneficio del sector comunitario de la eco~
nomla, etc.. Se brindan entonces posibilidades para que el campesinade sc
convierta en un sector de relevancia a nivel nacional, que trascienda la ac-

cién de empresas aisladas, trabcjando y batallando en un ambiente hostil.
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