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1.

LUGAR Y FECHA

Sede Central del IICA en Costa Rica, 9-10 y 11 de julio de 1979
ORGANISMOS AUSPICIADORES:

IICA, CIAT y ROCAP

PARTICIPANTES

Delegacidn de los paises de Centro América y Panami, presididas por los
Viceministros de Agricultura; organismos internacionales y regionales;
invitados y asesores.

OBJETIVOS DE LA REUNION

a. Identificar los problemas que limitan la produccidn y el uso de semi-
llas mejoradas en el Istmo Centroamericano a fin de identificar los
programas, medidas y acciones tanto de carlcter estatal como privado
necesario para su produccidn, a nivel del requerimiento real y poten-
cial de dicho insumo.

b. Formular las bases prioritarias que permitan el incremento de la pro-
duccidn del uso de semillas mejoradas, fundamentalmente de granos bi-
sicos, a fin de suplir los requerimientos, tanto a nivel nacional co-

mo regional y determinar los mecanismos que permitan el libre inter-
cambio en el Istmo, de semillas mejoradas.

c. Establecer los requerimientospara la puesta en prictica de un progra-
ma efectivo de cooperacidn regional en el &rea de semillas mejoradas.

MATERTAL ESCRITO QUE DEBE PRESENTAR CADA DELEGACION

Se solicita que cada pais presente por escrito, miximo seis piginas a do-
ble espacio, la siguiente informacidn:

a. Necesidad de semillas mejoradas de granos bisicos y otros cultivos de
mayor interés para el pals, para el afio 1980 y una proyeccidn para 1985.

b. Oferta de semillas mejoradas producida con participacién estatal y pri-
vada.

c. Precios de la semilla mejorada al agricultor y su relacién con el pre-
cio del producto. Mecanismos de fijacidn de precios a la semilla y al
producto.

d. Acciones de investigacifn y promocidn, tanto estatal como del sector
privado relacionadas con semillas mejoradas, que se llevan a cabo en

el pais.
e. Importacidén y exportacidn regional y extraregional de semillas.

f. Situacidn actual de legislacidn sobre semillas.
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6.

PROGRAMA

9 de julio
8:30 - 9:00
9:00 - 9:30

9:30 - 10:30
10:30 - 11:00
11:00 -~ 12:30
14:00 - 15:30

15:30 - 16:00
16:00 - 17:00

17:00 - 18:00

10 de julio
8:00 - 9:30
9:30 - 10:00

10:00 - 10:30
10:30 - 11:30

11:30 - 12:30

12:30 - 14:00
14:00 - 17:30

18:00

Inauguracién
Antecedentes, objetivos y meclnica de la reunibn:
Alexander Grobman y José Alberto Torres.

Situacidn de la produocmn de semillas en Centro América
y Panami: Ronald Echandi

Intervalo

Anilisis de la situacibén de la pmducc:.én y uso de semi-
llas mejoradas en los paises de Centro América y Panami.
(Costa Rica, El Salvador y Guatemala).

Continuacién de las exposiciones por pais.

(Honduras,
Nicaragua y Panami).

Intervalo
Conferencia: "Mecanismos Regionales de Cooperacién en
Semillas" (OECD y Pacto Andino).

Programas reglonales y potenclales de produccidn de se-
millas en Centroamérica y Panami (presentacién de orga-
nismos internacionales) CIAT, IICA, ROCAP y CATIE.

Programas regionales actuales y potenc:\.ales de produc-
016n de semillas en Centroamérica y Panami. (Presenta-
cidén de los organismos internacionales) FAO, CIMMYT,
CIP, SIECA, Misibén Tripartita.

Presentacidn del tema "&reas prioritarias para accién re-
gional: Ronald Echandi.
Café

Evaluacién de la produccidn de semillas en Colombia-ACO
Semillas S. A.: A. Gartner.

Anilisis del Desarrollo de la Produccién de Semillas Me-
joradas en América latina: Alexander Grobman y Federico
Scheuch.

Almuerzo
Trabajo de camisiones

1. Organizacidn y operacién de programas de semillas.

2. Produccidn, fiscalizacién, procesamiento y control
de calidad.

3. Comercializacidén y legislacidn.

Coctel






11 de julio
8:30 - 10:00 Continuacidén del trabajo de comisiones.

10:00
10:30
12:30
14:00
16:00
18:30

10:30 Intervalo.

12:30 Continuacidén del trabajo de comisiones.

14:00 Almuerzo

16:00 Comité de revisibn de recomendaciones.

18:00  Aprobacidn de recomendaciones (plenaria).
Clausura.

TOPICOS QUE SE TRATARAN EN CADA COMISION

Comisidn 1I. Organizacidn y operacidn de programas de semillas.
Comisidén II. Produccidn, fiscalizacidn, procesamiento y control de
calidad.

Comisién III. Comercializacién.

Comisidén I

1. Rol de los programas de mejoramiento varietal.

a.
b.
C.
d.

Productos adaptados a zonas ecoldgicas y usos.
Pocas variedades en uso.
Enlaces con produccibn de semilla y extensidn pobres.

Sistemas de ensayo lentos, limitativos y con poca participacidn
de los agricultores. ‘

Investigacidén plOblica y privada.

Mayor coordinacidén y comunicacidn en investigacidn entre paises
y con organismos internacionales.

Mecanismos consultivos para programas de mejoramiento y acepta-
cidn de variedades.

Proteccidén varietal.

anizacidn y operacidn de un programa de semillas a nivel nacional
(pGblico y privado).

Definicidn de funciones del sector plblico.

Organizacién de produccidén de semilla bisica: organismos pibli-
cos y privados.

Separacién de programas de mejoramiento y produccidén de semillas
experimental, genética, bisica y subsiguiente: Oficina Estatal
de Inscripcidn de Variedades.

3. Politica de precios de semillas y de productos.
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l.

Promocidn del uso de semilla mejorada como base para el desarrollo
agropecuario y vehiculo para la transferencia de tecnologia.

a. Efecto multiplicador de la semilla sobre la adquisicidn de otras
tecnologias.

b. Esquema de promocidn y venta.
c. Crédito.

Capacitacidn de personal ligado a los programas de semillas (pGblico
y privado).

a. Equipo humano minimo para operar un programa nacional de semillas.
b. Tipo de entrenamiento.

c. Ubicacién del entrenamiento.

Asistencia técnica en programas de semillas.

Legislacidn sobre organizacidn de programas de semillas.

Comisidén 2

Infraestructura de la produccidn de semillas.
a. Aspectos ecoldgicos de la produccidn.

b. Infraestructura de riegos en campos.

c. Accesibilidad de los campos.

d. Aspectos fitosanitarios.

Requisitos de produccidn de semillas.

Creacidén de un mecanismo de ordenamiento de requisitos minimos a ni-
vel nacional y regional.

Esquemas de fiscalizacibén de la produccidn de semillas.
a. Ubicacidn.

b. Responsabilidad.

c. Capacidad.

Normas de calidad de semillas y su instrumentacidn; adecuacidn de las
normas a la realidad nacional y regional.

Infraestructura del procesamiento y almacenamiento.

a. Anilisis de necesidades.

b. Ubicacidn.

Asistencia técnica en produccidn, procesamiento y almacenamiento.
Legislacidn sobre produccién y fiscalizacidn.
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Comisibn 3

1.

Intercambio y comercializacidn

a. Germoplasma

b. Semilla experimental

c. Semilla bisica

d. Semilla camercial

Problemas

a. Registro de variedades

b. Tarifas arancelarias

c. Limitaciones y restricciones fitosanitarias,
d. Certificacibén de semillas.

e. Pruebas de calidad y sus mecanismos
f. Laboratorios de control

Uniformizacidén de los sistemas de ensayo de variedades a nivel regional,

Uniformizacién de certificados fitosanitarios y anflisis de los proble-
mas a nivel regional. Produccidn de listas actualizadas de patdgenos
extrafios a 1la regidn, susceptibles de ser llevados por semillas.

Sistemas de distribucidn.
Uniformizacién de los requisitos de produccién y de normas de calidad.

Creacién de un organismo. regional consultivo sobre semillas.

Asistencia técnica en comercializacién y legislacidn.
Legislacibn sobre aspectos de intercambio comercial de semillas.
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Discurso del Ing. Manuel Rodriguez
Director General - Encargado, IICA

Sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, Dr. Hernin Fonseca
Zamora, sefiores Viceministros de Agricultura de Costa Rica y Honduras, sefio-
res Representantes de los Paises de Centroamérica y Panami, Sefiores Repre-
sentantes de Haiti y Representantes de Organismos Internacionales:

Esta oportunidad constituye motivo de doble satisfaccién para el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas: por una parte nos honra contar con
la presencia de tan distinguidas personalidades, a quienes brindo un cor-
dial saludo de bienvenida; por otra parte, el motivo de esta reunidn es
del mis alto interés para el IICA, por lo cual nos complace que esta reu-
nién se lleve a cabo en nuestra sede.

El IICA ha considerado siempre de gran importancia lo relacionado con la
produccidn y uso de semillas mejoradas y comparte plenamente la opinidn ver—
tida en el estudio realizado por el CIGRAS, mediante contrato con el IICA, en
el sentido de que la semilla es un insumo de caracteristicas propias muy es-
peciales, ya que es el (nico insumo que se puede producir y multiplicar lo-
calmente, y constituye la forma mis rdpida de lograr aumentos en la produc-
cidn, sin cambios tecnoldgicos drasticos al usar cultivos superiores y tam-
bién contribuye a una mayor seguridad de cosecha mediante semillas sanas.

Lo anterior lo consideramos de gran importancia para los agricultares en
general, pero en particular para los pequefios y medianos productores, pues
es uno de los insumos de mds bajo costo.

Por otra parte compartimos la preocupacidn expresada por los sefiores Minis-
tros de Agicultima. de la regién en diversas reuniones, referente a que el
&rea no se autoabastece de granos bisicos y que la produccidn de semillas
aproximadamente cubre una cuarta parte de las necesidades para estos culti-

vos, ya que en otros la semilla debe importarse en su totalidad, lo cual
refleja la necesidad urgente de mejorar los programas de produccién y uso
de semillas mejoradas.

Por las razones anotadas, es que, tanto el IICA como ROCAP y CIAT, han que-
rido unir esfuerzos entre si y con otros organismos internacionales aqui






representados, para atender, en la mejor forma posible, las necesidades de
cooperacién técnica, para el mejoramiento de los programas de semillas del
Area Centroamericana y Panami.

Como primer paso se programd la realizacidén de esta reunidn que reviste gran
importancia, por cuanto se espera que de ella emanen recomendaciones concre-
tas, que orienten las acciones a seguir tanto a nivel nacional como regional,
para impulsar el mejc amiento de la produccién y uso de semillas mejoradas,
accifén en la cual puedan participar efectivamente los diversos organismos in-
ternacionales en forma coordinada.

El estudio realizado por la Universidad del Estado de Mississippi, financia-
do por ROCAP y el estudio efectuado el afio pasado por el Centro para Inves-
tigaciones en Granos y Semillas de la Universidad de Costa Rica, financiado
por el IICA (Fondo Simdn Bolivar), contienen muy valiosa informacién sobre
la situacidn de la nroducsifn cde semilla en el Istmo Centroamericand; infor-
macién que sin duda serd actualizada en esta reunién, lo cual junto con las
conferencias que han sido programadas con la participacidén de distinguidos
expositores, contribuird a conformar un buen marco para el desarrollo de esta
‘reunién y para la formulacidn de las recomendaciones que esperamos de uste-
des.

En nombre del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas deseo expresar
nuestro agradecimiento al sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia por
acompafiarnos ¢n este acto inaugural, 0 cual es muestra de su gran interés
por este asunto.

Esperamos que esta reunidn sea el inicio de una accién mis intensa y frue-
tifera en el campo de la produccidn y uso de semillas mejoradas, con plan-
teamientos concretos y acciones efectivas, a la cual nos aprestamos a coo-

perar en estrecha colaboracidn con nuestros colegas de los otros organis-
mos internacionales aqui representados.
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Discurso del Dr. Hernmdn Fonseca Zamora
Ministro de Agricultura y Ganaderia

Ing. Manuel Rodriguez, Director General Encargado del Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas de la OEA, Lic. Guillermo Sevilla, Viceministro
de Agricultura de Honduras, Sefiores Delegados de los paises de Centroaméri-
ca, Panami, Haiti, sefiores Representantes de Organismos Internacionales:

Costa Rica se siente sumamente complacida de recibirlos hoy en nuestro pais
para que celebren esta importante y trascendental reunién relacionada con
la produccidn de semillas para la agricultura.

Sabemos muy bien que la semilla es la base de los cultivos y del &xito de
los mismos y que sin un adecuado abastecimiento de semillas, es casi indu-
cir al agricultor tanto pequefio, mediano como grande a un fracaso rotundo.
Desafortunadamente la produccidén de semillas de materiales bdsicos de fun-
dacidn, en la mayoria de los cultivos y especialmente en los granos basicos,
tal como lo ha anotado el Ing. Rodriguez, ha sido uno de los problemas mas
serios que ha confrontado la agricultura latinocamericana. En este sentido,
nosotros nos hemos propuesto, aqui en Costa Rica, a llevar a cabo un progra-
ma sensato y cientifico, de produccidén de semillas adecuadas para la produc-
cidn de estos granos, es asi como el CIGRAS que viene operando hace muchos
afios, se ha convertido en el laboratorio clave, rector, en que se estable-
ce la calidad de semillas que se produce en el pais. Asimismo, recientemen-
te hemos logrado configurar la Oficina Nacional de Semillas, a través de una
ley que fue aprobada por la Asamblea Legislativa que le di a esa Oficina el
caricter de rector en el campo de la comprobacidn de la calidad de semillas
y de la certificacidn de semillas para el uso en la agricultura.

En realidad, salvo algunos pocos cultivos, la semilla en Costa Rica no es la
Sptima, todavia nuestros agricultores estan utilizando semillas de relativa-
mente baja calidad, de baja productividad y todavia no se ha logrado superar
esta situacidén. Creo que esto mismo refleja las caracteristicas en los de-
mis paises de Centro América y el Caribe, por lo que considero que seria muy
conveniente que en el transcurso de estas deliberaciones se pudiera consti-
tuir una comisién internacional entre los paises representados, para que
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aunen esfuerzos y concreten especificamente labores que cada pais pueda
llevar a cabo, especializindose en una funcidn determinada que beneficie
al propio pais y a los otros.

Nuestros recursos son limitados, nuestros esfuerzos son muchos y en gran
parte como en el caso de las semillas, en otros aspectos relacionados con
desarrollo agricola también se estén desperdiciando grandes recursos eco-
ndmicos, humanos y materiales en general, que podrian aprovecharse al méxi-
mo si nuestros paises logran conjuntar estos esfuerzos y especificar a ca-
da pais una funcifén que pudiera ser de utilidad para toda la regién. For
eso yo considero que los informes que se presenten a través de las diferen-
tes entidades nacionales, deben ser utilizados por una comisidn regional
como decia anteriormente, para que esta comisidn pueda evaluarlos y asi
dar la informacién pertinente a cada uno de los paises que tanto estamos
necesitando.

De parte del Gobierno de Costa Rica, bienvenidos sean, ojald que esta reu-
nidn que ustedes han de tener sea altamente positiva, sea altamente fruc-
tifera, les deseamos una grata estadia en Costa Rica y con estas palabras
doy por inaugurada esta Reunidn de Semillas.

MAuchas Gracias!
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Documento 1
ANOTACIONES SOBRE EL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE SEMILLAS

DE GRANOS BASICOS PARA EL ITSMO CENTROAMERICANO

Ronatd Echandi Z.*

Este andlisis general sobre la situacidn de semillas del Istmo Centro-
americano fue preparado con base en la informacidn recopilada en cada uno
de los seis paises durante los meses de junio y julio de 1977. Todos los
datos utilizados en la preparacidn de este an3lisis estan contenidos en los
informes correspondientes a cada pais, en donde se presenta con mayor deta-

lle la situacidn y organizacidn general del sector.

No en todos los paises incluidos en el andlisis fue posible contar con
estadisticas detalladas lo cual unido a limitaciones fisicas y de tiempo
impidieron que la informacidn que se presenta pueda considerarse como ex-

haustiva,

El andlisis se presenta utilizando el mismo marco de referencia que se
empled para evaluar la situacidn a nivel de pais a fin de mantener la mis-
ma estructura organizativa en cuanto a la discusion. A fin de lograr esta-
blecer la situacidén d& semillas de cada pais fue necesario fijar algunas

cifras para, de esa manera, partiendo de las mismas permitir el analisis,

* Director - Centro para Investigaciones en Granos y Semillas (CIGRAS)

Universidad de Costa Rica



Digitized by GOOS[Q



1.2

por la razdn anterior es necesario aclarar lo siguiente:

- La estimacidn de las necesidades de semillas se hizo considerando las
areas totales sembradas de cada cultivo a las densidades recomendadas
en cada uno de los paises.

Quizas sea mads real presentar consideraciones acerca de las necesida-
des de semilla partiendo del consumo real; sin embargo, ese tipo de

estimaciones esta fuera del ambito de este estudio.

- Para efectos del analisis general se partid de las necesidades y situa-
cidn del ciclo agricola 1975-1976 para el cual existian datos y estadis-

ticas completas en todos los seis paises involucrados.

- En algunos paises del 3rea centroamericana existen cultivos cuya impor-
tancia, desde el punto de vista de adrea sembrada y consumo a nivel na-
cional puede ser considerada al mismo nivel que los cuatro cultivos in-
cluidos en este trabajo, como es el caso del trigo en Guatemala por

ejemplo; sin embargo dichos cultivos no figuran en el estudio.

Desde el punto de vis®a ecoldgico agricola la regidén del Istmo Centro-
americano es una area sumamente heterogénea, caracterizada por ser una zona
de climas errdticos con gran variedad de regiones las cuales en su mayoria
son de reducida extensidn. La situacidn descrita dificulta la labor de los

fitotecnistas, ya que se ven obligados a producir y manejar una gran diver-

sidad de cultivares con los problemas consiguientes.

En el Cuadro 1 se incluye un detalle por cultivos del 3rea dedicada a

cultivos basicos en el Istmo Centroamericano.
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CUADRO 1. Area cultivada de granos basicos para el Istmo Cen-

troamericano en el afio agricola 1975-76. (Fuente:

AID-ROCAP)

Area cultivada

Porcentaje del

Cultivo (000 Ha) area cultivada
Maiz 1686.5 647
Frijol (P. vulgaris) 401.7 15%
Arroz 291.7 11%
Sorgo 272.7 10%
Total 2652.3 100%

De lo anterior se deduce que el maiz, como lo ha sido desde hace siglos,

continlla siendo el cultivo mds importante en la Regidn Centroamérica-Panama.

Del anadlisis del drea sembrada de cada uno de los cultivos por pais se esta-

blece que:

a- Guatemala siembra el 497 del &rea total dedicada a maiz en la regidn; en

tanto que El Salvador siembra el 49% del sorgo cultivado en la regidn.

Panamd y Costa Rica conjuntamente cultivan el 70% del area dedicada a

arroz. De lo anterior resulta evidente entonces que la importancia del

maiz como cultivo disminuye conforme se avanza de Norte a Sur en la re-

gion, en tanto que lo contrario sucede con el arroz.

b- En los Ultimos afios, con pocas excepciones, tal vez solamente El Salvador,

los paises del Istmo han padecido déficits en los granos basicos objeto
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de este estudio.

c- Cabe anotar ac2 que los rendimientos por unidad de area de los cultivos
basicos son, en general, bajos para toda la regidon del istmo, aunque re-
sulta el hecho de que algunos paises, como es el caso de El Salvador,
han logrado mejorar notoriamente los rendimientos unitarios de la par-

cela de produccidn.

Organizacian del Sector de Semillas en el Istmo Centroamericano

En general el sector de semillas en todo el istmo no se encuentra cla-
ramente definido ya que los dos subsectores que lo componen cumplen funcio-
nes muy similares, al punto de que frecuentemente porducen semilla de los

mismos cultivares.

El subsector de semillas estatal opera regido por la legislacidn al res-
pecto, sin embargo, es notorio que los esfuerzos administrativos y los ope-
racionales propios de los programas con frecuencia son confundidos. Tam-
bién en la mayoria de los casos los aspectos relacionados con la extensidn
y divulgacidn acerca del uso de semilla mejorada no se consideran parte in-

tegral del subsector.

Programa de Mejoramiento Varietal

En todos los paises del Istmo operan programas de mejoramiento varietal

en los cuatro cultivos de interés para este estudio.

Al momento de recopilar la informacidn para el analisis que se presenta



Digitized by GOOS[Q



1.5

el nimero de cultivares producto de la actividad de los programas de mejora-
miento estatales durante los {ltimos cinco afios en los seis paises del Istmo
era reducido. La situacidn aanterior se ve solventada, por lo menos en parte,
por la importacibn de semillas y de cultivares de areas fuera de la regidn.
El principal problema que confrontan los programas de mejoramiento varietal

en toda la regidn son:

a~ la reducida disponibilidad de fondos

b- personal joven y cambiante, y

0
!

la diversidad de condiciones ecoldgicas de la regidm

Sistemas de Transferencia de Tecnologia en relacidn con el Uso de Semillas

Es un hecho reconocido que los servicios de extensidn o de transferencia
de tecnologia son los que crean la demanda por ipsuﬁos y en especial por se-
m illa mejorada en una region. En todos los paises del area, el nimero de
agricultores y la extensidn que le corresponde cubrir a cada agente de ex-
tensidn son muy elevados, lo que impide un conﬁacto efectivo entre los mis-

mos y los agricultores a quienes le corresponde asistir.

Otro aspecto importante es la falta de coordinacidn entre los servicios
de extensidon agricola y las divisiones de investigacidn de los respectivos
ministerios. Sin excepcidn, los directores de los programas de extensidn con-
firmaron la situacidn descrita en el parrafo anterior, como uno de los factp-
res que limitan la confianza de parte del agente de extensidn para recomendar

un material.

Por lo general, los agentes de extensidn participan en forma poco activa
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en la promocidn acerca del uso de semilla mejorada en especial por parte de
los pequeiios y medianos agricultores. Los agentes indican que con frecuen-
cia se abstienen de recomendar el uso de cultivares mejorados debido a que
con frecuencia no existe semilla en su zona al momento de la siembra, o la
misma es de baja calidad. Adem@s, a menudo no se cuenta con cultivares
adaptados a las diferentes zonas en que opera el servicio de extensidn. Con
excepcidn de E1l Salvador, ninguno de los otros paises ha promovido activi-
dades tendientes a informar mejor a2 los agentes de exteqsiﬁn acerca de la

importancia del uso de semilla mejorada en la produccidn.

El Crédito para la Produccidn de Granos Bidsicos, efecto sobre el Uso de Se-

milla Mejorada.

En todos los paises del Istmo Centroamericano operan programas crediti-
cios para la produccidn de granos bdsicos y por lo general las fuentes de
crédito estatal estdn orientadas principalmente hacia el pequeiio y mediano
agricultor los cuales, a pesar de ser quienes producen la mayor cantidad de
granos bdsicos, a su vez son los que practican la agricultura menos tecnifi-
cada. En general, el crédito estatal destinado a la produccidn de granos
basicos en la regidn centroamericana incluye la semilla, la cual entrega la
institucidn en sus agencias rurales. En su mayoria las agencias de crédito
estatales cuentan con una red m8s o menos extensa de agencias rurales locali-
zadas en o cerca de las zonas de produccidn agricola, las que ademd@s cuentan
con almacenes que bien podrian ser usados para almacenar semillas por perio-

dos cortos, utiliza@ndolos asi como centros de distribucidn.
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Sin embargo, con frecuencia los Organos de crédito estatales deben ser
flexibles en la aplicacidn de los requisitos en la concesidn de créditos a
pequefios y medianos agricultores, en especial en lo que a semilla se refie-
re, debido a que la misma a menudo no se encuentra disponible o también por-

que su calidad no constituye garantia de superioridad.

Legislacion sobre semillas

A la fecha todos los paises del drea Centroamérica-Panamd han legislado
por lo menos en algiin grado en materia de semillas; la legislacidén relativa
a semillas mids antigua de la regidn es la de Nicaragua que data de 1959; en

tanto que en Honduras existe solamente un proyecto de ley.

En general las leyes sobre semillas vigentes en los paises del 3drea cen-
troamericana no definen con claridad la politica general de los gobiernos en
relacidn a la composicidn y organizacidon del sector de semillas en los res-
pectivos paises. Al no estar definida la participacidn de la empresa priva-
da dentro del sector de semillas, entre otras cosas, resulta dificil plani-
ficar tanto el abastecimiento como las necesidades. Es notorio que en la
legislacidn por lo general se considera al estado como inico productor de se-
millas y se legisla en ese sentido. También las leyes de semillas de los
paises con frecuencia presentan una confusidn entre lo que es propiamente e}l
programa de semillas y la normalizacidon de sus actividades, lo que se ve agra-
vado por el hecho de que en muchos paises las actividades relativas a los pyo-
gramas de multiplicacidn se encuentran localizadas en mas de un organismo es-

tatal, requiriendo entonces de una coordinacidn estrecha a fin de lograr el
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el objetivo, lo cual es raramente posible.

De todos los aspectos relativos a un programa de semillas susceptibles
de integracidn a nivel regional, lo tocante a legislacidn y normalizacidn
es una de las areas que ofrecen mayores posibilidades y que a medida que
aumente el intercambio de semillas entre los paises del drea, la integra-

cidon de la legislacidon de tipo normativo se convierte en una necesidad.

Unidad para el Control de Calidad

La unidad para el control de la calidad de la semilla que se produce y
que se expende constituye un elemento muy importante tanto desde el punto
de vista del programa en si como para la ejecucidn de la legislacidn vigen-

te.

Aunque en todos los paises del Area existe algin tipo de laboratorio de-
dicado al andlisis de calidad en semillas, en algunos no operan con cardc-
ter de laboratorios oficiales para el control de toda semilla que se produ-
ce y que se expende. Ademds, en la mayoria de los casos el laboratorio de
control se encuentra ubicado dentro de la unidad que multiplica o produce

semillas, restandole de esa forma autoridad en cuanto a la labor -de control.

Algunos de los laboratorios oficiales para el control de calidad no
cuentan con personal capacitado en el nimero requerido y adema@s la disponi-

bilidad de equipo para realizar las pruebas de acuerdo con normas reconoci-

das es reducida o inexistente.
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Programa de multiplicacidn de semillas

Son aquellos encargados de aumentar la pequeinia cantidad de semilla que
entregan los fitomejoradores a los volumenes necesarios para cubrir los re-
querimientos del pais o regidn. En si el proceso de multiplicacidn es una
de las fases criticas de un programa de semillas ya que es en esa fase en
donde pueden llegar a desmerecer las caracteristicas deseables de un culti-

var.

Con excepcidn de los hibridos de maiz en Centroamérica no se produce se-
milla certificada de ninguno de los cuatro cultivos basicos considerados en
este estudio, ya que normalmente la semilla que se distribuye no es producto
de multiplicacidn gradual a partir de fuentes de linaje y pureza fisica re-

conocidos.

En cuanto a la organizacidn de los programas de semillas a nivel nacio-
nal, en todos los paises de Centroamérica se ve dominada por la participa-
cidn estatal, situacidn que deriva de los inicios en que el estado era el
{inico ente involucrado. Posteriormente los programas han evolucionado in-
cluyendo a la empresa privada, la cual participa en mayor o menor grado de
acuerdo con las politicas al respecto en cada pais. Actualmente en Centro-
américa es posible reconocer situaciones en que el estado es o tiende a ser
el Gnico multiplicador y productor de semillas, hasta aquellas en que la
participacidn estatal es mds distante ya que lo hace a través de una empre-

sa.

En cuanto a la organizacidn de los programas de multiplicacidn estatales,

en la mayoria de los paises de la regidn la produccidn de semilla madre o de
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fundacidon (cuando la actividad existe) se hace en terrenos del estado, en
tanto que las generaciones subsiguientes se producen mediante contrato con
agricultores particulares. La inexistencia de programas de produccidn y

mantenimiento de semilla ba8ica, o las deficiencias de lo que puede exis-
tir, constituyen uno de los principales problemas de los programas de mul-

tiplicacidon de semillas para todos los paises de la regidn.

En el siguiente cuadro se ofrece una idea acerca de la disponibilidad

de semillas de los cuatro cultivos basicos para el ciclo 1975-1976.

CUADRO 2. Relacidn entre la disponibilidad de semilla de los cuatro cultivos
bdsicos para el ciclo 1975-76 y las necesidades por pais incluyen-

do la fuente

. Necesidades Disponibilidad Subsector Subsector
Pals de semillas de semillas plblico privado °
(000 T™) (000 T™)
Honduras 8.13 0.386 0.86 - - -
Panama 13.32 4.99 4.99 - - -
Guatemala 21.49 1.87 C.39 20.7 1.48 79.3
El Salvador 9.02 3.37 0.56 17 2.81 83
Costa Rica 11.47 6.64 3.39 48 3.25 42
Nicaragua 9.26 1.73 0.07 .04 1.66 96

Totales 72.69 19.46 10.27 9.20
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Del cuadro anterior se desprende que solamente se estan cubriendo un

27% de las necesidades de semillas de los cultivos basicos en la regionm,

tanto por la actividad estatal como por la privada; sin embargo, la parti-
cipacidon de esta Giltima representa un 50% del toral, aunque la misma estd
centralizada generalmente en un solo cultivo. Para Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua la actividad privada participa activamente en la pro-
duccidn de semilla de maiz en tanto que en Costa Rica y Panamd lo hace so-
lamente en arroz. Desde el punto de vista anterior la empresa estatal tien-

de a ser mas diversa.

Facilidades para el Procesamiento y Almacenamiento

De todos los elementos necesarios para el funcionamiento de un progra-
ma de semillas quizd el menos critico lo sean las facilidades para el pro-
cesamiento y almacenamiento ya que pueden ser adquiridas e instaladas en

poco tiempo una vez tomada la decisidn al respecto.

En todos los paises existen facilidades para el procesamiento de semi-
llas tanto en el subsector estatal como en el privado, las cuales estan sub-

utilizadas como se desprende de los siguientes cuadros de situacidn.
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Almacenamiento

Aunque basicamente las semillas de los cuatro cultivos basicos aqui
considerados, maiz, frijol, arroz y sorgo, son semillas que no demandan
condiciones de almacenamiento muy especiales, a fin de conservar su viabi-
lidad y vigor por periodos de un afio o mayores bajo condiciones tropicales
se recomienda almacenarlas bajo temperatura y humedad relativa controladas.
El espacio de almacenamiento con temperatura y humedad relativas controla-
das que existen en el istmo es bastante reducido para cubrir las necesida-
des tanto actuales como futuras. La disponibilidad de almacenamiento por

paises estd dada en el siguiente cuadro.

CUADRO 5. Disponibilidad de almacenamiento adecuado por pais para semillas

con temperatura y humedad relativa controladas

Necesidades Disponibilidad Capacidad de % déficit

Pais semillas de semillas almacenamiento respecto a

(000 TM) (000 T™) (000 T™) necesidades
Honduras 8.13 0.86 1.14 86
Panama 13.32 4,82 2.77 79
Guatemala 21.49 1.87 0.28 99
El Salvador 9.02 3.37 2.5 72
Costa Rica 11.47 7.07 2.18 81
Nicaragua 9.26 1.73 1.93 79

Totales 72.69 19,72 10.30 85
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Distribucidn y comercializacidn de semillas

No existen en Centroamérica patrones de comercializacidn en semillas
en especial dentro de la empresa estatal. En ese sentido la empresa priva-
da se encuentra mucho mejor organizada ya que con frecuencia combina la
venta de semillas con la distribucidn de otros insumos como fertilizantes y
otros agroquimicos. A pesar de lo anterior ambos subsectores se ven afec-
tados por problemas relativos a la distribucidn y comercializacidn de semi-
llas, siendo los problemas mayores para el estado al cual le corresponde
manejar cultivos como frijol comiin que estd en manos de agricultores parce-

leros.

En cuanto al precio de las semillas con frecuencia a fin de fomentar
la produccidn el estado apoya altos subsidios a la semilla lo que no sola-
mente resulta honeroso sino que también bloquea todo intento de desarrollo
de la actividad privada ya que la misma no resulta capaz de competir con

el estado.

Para un mayor detalle sobre los puntos anteriormente considerados se
recomienda revisar:

Estudios diagnbstico de la situacidn de semillas de granos b@sicos

para el drea Centroamérica-Panama. IICA-CIGRAS. Fondo Simdén Boli-

var. 43 p. 1978.

y los estudios correspondientes a cada uno de los paises de la regidnm.
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Informe de Costa Rica

Dada la importancia de las semillas tanto desde el punto de vista estric-
tamente agricola, como de produccidn de alimentos es necesario contar con

un programa de semillas que considere algunos aspectos como son:

Un programa de investigacibén y promocidn de semilla.

Una legislacién acorde a las necesidades del pais.

Una oferta adecuada de semillas con participacidén estatal y privada.
Eficiente sistema de fijacidn de precios.

Para el anflisis de algunos de estos aspectos en Costa Rica, se tomaron

en cuenta los datos existentes para el afio 1978.

a.

Necesidad de semillas mejoradas de granos bdsicos y otros cultivos
de mayor interés para el pais, para el afio 1980 y una proyeccién pa-
ra 1985,

La estimacidn de la necesidad de semillas mejoradas de granos bisi-
cos y otros cultivos de mayor interés para el pais, para el afio 1980
y la proyeccibén a 1985 se realizd basindose en las politicas de res-
triccidén y fomento de los cultivos; en base al hectareaje para cada
cultivo se estimd los vollmenes de semilla tomando en consideracidn
las siguientes tasas de densidad: Arroz 100 Kg/Ha., Maiz 20 Kg/Ha.,
Frijol 40 Kg/Ha., Sorgo 15 Kg/Ha., Papa 2.000 Kg/Ha., Algoddn 20 Kg/
Ha., Soya 40 Kg/Ha.






SUPERFICIE ESTIMADA PARA SEMBRAR CON SEMILLA CERTIFICADA (HAS.):

1980 1985

Phiz 0000 0000000000000 000000000 12.500 ‘..l......l.;.'...... 20.000
&rgo e840 080000 98 8 060600000 00000000 14.000 © 0 00 0000 0900000900000 14.000
Papa 00000 OO0 OO0 oo oo 0000000 900 ....... 00000000000 00 10500

Soya ......... eeeestcreessstaees 1.000 ..... cessecenns ceeess 1.000

NECESIDADES DE SEMILLA (TONELADAS METRICAS):

1980 1985

ATTOZ tiveeevenoccnsncnscancnnss 0,080 soveeterecncncarennnes 6.680
3w s ) 104 civviiiiierencennnnnns 208
MaSZ sivievienececcnesncncenenns 250 .ievenen cescssssecnns . 400
SOYZ0 cevevercecencecesnnnne 210 seeevecncecoccncvannns 210
PADA ceceecenseccscsacoscnccsces 1,800 coveaas ceeseccnes ceees 3.000
Algoddn ....cco0vneee ceesereenan 500 tiiieennsccacscnncanae 500
SOY2 soveecescasansansasans 3 40
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b. Oferta de semilla mejorada producida con participacién estatal y pri-
vada.

Mediante participacidn estatal y privada se produjo semilla de arroz,
maiz, frijol y algoddn en las siguientes cantidades:

EN ARROZ : Estatal ..c.coeevennsenn . 2.,417.02 T. M.
Privada ........... ceees 5.151.01 T. IM.

TOTAL .veeeveveeeeenss 7.568.03 T. M.

EN MAIZ : Estatal ..cveeeecennccnn 12.84 T. M.
EN FRIJOL : Estatal .covevooees ceoes 34, T. M.
EL ALGODON : Privada v.veeeconoennnese 92. T. M.

c. Precios de la semilla mejcrada al agricultor y su relacidn con el
precio del producto. Mecsaismos de fijacion de precios a la semilla
y al producto.

La fijacion de precios a la semilla: mejorada en el sector estatal
basicamente estd sustentada en dos razones:

1. En base a los costos dec produccion de dicha semilla, para lo cual
se parte de los costos de produccidén de la semilla autorizada.

2. Tomando en cuenta la nccesidad del pais de cierta semilla se aumen-
tari el precio de la misma y se mantendrd el de otras para incen-
tivar la produccidn del cultivo en cuestidn.
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PRECIOS DE VENTA DE SEMILLA C. N. P.
(PUESTAS EN BARRANCA, EN COLONES)

ARROZ :

Produccidn Nacional .......eeeeeeeececccscccocsccoccocassoccsons . € 190.00/qq.
FRLJOL:

Produccitn Nacional ........cccceeevecencncaeaes cecenns ceeens eeees € 300.00/qq.
MAIZ:

X105~ ’

B-666 /fﬁbrldo blanco importado ...veeeveriectcecetsscccccaanas ¢ 385.00/qq.
X-304A Amarillo importado ...... e reeeeeeecennanas eeeen ve... € 420.00/qq.
Tico V-1 Produccién nacional .......ceeoeeee teeettscsccsassasaases £ 154.80/qq.
SORGO:

Importado ....... Ceseceneencscecnasessettatnsenttocessseenanosans ¢ 445.00/qq.

d. Acciones de investigacidn y promocidn, tanto estatal como del sector pri-
vado relacionadas con semilla mejorada, que se llevan a cabo en el pais.
El pais cuenta con un programa de investigacidén para la obtencidn de se-
milla genética, que estd siendo cjecutado por el Ministerio de Agricultura

y Ganaderia (MAG) y la Universidad de Costa Rica (UCR). Tienen ademis,
programas de investigacidn y produccion de semillas de cacao y otros; el
Centro Agrondmico Tropical ¢ Investigacidn y Ensefianza (CATIE), 1a Ofici-
na de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica (OFIPLAN) y la Oficina
del Café. La empresa privada ha participado mediante los programas de
produccién de semilla de ornamentales por parte de la empresa Linda Vista
S. A. y en la produccidn de semilla de forrajes y algunos vegetales por
parte de Central Agricola de Cartago.



i
i

P




2.5

La empresa privada al amparo de la legislacion sobre semillas que se ha
emitido, no obstante algunas dificultades en su inicio, ha decidido participar
vigorosamente en el proceso de produccidon de semillas. Es asi como en los Gl-
timos afios ha pasado a desempefiar una funcién fundamental en el abastecimien-
to de semilla de arroz en el pais. Por el éxito alcanzado en este cultivo, la
empresa privada esti preparando la infraestructura necesaria, para trabajar con
semillas de otros cultivos.

En frijol se han realizado evaluaciones de materiales nativos e introduci-
dos, permitiendo acumilar diversas variedades mejoradas, sin haber logrado uma
difusion por falta de un programa continuo.

Sin embargo, se ha estructurado un Programa Nacional de Investigacidn y
Produccion de Frijol; que es coordinade en forma inter-institucional. En es-
te programa se contempla un programa de certificacidn de semilla para tratar
de mejorar la produccidon de frijol a nivel nacional.

En arroz, se estd trabajando en la produccidén de semilla autorizada; ini-
ciandose, asimismo, la produccién de la semilla de fundacién, que serd la base
del programa de certificacion de semillas.

e. Importacién y exportacidn, regional y estraregional, de semillas.

En el afio 1978, las importaciones de semillas, para cubrir las necesida-
des nacionales en diversos cultivos, ascendieron a un monto ¢9.924.828
(Nueve Millones Novecientos Veinte y Cuatro 17il Ochocientos Veinte y Ocho
colones 00/100), y en ddlares a $1.154.049 (Un Milldn Ciento Cincuenta y
cuatro Mil Cuarenta y Nueve 00/100 US.).
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Desglosado de la siguiente forma:

CULTIVO PESO T. M. VALOR $

Hortalizas ' 1.72 369.535.67
Sorgo 399.89 349.937.00
Maiz 164.08 139.178.60
Algodsn 186.88 120.234.40
Pastos y Forrajes 160.96 44.953.60
Ornamentales 1.72 25.730.85
Forestales 1.99 7.663.30
Otros 95.61 33.296.41

Durante ese mismo afio se realizdé una exportacién 2.150 qq de semilla de
arroz, por un valor de $47.493.50. ‘

Las importaciones de sorgo, maiz y algodon se desglosan de la siguiente

manera:

IMPORTACIONES DE 1978

CULTIVO REGIONAL EXTRAREGIONAL
Sorgo 115.47 T. M. 284.42 T. M.
Maiz 112.75 T. M. 51.33 T. M.
Algodsn = meeeee- 186.88 T. M.




Digitized by GOOS[G



2.7

Hasta el mes de junio del tresernte afio se han efectuado las siguientes

importaciones:
TMPORTACIONES AL 30 DE JUNIO 1979 |
CULTIVO REGIONAL EXTRAREGIONAL
Sorgo e 636.74 T. M.
Maiz 153.68 T. M. 1.27 T. M.
Algodon 137.99 T. M.  =mee--

f. Situacidn actual de legislacidn soore semillas.

En vista de que el pais no contaba con una legislacidn que rigiera la
operacioén de los programas de semillas; en 1972 se emiti6 la Ley No.
5029 que cred a la Comis..5n Nacional de Semillas (CNS); organismo al
que le correspondia la promoccidén y coordinacidn de las medidas para
mejorar la produccidn, certificecidn y comercializacién de semillas.

Sin embargo, debido a los mGltiples problemas operacionales que se
produjeron al aplicar esta Ley; se gestion6 una modificacion a la mis-
ma, con el objeto de darle personeria juridica, recursos econtmicos

y una mayor agilidad, para el cumplimiento de sus funciones. Para
cumplir con lo anterior en 1978 se emitid la Ley No. 6289 que crea
1a Oficina Nacional d= Semillas (ONS), con las mismas funciones y
otras atribuciones de las quec poseia la Comisi6n Nacional de Semillas.



Shel
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Deocumento 3

INFORME DE LA DELEGACION DE EL SALVADCR
A 1A REUNION SOBRE _OOOPERACION INTERREGIONAL
PARA EL DESARROLLO DE 10S PROGRAMAS DE SEMILIAS MEJORADAS
DE_CENTRO AMERICA Y PANAVA

TENDENCTA DE LA PRODUCCION DE SEMILLAS MEJORADAS DE GRANOS BASICOS EN EL
SALVADOR

La produccidn de semilla certificada se origind en el pais durante el afio
1955 por iniciativa del sector plblico, habiéndose incorporado la empresa
privada a la produccidn de semilla de maiz en 1957, camo consecuencia del
Decreto Ejecutivo No. 84 del 12 de septiembre de 1956, que establecid las
normas de control y certificacién de la semilla de maiz hibrido. la “Ley
de Certificacidn de Semillas y Plantas" fue dada por la Asamblea Legisla-
tiva el 2 de febrero de 1971, la cual faculta al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia para controlar la produccidn, camercio, importacién y exporta-
cidn de semillas y plantas.

la produccidn de semilla mejorada por parte del sector pliblico permanecid
casi estdtica hasta 1974/75 encomparacién a la produccién de la empresa
privada, que se incrementd notablemente al grado de manejar el 90% del
mercado nacional de semilla certificada. (Ver Cuadro N° 1).
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Cuadro N° 1: PRODUCCION DE SEMILLAS CERTIFICADAS EN 23 ANOS, DEL

PROGRAMA DE CERTLFICACION DE SEMILLAS EN EL SALVADOR,

C. A.

ANOS AGRICOLAS

1956/57
1957/58
1958/59
1953/60
1960/61
1961/62
1962/63
1963/64
1964/65
1965/66
1966/67
1967/68
1968/69
1969/70
1970/71
1971/72
1972/73
1973/7u
1974/75
1975/76
1976/77
1977/78
1978/79
1979/80%

Fuente: Departamento Certificacidn de Semillas

2 de julio 1979
* Proyeccibn

MATZ

Qq

6.468
2.271
7.902
6.245
3.738
3.945
7.233
2.866
6.988
17.674
19.704
17.6u3
23,755
29.865
42.201
L4.002
29.281
42.456
49.596
70.472
70.261
75.875
76. 404
95.000

——— .

337
1.655
3.000
4.000
8.000

ARROZ

Qq

FRIJOL

Qq
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3.3

NECESIDAD DE SEMILIAS MEJORADAS DE GRANOS BASICOS

Tomando en cuenta que la produccidn de granos bdsicos es la principal
fuente de alimentos, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sin desa-
tender la investigacidén y el fomento para otros renglones agricolas y ga-
naderos, ha dado énfasis a la produccidén de semillas mejoradas de maiz,
arroz, frijol y sorgo, siendo la semilla de maiz la que ha alcanzado el
mis notable desarrollo, habiéndose llegado a cubrir alrededor del 70% de
la demanda local respectiva con semilla certificada. El resto se cubre
en parte con semilla de generaciones avanzadas de los hibridos de las cua-
les los agricultores reservan para semilla, observidndose también una nota-
ble utilizacidn de cultivares criollos que son conservados por los agri-
cultores en forma tradicicnal.

Para 1980/81, se estima que se necesitardn unos 95.000 quintales de se-
milla de maiz; de los cuales, en base a la tendencia de ventas, se esti-
ma que 65.000 serén certificados y que 35.000 serdn de otra calidad, se-
gln se muestra en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: REQUERIMIENTOS DE SEMILLA DE GRANOS BASICOS PARA 1980/81.

Cultivo Superficie Proyectada Requerimiento de Semilla

(Hectéreas) QQ./Ha. Total Mejorada Otras
Maiz 225.000 0.40 95.000 65.000 35.000
Sorgo 135.000 0.30 u40.500 22.900 17.600
Arroz 16.000 2.00 32.000 10.000 22.000

Frijol 59.200 1.50 88.800 5.000 83.800
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3. ESTRUCTURA DE LA OFERTA DE SEMILIA MEJORADA DE GRANOS BASICOS

Tamando camo base la tendencia de venta de semilla certificada, del total

de maiz para semilla producida se reserva lo necesario para satisfacer la

demanda nacional de tal insumo. Este volumen asi reservado constituye la

oferta interna de semilla de maiz para cada afio. la oferta toal (sumando

de del mercado local y la que se ofrece al mercado externo), seria la suma
de la producida por la empresa privada y el M.A.G., tal camo aparece en el
Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: PRODUCCION DE SEMILLA CERTIFICADA DE MATZ

ARO EMPRESA PRIVADA CENTA TOTAL
1970/71 40.634 1.558 42.201
1971/72 42.751 1.252 44,003
1972/73 26.803 2.478 29.281
1973/74 40.598 \ 1.858 42.u56
1974/75 48,424 1.172 49.596
1975/76 60.680 9.792 70.472
1976/77 68.261 12.000 70.261
1977/78 63.158 12.717 75.875
1978/79 61.3u41 15.063 76.404
1979/80% 80.265 15.000 95.265

Fuente: Departamento Certificacién de Semillas. CENTA

* Proyeccidn
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PRECIOS DE LA SEMILLA MEJORADA DE MATZ

Los precios promedio por quintal de semilla mejorada de maiz durante 1979
-han sido de ¢67.- (equivalente a US$26.80) para el productor, y de €75
(equivalente US$30.00) para el usuario.

El precio prcmedio de maiz para consumo humano durante el mismo periodo
fue de £23 (US$9.20), se tendria una relacidén de 3,3 a 1 entre precios de
la semilla y el producto. Con respecto al costo total de produccién por
hectérea, el costo de la semilla representa el 4% aproximadamente.

IMPORTACION Y EXPORTACION DE SEMILLAS MEJORADAS DE GRANOS BASICOS

Para efectos de este reporte, se presentan cifras de los (ltimos cuatro
afios, los cuales reflejan importaciones no significativas y una relativa-
mente notable exportacién de maiz (Cuadro N° 4).

Cuadro N° 4: EXPORTACION E IMPORTACION DE SEMILIA MEJORADA (En gquintales)

EXPORTACION IMPORTACION
1976 1977 1978 19791 1976 1977 1978 19791/

Maiz 18.958 16.036  27.895 20.6u45 6.2 4.7 5.9 2.7
Arroz == - Ll 502.8 === 199 0.26 9.1 2,012
Frijol 250  ——e——- S545.9 ——eeee 29 13.41 5.9  ———-
Maicillo - 0.33 311.2 0.37

Fuente: Divisidn de Anilisis de Mercado - DGEA-MAG

1/ Incluye hasta el 31 de mayo de 1979
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3.6

ACCIONES DE INVESTIGACION Y PROMOCION, QUE SE LLEVAN A CABO ACTUALMENTE

EN EL PATS

a.

d.

El maiz tanto el sector plblico camo el privado estén desarrollando
acciones de investigacidn para obtener nuevas variedades e hibridos
asi como acciones de pramocidn para hacer un mejor uso de estas.

En frijol solamente el sector plblico estd desarrollando accibnes de
investigacidn y pramocién de variedades mejoradas.

En arroz participan el sector plblico y privado en acciones de inves-
tigacién asi como de promocidn.

En sorgo solamente el sector plblico estd desarrollando acciones de
investigacién y promocidn de variedades e hibridos mejorados.

STITUACION ACTUAL DE LEGISLACION SOBRE SEMILIAS

Entre otras, las leyes y reglamentos mis relacionadas con la produccidn
y distribucidn de semillas son las siguientes:

.

b.

C.

Ley de Certificacién de semillas y plantas.

Reglamento para la produccidén y comercializacidén de semilla certifi-
cada de maiz.

Ley de Comercializacidn y regulacién de precios.
Ley de Defensa Agropecuaria.
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Informe de Guatemala

Atendiendo el instructivo enviado por los organizadores de la Reunidn Sobre
Cooperacidn Interregional para el Desarrollo de Programas de Semillas Mejora-
das en Centro América, se presenta en forma resumida la informacién solicita-
da para los cinco cultivos de granos bisicos de Guatemala: maiz, frijol,
arroz, trigo y sorgo.

El presente informe se circunscribe a granos bisicos porque la produccidn de
estos en Guatemala, constituye una actividad que ha merecido trato priorita-
rio en el Plan Nacional de Desarrollo Agricola, en vista de que constituyan
la base de la alimentacidn de la poblacidn y adicionalmente porque estos cul-
tivos son practicados por el pequefio y mediano agricultor; siendo este tipo
de productor, en quien el plan enfoca uno de sus principales objetivos que
persigue mejorar su nivel de ingreso y poder adquisitivo.

1. las necesidades potenciales de semilla de granos bisicos para 1979 y su
proyeccidn para 1985 se presentan en los cuadros 1 y 2 respectivamente.

CUADRO N° 1. LAS NECESIDADES POTENCIALES DE SEMILIA DE GRANOS BASICOS
PARA 1979

Cultivos Area en Has. Kgs/Ha. % Semilla Mejorada Demanda Potencial
a usar ™

Maiz 600 15.9 b2 4057

Frijol 95 65.0 10 62

Arroz 11 65.0 50 359

Trigo 38 164.0 25 1573

Sorzo 43 19 60 510

TOTAL 787 6561
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CUADRO No. 2. PROYECCION DE NECESIDAD DE SEMILIA DE GRANOS BASICOS PARA
1985. GUATEMALA

Cultivos Area en % Semilla
Miles de Hectéreas Mejorada a usar Danani'altMPotemial

Maiz 600 42 4057
Frijol 100 10 658
Arroz 18 50 598
Trigo 40 25 1656
Sorgo 60 60 690
TOTAL 818 7759

2. la Oferta de Semilla Mejorada de Granos Bisicos con participacién del Es-
tado y Semilleristas particulares en los (ltimos dos afios es presentada
en el Cuadro 3.

CUADRO 3. SEMILIA MEJORADA PRODUCIDA POR SEMILLERISTAS PRIVADOS Y EL
ESTADO. 1977-1979

1977 - 1978 1978 - 1979
Cultivos Privados ICTA Total Privados ICTA Total
Maiz 190.9 69.0 259.9 552.0 82.8 634.8
Frijol 4.1 10.1 14,2 16.1 7.4 23.5
Arroz 92.0 55.2 1u47.2 138.0 55.2 193.2
Trigo 1058.1 13.8 1071.8 1150.0 2.7 1152.8
Sorgo ——— 32.2 32.2 —— 13.8 13.8

TOTAL 1345.0 180.3 1525.3 1856.1 161.9 2018.1
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CUADRO 4. PROYECCION DE SEMILLA MEJORADA (TM) DISPONIBLES PARA 1979-1980

Cultivos Privados ICTA Total

Maiz 920.0 92.0 1012.0
Frijol 18.4 18.4 36.8
Arroz 59.8 18.4 78.2
Trigo 1380.0 9.2 1389.2
Sorgo @000 e 13.8 13.8
TOTAL 2378.2 151.8 2530.0

3. Precios de la semilla mejorada al Agricultor y su relacidén con el precio
del producto. Mecanismos de fijacidén de precios a la semilla y al pro-
ducto.

CUADRO 5. PRECIOS DE SEMILIA AL AGRICULTOR Y PORCENTAJE QUE REPRESENTA EN
EL COSTO DE PRODUCCION

Cultivos Costo/Ha. Costo Semilla Q. %

Maiz variedad 250 9.10 3.6
Maiz Hibrido 280 11.90 4.3
Frijol 280 32.00 1.4
Arroz 420 21.60 5.1
Trigo 430 u8.62 11.3

Sorgo Variedad 250 6.29 2.5
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Los precios de la semilla son estudiados cada afio por una Camisidn Interna de
Semillas de ICTA, esta camisidén propone los precios en enero y julio de cada
afio para que sean aprobados por las autoridades de la institucidn. Los pregios
de semilla importada estdn regidos por la oferta y la demanda.

la regulacién de los precios del grano camercial la hace el Instituto Nacional
de Camercializacidn Agricola -INDECA-; en el Cuadro 6 se presentan los estaple-
cidos para 1979; sin embargo, estos precios fluct@ian de acuerdo a la oferta y
demanda y de acuerdo a la época del afio.

CUADRO 6

) . . 1/
Cultivos Precio por quintal=
Maiz Q. 9.40
Frijol 23.00
Arroz 21.50
Trigo -
Sorgo -

1/ Un quintal es igual a 46 kilogramos

4, Acciones de Investigacidén y Pramocidn, tanto Estatal como Sector Privado,
relacionados con semilla mejorada, que se lleven a cabo en Guatemala.

En 1973 fue creado el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas -ICTA- con
la responsabilidad de formar variedades e hibridos mejorados. En 1975 fue
creada la Disciplina de Produccidn de Semillas -en ICTA-, para que Se respon-
sabilizara de multiplicar la semilla genética y producir Registrada y Certi-
ficada con fines promocionales. Asimismo, la unidad de semillas de ICTA pro-
mueve la produccidn de semilla certificada con agricultores particulares.
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En un principio 1975 - 1977 el Instituto para promocionar e incentivar la pro-
duccidn de semilla mejorada, compraba toda la semilla de los nuevos materiales
producida por los semilleristas particulares. A partir de 1977 este sistema
se modificd de manera que al semillerista {inicamente se le compra parte de la
cosecha, el resto deberd camercializarlo por cuenta del productor.

Para incentivar la participacidn del Sector Privado en la produccién y comer-
cializacién de semillas, el ICTA también presta asistencia técnica en produc-
cibn y procesamiento. Ademids proporciona servicio de procesamiento y almace-
namiento a los productores privados, con el fin de que se formen empresarios
sin tener que invertir inicialmente en infraestructura costosa.

Para lograr la participacidn de los distribuidores de productos agricolas en
la comercializacidn de semillas, se ha establecido una politica de precios que
deja un margen adecuado de ganancia al camerciante. Los mirgenes pueden apre-
ciarse en el Cuadro siguiente:

CUADRO 7

PRECIOS DE SEMILIA CERTIFICADA 1978 - 1979
(Quetzales por quintal)

Especie Contado Comisidn Plblico
Distribuidoy Distrib.

Maiz Variedad 21 ’ 23 26

Maiz Hibrido 27 30 34

Frijol 31 34 38

Arroz 21 24 27

Trigo 18 20

Sorgo 17 20 22
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En los (ltimos afios, la iniciativa privada participd en forma creciente en la
produccidn de semilla certificada. Este afio, campafilas formales se han mos-
trado interesadas en adquirir materiales genéticos de ICTA, para manejarlos
en sus propios campos y realizar multiplicaciones de dichos materiales.

la promocidn de las mejores variedades e hibridos es realizado por el ICTA a
través de sus programas de prueba y transferencia de tecnologfa y también por
la Disciplina de Produccidn de Semillas, distribuyendo cantidades promociona-
les de semilla certificada. Coopera también en la promocidn del uso de semi~
1la mejorada la Direccidn General de Servicios Agricolas -DIGESA-, Institu-
cidn que opera en todo el pais.

5. Importacidn y Exportacidn, Regional y Extraregiocnal de Semillas

En el cuadro 8 se presenta la disponibilidad y origen de la semilla de Granos
Bisicos. la proyeccidn de 1979 se hizo tomando en cuenta el movimiento de los
afios anteriores.

CUADRO 8. DISPONIBILIDAD Y ORIGEN DE LAS SEMILIAS DE GRANOS BASICOS
1977 - 1979 (MAIZ, ARROZ, SORGO Y FRIJOL).

Afio Disponibilidad Importacién Produccién Nacional
% %

1977 13730 61 39

1978 49510 70 30

1979% 50000 70 30

* Proyeccidn
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6. Situacidn Actual de Legislacidn de Semillas

Actualmente la produccidén y comercializacidén de semillas esti regulada por
un Acuerdo Ministerial emitido en 1961 "Normas Reglamentarias para la Produc-
cidn, Certificacidn y Camercializacién de Semillas Agricolas y Forestales".

Ante la necesisad de una legislacién mis campleta la Disciplina de Produceidn
de Semillas de ICTA hizo un nuevo proyecto de ley el cual estd en proceso de
revisidn y aprobacidn formando parte de un Programa Nacional de Produccidn de
Semillas.
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Documento 5

REUNION SOBRE COOPERACION INTER-REGIONAL PARA EL DESARROLLO DE
[0S PROGRAMAS DE SEMILIAS MEJORADAS EN CENTROAMERICA Y PANAMA

Informe de Honduras

Los cultivos de granos bdsicos en el pais (maiz., arroz, frijoles y sorgo) forman
la base fundamental de la alimentacién del hondurefio. El cultivo se ejecuta prac-
ticamente en dos formas que para nuestros propdsitos de produccién de semillas
los llamaremos cultivos tecnificados y no tecnificados entendiéndose por los pri-
meros aquellos que usan sistemas de preparacién de tierras e insumos en forma
agrondmicamente orientada y por los segundos, aquellos cultivos que se desarro-
1lan en forma tradicional. De acuerdo a esta divisidn, las dreas a sembrarse en-
tre 1979 y 1983 serian las siguientes: (ver cuadro N° 1 en la siguiente pagina).

Es oportuno indicar que el Plan Nacional de Desarrollo anterior, teymind el afio
pasado y se estd en un perfodo de evaluacidn del mismo. Las proyecciones anterio-
res corresporden a cifras preliminares del préximo Plan que alin no ha sido aproba-
m'

Tomando camo base la informacién anterior, se han establecido como necesidades de
semillas aquellas destinadas para cubrir las 4reas tecnificadas cuyos cultivado-
res son mis suceptibles de usar el insumo semillas que los tradicionales.

Cuadro N° 2 SEMILIAS NECESARTAS PARA CUBRIR EL AREA TECNIFICADA

Q.
ANO MAIZ* ARROZ* FRIJOL* SORGO* TOTAL
1979 45.018 25.800 13.518 3.325 87.661
1380 47.017 80.000 15.626 3.605 96.2u8
1981 49.051 34.600 18.093 3.885 105.629
1982 51.051 39.800 20.971 4.165 115.987
1983 53.479 42.600 24.312 4,445 124.836

Maiz 35.7 libras/Ha.
Frijol 51.4 libras/Ha.
Arroz  200.0 lilras/Ha.
Sorgo 35.0 libras/Ha.

W % %N
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5.3

El Programa de Produccién de Semillas por si, mds la produccién e importacidn
de semilla por otras instituciones no tiende a cubrir todas estas necesidades.

Durante el periodo 1969 a 1977 las &reas sembradas con semilla mejorada fueron
las que se presentan en el siguiente Cuadro.

Cuadro N° 3 SUPERFICIE EN HECTAREAS SEMBRADAS CON SEMILIA MEJORADA 1969/1977

ARO MAIZ % ARROZ % FRIJOL % SORG&0 %
Has. Has. Has. Has.
1969/71 15.583 6 1.262 2 1.829 2 80u 2
1972 13.986 5 3.007 30 1.814 2 486 2
13973 12.321 y 722 1 2.084 3 1.407 3
1974 22,176 7 5.658 39 1.765 3 995 2
1975 28.107 9 6.862 43 3.601 5 5.202 10
1976 28.570 10 5.400 38 11.000 15 3.400 7
1977 44,000 15 11.724 80 11.500 15 5.000 10

4 Cifras preliminares Tercer Censo Nacional Agropecuario 1974, Plantas Pro-
cesadoras de Semillas.

Ahora bién, la oferta de semilla por parte de la Secretaria y ain de la Es-

cuela Agricola Panamericana pudiera depender de las capacidades de procesa-

miento de semilla de las Plantas por una parte y por la otra, de las capaci-

dades de almacenamiento que se disponen en forma mis o menos adecuadas.

En cuanto a almacenamiento se refiere, las capacidades que se tienen son
las siguientes:

.
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Cuadro N°4 CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO EN PLANTAS DE PROCESAMIENTO Y
CAMARAS DE AIMACENAMIENTO DE LA SECRETARIA DE RECURSOS
NATURALES Y DE LA ESCUELA AGRICOLA PANAMERTCANA

FACTLIDAD LUGAR CAPACIDAD
Planta de Procesamiento Tegucigalpa 10.800 qq.**
Planta de Procesamiento San Pedro Sula 12.500 qgq.
Camara de Almacenamiento Juticalpa 3.000 qq.
Camara de Almacenamiento® Tocoa 3.000 qq.
Cimara de Almacenamiento® Choluteca 3.000 qq.
Bodega para Semillas Escuela Agricola Panamericana 1.000 qq.

* Cimaras en construccidn

*% Quintal de 100 libras

La capacidad de procesamiento de las plantas existentes en un turno de 8 horas
y cinco dias de trabajo a la semana es la siguiente:

Cuadro N° 5 CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO ANUAL EN LAS PLANTAS DE PROCESAMIENTO

DE LA SECRETARTA Y LA ESCUELA AGRICOLA PANAMERICANA EN TURNO DE
OCHO (8) HORAS DIARTAS, CINCO DIAS A IA SEMANA

Planta de Tegucigalpa 15.000 qq.

Planta de San Pedro Sula 18.000

Escuela Agricola Panamericana  10.000
TOTAL 43.000 qq.

Pricticamente la capacidad de procesamiento puede aumentarse con aumento de tur-
nos de trabajo, aumento de dias de trabajo y aln con eficiencia en el uso del
equipo y con adiciones de equipos especialmente de seleccidn final. Sin embargo,
el aumentar capacidad de almacenamiento con humedad y temperaturas controladas es
mis dificil y costoso.

Los Cuadros 4 y 5 nos pueden dar una idea de la oferta que podemos tener a dispo-
sicidn en cuanto a produccién nacional se refiere. Sin embargo, compafilas extran-
jeras a través de distribuidores en el pais han venido abasteciendo el mercado con
semillas hibridas, especialmente maiz y sorgo en cantidad promedias de 2.000 quin-
tales de maiz y 400 sorgo, parte de las cuales distribuye la Secretaria de Recur-
sos Naturales.

No hemos hecho exportaciones de semillas y las importaciones en su mayoria de cul-
tivos hibridos y variedades producidas en el pais, han tenido variaciones de pre-
cios en los (ltimos afios como puede observarse en el siguiente cuadro.
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Cuadro N° 6: TRAYECTORIA DEL PRECIO DE SEMILLAS DE GRANOS BASICOS DURANTE
LOS ANOS 1972 A 1979

CULTIVO 72 73 74 75 76 77 78 79
Maiz 70.00 70.00 75.00 75.00 75.00 80.00 80.00 75.00
Maiz varieda-

des 26,00 26.00 26.00 28,00 35,00 35.00 40.00 40.00
Arroz 30.00 25.00 30.00 30.00 35,00 35.00 42.00 42.00
Frijol 30.00 30.00 30.00 36.00 36.00 36.00 u45.00 50.00
Sorgo Formaje-
ro Hibrido 70.00 70.00 70.00 92.00 92.00 110.00 120.00
Sorgo Grani-
fero Hibrido 70.00 70.00 75.00 92.00 92.00 110.00 120.00 95.00
Sorgo Granif.
Variedades 18.00 20.00 25,00 25.00 25.00 25.00 25.00

Las caracteristicas del precio de la semilla producida por la Secretaria de
Recursos Naturales, que se obtiene por contrato con agricultores seleccio-
nados es la siguiente:

a) De estimulo para el productor de semilla o contratista (precio alto)
b) De promocién al usuario (precio bajo)
c) Con muy poca o ningin margen para s gastos de procesamiento y mercadeo.

Practicamente los precios de venta de esta semilla son de subsidio por parte
de la Secretaria.

En cuanto a los precios de la semilla importada, no conocemos el mecanismo de
su establecimiento ya que no hay un control establecido.

El precio establecido para el grano comercial o de consumo oficialmente esta
controlado por el Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola y no ha sido hasta
ahora tomado oficialmente como base pare determinar el precio de la semilla.

Actualmente los precios de garantia establecidos para la campra de granos ba-
sicos por el IHMA son los siguientes:
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CULTIVO % H Impurezas Grano dafado Teg. y S.P.S.

Maiz 14 % 3% 7% L. 14.75
Frijol 14 m 7 31.00
Sorgo 14 7 13.00
Arroz Granza 14 3 7 24,00

La distribucién de semilla ha sido hecha principalmente por la Secretaria, in-
cluyendo parte de la importada, mediante la promocibén del Programa de Produc-
cién de Semillas y el Servicio de Extensién Agropecuaria.

El hecho de que s8lo se tenga pricticamente un canal de comercializacién impi-
de que el uso de semilla mejorada sea generalmente aceptada como un proceso de
transferencia de tecnologia y no se llega a cubrir un &rea grande.

La situacidn de semilla hibrida que en su mayoria provenia de Nicaragua en estos
il timos meses estd siendo afectada por la critica situacién interna que vive
aquel pais. Los Programas de Investigacidn nuestros estén llegando a fases im-
portantes que nos indican la proximidad de tener hibridos, pero por ahora man-
tenemos en produccién sblo variedades. Como la produccidén de semilla estd esen-
cialmente a cargo de la Secretaria, ya se han dado los pasos iniciales para que
la empresa privada participe en la industria semillerista, que pronto serd acom-
pafiada de una legislacién sencilla y adecuada a nuestra situacién actual. No
queremos tener una legislacién muy buena en papel y poco efectiva en la pricti-
ca. Pensamos obtener una que pueda dar la elasticidad del caso para mejorarla
paulatinamente.
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Documento 6

Informe de la Delegacién de Panama

Ing. Javier Arosemena J.
Ing. Gonzalo Gonzilez
Ing. Ramiro Ibafiez

Necesidad de Semillas Mejoradas de (ranos B3sicos y otros cultivos de ma-
yor interés para el pais para el afio 1980 y una proyeccidén para 198S.

Los objetivos del Gobierno Nacional a través del Plan Nacional de Desarro-
110 Agropecuario para el periodo 1978-1980, estin fundamentados en las
posibilidades que existen de que este periodo coincida con una profunda
transformacién de la eficiencia productiva en la agricultura panamefia.
Fllo implica que se producirdn solamente aquellos rubros para los cuales
se estima, existird una demanda efectiva en el futuro tanto interno camo
externo y la posibilidad objetiva de sustituir parte de las importaciones
actuales.

Se estima que para el cumplimiento de las metas planteadas por el Plan de
Produccidn se necesitarén las siguientes cantidades de semillas para el
ano 1980:

Rubro Cantidad de Semillas

Arroz 241.706 qq §
Maiz 15.689 aq '
Sorgo 4.000 qq

Frijol y poroto 3.834 qq

En consecuencia de la situacién cambiante del sector, de la elevada tasa
de incremento de la poblacién para los proximos afios, del énfasis que podré
el Gobierno en el incremento de las exportaciones agropecuarias tradiciona-
les, de la necesidad de ir adecuando soluciones a problemas que vayan sur-
giendo, han incidido en la confeccidén de planes trienales de desarrollo en
vez de programas a mis largo plazo.

\
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Oferta de semillas mejoradas producida con participacién Estatal y Privada.

Convencidos de que una de las funciones primordiales de un buen programa de
semillas es poner a disposicién de los agricultores un buen material y de
que la mejor politica para nuestro pais es autoabastecer a corto plazo sus
necesidades, la Hmpresa Nacional de Semillas y la Hmpresa Privada mediante
ambiciosos programas de multiplicacién y un adecuado sistema de mercadeo,
tendrén la siguiente participacién dentro del marco de las necesidades
totales de material reproductivo en Panami para el afio 1980:

Rubro Necesidad Total Demanda de Aporte Aporte

Semilla Estatal Privado
Mejorada

Arroz 241.706 qq 150.000 qq 70.000 qq 80.000 qq
Maiz 15.689 qq 5.000 qq 1.500 qq 3.500 qq

4.000 qq 4.000 qq 4.000 qq 2.500 qq

Sorgo
Frijol y poroto 3.834 qq 1.100 qq 1.100 qq 1.500 qq

C.

Precios de la Semilla mejorada al agricultor y su relacién con el precio
del producto, mecanismos de fijacién de precios a la semilla y al producto.

El precio de la semilla no se encuentra regulada por el gobierno; el mismo
surge de una relacién entre la demanda y la oferta. Sin embargo los pre-
cios fijados por la Hmpresa Nacional de Semillas, (Empresa Estatal), ac-
tlan como estabilizadores, evitando de esa manera que ocurran fluctuaciones
en los precios.

El maiz, sorgo, arroz, frijol est&n incluidos en los programas de sustenta-
cibn de precios del gobierno, actuando como mecanismo estabilizador, el
Instituto de Mercadeo Agropecuario.

Los precios al consumidor estdn regulados por la Oficina de Regulacién de
Precios, en base a la fijacién de precios topes de venta.

La metodologia utilizada en la fijacién de precio de sostén es la siguien-
te:

a. Definicidn de la politica del sector

b. Evaluacidn de la produccién

c. Anilisis de costos






6.3

d. Determinacidén de niveles de utilidad

e. Fijacidn de precios

El precic es fijado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, con la parti-
cipacidn del Banco de Desarrollo Agropecuario, Instituto de Mercadeo Agropecua-
rio, Productores y otros interesados.

Los precios para la semilla y producto para el afio agficola 1978-1979 son los

siguientes:

Semilla B/. Producto B/. Relacidn
Arroz 22.50 10.00 2.25
Sorgo 60.00 7.50 8.00
Maiz 25.00 8.50 2.94
Frijol 40.00 14,00 2.85

D. Acciones de Investigacidén y Pramocién tanto Estatal camo del sector pmvado

relacionadas con semilla mejorada, que llevan a cabo en el pais.

La base de un buen programa de semillas lo constituye la investigacidn pa-

ra mejoramiento genético, situacidén que ha motivado al gobierno al estable-

cimiento de ensayos a través de organismos oficiales y privados cuyos resul-

tados mds sobresalientes pcr rubro indicamos a continuacidn:

1.

Arroz:

1.1 Desarrollo de las variedades Anayansi y uvamaris

1.2 Multiplicacidn de las principales variedades de arroz de la
categoria bisica y registrada

1.3 Nuevas hibridaciores utilizando la variedad Anayansi como progeni-

tor masculino, para buscar variedades de diferentes ciclos vegeta-
tivos e introducir nuevas fuentes de resistencia a Pericularia
oryzae.

Maiz:

2.1 Mejoramiento de la variedad criolla que se cultiva en Caisan
para bajar altura.

2.2 Hibridaciones y cruces de variedades nacionales (selepa y PD I'S)_-

con braquiticos. Estas selecciones cuentan con 546 generacionmes.
2.3 Se iniciarén nuevos cruces con materiales promisorios que han sido
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detectados en las pruepas experimentales y de ensgyos de rendimien- :
tos preparados por el Centro Internacional para el Mejoramiento
del Maiz y Trigo para paises de América Central.

Sorgo de Granos:

3.1 Desarrollo de variedades de polinizacidn abierta para contrarrestar
la dependencia de semilla hibrida procedente del exterior. Los ma-
teriales cuentan con F-2 actualmente.

Soya:

4.1 Seleccién de lineas Fy que se produjeron en 1975 por cruzamiento en
Panami. Se escogerdn 1 & 2 lineas superiores, aptas para el cultivo
comercial entre su grupo de 15 lineas.

4.2 Seleccién en poblaciones segregantes F, y Fy, para incorporar mejor

viabilidad de las semillas a las lineas Fg seleccionadas. Este pro-

grama de cruzamiento se inicid en 1976.

Porotos:

5.1 Seleccidn de variedades introducidas, con granos grandes similares a 1
las variedades criollas. Se eval@ia una coleccidn de unas 200 varieda-
des originarias de varios paises, con el fin de averiguar si alguna
variedad tienen mayor capacidad de rendimiento que las variedades crio-
1las.

5.2 Seleccién de poblaciones segregantes F3, con granos rojos grandes pa-
ra desarrollar una variedad local con mayor capacidad de rendimiento.
las plantas FLyF, sembradas en Caisan, en 1976 y 1978 demostraron bue-
na adaptacién.

Importacién y Exportacidn, regional y Extraregional de semillas.

la importacidén de semilla en nuestro pais estd regulada por el Comité Na-

cional de Semillas a través de su Secretaria Técnica. El material importa-

do responde a diferentes usos y necesidades tales camo semillas destinadas

a la siembra, para fines de experimentacién, & programas de mejoramiento

genético y para multiplicacién.

las importaciones para el periodo: enero 78 - mayo 79, fueron las siguien-

tes:
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Pais de Origen

Producto Variedad Cantidad -Rfe)_g_io' %tfgnal
Arroz Cica 6, 7, IR-22, Experimental 915.12 qq. -

Sorgo Gracer A-2, Dorado, Pioner 3376 qq. -

Maiz ” 3500 qq. X -
Frijo; Crea Type, Exp. Mississippi 1.19 qq. - X
Cebolla Granex, Texas early 21.68 qq. - X
Papas K nedec de maine 2772 qq. - X

Fanamd no ha incursionado en gran escala el sector de exportacién de semillas,
conociéndose solo la gestién de la Empresa Nacional de Semillas, que exportd en
1978 cien quintales de maiz a Costa Rica.

Situacidén actual de legislacién sobre semillas:

Fl Gobierno de Panami, mediante Decreto Ejecutivo No. 3 de 5 de abril de 1978,
cred el Comité Nacional de Semillas, cuyo objetivo principal es el de garantizar
que la semilla o material de propagacién utilizada en la actividad productiva o
cumpla con los requisitos de calidad, lo mismo que reglamentar y velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales, que regulan la produccién, multipli-
cacidn y comercializacidén de semillas en Panamd. Tendrd como facultades bisicas
las de:

1. Regular la produccién , procesamiento y comercializacién de semilla.

2. Elaboraer sistemas practicos y técnicos para los fires antes enunciados.

3. Reglamentar las exportaciones e importaciones.

4., Establecer los requisitos minimos de calidad y otorgar los certificados de

calidad.
5. Recomendar al ejecutivo la politica de produccidén de semillas.
El Comité Nacional de Semillas, cuenta ademis con una unidad operativa y adminis-
trativa que se denomina Secretaria Técnica, que ademis de ser su brazo ejecutsr,
realiza funciones varias, enmarcadas dentro de su reglamento operativo interno.
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10S AVANCES EN LA INTEGRACION AGROPECUARTA:
PROYECTO ESPECIFICO DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y
COMERCIALIZACION DE SEMILLAS

Gustavo Gonzalez Cérdova®

La Junta del Acuerdo de Cartagena, por mi intermedio, expresa su agradecimiento
al Centro Internacional de Agricultura Tropical, al Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas y al Oficina regional para los Programas de Centro América
(ROCAP), tanto por la oportunidad que se le brinda para expresar algunos aspec-
tos ligados a la problemiatica de la produccién, certificacién y comercializacién
de semillas en los paises que conforman la Subregién Andina, como por la brillante
ocasién para conocer las realidades que en este mismo campo se presentan en los
paises centroamericanos y Panamd.

Por otra parte la Junta, como Organo comunitario del proceso del proceso de inte-
gracién del Grupo Andino, mira con benepldcito este primer contacto para que en
el futuro y con 1la colaboracién de organismos técnicos internacionales se puedan
fortalecer, a través de este tipo de conferencias, un didlogo fecundo que bus-
que la cooperacidn reciproca y el apoyo necesario para lograr una interaccidn

de esfuerzos entre los paises latinoamericanos.

La corta exposicidn que me permitiré exponer a continuacidn, tratara sobre los
avances en el campo de la intergracidén agropecuaria andina, particularmente refe-
rida al proyecto de. produccidn, certificacién y comercializacién de semillas.

Por lo tanto la conferencia consta de tres aspectos basicos.

Una visidén general sobre los objetivos y mecanismos establecidos en el Acuerdo de
Cartagena para la integracién agropecuaria; la organizacidén institucional y los
campos de accidn en los cuales los Paises Miembros y la Junta estén trabajando;
algunos criterios respecto de la situacibén y problemas en el campo de las semillas
para terminar con un conjunto de ideas sobre los posibles proyectos que la Junta
pordré a consideracién de los paises para establecer su prioridad y realizar

los estudios de factibilidad correspondientes.
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El Acuerdo de Cartagena determina la necesidad de armonizar las politicas
nacionales y coordinar los planes de desarrollo agropecuario, con el fin de llegar
a la adopcibén de una politica comin y a la formulacién de un plan indicativo.
Sus objetivos principales se centran al mejoramiento del nivel de vida de la f)o—
blacidén rural; al incremento de la produccién y productividad y al abastecimiento
oportuno y adecuado del mercado subregional.

Las medidas para que tales objetivos se cumplan estin relacionadas con la ejecu-

cién de programas conjuntos de desarrollo agropecuario, adopcibén de sistemas comu-

nes sobre sanidad animal y vegetal.

El Acuerdo establece asimismo mecanismos que buscan una gradual y progresiva

ampliacibén del mercado agropecuario a través de la aplicacién del Programa de

Liberacién y del Arancel Externo Comin.

Para poder atender con efectividad tan ambiciosos objetivos e instrumentar las

medidas previstas, se ha creado una sblida organizacién institucional que, en el

caso de la Junta del Acuerdo de Cartagena corresponde al Departamento de Desa-
rrollo Agropecuario; y, a nivel de cada uno de los Pajeges Miembros, a las |
unidades de integracién agropecuaria, expresamente oOrganizadas en sus respect:x.vos

Ministerios de Agricultra.

Constituye de fundamental importancia haber institucionalizado en el marco juri-

dico del Acuerdo, la Reunién Anual de Ministros de Agricultura y la del Consejo

Agropecuario, esta iltima integrada por los Viceministros de las Secretarias de

Estado correspondientes, como drganos de consulta, asesoria y decisibn respecto

de la politica de integracién del Sector Agropecuario Andino.

Tal organizacién esta fortalecida y complementada con las reuniones de expertos

de los paises para debatir temas técnicos especificos y con la colaboracién de

organismos de cooperacidén técnica internacional.

Refiriéndome, mis expresamente, al programa de accidn actualmente en marcha se

puede mencionar brevemente que, la integracién planificada del sector se susi;enta

en cuatro grandes campos de accién:

- Planificacién Agropecuaria: Busca la armonizacidén de los sistemas de pléni—
ficacidn del sector, la coordinacién de sus planes y, en un futuro, la
formulacién de un plan indicativo subregional agropecuario, a través del
Sistema Andino de Planificacién Agropecuaria, recientemente creado.
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- Proyectos Especificos de Integracidn Agropecuaria: Constituyen el vehi-
culo mis pragmitico para disefiar y ejecutar acciones de integracién en:el
corto plazo. Estos proyectos estén referidos a los productos alimenticios
o insumos agroindustriales deficitarios en la Subregidn, entre los cuales
se sefialan el trigo, maiz, sorgo, oleaginosas, leche y carne bovina; y;
de manera especial, la produccién de semillas.

- Comercializacidén: Contempla el Sistema Subregional de Informacién Comer-
cial de Mercados de Precios de productos e insumos agropecuarioss; arm:)-
nizacién de las normas técnicas agropecuarias a nivel subregional y wm
plan de infraestructura fisica e institucional para la comercializacién
de granos y oleaginosas y el establecimiento de una red frigorifica an-

- Sanidad Animal y Vegetal: Esta &rea se instrumenta a través del Sistema
Andino de Sanidad Agropecuaria, que busca proteger la Subregién contra
las plagas y enfermedades mis importantes que provienen de terceros pai-
ses y facilitar la armonizacién de las normas sanitarias nacionales pana
el comercio intrasubregional. Contempla ademis acciones conjuntas, entve
las cuales son de significativa importancia, las campafias contra la Roya
del Cafeto y la Peste Porcina Africana, en actual ejecucidn.

Hecho un anilisis muy general sobre el marco institucional y de accién para la
integracién del sector agropecuario subregional, pasaré a referirme a los avan-
ces registrados en el campo de las semillas.

Resulta innecesario hablar sobre la importancia de las semillas como insumo pro-
ductivo para el incremento de la produccidén y productividad de la agricultura y
en sf para mejorar los niveles de ingreso de los productores. Es por ello que’
en esta parte me referiré expresamente a los objetivos, acciones y resultados ::
logrados en este campo.

El proyecto subregional de semillas constituye uno de los primeros esfuerzos

de los Paises Miembros para lograr, mediante acciones concertadas, la progmma—
cibén conjunta para la produccidn, certificacidén y comercializacién de este in-
sumo, con fines de autoabastecimiento, buscando mejorar el aprovechamiento de -
las ventajas camparativas existentes en el &rea y aumentando la sustitucién de
importaciones con producciones andinas.

Los Ministros de Agricultura y los Organos Commnitarios del proceso han oterga-
do alta prioridad a este proyecto que contempla las especies siguientes:
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arroz, trigo, maiz, sorgo, ajonjoli, soya, mani, algodén, lupino y pastos.

El Plan Operativo para llevar adelante los estudios considerd en tres fases:

- En la primera fase, la Junta propuso a los paises los té&minos de referen-
cia y manuales operativos para la elaboracién de los diagndsticos naciona-
les, a fin de armonizar las metodologias de investigaciones y andlisis.

- la segunda fase, correspondid al estudio del diagndstico en cada uno de los
cinco paises, bajo responsabilidad de grupos técnicos de los Ministerios
de Agricultura, con la colaboracidén de entidades plblicas y privadas vincu-
ladas a las fases de produccidn, certificacién y comercializacién de semi-
1llas.

- la tercera fase, en la cual la Junta interpretd y consolidd los diagndsti-
cos nacionales en uno de caricter subregional, con el fin de identificar
proyectos.

En el desarrollo de cada una de las fases se logrd una estrecha coordinacidn

de la Junta con los equipos técnicos nacionales y se efectuaron visitas ae

campo, con el propdsito de reajustar y campatibilizar algunas cifras estadis-
ticas para tener una visidn objetiva del problema.

El diagndstico, tanto nacional camo subregional, concluido recientemente, con-

templa un anilisis detenido de los principales aspectos ligados a la investi-

gacidén, produccidn, certificacién y comercializacién de las semillas, en los
érdenes institucional, econémico, técnico y de politica agropecuaria.

El propdsito bisico de este trabajo estuvo orientado a sefialar los factores

que han caracterizado la problemitica de las semillas, identificar proyectos

de alcance subregional y formular recomendaciones sobre medidas de politica
que tiendan a aumentar la produccién y el empleo de este insumo.

A continuacién informaré a ustedes algunos aspectos y conclusiones que ema-

nan de este diagndstico:

- la investigacién principalmente esti en manos del Estado y en menor propor-
cién en la empresa privada.
- En Bolivia, estd a cargo del Instituto Boliviano Agropecuario, IBTA
- En Ecuador, en el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuariss,
INTAP '
- En Colarbia, en el Instituto Colambiano Agropecuaria, ICA
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- En PerG, en el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias,
INIA; y
- En Venezuela, en el Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
FONAIAP.
Tales instituciones poseen una importante red de estaciones experimentales, que
suman alrededor de noventa.

Los propdsitos de la investigacidn estdn orientados a:

- Obtener genitores resistentes a las enfermedades.

- Hibridos de maiz y sorgo performantes.

- Prédcticas de inoculacién de bacterias para la fijacién de nitrSgeno. .
- Variedades de calidad harinera como en el caso del trigo.

- Fertilizacibn, control quimico y mréacticas culturales.

La investigacidn privada que esti relativamente algo mds desarrollada en
Colombia, Per{i y Venezuela, se orienta especialmente a la produccidn de hibridos
de maiz y sorgo, observidndose que algunas empresas han iniciado actividades de
investigacién en ajonjoli, arroz, algoddn vy soya.

Las limitaciones mis frecuentes de la investigacibén subregional estdn en relacidn
a tres aspectos;
- Recursos finacieros limitados frente a los requerimientos elevados de los
programas de investigacién.
- Falta de dotacién de equipos y aparatos de alta precisién y especificos para
modernizar la investigacidn.
- Reducido nimero de investigadores y débil ejecucién de programas de capacita-
cidn.
- La Produccién de Semillas a nivel del Grupo Andino se Comparte entre las empresas
privadas, empresas de capital mixtos y las plblicas. En Colombia y Venezuela

predominan las emmresas privadas y mixtas, a diferencia de lo observado en el resto
de paises de la Subregidén, en donde la mayoria son estatales.

Existe un desbalance en la produccién y consumo de semillas, si se comparan los
niveles entre los Paises Miembros. Asi, Colombia y Venezuela producen mis del
85% del total subregional y consumen el 65% del &rea andina.
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Por otro lado, contabilizan 73 empresas, equivalente a mis o menos el 75% del to-
tal de los cinco Paises miembros.

Estas cifras estarian demostrando el dinamismo provocado por una mayor participa-
cién de la empresa privada en la produccidén de este insumo.

Globalmente el consumo total de Semillas en los paises del Grupo Andino para el
afo 19771/ fue de 217.565 ™, para las siembras de 4.5 millones de hectdreas
con la siguiente distribucién:

Bolivia 26,088 ™ 12%
Colombia 95,493 ™ L4%
Ecuador 15,706 ™ 7%
Peri 34,441 ™ 15%
Venezuela 45,837 ™ _21%

TOTAL 217,565 100.0

Teniendo en cuenta la demanda de semillas de calidad y la oferta reducida de
algunas especies, los paises tienen que recurrir a las importaciones.

Por el afio 1977 las importaciones de semillas del Grupo Andino superaron las
10,000 toneladas, correspondiendo a Venezuela y Colombia los mayores voldme-

nes.
Bolivia 247 ™ 2.3%
Colombia 1.588 ™ 15 %
Ecuador 747 ™ 7 %
Per 4us ™ 4.2%
Venezuela 7.577 ™ 71.4%
TOTAL 10,604 ™ 100 %

Estas importaciones correspondieron esencialmente a las especies siguientes:
algodén, sorgo, mani, pastos y trigo.

Hay que notar que el débil porcentaje de las importaciones de un pais, no sig-
nifica siempre que haya autoabastecimiento en cantidad y calidad, pues es por
decisifn politica que las importaciones son autorizadas o nd.

1/ Incluye semillas certificadas y comunes
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Cuando las importaciones son frenadas o prohibidas, ésto se traduce generalmente
en una utilizacidn de semillas comunes para satisfacer las necesidades de los a-
gricultores, lo que trae como consecuencia una baja global de los rendimientos.

- La Certificacién de Semillas, entendida como el proceso técnico realizado por

la entidad certificadora y destinado a mantener la pureza, identidad genética,
calidad y sanidad de las gemillas, de acuerdo con los requisitos establecidos
por los correspondientes reglamentos, estd implementada en tres de los cinco
Paises.

Su aplicacién no se ha generalizado a toda el drea andina, pues este servicio
alin no funciona en Bolivia y, en el caso de Perd, dicha certificacidén se da ex-
clusivamente para los cultivos de algoddn y maiz amarillo duro. En estos cul-
tivos, a excepcidn del arroz y sorgo, no se dan las garantias referidas a iden-
tidad genética pureza y germinacién, cuya comercializacidn se realiza sin normas
establecidas.

En la Subregién para el consumo de semillas certificadas para el afio 1977, fue

de 102,556 ™ o sea aproximadamente el 50% del consumo total de semillas, con
la distribucibn siguiente:

Bolivia 0 ™ 0 %
Colombia 52.964 TM 55.5%
Ecuador 313 ™ 2 %
Perd 11.345 ™ 33 %
Venezuela 37.934 ™ 83 %

TOTAL 102.556 ™ 100 %

De una manera general, el servicio de certificacién funciona bien en Colombia,
Ecuador y Venezuela. No obstante, los problemas de personal son frecuentes
especialmente ‘en relacidn al nimero de inspectores que visitan los campos y tam-
bién en razdn de variaciones de &reas sembradas con respecto a varios factores

como por ejemplo: politica de precios, factores climatoldgicos y créditos.

Ligado al carpo de la certificacién de semillas, la Junta pramovié en mayo de
este afio la Primera Reunidén Técnica de Expertos en Legislacién de Semillas
de los cinco paises miembros, con el objeto de uniformar la definicidén de tér-
minos, ammnizar los requisitos de calidad de las semillas para la venta y
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sobretodo armonizar el proceso técnico de certificacién para los cultivares de
ajonjoli, algoddn, arroz, cebada, frijol,, caraota, maiz, mani, sorgo, soya y
trigo.

Este importante avance permitird adoptar una legislacibén comn en la subregién
para la produccién, certificacién y comercializacién de semillas y constituird
el instrumental bisico para viabilizar el comercio intrasubregional con miras
al autoabastecimiento del &rea.

= La Comercializacién de Semillas en la subregién esti aln en estado de orga-
nizacién, especialmente en lo relativo a la infraestructura de distribucién.

En el mercado, la demanda de semillas de calidad es superior a la oferta, lo
que deberia alentar a los organismos privados o plblicos para desarrollar una
buena politica de camercializacidn.

Existen por lo general tres canmales de comercializacidn:

- Las ventas de semillas por medio de asociaciones cooperativas o federaciones.
Estos organismos agrupan agricultores para la produccién y comercializacidn
directa, sin intermediario.

- Las ventas por medio de empresas piblicas o mixtas. El papel principal de
estas empresas es el de regularizar los precios para establecer un equili-
brio satisfactorio entre la produccidén y comercializacién; y

- Las empresas del tipo Sociedad Andnima o de responsabilidad limitada y per-
sonas naturales que toman a su cargo la produccién, el procesamiento y la
ocamercializacién de semillas.

Actualmente en el Grupo Andino existe en total 90 empresas de produccién, de
las cuales 73 se agrupan en solo dos paises.

Las semillas se comercializan a través de cerca de 720 Puestos de Venta, 1977,
observidndose que Colombia es el pais que mds desarrollada tiene la red de dis-
tribucién, como se concluye de los siguientes datos:
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PAISES PUESTOS DE VENTA %
Bolivia 10 1
Colombia 600 8l
Ecuador 18 2
Perd Lo 6
Venezuela S0 7
TOTAL 718 100

Estas cifras demuestran el esfuerzo que se necesita desarrollar, sobretodo en
cuatro de los Paises Miembros, para llegar a una distribucién suficiente y efi-
caz en el medié’ rural. Por lo tanto, la comercializacién requiere un amplio a-
Poyo, el cual debe ser desarrollado por el sector privado y pdblico y debe rela-
cionarse a los aspectos siguientes:

- TFormacibn de especialistas destinados a esta funcién

- Lineas de crédito especificas para infraestructura fisica de almacenamien-
to y distribucién y especialmente para la compra de semillas certificadas.

- Eficientes controles de calidad en la fase de comercializacibén, tanto a
nivel de plantas como de almacenes de expendio.

Uno de los problemas claves del sistema de produccién y comercializacién que
tiene una influencia directa y rédpida sobre el volumen de semillas utilizadas
es evidentemente la fijacién de los precios.

A excepcién de Colombia, donde son libres los precios pero equilibrados por una
sana competencia, generalmente en el resto de Paises los precios son fijados por
el Estado, en funcibén del costo de mroduccidn.

El Estado afronta un problema dificil de manejo, pues por un lado debe fijar los
precios de una manera justa y bien remunerada para el multiplicador; por otro
lado, estd obligado a estabilizar los mrecios.

S6lo la coordinacién y la concertacién entre el sector privado y el Estado pue-
de resolver este aspecto particularmente complejo.

A fin de hacer frente a la problemdtica brevemente descrita y para desarrollar
una politica de integracifn total en ¢l campo de las semillas, estén en estudio
diversos proyectos concretos y précticos.
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Estos proyectos se refieren a los siguientes aspectos:

1.

Creacidn de un "Comité Técnico Permanente de Semillas®, su funcidn seria
la de un organismos consultivo y de conexidn entre los sectares pofesio-
nales, privados y el Estado, para concertar la politica de integracién en
el campo de las semillas. Su organizacidn seria a nivel nacional y subre-
gional, con la participacidén de investigadores, multiplicadores, producto-
res y comerciantes de semillas de calidad.

Proyecto de Produccidn y Distribucién de Semillas en el Oriente Boliviano.
La Junta elabord yn estudio especifico en relacibén a la produccién de se-
millas de Bolivia y delined un proyecto especial cuyo objetivo se centra

al desarrollo de los renglones de la produccién, el control de calidad, certi-
ficacién, equipamiento, capacitacién, organizacién institucional y legal para
lograr en el corto plazo la produccidén de semillas certificadas.

Proyecto de Armonizacidn de la Legislacién de Certificacién y Comerciali-

zacibn mediante reglas y normas mis flexibles y comunes.

Pretende, asimismo, otorgar una garantia, tanto respecto de las cualida-
des fisicas y sanitarias de las semillas, como de la responsabilidad ju-

ridica de su obtentor.

En este sentido se estdn actualmente estudiando, para su armonizacidn, los
manuales de certificacién de semillas, la legislacién para la proteccidn
de obtencicnes vegetales, las pruehas uniformes de adaptacién y eficiencia
y finalmente los mecanismos y procedimientos ligados al intercambio comer-
cial a nivel subregional.

Un Proyecto de un Banco de Germoplasma y Especializacién de la Investiga-
cibn, con el objetivo de hacer participar a cada uno de los paises miem-
bros en la creacién y el funcionamiento de un sector del Banco de Germoplas-
ma, en funcién de los siguientes criterios: '

- El interés que presenta la especie en el pais

~ La funcién geogréifica

- Las mejores condiciones climiticas

La especializacibén de la investigacién considera los criterios siguientes:

- Una reduccidn de las especies investigadas en cada pais.
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- La eleccidn de las especies en funcién de:
. las zonas estudiadas por los paises
interés que presente cada especie para un Pais Miembro
el desarrollo tecnoldgico del pais para la especie considerada.

Proyecto de aumento de rendimiento, mediante ensayos comparativos de varie-
dades a nivel subregional, con miras a llegar al autoabastecimiento de la
mayoria de las especies bajo estudio, hacia el afio 1990. El proyecto con-
templa también el detectar nuevas variedades que se adapten a las condicio-
nes ecoldgicas encontradas en cada pais, complementado con el intercambio de
material proveniente del sector piblico o privado.

Proyecto de desarrollo de las Redes de Venta con el objetivo de colocar en
cada pais, con excepcidn de Colombia, una Red Comercial y numerosos puntos
de venta para llevar a cabo una buena distribucién de las semillas a los
agricultores de todas las zonas de produccidn agropecuaria.

Para terminar quiero expresar mi agradecimiento por la atencién brindada,

a la vez que manifestarles que la Junta del Acuerdo de Cartagena desea, en
esta oportunidad, entregar a cada uno de ustedes, los informes finales del
Primer Simposio Subregional de Semillas, llevado a cabo en noviembre de

1978 y de la Primera Reunién Técnica de Expertos en Semillas para la Armoni-
zacibn de la Legislacién en el Campo de la Certificacién de Semillas, de-
sarrollada en marzo de este afio, cuya informacién podria contribuir al lo-
gro de los objetivos de este importante evento.
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Documento 8

UNIDAD DE SEMILIAS DEL CIAT

Johnson Douglas
1. Por qué es necesaria una Unidad, de Semillasen el CIAT?

Una pregunta frecuente es, "Por qué es necesario tener una Unidad
en el CIAT ?". Uno de los objetivos del Centro es: "Generar y Transferir,
en colaboracién con las instituciones nacional, tecnologia mejorada...".
la semilla, incluyendo el material propagado vegetativamente, es el paque-
te bidsico por medio del cual se puede transferir tecnologia mejorada a los
agricultores. la disponibilidad de semilla de buena calidad es, por tanto
un ingrediente esencial para el éxito de cada uno de los programas del
CIAT.

En la medida en que el CIAT y otros centros nacionales e interna-
cionales de investigacién tengan éxito en la generacidn de tecnologia mejo-
rada, la necesidad de un esfuerzo acelerado para la produccién y el aprovi-
sionamiento de semillas, se torna evidente. Durante los Gltimos 20 afios
el progreso alcanzado en el desarrollo de buenos programas de semillas ha
sido lento en América latina y en el &rea del Caribe. Los factores que han
frenado éste desarrvllo han sido la falta de personal adiestrado, la exis-
tencia de politicas confusas e inconsistentes, la limitacién en la disponi-
bilidad de Semilla Bisica y de Semilla Genética para ser multiplicada por
las empresas de semillas, problemas en la produccidn y el almacenamiento de
semillas, y las consecuencias de un sistema de mercadeo limitado.

Muchos paises de la regién tienen dificultades para solucionar
individualmente estos problemas. Es dificil para las agencias que prestan
asistencia técnica y para los donantes, proporcicnar la planeacidn y
financiacidn a largo plazo requericdas por cada pais interesado en la produc-
cidn de semillas. Por tanto, se necesita un centro en la regién que
a) brinde oportunidades especiales de adiestramiento y colaboracidn
técnica y a los paises,b) solucione los problemas que afectan adversamente
la calidad y cantidad de semilla c) entregue provisiones de semilla pro-
veniente de variedades promisorias y mejoradas para ser probadas y multi-
plicadas extensivamente.
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Por su ubicacidén y por seruna institucidn consolidada, el CIAT
ofrece muchas ventajas para hacer frente a estas necesidades; cuenta con
excelentes facilidades de adiestramienta y servicios de informacidn ; la
base técnica de sus programas conforma un nficleo sélido de informacibén sobre
produccidn agricola, indispensable para el éxito de un programa técnico
que surge en la produccidn de semillas. Su Unidad de Operaciones de Campo
esti en capacidad de producir cierta cantidad de semillas. Cuenta con una
. Unidad de Recursos Genéticos con la cual se llevan a cabo varias actividades
colaborativas. Existe en el &rea una industria camercial colombiana de se-
millas que esti creciendo répidamente y el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) ejerce un control de de calidad en base a un programa bien desarrollado.
Por tanto, el CIAT presenta muchas ventajas como un centro a partir del cual
es posible prestar asistencia en varios campos a los programas de semillas
de la regidn,

IT1. Objetivos de la Unidad de Semillas

1. Entrenar personal perteneciente a instituciones gubernamen-
tales y privadas, principalmente de paises de toda América latina y del
Caribe, en varios aspectos y a diferentes niveles de la industria de
semillas y desarrollo de programas y tecnologia de semillas.

2. Extender la colaboracidn técnica de la regidn para satisfacer
un amplio rango de necesidades a fin de aumentar la produccién de semilla
de buena calidad de variedades mejoradas, con énlasis en los productos
agricolas con los cuales trabaja el CIAT, pero sin restringirse solo a éstos.

3. Llevar a cabo investigacidn en tecnologia de semillas, prin-
cipalmente en colaboracién con los programas del CIAT, enfocada a solucionar
los problemas de la regidn.

4, Formar una unidad centralizada de multiplicacidn y distri-
bucién de semillas la cual pueda:
a) Cooperar con los programas agricolas en la multiplicacién,

secamiento, procesamiento, almacenamiento y distribucidn
de material experimental avanzado y de Semilla Bisica y
Semilla Genética a los paises con los cuales se ecolabora
a fin de que éste material sea evaluado a nivel de finca
y luego multiplicado.
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b) Trabajar estrechamente con la Seccidén de Adiestramiento
para hacer el adiestramietto tman relevante y préctico
camo sea posible.

c) Ayudar en la propagacién e introduccidn de semilla en
América Latina y en el 4rea del Caribe, proveniente de
los productos agricolas con los cuales trabajan otros
centros internacionales de investigacidén agricola.
I1T. Progreso en el Desarrollo de la Unidad
Apoyo Financiero
la Unidad de Semillas se convirtid en realidad el 7 de Noviembre
de 1978 con la firma de un acuerdo entre la Cooperacién Técnica del
Gobierno Suizo y el CIAT. Este acuerdo financia totalmente la Unidad durante
tres afios y existen fondos programados para dos afios adicionales. Los fondos
totales para el periodo de cinco afios serian de US$ 3.309.800.

El Uso propuesto de estos fondos seria:

Categoria Porcentaje

Personal
- Personal
Asesores y Cientificos Visitantes

w
(6 )
L] .
[Te o))

Adiestramiento

Provisiones

Servicios

Viajes (incluyendo tres reuniones)
Capital para construcciones
Capital para equipos

Vehiculos

Gastos generales

N

Y
ol

Ol FFOONF
OlF P WO WNNF

Relacidn con otras acitividades
Administrativamente la Unidad depende del Director General de

Cooperacidn Intermacional pero se trabaja en combinacidn con las otras
unidades y programas del CIAT. Estas relaciones son necesarias para llevar
a cabo todas las acxividades principales que debe emprender la Unidad --
adiestramiento, colaboracién técnica a paises, investigacién y produccidn
de semillas. En el caso de produccidén de semillas, es (itil reconocer las
diferentes categorias de semillas que existen en el CIAT y su relacién con
las diferentes secciones,
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El cuadro #1 presenta las categorias de semillas y el respectivo grupo cam-
prometido. 1a Unidad de Operaciones de Campo desempefia un papel de apoyo
para cada categoria de semillas y seria un "multiplicador" para la Unidad
cuando la semilla que se va a multiplicar se encuentre en fincas del CIAT.

Cuadro No. 1 Categorias de Semillas y Grupos Camprometidos

CATEGORTIA DE SEMILLAS UNIDAD O PROGRAMA OPERACIONAL
Germoplasma Unidad de Recursos Genéticos
Materiales de Fitomejoramiento y Fitomejoradores de los Programas
Materilaes experimentales Agricolas

Semilla de lineas experimentales evalua- Unidad de semillas

das o de materiales entregados

Instalaciones

las instalaciones principales para la Unidad de Semillas incluyendo
espacio para secamiento, para procesamiento en pequefia y grande escala, para
almacenamiento en cuartos frios y al ambiente, para pruebas de calidad, para
adiestramiento e investigacidn y para el personal de la Unidad. Se espera

que las instalaciones estén listas a principios de 1980.
Iv. Proyecciones
ACTIVIDADES COLABORATIVAS

Se ha desarrollado un proyecto colaborativo entre la Universidad
del Estado de Mississippi y el CIAT. Este proyecto posiblemente reciba el
apoyo de la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID),
facilitando un mayor grado de ayuda por parte del personal de la Universidad
del Estado de Mississippi, con el objeto de colaborar en el desarrollo de
cuatro o cinco centros nacionales de adiestramiento e investigacidén en tec-
nologia de semillas, fortalecer la asistencia técnica a los paises del &rea
y fortalecer aln mds a la Unidad de Semillas del CIAT.



eacme miie o0 0 0009

4 e eie . COW’OR



8.5

Personal de la Unidad de Semillas

El personal incluird al coordinador, un cientifico principal, dos
asociados, dos asistentes, dos secretarias y personal de apoyo. Si se
desarrolla el proyecto colaborativo con la Universidad del Estado de
Mississippi, aumentard el personal de la Unidad.

Actividades

Algunas de las actividades propuestas se pueden resumir asi:

Adiestramiento:

1. Brindar una serie de oportunidades de adiestramiento
generales y avanzadas.

2. FEntrenar U400 técnicos en tecnologia de semillas.
Fortalecer las instituciones educacionales y de
investigacidn de la regidn dedicadas a la tecnologia
de semillas.

4, Desarrollar material en espafiol e inglés incluyendo:

unidades audiotutoriales, otras ayudas visuales y manua-
les de adiestramiento.

Colaboracién Técnica:

1.

Ayudar a los paises en la determinacidén de sus necesidades
y en el desarrollo de planes a largo plazo.

Ayudar a las instituciones, empresas y asociaciones.
Brindar apoyo a los programas agricolas en sus programas
rurales.

Proveer materiales y ayuda en adiestramiento a nivel
nacional.

Ayudar en la formacidn o fortalecimiento de la produccidn
de Semilla Bisica y Semilla Genética y unidades de
suninistro dentro de los paises colaboradores.

Trabajar para lograr mayor uniformidad en las regulacio-
nes y procedimientos de control de calidad.

Ayudar en la identificacidén de las zonas ecoldgicas apro-
piadas para la produccién de semillas.
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8. Mejorar la comunicacién entre las técnicos de la regién
especializados en sumillas.

Investigacidn:
1. Identificar las &reas que presentan problemas tecnoldgicos y

b,
Produccién
1 L]

econdmicos que restringen el abastecimiento de semillas.
Colaborar en la solucidn de problemas.

Llevar a cabo investigacidn especifica en colaboracién con los
programas agricolas del CIAT.

Desarrollar un "Centro de Documentacidén" en semillas.

y Abastecimiento de Semillas:

Colaborar con los programas agricolas del CIAT y de otros centros
internacionales de investigacidn agricola en la produccidn de
cantidades adecuadas de material experimental y de Semilla
Bisica y Semilla Genética para ser evaluadas extensivamente a ni-
vel de finca y luego multiplicadas.

Mantener una existencia de semillas de variedades originadas en
el CIAT para suplir emergencias o para ayudar a los programas
nacionales en el mantenimiento de semilla pura para su posterior
multipiicacidn.
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Documento 9

ACCIONES DEL IICA EN RELACION
CON SEMILLAS MEJORADAS

Por Mariano Segura*

Tomando en consideracidn el rol decisivo que juegan las semillas mejoradas
en todo proceso de produccidn agricola, y mis alin en las condiciones de la
agricultura de Centroamérica y Panami, el IICA ha tomado acciones cataliza-
doras, especialmente en el Gltimo quinquenio, conducentes a despertar el ver—
dadero interés que requiere la produccién de semillas mejoradas, desde su ge-
neracidn hasta su difusidn y adopcidn.

De los insumos condicionantes de la produccidn agricola, el que es mafzjable

a nive. de'pais én desarrollo y especialmente sin mucha dependencia tecnoldgica
es lo concerniente a la semilla mejorada, que esté al alcance del pequefio
agricultor, quienes constituyen la columna vertebral de la produccién de los
alimentos basicos. Este hace doblemente importante cualquier esfuerzo que se
despliegue en producir dichas semillas mejoradas al mismo tiempo que el estable-
cimiento de todo el proceso logistico hasta llegar al usuario.

Dentro de este contexto, el IICA ha participado o gestado diversas acciones,
algunas de las mis importantes y recientes han sido:

1. Estudio de granos bisicos en colaboracién con SIECA

En el anilisis realizado sobre los aspectos saltantes de los granos bisi-
cos para Centroamérica, se identificd como uno de los factores restricti-
vos de mayor significacidn, la deficiencia o inexistencia de semillas me-
joradas en las especies de granos bisicos, tomando en consideracidn desde
Ia creacidn y adaptacidn de nuevas variedades, la multiplicacidn, certifi-
cacién, procesamiento tecnoldgico, y distribucibén o mercadeo de las mismas.

* Especialista en Investigacidn Agricola del IICA
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la indicada deficiencia o falencia incluye tanto la actividad privada co-
mo la estatal en todo el proceso aludido. Este hecho requiere en todo ca-
s0 una accidn mancamnada o por lo menos concomitante de ambos sectores,
estatal y privado, camo una necesidad sentida, en el &mbito centroamericano.

"Diagndstico de la situacién de semillas de los granos bisicos" para Cen-
troamérica y Panamd" ‘

Este estudio fue ejecutado por Ronald Echandi de CIGRAS y Herndn Gonzilez
del TICA, para los seis paises del Istmo Centroamericano, bajo los auspi-
cios del TICA.

El estudio actualiza toda la informacidn disponible en materia de semillas
en el &rea, que incluye organizacidn del sector de semillas, programa de
mejoramiento varietal, transferencia de tecnologia, crédito, control de ca-
lidad, multiplicacién, participacién de la actividad privada, facilidades
de procesamiento y almacenamiento, distribucidn y comercializacidn, perso-
nal técnico involucrado y legislacidn sobre semillas.

La informacién obtenida, se ha publicado en 7 volimenes, uno por pais y un
resumen para la regidn, en la que de un modo u otro ha estimulado tres he-
chos: 1° ha servido de documento base para todo un proceso de activacidn
0 reactivacién de la mayoria de los paises del &rea, para revitalizar sus
programas nacionales de semillas, 2° ha despertado el interés de organismos
regionales e internacionales para apoyar en una u otra forma las acciones tan
tanto de nivel nacional como regional en materia de semillas mejoradas y

3° esta misma reunién tiene mucho que ver con el estudio objeto de este co-
mentario. |

Misidn Tripartita BIRF-BID-AID para Investigacidn, Extensidn de Centroamé-
rica y Panama T

Uno de los componentes importantes del estudio de la misidn tripartita en
el que colabord el IICA, es lo relacionado a semillas visto prioritaria-
mente en el contexto regional.
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Aqui nuevamente aparece como uno de los factores limitantes de la produc-
cidn agricola las semillas mejoradas, particularmente de los cultivos ali-
menticios y que al mismo tiempo son campos prioritarios tanto de la inves-
tigacidn camo de la extensidn, especialmente estatal o gubernamental; cuyos
esfuerzos -tanto juntos cano separados- estén muy por debajo de la demanda
y mds ain de los requerimientos nacionales de la agricultura nacional y:' re-
gional en materia de semillas mejoradas.

Diagndstico de Investigacidn Agricola de Centroamérica y Panamid 1978/1979

Este estudio conducido por el IICA en los seis paises, muestra también de-
talles adicionales a los estudios arriba indicados en materia de semillas,
dentro de los factores interactuantes de la investigacidn al servicio de
la agricultura tanto nacional camo regional del Istmo Cemtroamericano. .

Si bien es cierto que el 60% del esfuerzo de la investigacidén en la reglén
esti orientado a los aspectos de mejoramiento varietal, par'ticulannenté en
los granos bisicos, dicho esfuerzo no se refleja en el uso de semilla rf\ejo-
rada y menos ain en términos de incremento de productividad, hecho que es
preocupante, dado el esfuerzo volcado en este campo por todos y cada uno de
de los paises estudiados.

Obviamente que la nmaturaleza del problema demande una revisidn integral de
todas las politicas en materia de semillas en la regibén, para reorientar
total o parcialmente toda la estrategia de accién en materia de semillas
mejoradas.

Reunidn de Directores de Investigacidn Agricola del Istmo Centroamericano,
Mayo 1979 -
Bajo los auspicios del IICA se realizd la"Reunidn" en Aatigua Guatemala
donde el andlisis exhaustivo efectuado por los méximos directivos de la
investigacidn de los seis paises del &rea muestre nuevamente como un cam-

po neurdlgico y prioritario el de las semillas mejoradas, no solo para el
caso de los granos bdsicos, sino también hacer todos los cultivos de im-
portancia econfmica y alimenticia.
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Por tanto una de las recomendaciones mds transcendentales hechas por los
Directores de Investigacidn esti dirigida a aunar esfuerzos interinstitu-
cionales tanto nacionales camo internacionales a fin de superar la crisis
de la produccidn de semillas mejoradas para el &rea de Centro América y
Panami.

En resumen podriamos concluir, que el IICA esti poniendo muy especial empefio
en la regidn para, contribuir a la solucidn del problema. Pero seria menester
conjugar todo el esfuerzo, de organismos nacionales, regionales e internacio-
nmales, para colaborar mis efectivamente con el agricultor, que en Gltima ins-
tancia es al mismo tiempo -y cerrando el circulo- el "productar" y "consumi-
dor" de la semilla mejorada, para asi contribuir el bienestar de la sociedad
en general.
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ACTIVIDADES EN SEMILIAS EN CATIE, TURRTALBA

Jorge Ledn

~ las actividades en semillas en el Centro Agronfmico Tropical de Investigacidn
y Ensefianza (CATIE) se concentran en dos direcciones principales, una es el
mantenimiento de germoplasma de cultivos nativos en el &rea centroamericana

y otros estudios ep fisiologia de semillas en especies de dificil conservacién.

Para la conservacién de germoplasma se ha establecido el sistema que se ha
adaptado en otros centros de recursos genéticos, Consiste en almacenamiento
a corto plazo (ACP) y a largo plazo (ALP) de semillas normales u ortodoxas.
Para lo primero se cuenta con un laboratorio de preparacidn y una camara fria
de 65 m°, a 5°C y 30% HR. La funcidn principal del almacenamiento a corto
plazo es la de mantener temporalmente las entradas obtenidas por exploracién
o introduccién, a fin de incrementar las cantidades de semillas para siembras
adicionales para luego almacenarlas a largo plazo. También se mantienen semi-~
1las para imtercambio répido.

Para almacenamiento a largo plazo se cuenta con una cimara de temperatura y
humedad controladas, en que las semillas se mantienen por varias semanas hasta
que se logre un contenido de agua de las semillas que permitan su almacenamien-
to permanente. Este porcentaje varia en la especie y en algunos de ellos hay
qQue establecerlas experimentalmente. En esta misma cdmara las semillas se di-
viden en muestras iguales y se empacan en sobres de aluminio y plastico, ce-
rrados al calor. lLas muestras asi preparadas se almacenan en una cdmara fria
a -20°C. Bajo esta temperatura se asume que la viabilidad de las semillas se
mantiene, segln la especie, entre 10 a 100 afios. La cimara fria a -20°C tie-
ne una capacidad de 110 m3; esto permite poder almacenar por varios afios miles
de muestras de semillas y ofrecer a las instituciones de la regién posibilida-
des para almacenar musstras de semillas de cultivares o lineas genéticas que
se quieren conservar para el futuro, o que se descartan en los programas de
mejoramiento. |
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El segundo grupo de actividades en el CATIE son estudios de fisiologia de se-
millas destinadas a resolverproblemas relacionados en el almacenamiento. En
primer lugar, se investigan las condiciones Sptimas para la recoleccién de
las muestras. Asf se determinan los caracteres externos de las frutas que in-
dican cuando las semillas han alcanzado su madurez fisioldgica, lo que garan-
tiza su vigor y viabilidad por un largo periodo.

En aspecto especial en la investigacién sobre semillas recalcitrantes. Se
llaman asi las semillas que nc se pueden almacenar en frio y que pierden ra-
pidamente su viabilidad en condiciones ambientales. Desgraciadamente un al-
to nlmero de cultivos tropicales pertenecen a este grupo: cacao, café, fru-
tales y otros. Como un método alterno se esti investigando mantenerlas en
imbibicidn, utilizando &cido abeigico y otros productos. Hasta el momento
el método trabaja prolongando la viabilidad por corto tiempo. Aln asi, estos
resultados son prometedores en el despacho de semillas, en las cuales se pue-
de prolongar la viabilidad y hacer més seguro su envio.

En las especies recalcitrantes a menudo los resultados experimentales son con-
tradictorios; uno de los aspectos que se investiga: 1las condiciones para el
almacenamiento de semilla de café, ha requerido repetir experimentos ya publi-
cados, algunos de los cuales no han sido camprobados.

El almacenamiento y manejo de semillas para envios y rejuvenecimiento se do-
cumente en tarjetas perforadas, 1o que permite averiguar el estado y cantidad,
el sitio en que se almacenan y los despachos hechos. Este sistema, que es sa-
tisfactorio para las necesidades actuales, puede adaptarse a computadoras cuan-
do se disponga de ellas.

El fin primordial del programa de recursos genéticos -del que las actividades
en semillas han sido resefiadas- es conservar el germoplasma de cultivos nati-
vos de Centro América, para ser usado en programas de mejoramiento. Estd
abierto a cooperar con instituciones de la regién y fuera de ella, en el in-
tercambio y almacenamiento de semillas y de la informacidén técnica sobre ins-
talaciones y procedimientos con bancos de germoplasma. Opera en CATIE con
el soporte de la Agencia Alemana de Cooperacidn Técnica (GTZ), y ademis de
sus tareas de investigacién ofrece servicios de adiestramiento e informacién

»

técnica.
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Informe CIMMYT

Siendo un organismo internacional de servicio a los programas nacionales,
el CIMMYT hace ascesible, sin costo, todos sus materiales a todos los
solicitantes dentro de las existencias disponibles. Se entiende que
programas nacionales estdn constituidos de los elementos del sector privado
tanto como los del sector plblico. Las limitaciones de semilla bisicamente
se derivan de las cantidades existentes de semilla experimental.

Hay bisicamente dos tipos de material en el programa del maiz en CIMMYT:
1) Banco genético de germoplasma y 2) Materiales en proceso de desarrollo
en varios programas de seleccién hacia objetivos definidos.

El banco de germoplasma de maiz cuenta con cuartos frios de humedad contro-
lada. las solicitudes de semilla al banco normalmente estin limitadas a
muestras de mids o menos 100 a 150 granos de semilla de cada variedad solici-
tada para poder mantener una reserva adecuada de cada entrada y de manejar
en forma razonable el aumento necesario de las colecciones.

En el programa de mejoramiento genético hay unma serie de tipos en proceso
de seleccién. FEn la mayoria de los casos, parte del proceso de seleccidn
se realiza en CaMPOSde los programas nacionales como un esfuerzo cunjunto.
las variedades resultantes del proceso indicado son variedades cuya nomen-
clatura y recomendaciones correspondientes las determinan los programas na-
cionales.

Dependiendo de la fase del proceso de seleccidn, la camtidad de semilla
disponible puede variar desde un minimo de unos pocos granos hasta varios
Kilogrames.

El proceso de mejoramiento de materiales implica pruebas y observaciones
bajo las condiciones prevalentes en las &reas de uso potencial, de modo que
las necesidades de caracteristicas varietales sean reflejadas en la orien-
cidén del programa de formacidén de variedades nuevas. La filosofia del
CIMIYT es de participar, contribuir y reforzar a los programas nacionales
al miximo posible con materiales, metodologias y entrenamiento genético de
maiz y trigo.
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PRODUCCION DE SEMILIA DE PAPA EN IA REGION CENTROAMERTICANA

M. T. Jackson*

la produccién de semilla de papa es el factor mis importante que afectard el
desarrollo futuro de este cultivo en la regidn centroamericana. El costo de
la semilla puede llegar a ser 50-70% del costo total de produccidn, aunque
mcuhos agricultores, especialmente aquellos con pocos recursos, hacen una se-
leccibén de tubérculos provenientes de siembras camerciales para su semilla.

La reproduccidn vegetativa del cultivo presenta algunos problemas para su con-
sideracidn comparado con los granos bisicos, situacidn similar a la de la yu-
ca, que también estd multipliceda vegetativamente. Debido a que se utiliza
semilla vegetativa, las enfermedades y en especial las enfermedades virosas,
producen una degeneracidn de siembra a siembra, si no se renueve la semilla
de una fuente sana. Cualquier esquema de certificacidn de semilla debe tomar-
se en cuenta las caracteristicas del cultivo, la diseminacién de las enferme-
dades virosas y la tasa de multiplicacidn, que en el caso de la papa es nor—
malmente 1 a 5 hasta 1 a 10. Entonces la legislacidn de produccibén de semi-
1la de papa no se puede basar en la de los granos bisicos.

En Centromaérica, hay tres tipos generales de progremas de produccidn de se-

milla:

a. Paises que no importan semilla, de auto abastecimiento, aunque no hay
rrograma oficial de produccidén de semilla;

b. Tmportacidn de semilla certificada y de entrega directa al agricultor
sin multiplicarlas

c. Importacidn de semilla de alta calidad para multiplicacidn varias veces;
ademds siguen las importaciones de semilla certificada de emtrega al
agricultor.

* Representante Regional, Centro Internacional de la Papa
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En ningin pais centroamericano existe un programa de produccién de semilla de
papa y solamente dos paises, Guatemala y Costa Rica, tienen las condiciones
climatoldgicas y ecoldgicas adecuadas para la produccidn de semilla de papa,
debido a la poca existencia de los vectores principales de los virus en cier-
tas regiones de cada pais. Aunque estos paises tienen las condiciones favo%a—
bles para la produccidn de semilla, la situacidn del producto en esos paises
es muy grave y generalmente la calidad de semilla producida es muy baja. Sin
embargo, hay grupos de productores de semilla ya organizados en cada pais, lis-
tos para empezar a producir semilla de mejor calidad.

Dos paises, Honduras y Panami, importan anualmente su semilla de Holanda. Hon—
duras también importa alguna semilla de Guatemala. Por consiguiente, se esti
evaluando la factibilidad de importar una pequefia cantidad de semilla de mejor
calidad, como clase 'elite', y someterla a multiplicaciones hasta que haya una
degeneracidn y volver a importar otra cantidad. También, este sistema reduci-
rid la fuga de divisas de cada pais, debido a la campra de grandes cantidades
de semilla cada afio al exterior.

Los otros dos paises, El Salvador y Nicaragua, dependen de Guatemala y Hondu-
ras para el abastecimiento, tanto de semilla camo de papa de consumo, aunque

se siembra un &rea relativamente redicida en cada pais. de semilla importada

para entrega directa a los agricultores.

A partir de julio de 1978 se ha formado el Programa Regional Cooperativo de’
Papa, PRECODEPA, una asociacién de seis paises de la regibn, México, Guatems-
la, Honduras, Costa Rica, Panami, Replblica Dominicana, y el CIP, formada pa-
ra crear y recibir tecnologia orientada a la produccidén. E1 PRECODEPA recibe
fondos bilaterales del gobierno Suizo. Uno de los proyectos es la produccién
de semilla de papa, con liderazgo en México, Guatemala y Costa Rica. Habrén
fondos bilaterales para mejorar la situacibén nacional y para luego ofrecer se-
milla a nivel regional. En este momento, México es el {inico pais del PRECQDEPA
con un programa de produccidén de semilla. Los otros dos paises también multi-
plicarén germoplasma para el aprovechamiento de los demds paises.
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El CIP estd colaborando estrechamente con PRECODEPA. Tiene un programa de
limpieza de clones en Lima, Peri, y estd enviando germoplasma en forma de
tubérculos, meristemos y pldntulas, para su multiplicacién. Estas acciones
serdn realizadas principalmente en México y Costa Rica, que tienen la in-
fraestructura para hacer el trabajo. También en Costa Rica, el Programa
Regional del CIP estd colaborando con el Programa Nacional de Papa para mul-
tiplicar semilla bisica, proveniente de Lima, en el invernadero, usando
sistemas de multiplicacidn acelerada, como esquejes de tallos y esquejes de
nudos. A partir de agosto de este afio, el especialista principal en produccidn
de semilla del CIP tendrd sede en Costa Rica, por un afio, para fortalecer los
programas de produccidn de semilla a nivel regional. También, el PRECODEPA
contratard un especialista con sede en Guatemala, dando énfasis principalmen-
te a Guatemala y Honduras.
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CENTRO PARA INVESTIGACION EN GRANOS Y SEMILLAS

ASPECTOS PRIORITARIOS RELATIVOS AL SECTOR DE SEMILLAS EN EL AREA

CENTROAMERTICANA - PANAMA DETERMINADOS A TRAVES DEL ESTUDIO
DIAGNOSTICO REGIONAL REALIZADO EN 1977

Las siguientes constituyen las prioridades de accidn, necesarias en el sec-
tor de semillas de la regidn centroamericana-Panami, partiendo del estudio
diagndstico de la situacién tal y como se vislumbraba como producto del es-
tudio diagndstico de la situacidn en los meses de junio y julio de 1977.

A'

Accién Regional

1.

Uniformizacidn de los requisitos de produccidn para la produccidn
de semillas en aquellos cultivos en que se prevea el trasiego de
semillas en el Area.

Uniformizacidn de las normas de calidad y de los procedimientos

para su evaluacién.

Organizacién de programas para la capacitacién del personal de
los programas de semillas.

Realizacidn de seminarios y talleres acerca de la importancia de
las semillas para cl personal de extensidn.

Estudio de las medidas tendientes a remover los obsticulos que
afecten el comercio de semillas a nivel regional.

Acciones a Nivel de Pais

l.

Fortalecimiento de los programas de mejoramiento varietal a fin
de que se constituy.anen proveedores efectivos de materiales supe-
riores de los programas de multiplicacidn de semillas.

Organizacibén efectiva del sector a fin de que el mismo se torne
operacional mediante una mayor coordinacidn entre las distintas

fases.

Organizacibén y operacidn de un programa de semillas a nivel nacio-
nal con la participacidn del estado y de la empresa privada que
incluya:

a. Programa de semilla de fundacidn o semilla madre.

b. Produccidn de otras clases de semillas de acuerdo a la demanda.
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Organizacidn y adecuacién de la unidad para el control de la pro-
duccidn y calidad de las semillas que se producen y se comercian
en el pais.

Adecuacidén de las facilidades destinadas al procesamiento y alma-
cenamiento de semillas al desarrolb agricola nacional.

Establecimiento de un sistema de precios para las semillas basado
en estudios de costos que permita el desarrollo del sector y de
los subsectores que lo forman.

Organizacidén de campafias para la promocidén del uso de semillas
producidas bajo condiciones controladas a través de los servicios
de extensidn agricola y los agentes de crédito.

Estudio y desarrollo de sistemas de distribucidn y comercializa-
cidn efectivos para apoyar las campafias de promocién del uso de
semillas producidas bajo condiciones controladas.
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IINFORME. - ACOSIMILLAS

Awnque desde 1926 se inicid por el estado colanbiezno lc que pudiéramos llamar ex-
perimentacidn agricola, solamente en 1950 se estructura wna dependencia del Minis-
terio de Agricultura con programas definidos con miras a incrementar la produccidn
de alimentos bisicos especialmente maiz, frijol, pepa y trigo. Dentro de estos
pregramas se considerd cano prioritario el fortalecimiento de la investigacién
para la obtencién de wariedades mejoradas, el cual se obtuvw gracias a wn con-
enio de cooperacitn con la Fundacién Rocke feller.

En 1953, con los resultados de las inwestigaciones adelantadas, se canenzd la mul-
tiplicacidn y distribucién de senillas mejoradas de maiz y trigo. Esta findamen-
tal tarea fie encanendada, por el Gobierno Nacional, a la Caja de Crédito Agrario
(Banco Agricola), entidad que para ese entonces ya contaba con un sblido prestigio
por su diciencia en los servicios que prestaba en todas las regiones del pais.

En 1956 la Caja inicia la multiplicacidén y distribucidén de semillas mejoradas de
frijol y ya para 1968 su accidn abarca semillas de los doce cultiws de mayor
importancia en el pais.

Vale la pena destacar que, desde el mamento en que el Gobierno Nacional delegd

en la Caja Agraria la responsabilidad de la produccién y multiplicacién de seni-
llas mejoradas, lo hizo dejando en claro que esta labor la realizaria la Caja hasta
cuando la iniciatiwa privada la asuniera. Es decir, no se considerd que la activi-
dad fuera ni pudiera llegar a ser monopolio del Estado. Es asi cano, en 1961 se
Hmd la primera empresa priwada, Proacol, para la prodwcidn, multiplicacién y
canercializacibén de senillas mejoradas, habiendo iniciado actiwvidades con maiz

y frijol.

Aceptando cano un hecho la resistencia del agricultor a la aplicacién de la tec-
nologia moderna, se buscd wn mecanisno por medio del cual se obligara a los bene-
ficiarios de crédito agricola a obtener asistencia técnica y a usar semillas mejo-
radas. Fue asi cano desde 1966, el Fondo Financiero Agropecuario exig.®, camo re-
quisito para obtener créditos la utilizacién de semillas mejoradas. Con esta me-
dida se impulsd considerablemente la agroindustria de semillas; en un principio

se tuvieron que aceptar materiales no certificados debido a que no habia suficien-
te abastecimiento para atender la demanda, la cual también se vid incrementada
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por el bene ficio que los agricultores obtuvieron al awmentar la productividad con
el o de las sanillas certificadas.

Cwando empezd a operar el mecanismo que implantd la utilizacidn de semillas certi-
ficadas cano requisito para obtener créditos, eran pocas, cinco, las enpresas pro-
dwctoras y pocos los cultiws que se fawvorecian. El crédito se asignaba conforme
a un plan de inwersiones y en de fecto de canprobacidén de la campra del insumo se
reducia la cuantia. Ya para 1971 existian 14 firmas productoras registradas y se
habian syrimido, en los prograas de crédito del Fondo Financiero, materiales que
no fueran certi ficados, pues existia wn equilibrio entre la denanda y el wolunen de
las semillas producidas.

Al principio el &rea minima financiable con esta modalidad de crédito ligado a
asistencia técnica era de 10 héctareas, swerficie qe se rebajé a 5 hectdreas para
los cultiws de papa, trigo y frijol, con el objeto de ampliar la cobertira del
crédito a los wswarios calificados cano pequefios enpresarios.

En 1953 se produjeron un poco mis de 200 toneladas de semillas de :aiz y trigo;

en 1960 se produjeron 3.000 toneladas de semillas con las cuales se senbraron
apraximadamente 145.000 hectdreas. En 1961 entran al mercado de semillas la Fede-
racidén Nacional de Arroceros, entidad grénial de produwctores de arroz, y Proacol,
enpresa priada. Para 1968 ocho empresas produjeron 16.000 toneladas de 10 espe-
cies y para 1978 se produjeron cerca de 80.000 toneladas de semillas certificadas
de 12 especies, teniendo 42 productores registrados en el Instituto Colambiano
Agropecuario.

UTILIZACION DE SEMILIAS CERTIFICADAS

En 1978 se sembraron, con senillas certificadas aproximadamente 1'200.000 hectéreas
de los 10 principales cultiws, s\per “icie que representa aproximadamente el 50% del
&rea total sembrada. Analizando por cultiws se tiene que de algodén, sorgo y soya

el 100% del &rea total se siembra con semillas certificadas; en arroz y cebada, entre

el 65% y el 70%; en trigo, maiz y frijol, propios de la agricultuwa tradicional, sem-
brados en sumayoria en peqefias parcelas, con serias dificultades para su desarrollo
tecnolégico y camercial, la utilizacién de semillas certificades es mwy baja:
en trigo 35%; en maiz 20% y en frijol Unicamente el 3%.
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En 1978 tres cultiws, algodon, arroz y sorgo, propios de la agricultwa empresarial,
participan con mds del 70% del consumo de semillas certificadas.

Con respecto al ‘alor de las ‘entas en el mismo afio, el arroz representd el 58% del
monto total, siguiendo en orden de importancia elalgoddn 13%, sorgo con 12% y soya
con 7%.

La capaiidad total instalada en el pais ha sido calculada en cerca de 130.000 tonela-
das por afio, con una utilizacidn actual del 60%. Aproximadamente el 50% de las empre-
sas productoras pueden ser calificadas cano pequefias, con capacidad de produc-

cidén de 200 a 1.500 toneladas por afio. Hay siete empresas con capacidad de produc-
cidén superior a 5.000 toneladas por afio, que en conjunto representan un 70% de la ca-
pacidad total instalada en el pais.

Se pwede afirmar que el desarrollo de la produccidn de semillas tuwo un aunento cre-
ciente y constante hasta 1975, pero a partir de dicho afio se obserwa una estabili-

zacidn en el wlwmen de semillas certi ficadas en las ventas.

MATERIAL GENETICO

En Colambia, la entidad oficial encargada de desarrollar la inwestigacién de
senillas es el Instituto Colambiano Agropecuario "ICA", pues la empresa priwada con-
tribwe signi ficati amente, especialmente en la produccibén de algodén, arroz, cebada,
sorgo y soya; inclusiwe un banco de Germoplasma, el de cebada, pertenece a una en-
presa privada.

Los hibridos y wariedades generados por las empresas privwadas son propiedad de ellas
y ningura ‘ende senillas bisicas, exeptuando el caso de la cebada.

La senilla genética y bisica que produce el "ICA" es wendida a los productores au-
torizados, prewua progremacidn elaborada de acuerdo con lo requerido por los pro-
ductores y en concordancia, a criterio del "ICA", con las capacidades empresaria-
les.

Las variedades e hibridos susceptibles de certificacidntienen que ser inscritos

en el "ICA". Hasta el presente se han inscrito 162 materiales de 15 cultiwos (123
wariedades y 39 hibridos). De estos se estin canercializando hoy 82, lo que indica
un muy signi ficatiw reemplazo de materiales por otros con mejores caracteristicas.

De los materiales inscritos aproximadamente el 75% han sido producidos por el "ICA"
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y el resto, 25%, son introducciones y productos de la investigacién priwada. Asi,
en sorgo, de un total de 22 sariedades e hibridos inscritos, 18 son de productores
particulares; en algodén 10, de 13; en cebada 2 de 8; en soya 2 de 9.

La cantidad de semilla bésica prodwida por el "ICA" pasd de 41 toneladas en 1970
a 238 toneladas en 1978.

En la actualidad se multiplican materiales mejorados de otros paises, especialmente
algoddn; las agremiaciones importan directamente material registrado, el cual se
multiplica por dos generaciones bajo la supresién del "ICA". En los convenios se
establece el pago de regalias y la obligatoriedad del uso de las mareas registradas.

CERTIFICACION

En Colambia la entidad responsable de la certificacién de semillas es el "ICA", entir
dad que normaliza los di ferentes aspectos y actividades concernientes a semillas,
normas que son de obligatorio cumplimiento y cuya wgilancia o super Wsidn también

es responsabilidad de la misma institucién. En el "ICA" se registran no solo los
materiales mejorados, prodwcidos en el pais o introdwidos, sino también los prodic-
tores, distribudores, importadores y exportadares de semillas, siempre y cuando lle~
nen los requisitos establecidos para ello. En el "ICA" se estulian y tramitan las
solicitudes de los productores de senillas y se inscriben los campos de multiplica-
cidn, los cuales son visitados en las di ferentes etapas del cultiw y aceptados o
rechazados. Posteriormente el "ICA realiza el control en las plantas de procesamienfo
y tama las muestras para los andlisis de laboratorio de cuyos resultados dependerd
la entrega de los marbetes o certificados de calidad.

Los servicios de certi ficacidén son pagados al "ICA" por los prodwctores, de acuerdo
a tarifas que se establecen para cada cultiw, teniendo cano base un walor por hec-
t&rea inscrita y un \alor por kilogramo de semilla procesada y sametida a anilisis
de calidad.

Toda empresa debe tener un laboratorio y un sistema de control de calidad; sin em-
bargo, el "ICA" serifica el cunplimiento de las normas sobre germinacién, hunedad,
presencia de samillas de otros cultiws y de malezas, antes de entregar los marbe-
tes correspondientes para el lote de semillas sujeto de anilisis.
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CAMERCIALIZACION

Los canales de canercializacién para las semillas mejoradas warian con el tipo de
enprasas asi:
a. La empresa estatal "Cresenillas" de la Caja Agraria, wende directa-
mente a los ggricultores a tras de la red de almacenes de Provisién
Azricola (mis de 400); Gltimamente estd wendiendo a cooperatiwas y a

asociaciones de agricultores.

b. 1zs enpresas particulares wenden o bien directamente en sus plantas
© Dien por intermedio de distribuidores localizados en las di ferentes
r=ziones del pais.

c. Las enpresas gremiales, tales cano la Federacidn de Algodoneros o la
Tederacidén de Arroceros, realizan la mayoria de sus wentas directa-
mente a sus asociados, en sus plantas de bene ficio y almacenes.

El "ICA" también controla la calidad de la semilla en poder de los distribuidores.

El precio de ‘enta de las semillas es similar tanto para la empresa pri‘ada como
para la oiicial y puede decirse que es bajo. Por ejemplo, en arroz fluctla entre
11/2 y 2 -eces m%s que el precio del producto camercial (arroz paddy).

RECURS0S FUMANGS

En 1978 hrb’an 152 pro fesionales y 112 précticos agricolas dedicados a las diersas
actividac:e de semillac; de este persuvnal apraximadanente las 2/3 partes pertenece
a las enpoesas productoras y el resto al "ICA". E1 20% de los profesionales tienen
titulo de post-grado (doctorado y magister).

LEGISLACION DE SEMILLAS

En Colanbiz no existe una ley de semillas, existe si la facultad otorgada al Minis-
terio de /ricultura para reglamentar los di ferentes aspectos relacionados con se-

millas. EI Ministerio ha delegado en el "ICA" las facultades y funciones de certi-
ficacidn, supertisidn y control pare que se cumplan las normas, teniendo autcridad

para impciic las sanciones establecidas a los wvioladores de ellas.

la Legislzcidn ce ha ido estableciendo en forma gradwal y en téminos generales no
ha cido ezc2sita v ha permitido e fectuar las modi ficaciones que se han considerado
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necesarias. Existen mecanisnos para la intertencidn del sector priiado en el
anilisis de la legislacidn.

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

La importacidn de senillas ha tenido un canportaniento acorde con el desarrollo
de la agroindustria. Asi, de una importacién de 3.400 toneladas en 1970 se pasd
a 1580 en 1977. La importacidén es principalmente de senillas de forrajeras de
clima frio (mds de 2.000. m.s.n.m.) y semillas registradas de algoddn Los
principales pro‘eedores de estas semillas son Estados Unidos, Australia y Nuewa
Zelandia.

In cuanto a exportaciones, el pais ha ‘enido incrementindolas en los Ultimos
afios, teniendo cano destino los paises del Grupo Andino, paises Centroamericanos
y de las Antillas. En 1970 se exportaron 71 toneladas de semillas y en 1978 se
exportaron cerca de 2.000 toneladas, principalmente de forrajeras tropicales,
arroz y soya.

PASTOS TROPICALES

Merecen mencidn especi fica este importante rengldn de semillas, pwes es el que
mayor ayge ha tanado en el ltimo cuatrenio, encontrdndose ya seis empresas que
estén produciendo semillas de las siguiertes especies: Braquiaria (Brachiaria
Spp), Guinea (Panicun maximun), Puntero (Hyparrhenia rufa, Angleton (Dichantiwm
aristatun ) y Kudz@ (Pweraria sp).

ASOCIACION OOLOMBIANA DE PRODUCTORES DE SEMILIAS "ACOSEMILLAS"

En 1970 se cred la Asociacién Colambiana de Productores de Semillas "Acosemillas"
inicialmente formd parte de estaasociacidn .Cresemillas", de la Caja Agraria,
entidad ésta que, cano ya se dijo, fue la primera en produccién y distribucién de
semillas mejoradas, pero que, cano ente oficial, se considerd que tenia incan-
patibilidades rara formar parte en wna asociacidn con productores priwados.

Actwalmente la Asociacidn cuenta con 25 afiliados ge en conjwnto cubren mis del
60% de la camercializacidn de semillas mejoradas que se realizan en el pais.

El 40% restante estd atendido en su gran mayoria por la empresa oficial "Cresemillas"
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y por la Federacién de Arroceros, entidad ésta dedicada Tnicamente a arroz.

Entre los objetiws principales de la Asociacién estén:

a.

d.

Pranover la libre campetencia, sana y honesta en la produwccidn y camer-
cializacidn de semillas de todo género de Sptima calidad y la ‘enta de
las misnas a los agricultores, ewvitando précticas abusivas o restric-
tias.

Asesorar a las autoridades del sector Agropecwario del pais en el
estudio y aprobacién de leyes y otras proudencias internas o de
conenciones internacionales que se relacionen con la prodweién, co-
mercializacién, inwestigacidn, seleccién y mejoremiento de las semillas
que se prodwzcan en el pais de las que ya existen y las que deban impor-
tarse.

Estudiar los aunentos que se relacionan con la produccidn, canerciali-

zacibn e inwestigecidn de semillas, sus calidades sus variedades, etc.

y emitir recamendaciones y reglas a las cuales deban accgerse los pro-
ductores de semillas del pais. '

Pramover las reformas que se estimen {ttiles en las normas o ficiales,
decretos y reglamentos relacionados en la produccidn y el mercadeo de
sanillas dentro y fiera del pais.

Para ser mienbro de "Acosemillas" se necesita cunplir determinados requisitos,
entre los cuales se encuentran:

a.

b.

Ser productor de semillas certi ficadas registrado en el "ICA", insti-
twidn ésta que exige una serie de condic’ nes minimas que se necesitan
para poder obtener el registro.

Contar con suficiente personal pro fesional calificado y con equipos
suficientes que garanticen un grado &ptimo de semillas.

Entre las obligaciones de los afiliados estédn la de acatar los estatvtcs de la
Asociacidn y las &rdenes emanadas de la Asamblea General y de la Junta Directiva
qQue se relacionen con el fincionamiento de la Asociacibén y sus actiwvidades.
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La Direccidn y Administracidn estd a cargo de la Asanblea General de afiliados
que se relme por lo menos una ez al afio; la Junta Directiia elegida anwlmente
por la Asamblea (5 miembros principales y 5 suplentes) y el Presidente Ejecutivwo,
nanbrados por la Junta.

La financiacién de la Asociacién, acordada en las Asambleas se basa en cuotas

menswales fijas e iguales para cada afiliado mis un porcentaje del valor de las
ventas e fectwadas senestralmente.
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Documento 15

EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE SEMILLAS EN
LA AMERTCA LATINA

A. Grotman, F. Scheuch y F. Poey 1/

1. Evolucidn y estado actual de la produccidn de semillas en América latina

Al igual que en muchos otros paises tropicales, las primeras etapas del
desarrollo de la produccién agricola, estuvieron tradicionalmente liga-
das a la - roduccidén de cultivos de exportacidn. La tecnologia de pro-
duccidn en dichos cultivos alcanzd en etapas muy tempranas altos niveles
de eficiencia, que estimularon incluso el desarrollo de produccidn de se-
millas de variedades mejoradas en determinadas especies. Es asi como la
cafia de azlcar, el café y ei algoddn, respectivamente, la primera en va-
rios paises, 1a segunda en Brasil y la tercera en Perdi, establecen su in-
greso como etapas pioneras en la produccidén de semillas de cultivares me-
joradas en América latina.

Camo consecuencia del incremento de poblacidén y la mayor demanda por ali-
mentos en la década de 1940 se ve el inicio del interés y la accidn esta-
tal en una serie de paises de América latina, en forma seria y consisten-
te, en la produccidn de semillas de cultivares mejorados. Esta actividad
estuvo centralizada en direcciones de produccidn o departamentos de produc-
cidn de semillas en diversos Ministerios de Agricultura y generalmente to-
md la forma de campafias nacionales o regionales en determinados cultivos.

Invariablemente, las acciones dirigidas por los Ministerios de Agricultura
tuvieron solamente un éxito inicial y parcial que desaparecid después de

1/ A. Grobman, Director, Cooperacidn Internacional, Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT), Palmira, Colombia

F. Scheuch, Consultor, Unidad de Semillas, Centro Internacional de Agricul-
tura Tropical (CiAT), Palmira, Colambia.

F. Poey, Especialista Principal, Programa de Maiz, Instituto de Ciencia y
Tecnologia Agricolas (ICTA), Guatemala.
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que las primeras toneladas de semillas fueron producidas y puestas en dis-
tribucién. Pocas campafias nacionales basadas en semillas producidas di-
rectamente por los Ministerios de Agricultura llegaron a mantenerse con un
ritmo en aceleracidn, o por lo menos con continuidad suficiente para lograr
resultados a largdo plazo en la produccidn nacional. Estas acciones fueron,
en general, de tipo educativo y pramocional.

Ciertas acciones continuaron y evolucionaron casi a la formacidn de entida-
des para-estatales capacitadas para la produccidén de semillas en gran esca-
la, utilizando instalaciones adecuadas y empleando cultivares desarrolla-
dos en sus respectivos programas nacionales de experimentacidn.

En esta forma es como aparecen entidades tales como la Comisidn Nacional
del Maiz, llamada posteriormente, Productora Nacional de Semillas (PRONASE)
en México, la Caja de Crédito Agrario en Colambia, a través de su organiza-
cidén de Produccidn de Semilla, llamada CRESEMILIAS, que es un Departamento
de 1a Caja, y la organizacién de Produccién de Semillas de la Secretaria
de Agricultura del Estado de Sao Paulo en Brasil. Estas entidades logra-
ron desarrollar acciones iniciales que en los primeros dos casos tuvieron
éxito marcado con cultivares basados en especies de multiplicacidn de se-
millas por autopolinizacidn, mientras que su resultado en la produccién de
semillas basadas en hibridacién fue relativamente modesto. la Secretaria
de Agricultura del Estado de Sao Paulo tuvo un éxito bastante grande en la
produccidn de semilla de maiz hibrido, no solamente para dicho Estado sino
en su difusién en el Brasil Central y Sur.

Podemos sefialar, sin embargo, que en esta etapa de accién de las entida-
des de semillas para- statales se cred una conciencia sobre semillas mejo-
radas y se establecieron mecanismos de certificacién o fiscalizacién ligada
dos a la produccidn de las semillas en dichas entidades, que cumplieron su
proposito educativo de control de calidad de la produccidn en las etapas
iniciales a que nos hemos referido.
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En tanto que dichas actividades de organismos oficiales tenian lugar,

cabe mencionar que organizaciones privadas habian sido establecidas con
anterioridad en Argentina, Peri y Chile, y ellas egtaban realizando ac-_-
tividades de produccién de semillas mejoradas con bastante &xito. En
Argentina los criaderos Klein y Buk tomaron la iniciativa de desarro-
llar trigos de alta calidad harinera que pudieran suplir a los mercados
de exportacidn de dicho pais. Hasta el presente dichas variedades han
dominado el mercado de semillas en la Repiblica de Argentina.

En el Perdi, organizaciones privadas desarrollaron estaciones experimen-

tales, aln antes de la existencia de un Ministerio de Agricultura. Di-

chas estaciones experimentales agricolas privadas desarrollaron varieda-
des de algoddn y fueron efectivas en la produccidn de semillas para va-

rios valles algodoneros del pais. Incluso la conocida Estacidn Experi-

mental Agricola de la Molina, fue un desarrollo de la Sociedad Nacional

Agraria que pasd posteriormente al Ministerio de Agricultura después de

la organizacidn, por entidad precursora.

En Chile, la Sociedad Nacional de Agricultura tuvo una labor muy activa
en el desarrollo de cultivares a través de su estacidn experimental agri-
cola, y en la produccién de semillas, especialmente de variedades de maiz
y trigo.

la organizacién de instituciones gremiales, capacitadas en la produccién
de semillas tuvo lugar en algunos paises a partir de la década de 1950.
Este desarrollo establecid las pautas de un sistema de produccidn de semi-
1llas por agricultores especializados en dicha labor, reuniones dentro de
un organismo gremial y utilizando cultivares desarrollados por entidades
de investigacidn del Estado. Asi es camo aparece la Asociacidn de Produc-
tores de Semilla Certificada de Maiz (APROSECEM) en el Peri que llega a
tener mis de 50 semilleristas que producen hibridos de maiz desarrollados
por el Programa Cooperativo de Investigaciones en Maiz en el Perli. Apa-
rece la organizacidén de Cooperativas del Estado de Rio Grande do Sul de
Brasil, produciendo semillas de trigo y posteriormente la organizacidn
denaminada FEDEARROZ en Colambia, organismo gremial que agrupa a una serie
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de productores de arroz, de las cuales algunos se transforman en produc-
tores de semilla de dicha especie.

La aparicidn de empresas privadas viene a camplementar y ampliar el abas-
tecimiento de semilla de cultivares mejorados en América latina, a partir
de 1la década de 1940. Bmpresas cano AGROCERES en Brasil y CARGILL en Ar-
gentina, inician la produccidn de semillas de maices hibridos, inicialmen-
te desarrollados por el Estado y luego de su propia creacién. En las &reas
tropicales, en la década del '50, aparecen, la Compafila de Semillas Corne-
1i en Cuba que inicia la produccidn de semillas de maices hibridas y Hor-
tus en el Perli que se instala en la produccidn de semillas de alfalfa,
incentivada par el desarrollo acelerado de grandes irrigaciones en &reas
de la costa de dicho pais.

la difusién de la tecnologia de produccién de hibridos de maiz y el cre-
cimiento extraordinario de la industria avicola, trajeron camo consecuen-
cia una gran demanda en la produccidn de maiz para abastecer empresas de
alimentos balanceados en varios paises de América latina. Ello condujo
al interés de desarrollar varias actividades nacionales a nivel privado

y trajo también camo consecuencia la intervencién de empresas nacionales
y multinacionales interesadas en famentar el cultivo del maiz y la produc-
cidn y difusidén de semilla mejorada de dicha especie.

En la década de 1960 aparecen una serie de empresas en varios paises de
América latina, en gran parte como utilizadoras de hibridos desarrolla-
dos por las propias entidades nacionales y producidos bajo control de
fiscalizacidén o certificacién Estatal. Las &reas sembradas con semillas
de maices hibridos crecieron extraordinariamente en funcidén principalmen-
te de la aparicidn de organizaciones que tuvieron incentivos econdmicos
para la venta de semillas, basadas en precios remunerativos y capaces de
incentivar tanto a los productores camo a las distribuidores de semillas.
Pueden establecerse, sin temor a equivocacidn, que en todas aquellas ins-
tancias en que los precios de las semillas hibridas tuvieron una relacidn
mayor de 4 a 1 en precio camparativo al de grano de maiz comercial la
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expansidon de &reas cultivadas fue notoria. Mientras que en aquellos
programas nacionales en que la relacidn de precios se mantuvo baja, no
se logrd el estimulo suficiente a la actividad privada para que ésta
pudiera ampliar su base de produccidn y alcanzar un porcentaje mayor de
agricultores maiceros.

Es con la aparicién de la tecnologia de la produccién de semillas de sor-
go hibrido que se iniciar una fuerte corriente de actividad de empresas
trans-nacionales, que introducen en América Latina cultivares hibridos

de impresionante rango de adaptacidn. En base a la posibilidad de utili-
zar unos pocos hibridos en &reas muy extensas de muchos paises de América
latina, tanto en &reas tropicales como templadas es que se origina un
formidable crecimiento del &rea de sorgo en la mayor parte de los paises
de América latina. Dicho crecimiento estuvo ligado, sin ninguna duda, a
la expansidén de demanda de materia prima para las empresas productoras

de alimentos balanceados, especialmente para laaicultura. En menos de
10 afios, por ejemplo, en México se pasd de casi 0 de &rea hasta 1'200.000
héctéreas de sorgo, en tanto que en Argentina el &rea subid de 200.000
hasta 3.5 millones de hectireas. En otros paises de América latina, camo
Colambia, Venezuela, Pert y varios paises de Centro América, los creci-
mientos en &reas cultivadas con sorgo también fueron impresionantes. Se
observd el fenémeno sumamente interesante de la introduccidén masiva de la
tecnologia de semillas hibridas, ligada a la utilizacidn de tecnologia de
produccidn en paquetes altamente transferibles de un medio ambiente a
otro. FEl crecimiento de la produccidn basada no solamente en &rea,peros
en la elevacidn de rendimientos unitarios,servird por mucho tiempo como
caso para ser estudiado y analizado por los interesados en determinar

las condiciones y requerimentos necesarios,para el aumento de la produc-
cidén de cultivos alimenticios en América lLatina.

la introduccidn de cultivares hibridos de maiz y de sorgo por las empre-
sas multinacionales trajo como consecuencia la determinacién en algunos
paises de incluir a dichos cultivares dentro de los esquemas de certifi-
cacidn o fiscalizacidén. Aqui es donde camenzaron a aparecer los primeros
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problemas de registro de cultivares y una serie de problemas concatena-
dos, tales camo los sistemas de ensayo de cultivares, la disponibilidad
de las 1ineas de origen privado, la campetencia, para el crédito piblico
en la creacidn de cultivares por fitogenetistas que trabajan en organis-
mos estales vs aquellos que trabajan en organismos privados, la amplia-
cidén de la base genética desarrollada al emplearse una serie de cultiva-
res diferentes a aquellos que se habian desarrollado en los’ centros ex-
perimentales plblicos, la aparicidn en el mercado de una serie de produc-
tos que pudieran servir a los agricultores en formas anteriormente no pre-
vistas por los creadores de los cultivos, etc.

En Brasil, Chile y Per(i, se adoptd la politica de ensayos de cultivares,
de carécter estrictamente indicativo y no restrictivo, por las entidades
estatales, lo cual va ligado a la certificacidn opcional, en la mayoria
de los casos no utilizada por las empresas productoras de semillas de cul-
tivares privados, y la libertad de comercio sin fijacidén de precios stan-
dard o de control. En estos tres paises el crecimiento de la produccidn
de semilla de maiz hihrido ha sido sumamente impresionante y en los dos
{1ltimos rendimientos de maiz han alcanzado los niveles mis altos por hec-
térea en América latina.

En Argentina, se adoptd la politica de fiscalizacidn en la produccidn de
semillas, lo que entrafia la prueba de cultivares y su aprobacién dentro
de una lista de cultivares registrados. En este caso, sin embargo, la
politica de Replblica Argentina ha sido de realizar una fiscalizacidn in-
directa sobre los cultivares, permitiendo a las empresas creadoras de
ellas efectuar sus propios ensayos de rendimiento y adaptacién, los cuales
son visitados por técnicos del INTA, quienes en base de observaciones y de
un muestreo de dichos ensayos emiten las autorizaciones y recamendaciones
para que los cultivares sean inscritos, previo juicio de la Comisidn Na-
cional de Semillas encargada de su registro. Ello ha permitido una gran
ampliacién de la base de investigacidn sobre cultivares hibridos en la
Repliblica Argentina.
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En Colombia, en afios recientes se ha optado un sistema semejante al de

la Repliblica Argentina, consistente enensayos indirectos por los creado-
res o detentadores  de los derechos de produccidn de cultivares de origen
privado, acompafiados de pruebas oficiales, reduciendo el periodo de en-
sayo de cultivares a dos semestres o campafias agricolas, segin sea el ca-
so. FEn este {iltimo pais igual sistema se aplica para cultivares hibridos
como a cultivares de multiplicacién por autofecundacidén, ambos desarrolla-
dos por empresas privadas.

Puede advertirse el movimiento creciente y la inquietud de las empresas
privadas en América latina por presionar por la liberalizacién de la acep-
tacién de nuevos cultivares, siguiendo la modalidad empleads en los Esta-:
dos Unidos de Norte América de pruebas indicadas, no restrictivas y de la
certificacién opcional. En el Seminario de Semillas realizado por la Jun-
ta del Acuerdo de Cartagena en Lima, en Noviembre de 1978, fue evidente

la tendencia que culmind en recomendaciones a los gobiernos de accién li-
deralizante hacia las pruebas indicativas y la adopcidn de certificacién
opcional. Iguales acuerdos se establecieron en el Primer Seminario Nacio-
nal de Semillas realizado en Lima, Perti, en 1970, y en el Primer Seminario
nacional de Semillas de Colombia, realizado recientemente, en Mayo de 1979.
Legislaciones promocionales que apoyan el desarrollo de la empresa privada
en América latina han surgido en varios paises. En Colambia, varios de-
cretos (140 de 1965; 219 de 19663 Ley 5a. de 1973, 438 de 1977 y otros) han
regulado y favorecido el crecimiento de empresas privadas de semilla. Es-
tas ya tienen en Colombia un porcentaje de abastecimiento que supera en su
conjunto al de la empresa estatal, CRESEMILIAS, En este pais creaciones va-
rietales privadas poseen, de facto, proteccién varietal mediante el mecanis-
mo de certificacidn. |
En la Argentina una avanzada legislacién promocional considera a las empre-
sas productoras de semillas como (productores agricolas) susceptibles de ob-
tener créditos promocionales de la Banca de Promocién Agropecuaria. Legis;
lacidén que facilita las inversiones y reduce los impuestos sobre la renta |
a las empresas dedicadas a la creacidén de cultivares, existe también en di-
cho pais.
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Ia legislacidn chilena contempla la proteccidn varietal en su forma mis
amplia, incluso coordinando su legislacidn con las aesarrolladas en los
paises de Europa Occidental, en forma tal que los esquemas de certifica-
cidn OECD pueden ser campatibles con las variedades desarrolladas en Chi-
le y que éstas tengan proteccidn varietal también en paises donde existan
acuerdos de reciprocidad.

Recientemente, se ha preparado un proyecto de ley en el Perdl, sometido por
el V iceministro de Agricultura y una Comisién ad hoc, que incluye también
proteccidn varietal, incentivos a las empresas de semillas define claramen-
te las acciones de investigacidn del ‘:Estado en apoyo de las investigaciones
del sector privado, orientadas hacia la creacidn de cultivares mejorados.
Establece también los mecanismss de ensayos no restrictivos, de carcter
inddcativo y la opcionalidad de la certificacidn de semillas.

En términos generales, es preciso reconocer el gran incremento que ha teni-
do el empleo de semillas mejoradas en América latina. La formacidn de em-
presas especializadas en la produccibén de semillas ha dado estabilidad, con-
tinuidad y proyeccidn futura a la actividad de multiplicacidén y abasteci-
miento de semilla mejorada. Es doble sefialar, sin embargo, que por la na-
turaleza de los mercados, las acciones empresariales han estado orientadas
en la mayoria de los casos hacia el abastecimiento de semillas al sector

de agricultura tecnificada cuya capacidad de respuesta y poder de adquisi-
cidn le han permitido un acceso mids ficil a la tecnologia que viene con las
semillas de cultivares mejorados.

El gran reto del futuro para el desarrollo de la produccidn de semillas de
América latina esti en el abastecimiento oportuno, a precios justos y ra-
zonables, de semillas de alta calidad para agricultores de escasos recursos
econdmicos, Ellos constituyen la mayoria de los empresarios agricolas en
América latina, aun cuando no representan en su conjunto la mayor &rea de
siembra. Estos agricultores marginales, en Su gran mayoria trabajan tie-
rras que se encuentran en &reas donde factores limitantes a la produccidn
han impedido el acceso de tecnologia mejorada. A pesar de ello, no todos
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los agricultores de escasos recursos, tienen limitaciones ambientales de
tal naturaleza que les impidan adoptar tecnologias mejoradas para la pro-

duccidn de cultivos alimenticios. En muchos casos, cambios en las modali-
dades de crédito, el mejoramiento de los servicios de extensidn, y espe-
cialmente la adaptacién de nuevos criterios de los fitomejoradores para
dirigir sus investigaciones hacia la obtencidn de productos mejor orienta-
dos a las necesidades de los agricultores de escasos recursos serian la
base de una primera forma de aproximacién a la solucidn del problema. la
segunda accidén seria el establecimiento de métodos de mercadeo por las
empresas de semillas tanto plblicas camo privadas, tendientes a reconocer
las caracteristicas especiales del pequefio agricultor. Ello involucra el
mejor uso de los servicios de extensidn, en.-continuacidn a las pruebas de
cultivares en campos de agricultores, al empleo, poco camin en Anérica La-
tina, de los distribuidores de productos agricolas y otras entidades co-
merciales como importantisimos vehiculos de transferencia de tecnologia y
de distribucién de semillas, al empleo de empaques de menor peso y al re-
conocimiento de la capacidad de decisidn de los pequefios agricultores pa-
ra seleccionar entre los cultivares puestos a su disposicién en el merca-
do, aquellos que en su opinidn, funcionen mejor en sus predios.

Indicadores de los programas nacionales de semillas en América latina.

El grado de avance de la industria de semillas en los paises de América
Latina es muy variable. Podemos citar solo camo ejemplo de extremos de
alta organizacidén de la produccidn de semilla como Brasil o Colambia,
mientras en otros paises recién se inicia una accidn para abastecer de
semillas a los agricultores camo en Bolivia. Aun mis, si analizamos la

situacion por cultivos podemos encontrar que en algunos de ellos la pro-
duccidn de semillas es altamente eficiente, maiz en la costa del PerQ.

mientras que en ¢l mismo pais las samillas de leguminosas de grano précti-
camente no existen en el mercado. Estos contrastes hacen dificil el
determinar el desarrollo de los programas de semillas nacionales. Sin
embargo, existen indicadores valiosos para establecer en que &rea de desa-
rrollo o cultivo se requiere de mayores esfuerzos para conseguir un de-
sarrollo si no uniforme, al menos paralelo, que traiga consigo una mayor
tecnificacién del sector agricola.
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Para analizar cada pais, hemos considerado conveniente calificar la si-
tuacidn general en relacién a semillas y estudiar las funciones prima-
rias normalmente necesarias para un programa de semillas tales como la
investigacidn agricola; multiplicacidén inicial de semilla; produccién,
procesamiento y almacenamiento de semillas; control de calidad;extensidn/
mercadeo y liderazgo.

1. Dentro del Aspecto General se debe considerar:

- Politica agricola del pais relacionada con la tecnologia de semi-
1las.

- Planes realisticos y 18gicos para el desarrollo de la industria
de semillas.

- Prioridad en cultivos seleccionados.

2. la Investigacidn Agricola. Considerando el mejoramiento varietal,

cuenta con los siguientes indicadores:

- Organizacidn del sector plblico

- Operatividad del sector piblico

- Cooperacién con disciplinas relacionadas dentro del pais

- Relacidn con programas fuera del pais

- Facilidades para investigacidn

- Procedimiento y politicas para introducir o liberar nuevas varie-
dades

- Mantenimiento y produccién de semilla genética (de mejorador).

- Oportunidades para la investigacidén privada

- Personmal entrenado en investigacidn

3. 1a Multiplicacitn inicial de semilla calificada en base a:

- Coordinacidn con los mejoradores de plantas

- Mantenimiento y produccién de semilla genética y bésica
- TFacilidades fisicas

- Politica de colocacidn de la semilla bdsica

- Personal entrenado en semillé bisica
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la Produccidn, proc:samiento y almacenamiento

Rol de gobierno

Rol del sector privado

Facilidades de procesamiento y almacenamiento

Incentivos econtmicos para el sector privado

Crédito pare empr-sas semilleras

Investigacidn aplicada a resolver problemas técnicos

Personal entrenado en produccidn, procesamiento y almacenamiento

Control de calidad de semilla

Laboratorios oficiales

Certificacion

Control de mercacz0

Cuarentena

Proteccidn varieral

Interaccidn con otras actividades
Investigacitnes =n calidad de semilla
Personal entrenado en control de calidad

Extensidn/mercadec

Pramocidn de las .wevas variedades por los servicios de extensifn
Pramocidn efectuzda por el sector privado

Crédito disponibl: a los agricultores

Precios del produ tor comercial

Politica guberna .cntal de precios de semilla

Camales de mercac-o

Almacenes para mercadeo

Incentivo que pimomocione el camercio de semillas

Mecanismos oficiajies para estimar la demanda real

Personal entrenac.”
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7. Liderazgo
- Capacidad
- Ambiente para su desarrollo

Estos indicadores han sido calificados con la siguiente escala:
a. No existe o pricticamente inexistente
b. Necesita atencidén o desarrollo
c. Satisfactorio
d. Altamente efectivo

Como la calificacidn puede variar dependiendo del cultivo, ésta se hizo
separadamente para cinco grupos considerando un desarrollo similar den-
tro de cada grupo.

a. Maiz/Sorgo

b. Arroz y Leguminosas de Grano

c. Forrajeras

d. Cultivos Industriales (algodén, soya, etc.)

e. Hortalizas

Fl resultado de la calificacidn para todos los indicadores mencionados
puede observarse en los Cuadros Nos. 1 y 2 para los paises del Grupo
Ardino y Centro América respectivamente. Es necesario aclarar que se
se han considerado todos los indicadores con igual peso, cuando en rea-
lidad algunos podrian tener mis importancia que otros. Sin embargo, el
promedio por grupo de cultivo nos da una idea del desarrollo del progra-
ma de semillas., las calificaciones individuales sirven para profundizar
mis el andlisis de la situacidn y reconocer qué acciones deberdn tener
prioridad al reforzar los programas respectivos.

Se puede considerar que se estd realizando alguna labor general positi-
va en semillas, cuando el promedio de calificacidn es superior a 2. Ca-
lificaciones promedio menores nos indican que los esfuerzos y recursos
a invertir, deberfn ser grandes para lograr avances substanciales.
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Cuadro No. 1 - Promedio de Calificacidén de 44 Indicadores en la Industria
de Semillas -Paises del Grupo Andino

Maiz/Sorgo Arroz/leg. Grano Forraj. Industr. Hort.

Bolivia 1.27 1.23 1.07 1.11 1.05
Colambia 3.00 3.00 2.14 2.86 1.91
Ecuador 1.98 1.98 1.25 1.82 1.23
Perd 2.77 2.25 1.75 2.20 1.77
Venezuela 2.65 2.61 2.02 2.59 1.97

Cuadro No. 2 - Promedio de Calificacién de 44 Indicadores en la Industria
de Semillas Centro América y Panami

Maiz/Sorgo Arroz/leg. Grano Forraj. Industr. Hort.

Costa Rica 1.74 2.30 1.18 1.23 1.28
El Salvador 2.4k 2.13 1.09 1.74 1.26
Guatemala 2.16 1.98 1.23 1.59 1.57
Honduras 1.43 1.30 1.056 1.09 1.11
Nicaragua 2.05 1.95 1.09 1.56 1.12

Panami 1.43 1.86 1.07 1.16 1.20
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l1a Industria de Semillas en Centro América-Panami

El Istmo Centroamericano como regidn agricola estd caracterizado por
regiones ecoldgicas de climas erriticos dando como resultado un nimero
alto de micro-ambientes de extensidn reducida. A pesar de esta fisono-
mia, la industria de semillas ha estado apoyada en la importacién de se-
millas tanto de fuera como dentro del &rea. Es mds, los programas de
mejoramiento varietal, que son la base para poder desarrollar la indus-
tria semillera, se han caracterizado por una investigacidén adoptativa
en lugar de la creacidn de materiales propios para los variados ambien-
tes ecoldgicos, existentes.

Es asi camo 1llegan al &rea en los afios '50 los hibridos de maiz producto
de la oficina de estudios especiales de la Fundacién Rockefeller en Mé-

xico. Estos hibridos tropicales logran amplia difusibn, y al estar dis-
ponibles las lineas que los conforman, son producidos por las entidades

estatales encargadas de la promocidn del uso de semillas mejoradas.

También la empresa privada se hace presente en la siguiente década y son
sembrados hibridos de maiz POEY que se producen en Guatemala y Nicaragua
para ser distribuidos en toda el &rea.

Los hibridos de maiz desarrollados para el trdpico en Jamaica por la em-
presa Transnacional Pioneer alcanzan amplia difusidn, y pricticamente
ocuparon el mercado de semilla de maiz amarillo en toda el &rea, debido
a su menor porte.

Puede notarse que, con excepcidn de El Salvador, los programas nacionales
de mejoramiento de maiz solo desarrollan algunas variedades que al no

ser notablemente superiores a las variedades criollas o generaciones avan-
zadas de hibridos no ayudan al establecimiento de los programas de semi-
1las.

El programa de E1 Salvador debe mencionarse como caso aparte. Alll se
desarrollaron los hibridos H-5 y H-3 que permiten a la empresa privada
dedicarse a esta actividad.



Digitized by GOOS[Q



15.15

la semilla de maiz producida en el Salvador cubre rdpidamente el merca-
do local y es exportada a los paises vecinos.

la semilla de variedades de arroz de grano largo de alta calidad fue ge-
neralmente importada de Norte América y en afios recientes las variedades
generadas por el IRRT a través del CIAT en Colambia son las que han sido
ensayadas y recamendadas localmente. En Panami una empresa privada reci-
be las variedades mejoradas del programa de Surinam, mediante un contrato
para producir la semilla en Panami.

La amplia gama de hibridos de sorgo disponibles se debe a la investiga-
cidn adaptativa realizada por la empresa privada, que es la que abastece
con semilla proveniente de E.E.U.U. o producida en Nicaragua casi toda
la demanda de este cultivo, relativamente nuevo en el &rea.

Es entonces requisito bisico para que se desarrolle la industria de se-
milla, contar con programas de mejoramiento varietal fuertes y continua-
dos. En relacién al maiz, estos programas deben ser alin mds profundos

y locales con el objetivo de desarrollar hibridos adaptados a las diver-
sas condiciones ambientales. Una investigacién adaptativa no tendrd mu-
cho porvenir para establecer una industria de semillas autosostenida.

En la actualidad solo el Programa de Maiz del ICTA en Guatemala estd pro-
duciendo hibridos de maiz con caracteristicas especiales y adaptados a
sus propias regiones maiceras.

La politica establecida en Guatemala de liberar el uso de los materiales
desarrollados, hard posible que empresas interesadas organicen progra-
mas de investigacidn propios basados en estos y otros materiales dispo-
nibles.

1a participacidén de la empresa privada en el sector semillero en Centro
América es muy importante en ciertos cultivos y paises. En general el
mayor grado de participacidn coincide con mayor desarrollo del cultivo
dado y una tendencia al incremento del rendimiento unitario. En otros
cultivos en los cuales no participa activamente el sector privado los
rendimientos no expresan tendencias y hasta en algunos casos la tenden-
cia es negativa.
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Como ejemplo de lo afirmado lineas arriba podemos observar en el siguien-
te cuadro el porcentaje de participacidn del sector privado en la produc-
cién de semilla de maiz y arroz en algunos paises.

Cuadro No. 3. la Participacidn del Sector Privado en la Industria de
Semillas. Ejemplos en Cultivos y Paises del Area de
Centroamérica-Panami

PAIS CULTIVO TOTAL VENDIDO (TM) SECTOR PRIVADO
1975-1976

Guatemala Maiz 1.136 82%

El Salvador Maiz 3.268 85%
Costa Rica Arroz 6.295 50%

%
Panama Arroz 9.923 80%
* 1978-1979

los rendimientos unitarios de maiz para Guatemala y E1 Salvador muestran
una tendencia favorable a través de 3 afios. (Cuadro No. 4)

Cuadro No. 4 - Rendimientos Maiz kg/ha 3 afios

GUATEMALA EL SALVADOR
1974-1975 1.158 1.676
1975-1376 1.178 1.786

1976-1977 1.198 1.979
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En Costa Rica y Panami el arroz viene a ser el cultivo alimenticio mis
importante. El el primero de estos paises el sector privado esti pro-
duciendo 50% de la semilla mejorada, mientras que en Panami esta parti-
cipacidn sube al 80%. En ambos paises los rendimientos unitarios van
en aumento.

Cuadro No. 5 - Rendimientos Arroz kg/ha 3 afios

COSTA RICA PANAMA
1974 - 75 1.112 1.542
1975 - 76 1.415 1.590
1976 - 77 1.430 1.605

Es entonces notable la participacidén del sector privado, no solo en la
proporcién de semilla mejorada puesta a disposicidn de los agricultores,
sino también a la influencia en el aumento de los rendimientos unitarios,
en los cultivos en que participa. Y esto es nmatural, el incentivo econd-
mico da lugar a que las empresas productoras, generalmente mis agresivas
en ventas, lleguen a mds sectores de la agricultura que lo que el Estado
alcanza con sus servicios de extensidn y pramocién acostumbrados.

Papel de los Centros Internacionales y Programas Nacionales en la Produc-
cibn de Semillas

la activa participacidén de los Centros Internacionales de Investigacidn
Agricola en la generacidn de materiales mejorados de cultivares, ha afia-
dido una nueva perspectiva a la produccidn de semillas. Los recursos con
que estos centros cuentan y su ubicacidn estratégica hace que puedan ge-
nerar materiales genéticos, que anteriormente no estaban a disposicidn o
eran dificiles de conseguir por los Programas Nacionales. la politica
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establecida por los centros, de mejorar las poblaciones hasta un punto
de amplia adaptacidn, para luego ser transferidas a los mejoradores lo-
cales (pliblicos o privados) para su adaptacidn y mejoramiento especifi-
co sobre mejores posibilidades a los esfuerzos nacionales, que cuentan
con una retroalimentacién de materiales mejorados para su utilizacidn

en proyectos locales.

Actualmente el CIMMYT en maiz y trigo y el CIAT en arroz, frijol, yuca y
pastas tropicales, llevan a cabo en colaboracidn con los programas nacio-
nales redes de ensayos internacionales que sirven de indicativos sobre

el comportamiento de poblaciones mejoradas por los centros.

Los paises cuentan de esta manera con una fuente mucho mis amplia de ger-
moplasma superior, para incrementarlo directamente si asi fuere el caso,
o utilizar en cruzamientos con material local para someter las generacio-
nes segregantes a un programa de mejoramiento con especificidad al medio

en que se distribuirén las variedades.

También en algunos paises (Colambia, Guatemala) las lineas mejoradas es-
t&n a disposicidn de las empresas que acrediten capacidad en el manejo
de materiales genéticos mediante programas -lpropios de investigacidn.
Esta politica llevd, cano lo dijimos anteriormente, a Colambia a un gran
desarrollo de su industria de semillas.

Legislaciones apropiadas que permiten la entrega de materiales, desarro-
llados por los programas gubernamentales, a las empresas privadas que
cuentan con programas de mejoramiento, tendrian un impacto importante
en el abastecimiento de semillas en los paises de América latina. E1
alto costo de la investigacidn seria asumido por el Estado, pero las
acciones de produccién y promocién de las nuevas semillas seria asumido
por la empresa privada, que indudablemente transferiria su costo al sec-
tor finalmente beneficiado con la semilla de alta calidad, que no es
otro que el agricultor que la siembra.
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Otro rol importante de los Centros Internacionales de Investigacidn, ade-
mis de la entrega de materiales mejorados, viene a ser el entrenamiento
para el mejor aprovechamiento de estas poblaciones. Los Centros han es-
tado muy activos en este aspecto, habiendo preparado a un alto nimero de
técnicos latinos.

El CIAT ha iniciado a través de la nueva Unidad de Semillas, acciones pa-
ra, proveer entrenamiento especial a través de cursos y estudios de beca-
rios, ofrecer colaboracidn técnica a los paises para resolver los proble-
mas que estin afectando la produccién de semillas y proveer semillas de-
variedades nuevas promiscrias para incrementos y ensayos extensivos.

Interrelaciones intersectoriales en la generacidn de cultivares vy en la
produccidn de semillas

El abastecimiento de semillas de alta calidad en cantidades suficientes

y en el momento oportuno, y a precios equitativos ha sido tradicionalmen-
te una de las preocupaciones fundameritales de los ministerios de agricul-
tura en todos los paises. E1 papel del Estado como promotor es el de
establecer los mecanismos y politicas requeridos para garantizar el abas-
tecimiento de semilla de cultivares mejorados. Caomo se ha sefialado an-
teriormente, en etapas iniciales el Estado asumid el rol directamente.

En la actualidad la intervencidn de instituciones gremiales y empresas
privadas, con actividades en continuo crecimiento, estin complementando

y sustituyendo vigorosamente a la accidn inicial y pramocional del Estado.

La semilla es un producto como muchos otros suceptible de produccidn y
mercadeo. Como tal, estd indudablemente regido por las leyes de la ofer-
ta y la demanda. las empresas estables requieren productos estables para
que sus actividades de mercadeo tengan un flujo normal y continuo y gene-
ren los ingresos requeridos para su supervivencia. Es obvio el interés
de una empresa estable de semillas en contar con productos que tengan de-
manda y que dicha demanda sea repetitiva. En ello estriva la mejor garan=-
tia de la multiplicacidn de esfuerzos para que la distribucién de semillas
de mas alta calidad pueda llegar al mayor nimero posible de usuarios.
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Si bien es cierto que en las etapas iniciales de evolucién de programas
nacionales de semillas, la accibén del Estado ha sido indispensable en
sus aspectos educativos y de control al no existir empresas estatales
sino agricultores semilleristas, que sin contar con los conocimientos

y la capitalizacién adecuada requerian del mecanismo intermediario del
Estado para el procesamiento y distribucién, en la actualidad con la
aparicién de empresas de semillas privadas estables o empresas para-es-

" tatales estables, la accidn estatal directa es menos evidente y su in-
fluencia aln puede llegar a constituirse en una traba o estorbo a las ac-
tividades tipicamente de produccién y mercadeo, que por sus caracteristi-
cas no difieren significativamente de las inherentes a otras actividades
econdmicas. El saber cuando retirarse de una actividad productiva y eco-
ndmica directa y redistribuir sus recursos y esfuerzos en direcciones de
mayor ventaja comparativa es una funcidn de los planificadores de las Ofi-
cinas Sectoriales Agricolas que es de accién imprenscindible. Es también
importante que dichas Oficinas de Planificacién puedan reconocer la inte-
gracién en todos sus niveles requerida para un Programa Nacional de Semi-
1las.

Un Programa Nacional de Semillas debe concebir con claridad las funciones
respectivas de los organismos de investigacidn tanto plblicos como priva-
dos, de los mecanismos de produccién de semilla bisica, esencialmente pi-
blicos pero no limitativos a este sector y de los sistemas de produccién
de semillas y de su distribucidén, que deben abarcar tanto al agricultor
semillerista como a la entidad productora de semillas, que incluye tanto
a empresas privadas como piblicas.

El creciente interés de los organismos internacionales por los aspectos
técnicos relacionados a la producciédn y distribucién de semillas, los han
llevado a facilitar créditos, como en el caso de AID, a ofrecer cursos de
capacitacifén, apoyo técnico y asesoramiento, como en el caso de la Unidad
de Semillas del CIAT en colaboracidn con el laboratorio de semillas de
Mississipi State University, &i como también el caso de FAO, CATIE, IICA
y otros organismos internacionales tradicionales. 1la disponibilidad de



Digitized by GOOS[Q



15.21

fuentes de germoplasma y de poblaciones mejoradas genéticamente de diver-
sas especies, ha creado bases potencialmente utilizables por organizacio-
nes capacitadas para ponerlos al alcance de los agricultores en forma de
semillas de cultivares que reunan el potencial mis alto de expresidn de
rendimientosque puedan obtener los investigadores.

De ahi, que surja cada vez con mis claridad la necesidad de aprovechar

las oportunidades que se estanplanteando para que se constituyan programas
nacionales de semillas realistas y con objetivos concretos de llegar a
abastecer con semillas de cultivares mejorados al porcentaje mids alto po-
sible de agricultores de todos los niveles de ingresos y de todos las es-
tructuras empresariales que existan en los paises de América latina. Di-
cho objetivo se podrd lograr con la concurrencia de esfuerzos con la orga-
nizacidn y colaboracidn intersectorial mis amplia como el que pueda lo-
grarse mediante: a.- estimulos legislativos, b.- Organizacidén estructu-
ral, y c.- planificacidn del empleo de los recursos en forma crganizada
y canplementaria, disponibles tanto en el sector plblico como en el sector
privado de cada pais. Ejemplos de é&xito ya existen en varios paises de
América latina y su modelacidn hacia la organizacidn de esquemas mds am-
plios y permanentes en los otros paises puede constituir un reto, que bien
aprovechado podria conducir a que, a través del abastecimiento de semillas
mejoradas, se alcance niveles cada wez mis altos de productividad agrope-
cuaria en América Latina.
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Informe de la Universidad del Estado de Mississippi

El Programa de Semillas de la Universidad del Estado de Mississippi, esta-

blecida en 1950 con los siguientes objetivos:

1. Proveer informacién a productores de semillas, técnicos en semillas y
al Sector Agropecuerio (cgno por ejemplo a otros investigadores, exten-
sionistas, etc.).

2. Proveer personal entrenado (a niveles de B.S., Masters y Doctorado) para
servir a todos los seguimientos de la industria de semilla, incluyendo
productores, procesadores de semilla y aquellos que trabajan en organi-
zaciones de control de calidad.

3. Proporcionar cursillos de adiestramiento y proveer informacidn directa-
mente a aquellos ya trabajando en programas de Semillas. Ejemplo: a
nivel de gerentes, personal de control de calidad, supervisores y
trabajadores en plantas procesadoras de semilla.

4., Hace aproximadamente 20 afios (cuando el programa en la Universidad del
Estado de Mississippi tenia solamente 10 afios de estar operando, los
miembros del persomal del Laboratorio de tecnologia de 'semillas empezd
a operar internacionalmente a través de una serie de contratos y acuer-
dos , con financiamiento parcial de la AID.

5. El primer esfuerzo constituyd la organizacién de un cursillo de entrena-
miento, cubriendo todas las fases del desarrollo de programas de semillas
y tecnologia de semillas. Este cursillo (financiado por AID) con una
duracidn de tres meses de estudio y observaciones, dedicd 6 semanas a
la parte de estudios en el laboratorio de semillas en la Universidad de
Mississippi.

6. Dicho curso especial y alin se sigue dictando y atendiendo aproximadamente
20 participantes por afio.

7. Dos afios mds tarde, la Universidad del Estado de Mississippi establecid
un Contrato con la ATD para proveer servicios a y dentro de cualquier
pais que solicitara su asistencia. Bajo este contrato, los miembros del
personal del laboratorio de Semillas de la Universidad del Estado de
Mississippi han trabajado en 50 paises en Asia, Africa y latinoamérica,
Incluyendo todos los paises de Centro América y Panami (Especialmente
Costa Rica, Honduras y Panami).



Digitized by GOOS[G



10.

11.

16.2

Este contrato esta afin en efecto y tales servicios estan disponibles para
asistir en el desarrollo y la implementacidn de los programas de semillas.
La habilidad de entrenar personal, es una caracteristica sobresaliente
del programa (yo supongo que el personal del laboratorio ha dado alrede-
dor de 40 a 50 cursillcs fuera de los E. U, incluyendo 7 u 8 en paises

de Centro América)

Hablando en nombre de la Universidad del Estado de Mississippy, y yo
pienso que en nambre de la ATD/Washington también, nosotros ofrecemos
nuestros servicios a los programas regionales que se desarrollen a par-
tir de esta reunidén. También, esperamos que pronto tengamos un acuerdo
de trabajocon el CIAT a través del cual ambas organizaciones puedan
proveer un aumento en asistencia técnica al prog ama de cada pais.

En el desarrollo de un programa regional para Centroamérica y Panami,

si se considerara deseable y factible, yo creo que la Universidad del
Estado de Mississippi estaria capacitada para proporcionar un especialista
de semillas, profesionalmente capacitado, para que viviera y trabajara

en el &rea. *

Para finalizar, permitarme decir que la Universidad del Estado de
Mississippi tiene 11 profesionales, miembros del Staff del laboratorio

de semillas, representando las discipliana de Agronomia, Ingenieria
Agricola y Extensidn, todos bien entrenadosy con experiencia en la apli-
cacidn de estas disciplinas para la solucién de los problemas en semillas.
A pesar de que el personal del Laboratorio de Tecnologia de Semillas no
pretende saber todas las respuestas a todos los problemas, nuestro per-
sonal en tecnologia de semillas ha acumulado la experiencia de aproxima-
damente 200 afios/hombre. El beneficio de esta experiencia es de ustedes
con solo solicitarlo.
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ESTIMACION DE IAS NECESIDADES DE SEMILLAS
DE ARROZ, FRIJOL, MAIZ Y SORGO
EN HATTT PARA ELPERIODO 1979/80-1985/86%

1. Necesidad de semillas mejoradas

1.1 Estimaciones de areas estadisticas, produccién y productividad del
arroz, frijol, maiz y sorgo en Haiti se presentan en el cuadro 1.
Cabe subrayar que la produccidén de esos granos bisicos no alcanza
para satisfacer las necesidades de la poblacidn estimada en unos
5.5 millones de habitantes. Por otro lado, se sabe que la deficien-
te disponibilidad de semillas mejoradas en tiempo oportuno, en can-
tidades suficientes y a precio abordable por el pequefio agricultor,
es uno de los factores que inciden en el problema de los bajos ren-
dimientos de los granos arriba mencionados.

Cuadro 1. Areas, produccién y rendimiento del arroz, frijol, maiz
. el/
y sorgo en Haiti=

Cultivo Area Produccidn Rendimiento
(X1000 ha) (X1000TM) (Kg/ha)

Arroz 39 81 2.077

Frijol 82,4 42 510

Majz 239 257 1.078

Sorgo 219,4 210 957

TOTAL 579,8 530 -

1/ Fuente: IICA, Documento No. 10LH/74

# Trabajo presentado por la delegacidn de Haiti en la Reunidn sobre Coope-
racidn interregional para el desarrollo de los programas de semillas en
Centro América y Panami, organizada por el IICA/CIAT/ROCA en la Sede Cen-
tral del IICA en Costa Rica, del 9 al 11 de julio de 1979.
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1.2 Necesidades de semillas:

1.2.1

1.2.2

El método para la estimacidn:

El mecanismos de abastecimiento de los productores agricolas
en semillas mejoradas se presenta en el esquera siguiente:

ENTIDADES CASAS "~ OTRAS
CREDITICIAS |¢—-| VENDEDORES |—| ENTIDADES |

PRODUC-
TORES AGRI-
COLAS

quedando las entidades crediticias la principal fuente de
adquisicidn de semillas por parte de los consumidores.

Para estimar las necesidades "reales" de semillas de arroz,
frijol, maiz y sorgo, se estudid las curvas de evolucidn de
dreas financiadas por las instituciones de "crédito agricola
supervisado" en sus campafias de produccidén. Ademis, se ha
previsto un porcentaje adicional de 50%para los agricultores
que no usan el crédito agricola. :

Necesidades de semillas de arroz, frijol, maiz y sorgo:

Las &reas financiadas por el BCA, IDAI y ODVA para la produc-
cidén de arroz, frijol, mdiz y sorgo para el periodo 1968/1976
se presentan en el Cuadro 2. Se establecid una proyeccidn
de la demanda de semillas de esos' rubros, ajustando a esos
datos una funcion del primer grado.
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& = 569,45X - 1u479,58 (arroz)
& = 333,48X - 833,85 (frijol)
€ = 218,70 + 37,17 (maiz)
& = 19,20X + 46,13 (sorgo)

las densidades de siembra fueron estimadas a 75 Kg/ha., .
50 Kg/ha., 20 Kg/ha. y 10 Kg/ha. respectivamente para el
arroz, frijol, maiz y sorgo. Los resultados se presentan
en el cuadro 3.
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Cuadro 2: Areas financiadas por BCA, IDAI y ODVA para la produccidn de
arroz, frijol, maiz y sorgo en iiaiti para el periodo 1968/1976

Area (ha) financiada
para el afio
Entidad Cultivo
Crediticia 68 69 70 77 72 73 M 7% 76 4
 BCA Arroz 57 63 21 5 - - 22 54 -
IDAT 7 4l u7 v 109 1669  ugw7 1
ODVA 3760 663 1268 62
Total 57 63 38 46 47 3824 794 2761 4679
BCA Frijol | 82 58 41 50 81 53 41 158 --
IDAT - 53 173 197 338 509 688 1089 3895
Total ) 82 107 214 247 419 562 729 1247 3895
"BCA., Maiz 139 108 70 85 138 89 70 268 -
DAL 624 375 598 520 63u 861 1248 1970 2334
Total 781 483 668 605 772 950 1318 2238 2334
1
i
N {

¥ TFuente: Proyecto de Creacidn del Servicio Nacional de Semillas Mejoradas, DARNDR/
» TICA, 1976.
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ESTIMACIONES DE LAS NECESIDADES DE SEMILIAS DE ARROZ, FRIJOL, MAIZ Y SORGO
EN HAITI PARA EL PERIODO 1980-1985

Cuadro 3: Estimacién de algunos parametros de demanca de semillas

. a ser fi- Adicio-Total Necesidad Necesidad Déficit
Cultivos A0 ancia de nal 50% semillas potencial semillas
mej. T™ ™ ™

Arroz 1980 5923 2996 8919 668,925 2925 2256.075
1981 6493 3256 9239 730,425 n 2194,575

1982 7062 3531 10593 794,475 i 2130,525

1983 7632 3816 11448 858,600 2066 ,400

198y 8201 4100 12301 922,575 i 2002,425

1985 8771 4385 13156 986,700 2925 1938,300

ijol 1980 3501 1750 5251 262,550 4120 3857,450
1981 3835 1917 5752 287,600 " 3832,400

1982 4168 2084 6252 312,600 B 3807,400

1983 4502 2251 6753 337,650 W 3782,350

1984 4835 2417 7252 362,600 " 3757,400

1935 5169 2584 7753 387,650 - 3732,350

Majz 1980 2880 1440 4320 86,400 4780 4693,600
1981 3099 1549 4648 92,960 " 4687,040

1982 3318 1659 4ou8 92,960 i 4687,040

1983 3536 1768 5304 106,080 " 4673,920

198y 3755 1877 5632 113,640 it 4667, 360

1985 3974 1987 5961 119,200 i 4660,800

Sorgo 1980 296 148 uuh 4 4uQ 2914 2909, 560
1981 315 157 472 4,920 " 2909,560

1982 334 167 501 5,010 B 2908,930

1983 353 176 529 5,290 a 2908,990

1984 373 186 559 5.590 i 2908,410

1985 392 196 588 5,880 ” 2908,120

Total 1980 1022,315 1473 13716,685
Bemillas 1981 1115,705 a 13623,295
1982 1211,625 i 13527,375

1983 1307,620 " 13431,280

1984 1403,405 i 13335,595

1985 1499,40 i 13239,600
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Explicaciones:

Para sembrar la superficie total destinada a la produccidn
anual de arroz, frijol, maiz y sorgo, la necesidad potencial
total es, considerando respectivamente las densidades de siem-
bra por hectirea, igual a 14739 TM. Pero si tomamos los datos
del Cuadro 3, la demanda de semillas mejoradas prevista para
el periodo 1980-1985 se cifra de 1022,315 hasta 1499,430 M,
con un maximun de semillas mejoradas 13716,685 TM.

Asi se pregunta cual es la fuente de semillas para los agri-
cultores que no usan semillas mejoradas; y porqué no usan semi-
llas mejoradas?.

Casi 95% de los agricultores compran granos en el mercado don-
de los precios son relativamente mids bajo que los precios de
la semilla mejorada (hasta 40% mis).
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1.2.3 Estrategia del pais para su abastecimiento en semillas:

Hace dos afios, un programa nacional de produccidén y distribu-
cidén de semillas mejoradas ha sido preparado para Haiti. Has-
ta el afio 1978, Haiti importaba la totalidad de semillas mejo-
radas de arroz, frijol, malz y sorgo, que necesita. Con la
creacién del Servicio Nacional de Semillas Mejoradas (SENASA)
y la planta de semilla, Centro para el Procesamiento y Almace-
namiento de Semillas (CECOSAM) con los cuales coopera el
IICA (para SENASA) y el FAC (para CECOSAM), el pais acaba de
producir 56 toneladas métricas de semillas certificadas de
maiz. El1 CECOSAM, sin embargo, tiene la capacidad instalada
para producir 500 T de semillas de maiz al afio, y con una am-
pliacién de su equipo, podré producir ademis semillas de fri-
jol, arroz y sorgo. EL ODEVA en el Valle del Artibonite pre-
vee para el afio 1980 la instalacidén de un Centro para la pro-
duccidén de semillas de arroz. Pero antes que se concretizen
esas acciones, el pais tendrd que importar grandes cantidades
de semillas de los rubros de referencia.

Para mejorar a corto plazo la situacibn antes sefialada, el
SENASA y el CECOSAM, basa'ndose sobre experiencias previas,
preveen utilizar parte de los granos, que compra el SENACA
(Servicio Nacional de Comercializacidn Agricola), dentro de
su programa de seguridad alimenticia; al fin de producir semi-
1la controlada.

2. Oferta de Semilla

La semilla mejorada de miaiz esta producida con participacidén estatal ni-
camente.
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3. Precios de la semilla

Para su primera campafia de produccién de semilla mejorada de maiz (junio-
octubre 1978) el CECOSAM habia pagado un 25% mis sobre el precio del grano
en el mercado durante esta época es decir:

Precio del grano (&/Kg)*: 0,75
Precio de adquisicidn 1.00

4. No existe a la fecha una ley de semilla y sus reglamentos de los diferen-
tes aspectos de produccidn y distribucidn de semillas. Sin embargo, el
SENASA ha ya preparado un proyecto de ley que estd en estudio en el
Ministerio.

* ¢/Kg., Gourde/Kilogramo
@1 = $0.20
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Documento 18

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. ASTSTENCIA TECNICA EN PROGRAMAS DE SEMILIAS

l.

CONCLUSIONES

[ RS

la asistencia global a los programas de semillas debe ser una cuestidn
Prioritaria dentro de los esfuerzos de asistencia que promueven los go_'-
biernos. Debido al sentido de urgencia que tiene este aspecto a nivel
de los paises que se empefian en desarrollar su agricultura, la accién
debe camenzar en los mismos programas de entrenamiento de los centros
que ofrecen este tipo de asistencia en el sentido de fortalecer sus
propios cuadros técnicos en la disciplina de semillas.

RECOMENDACIONES

Que los gobiernos den alta prioridad a la utilizacién de la asistencia
técnica disponible a través de los organismos internacionales, regio-
nmales, bilaterales y otras sfuentes de asistencia técnica.

B. CAPACITACION DE PERSONAL LIGADO A LOS PROGRAMAS DE SEMILIAS (PUBLICO Y PRI-

VADO)

l.

CONCLUSIONES

Es un hecho real que las disponibilidades de recursos humanos en mate-
ria de semilla no es el adecuado en la actualidad en casi todos los
paises. las diferencias se localizan en el doble aspecto de cantidad
y calidad técnica que se requiere en los diferentes niveles. Si bien
es cierto que existen capacidades de liderazgo, éstas solo cubren li-
mitadas proporciones de las verdaderas necesidades que se plantean
ahora y en el futuro. FEs por ello que un programa de capacitacidén de-
beria atender a una estructura adecuada en cuanto a las disciplinas

que se requieren en las distintas condiciones de los paises. En todo
caso, es un esfuerzo que en este campo deberia basarse en un diagndsti-
co de las reales necesidades, mismas que estarian correspondiendo a la -
magnitud de los respectivos programas de produccién de semillas de cada

»

pais.
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18.2

RECOMENDACIONES

a.

Instar a los gobiernos para que realicen un diagndstico de las ne-
cesidades privadas y plblicas de capacitacién de personal sobre el
proceso integral de produccién y comercializacién de semillas. El
estudio debe ser suficientemente amplio para que cubra los siguien-

tes aspectos:

- Mejoramiento varietal y ensayos de comprobacidn
- Semilla Bisica

- Produccidn

- Procesamiento y Almacenamiento

- Control de Calidad

- Certificacibén

- Pramocidén y Mercadeo

- Otros que se consideren necesarios por los paises.

El estudio deberi servir de base al disefio de un programa de entre-
namiento de personal debidamente organizado y que incluya elementos
tales camo tipo de entrenamiento, lugar de capacitacidn, tiempo o
periodos de entrenamiento y personal beneficiario, el mismo debe
incluir tanto al sector plblico camo al privado.

Que los gobiernos soliciten la cooperacién financiera de AID y otros
organismos internacionales para el establecimiento y desarrollo del
programa de capacitacidn en semillas a nivel nacional y regional,
que se disefie en base al estudio mencionado en el punto anterior.

Que los gobiernos aprovechen en forma mis amplia las posibilidades
de entrenamiento de personal en materia de semillas que ofrecen los
organismos internacionales como: FAO, CATIE, CIAT, MSU, AID y otros,
tanto en forma directa como, a través de centros de excelencia que
operen en forma regional tales camo el CIGRAS.



Digitized by GOOS[Q



18.3

d. Recomendar a los centros internacionales (CIAT, CIMMYT, CIP) que
refuercen la capacidad de su personal especializado en cultivos
ubicado en programas nacionales o regionales, con conocimientos
sobre produccién, control de calidad, certificacién, estrategias
y politicas de promocidn ymercadeode semillas.

C. CERTIFICACION DE SEMILLAS

1. RECOMENDACIONES

Para facilitar el intercambio comercial de semillas en el &mbito re-
gional, se sugiere que los paises adopten definiciones uniformes sobre

semilla certificada y semilla mejorada comercial. Asimismo, Se reco-
mienda que se reconozca como semilla certificada, Gnicamente la que

ha pasado por un proceso de certificacién de su identidad genética,
para lo cual se requiere que las normas respectivas sean uniformes

en la regién y la semilla mejorada comercial, que incluye a las semi-
llas hibridas que provienen de programas privados de produccidn tec-
nificada, que no son certificadas. Ambas clases cumplirédn con las nor-
mas de calidad establecidas.

D. CREACION DE UN ORGANO REGIONAL CONSULTIVO

1. RECOMENDACIONES

A los fines de normar, los aspectos relativos a la semilla mejorada
comercial en la regidn, se recamienda crear una Comisidn Regional Con-
sultiva de Semilla, integrada por los directores de los programas na-
cionales de semillas o su equivalente del istmo, la que tendria como
atribucidn asesorar a la Reunidn de Viceministros de Agricultura de
Centroamérica y Panami, en las materias técnicas, que sean de su com-
petencia, encargindole al IICA, la secretaria técnica de tal comisién.
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E. ESQUEMA DE FISCALIZACION DE LA PRODUCCION Y CALIDAD DE SEMILLAS

1.

2.

CONCLUSIONES

En los paises de la regidn existen esquemas para la fiscalizacidn y
control de calidad que difieren unos de otros, tanto en sus caracteris-
ticas camo en su funcionamiento.

En todos los paises del &rea existen laboratorios para el adlisis de
calidad, sin embargo la actividad que desarrollan se ve limitada por
el nlmero reducido de muestras que reciben, comparativamente con el vo-
lumen total de semillas que se moviliza en cada pais.

Por otra parte solamente en un pais del &rea, la unidad que controla
la calidad de las semillas se encuentran totalmente desvinculada de

los organismos involucrados en la produccidn y comercio de semillas,
lo cual no ayuda en nada a crear confianza en los resultados de los

anilisis que dichas unidades practican.

RECOMENDACIONES

Que todos los paises de la regién cuenten con un organismo que se en-
cargue del control de la produccidn y de la calidad de la semilla.
Ese organismo deberd contar con un cuerpo técnico calificado para el
control de la produccidn en el campo y de un laboratorio bien equipa-
do para el control de la calidad.

la ubicacidn de este organismo deberd ser independiente a la organiza-
cidén encargada de la produccién y camercializacién de la semilla.

F. INFRAESTRUCTURA DEL PROCESAMIENTO Y AIMACENAMTENTO

1.

CONCLUSIONES

la informacién disponible indica que en la préctica se presenta un dé-
ficit en la capacidad instalada para el procesamiento de semillas debi-
do principalmente a los siguientes factores:
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- las necesidades se presentan en un periodo corto por lo cual se
originan cuellos de botella.

- Parte de la capacidad de procesamiento instalada pertenece a la
empresa privada y su utilizacidn se ve limitada.

- la operacidn de las plantas se ve afectada generalmente por la
reducida capacidad de secado.

- la eficiencia operativa de las plantas es afectada por la falta
de mantenimiento y la reposicidén de equipos.

- En algunos casos la ubicacidén de las plantas no es la mis adecua-
da respecto a los centros de produccidn.

Por otra parte los datos disponibles, indican que existe deficiencia
en la capacidad de almacenamiento especifico para semillas tanto para
las primeras generaciones de multiplicacién como para aquellas que -
llegan al agricultor.

RECOMENDACIONES

Que se realicen gestiones, basadas en estudios previos, para obtener
recursos financieros con el objeto de que cada uno de los paises lle-
gue a cubrir sus necesidades de procesamiento y almacenamiento de se-
millas, a fin de apoyar el futuro desarrollo de la industria semille-
ra en la regidn.

G. INFRAESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE SEMILLAS

l.

CONCLUSIONES

En general se considera que no existen en los paises del &rea, proble-
mas relacionados con la infraestructura para la produccién de semillas
de la mayoria de los cultivos mis importantes. S8lo en casos particu-
lares como el frijol (P. Vulgaris) y papa se presentan limitaciones y
se requiere de una accidn de caracter regional.

No obstante lo anterior se considera importante tener un mejor conoci-
miento sobre el particular que ayude a la tama de decisiones a nivel
regional.
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RECOMENDACIONES

Que se realice un estudio de tipo regional a fin de establecer si exis-
ten ventajas camparativas en determinados cultivos para localizar la
produccién de semillas de alta calidad en algunas zonas considerando
aspectos ecoldgicos, fitosanitarios y econémicos.

H. LEGISLACION

1.

2,

CONCLUSIONES

El marco legal bésico en que deben quedar integrados los esfuerzos de
produccidén de semillas es de gran trascendencia porque éste provee el
estilo y la naturaleza de todo el proceso y porque puede, dependien-
do de las circunstancias, favorecer o limitar los esfuerzos particular-
mente del sector privado, sin que el estado deje de tener algin segui-.
miento de apoyo y control. |

Existe consenco de que es conveniente y necesario para el mejor desa-
rrollo de la industria semillera, tanto a nivel regional camo a nivel
nacional, que exista legislacidn sobre el particular.

Actualmente no todos los paises de la regidn cuentan con legislacidn
en materia de semillas y en algunos se han hecho modificaciones a los
vigentes con el fin de actualizarlas.

A nivel regional se considera que es necesario tratar de revisar y
armonizar al miximo posible el sistema legal existente en materia de
semillas, con el objeto de facilitar la produccidén, fiscalizacién y
camercializacién intreregional de semillas mejoradas.

RECOMENDACIONES

a. Se recamienda que todos los paises de la regidn promuevan el esta-
blecimiento de legislacidén en materia de semillas en apoyo al for-
talecimiento y desarrollo de esa actividad. La legislacién debe-

»

r4 estar orientada a:
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-~ Definir claramente la politica gubernamental en materia de se-
millas

- Pramover la organizacién del sector definiendo claramente la
participacién de los subsectores plblico y privado.

- Que ésta sea de orden general, y que prevea una reglamentecidn
flexible para el control de las diferentes fases de la produc-
cién, procesamiento y comercializacidn.

Que los gobiernos dicten normas legales pramocionales para viabili-
zar el abastecimiento de semillas acorde a las exigencias de los
paises, dandole la mayor participacidn posible a la actividad priva-
&.

A los fines de reformar y mejorar la estructura juridica, asi camo
armonizar al miximo, el sistema legal, que sobre esta materia exis-
te en la regidn, se sugiere que los paises envien al IICA sus res-
pectivas leyes, reglamentos y mecanismos legales vigentes sobre se-
millas, para que dicho organismo, conjuntamente con la SIECA, ROCAP,
CIAT, Universidad de Mississippi, OIRSA, FAO y otros que se estimen
convenientes estudien y consoliden dichos instrumentos legales.

Concluido tal estudio, deberd convocarse a una reunién de la Comi-
sién Consultiva, para que emita las recomendaciones del caso, las
que serén elevadas a la consideracién de la Reunién de Viceminis-
tros de Agricultura de la Regidn, la que decidird lo pertinente.

Los paises deberdn remitir en un término de 45 dias, a partir de

la fecha en que sea aprobado por la reunidn de Ministros de Agri-
cultura la integracién de la Comisién Consultiva, la documentacidn
que se ha mencionado, con el propdsito de que los organismos refe-
ridos puedan evacuar su informe en un periodo no mayor de cuatro
meses, el que servird de documento de trabajo a la Reunién de la
Comisidén Regional Consultiva, que seria convocada por su secretaria
técnica, inmediatamente después de finalizado el documento de traba-
jo indicado.
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LIMITACIONES Y RESTRICCIONES FITOSANITARTAS

1'

CONCLUSIONES

la existencia de plagas y enfermedades de las cosechas en la regibén y
fuera de ella, constituye uno de los riesgos mayores del trasiego de se-
millas e impone medidas fitosanitarias que ayuden al control cuarentena-
rio de las mismas, medidas que algunas veces constituyen una limitacién
importante al intercambio y comercio de semilla en la regidn.

RECOMENDACIONES

A los fines de proteger la integridad sanitaria del Istmo Centroameri-
cano, frente a terceros paises, se recomienda:

a. Establecer un certificado fitosanitario uniforme para las semillas
mejoradas comerciales.

b. Solicitarle al OIRSA una lista de plagas y enfermedades exticas
para Centroamérica y Panamd existentes en el mundo, que puedanafec-
tar la produccidn y/o almacenamiento de semillas de granos bésicos,
asi como la elaboracidn de una lista de malezas nocivas existentes
en el dmbito mencionado.

A los efectos de evitar la propagacidén de plagas, enfermedades y male-

zas existentes en determinados paises de la regidn, procurando al mis-

mo tiempo no entorpecer innecesariamente el comercio intrarregional de.
semilla, se recomienda:

a. Establecer un mecanismo fitosanitario especifico que facilite el
intercambio comercial en la regién.

b. Solicitar al OIRSA la elaboracidén de una lista por pais, de plagas,

enfermedades y malezas nocivas existentes en el istmo.
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J. ORGANIZACION Y OPERACION DE UN PROGRAMA DE SEMILIAS A NIVEL NACIONAL
(PUBLICA Y PRIVADA)

1. CONCLUSIONES

F1 establecimiento de un programa nacional de semillas es importante
porque facilita el ordenamiento de los esfuerzos que se localizan tan-
to en el sector privado cumo en el piblico.

El disefio de este programz debe hacerse en base a una serie de linea-
mientos generales de politica que estin ermarcados dentro de los pla-
nes nacionales de desarrollo agricola de cada pais.

Un elemento deseable del programa de semillas es que el mismo sea gra-
dualmente ejecutado, en su mayor parte, por empresas privadas. En con-
secuencia el estado deberia compsotir con el sector privado los esfuer-
zos iniciales, pero ternderia en etapas siubsiguientes a fortalecer a es-
te, antes que suplantarlo permancntemernte.

El sector pliblico es adecuado que teonga a su cargo particularmente aque-
llas actividades relacionadas con la produccidn de semilla bisica, asis-
tencia técnica, financiera y servicios colaterales de procesamiento.

En cambio, el secter privadn, estaria emmarcado en la difusién comer-
cial de los materiales a lcs agricultcres con el apoyo del estado.

Otro aspecto importante ec ;.c =n 1o estructuracidn institucional, se
traduzca el propdsito de ceparar las actividades de mejoramiento de los
materiales, de aquellas que se crientan a su multiplicacidén y certifica-
cibén comercial. La idea seria fortalecer la imagen de credibilidad
cuando se trata de garantizar la calidad de los materdiales.

2. RECOMENDACIONES

a. Que se estableacan politicas y rrogramas definidos de desarrollo
de semillas acordes con los planes nacionales de desarrollo del sec-
tor agricola, definiendo la participacidn del sector p@blico, asi
como la del sector privaco en dichos programas de semillas.
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b. Organizar en cada uno de los paises, un Departamento o Unidad que
sea el ente responsable de la produccién de la semilla inicial o
de fundacién, para suplir las necesidades que tiene todo prognama
de certificacién de semillas.- Este Departamento-o-¥nidad, debe
estar separado de las unidades de mejoramiento varietal y tendrd
también la responsabilidad de preservar los materiales genéticos que
reciba y mantener un registro con las caracteristicas de éstos.

c. Establecer politicas o normas respecto a la distribucidén y coloca-
cién de la semilla basica o fundacidn, entre los productores de se-
millas.

d. Que los programas nacionales de semillas, utilicen las facilidades
para preservacidn de semillas, que tiene el Banco de Recursos Gené-
ticos del CATIE.

e. Que se organice una unidad para el registro de variedades.

f. Que en la Integracidn de la Comisidn de Variedades esté representa-
do el sector privado.

K. POLITICAS DE PRECIOS DE SEMILLAS Y PRODUCTOS

1. CONCLUSIONES

Este es un aspecto fundamental para la operacién de un programa nacio-
nal de semillas. Los mecanismos para la fijacidn de precios tanto de
la semilla, como del producto comercial debe ser reflejo de los costos
reales del Productor.

Es evidente que el precio de un producto final, ya sea de la semilla

o de la produccidn comercial es el estimulo definitivo para motivar a
los productores y por ello es que sus politicas relativas a este campo
deben ser disefiadas con cuidado. Es prudente indicar que un precio sub-
sidiado por los gobiernos, es una accidén que debe efectuarse particular-
mente solo en aquellos casos en que se trate de favorecer la promocién
de usos de ciertos materiales por parte del gobierno y debe quedar cla-
ro que medidas de tal naturaleza pueden desestimular el fomento de lz
industria privada del producto subsidiado.
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En etapas avanzadas de una industria productora de semillas el precio
deberia estar basado, idealmente, en el libre juego de la oferta y la
demanda; aunque se debe indicar que tal circunstancia seria particular-
mente adecuada para empresas que operan con cierto grado de eficiencia
y escala de produccién.

2. RECOMENDACIONES

a. Que los precios de la semilla se establezcan en bases realistas y
no de subsidio, que permitan mirgenes adecuados de ganancias en la
produccidn y camercializacién a nivel nacional y regional, y que se
busquen mecanismos para asegurar la provisidn de semillas a los agri-
cultores de todos los estratos.

b. Que se establezcan precios de sustentacidn de los productos priori-
tarios que permitan un ingreso econdmico al agricultor con una rela-
cidn beneficio/costo campetitivo con otras alternativas.

L. PROMOCION DEL USO DE SEMILIA MEJORADA COMO BASE PARA EL DESARROLLO AGROPE-
CUARTO Y VEHICULO PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

1. CONCLUSIONES

Los esfuerzos que realicen los paises en materia de promocidén del uso
de semilla mejorada podria afirmarse que es una condicién indispensable
si se aspira a una consolidacidn futura y sostenida de la industria de
semillas y un mejoramiento general de la agricultura. Aunque la labor
de promocidn es necesaria a todos los niveles de productores y cultivos,
resulta particularme deseable para los pequefios y medianos productores
y para cultivos, cuyos coeficientes de rentabilidad precisan ser difundi- -
dos y mejorados.

Es conveniente resaltar que las actividades de promocién no deberian 1i-
mitarse a las semillas solamente, sino que deberia recomendarse el uso
de otros insumos que estarian favoreciendo el potencial productivo de
los materiales promovidos. Lo anterior ciertamente vuelve amplios los
esquemas de produccidn y es adecuado indicar que tal circunstancia en-
vuelve aspectos de venta y crédito, los cuales deben ser efectuados por

personal entrenado.
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2. RECOMENDACIONES

d.

b.

g.

los sistemas de transferencia de tecnologia deben incluir en sus

recomendaciones, el uso de insumos, equipos y tecnologia adiciona-

les, que dejen ganancias a los agricultores que utilicen semillas

mejoradas.

Evaluar, por organismos piblicos y privados, ademis del uso de semi-

1la mejorada, otros elementos tecnoldgicos como fertilizacidn, po-

blacidén, control de malezas, control de insectos, etc., en cuanto

a la contribucién de cada uno de ellos por separado y en conjunto

al rendimiento del-cultivo.

Que paralelamente a la evaluacidn de variedades mejoradas en los

agrosistemas del agricultor, se garantice la disponibilidad de

ellas en la regidn.

Que se estudien y mejoren los canales de distribucidn y venta, tan-

to a nivel oficial como privado para garantizar el abastecimiento

oportuno de semilla mejorada para toda el &rea a sembrar.

Que se realicen estudios pertinentes para la ubicacién estrétegi-

ca de centros de distribucidén y almacenaje con las condiciones ade-

cuadas pare garantizar el mantenimiento de la calidad de la semilla

mejorada.

Que en la determinacién de precios de venta de semilla se tenga en

cuenta:

- Venta directa del productor al usuario

- Ventas a través de distribuidores con mirgenes de ganancia ade-
cuados para éstos.

- Abastecimiento permanente de semillas.

Que se organicen cursos de apreciacidén de semillas a los niveles:

- Funcionarios piblicos

- Vendedores y distribuidores de productos agricolas
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h. Que los gobiernos promocionen el desarrollo de la industria semi-
llera privada, en los cultivos o &reas geogréficas en donde ain no
se ha desarrollado, mediante el abastecimiento de materiales bisi-
cos y los servicios de procesamiento de semillas, utilizando los ca-
nales existentes de mercadeo con el adecuado incentivo ecdnomico.

i. Que los gobiernos, a través de los sistemas de crédito, disefien el
financiamiento de los productores comerciales de semillas contem-
plando plazos adecuados de amortizacién que les permitan cubrir
los necesarios periodos entre la cosecha y la venta.

Asimismo es recomendable que se disefien programas crediticios de
apoyo integral a las empresas dedicadas a la industria de semillas
que incluyan las actividades de produccidn, procesamiento, almace-
namiento y comercializacién de la semilla.

j. Que las organizaciones de crédito y seguro de cosechas, promocionen
el uso de semilla mejorada entre los agricultores que utilicen sus
servicios.

M. REGISTRO DE VARTEDADES

1. CONCLUSIONES

La organizacidn del registro de variedades se considera de mucha im-
portancia y los insumos y procedimientos que rijan tal actividad de-
ben ser dindmicas y tendientes a facilitar las acciones de la indus-
tria semillera.

2. RECOMENDACIONES

Que el registro de variedades se haga en dos etapas:

- Provisional

- Definitivo

El provisional se asentaria en el organismo competente especializado
sobre las siguientes bases:
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a. El interesado deberia proporcionar al organismo mencionado, infor-
macidn sobre los antecedentes y condiciones en que se haya desarro-
llado la variedad objeto de registro;

b. FEl organismo realizard ensayqs ep dos ciclos de cosecha consecuti-
va en el periodo inmediato a la gestidn de registro;

c. El organismo podrd delegar en empresas. privadas especializadas y ca-
lificadas la realizacibn, bajo su estricta supervisidén de las prue-
bas referidas en el numeral anterior.

d. Efectuadas tales pruebas, se decidiré lo procedente respecto a la
inscripeidn definitiva.

N. REQUISITOS DE PRODUCCION Y NORMAS DE CALIDAD DE SEMILLAS

1. CONCLUSIONES

Los requisitos para la produccidn y las normas de calidad de las se-

millas varian en los diferentes paises de la regidén, lo cual dificul-
ta el intercambio regional. Se considera que para facilitar el mis-

mo deberia uniformarse tales requisitos y normas, tanto para especies
que se reproducen mediante semilla botinica como orginica.

' 2. RECOMENDACIONES

a. Que se cree un comité permanente para el ordenamiento de requisitos
minimos de produccidn y calidad de semillas a nivel regional aten-
diendo, para el (ltimo aspecto, las recomendaciones de la Interna-
tional Seed Testing Association (ISTA).

b. Asignarle a CIGRAS la responsabilidad de arbitrajes sobre conflic-
tos referentes a calidad que se presente en el comercio regional
de semilla mejorada comercial.
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N. ROL DE LOS PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO VARTETAL

1.

CONCLUSIONES

Se considera que en general las actividades de investigacién varietal
en Centro América y Panami se encuentran en un grado razonable de avan-
ce en ciertos cultivos. Sin embargo, es evidente el hecho de que los
resultados de la investigacidn, traducidos estos en el .logro de materia-
les mejorados, factibles de ser utilizados por los Productores, son to-
davia escasos y aquellos que se han logrado no se han puesto ampliamen-
te a disposicidén del Sector Privado.

Por otro lado, ha sido desafortunado el hecho de que, en general hay po-
cos esfuerzos continuos y sistemiticos de mejoramiento varietal y que
éstos aln no han conseguido impactos significativos en la produccién y
productividad de los cultivos. la situacidn anterior, de una u otra ma-
nera, es el resultado del débil apoyo que los gobiernos prestan a los
programas que se podrian identificar en torno al mejoramiento varietal,
pero se podrian resumir de la siguiente manera:

a. Débil apoyo estatal

b. Escasez de recursos humanos calificados

c. Sistemas de transferencia de tecnologias lentas
d. Escasa disponibilidad de germoplasma y otros.

RECOMENDACIONES

a. Que los Gobiernos de los paises de la regidn garanticen recursos su-
ficientes para fortalecer los programas de investigacién en mejora-
miento varietal del sector plblico.

b. Que los programas de mejoramiento genético se orienten de modo que
para definir las caracteristicas a mejorar en las plantas, se tomen
en consideracidn las necesidades de los agricultores y las condicio-
nes en que se desarrollan sus sistemas de produccidn.
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Que se procure la estabilidad necesaria al personal que trabaja en
investigacién para el mejoramiento varietal; tanto para el sector
plblico camo para el sector privado.

OQue se le brinde facilidades legales y fiscales a las empresas pri-

vadas para que se dediquen a la investigacidn en mejoramiento varie-

tal, asi como estimulos para el desarrollo de sus actividades.

Que el sector piiblico ponga a disposicidn de la empresa privada,

los materiales genéticos que se hayan obtenido a través de los pro-

gramas de investigacién en mejoramiento varietal.

Que el intercambio de germoplasma entre fitomejoradores piblicos y

privados se haga en la etapa final de producto terminado y se fijen

precios por dicho producto para famentar la formacidén de empresas
privadas de semillas con investigacidn propia.

Facilitar a las empresas privadas la importacidén de material gené-

tico para investigacién o multiplicacidn.

Utilizar adecuadamente los recursos con que cuentan los organismos

internacionales, lo que se puede hacer de la siguiente manera:

- Solicitar al CIAT asesoramiento en investigacidn sobre semilla
limpia de frijol.

- Solicitar al AID apoyo financiero para el desarrollo de empresas
privadas de investigacidn y produccién de semillas.

- Solicitar al CIMMYT, asesoramiento y material genético para de-
sarrollar programas regionales de maices hibridos.

- Solicitar al CIP material genético y de otro tipo de papa para
mejorar rendimientos y resistencia a enfermedades e insectos,
asf como para investigar los requisitos y preferencias del con-
sumidor. Ademis solicitar al CIP que provea asistencia técnica
en hibridacién y ensayos de rendimiento, adiestramiento de per-
sonal y asistencia en el desarrollo de programas de produccién
de semilla de papa.
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- Solicitar al AVRDE (Centro de Hortalizas tropicales de Taiwan)
material genético de distintas especies para ensayos de rendi-
miento y pruebas de aceptacién del consumidor.

Asimismo se recomienda establecer con el AVRDE intercambio de

asistencia técnica en investigacidén y produccidén de materiales
bésicos de determinadas especies y entrenamiento en el mejora-
miento general del cultivo.

Que los Gobiernos fomenten la participacibn de los sistemas de

transferencia de tecnologias en los programas de investigacién

varietal y produccién de semillas.

Que las pruebas de valor agrondmico sobre nuevas variedades, pue-

den ser realizadas por empresas privadas técnicamente capacitadas,

bajo control y supervisidn de las entidades oficiales correspon-
dientes. Los resultados de tales pruebas serian de tipo indicati-
vo para aprobar su difusidn comercial.

0. SISTEMAS DE DISTRIBUCION

1. RECOMENDACIONES

Se recomienda propiciar una mayor participacidn del sector privado en
la comercializacién de la semilla mejorada comercial, mediante:

a.

El establecimiento en el Sistema Bancario Nacional de lineas es-
peciales de créditos en condiciones preferenciales para que sean
utilizadas por productores, para las diferentes actividades del
proceso productivo y comercial de la semilla, a los fines de mejo-
rar y aumentar su capacidad de almacenamiento, de preservacidén
adecuada y de distribucidn.

Que las instituciones oficiales de cada pais que dispongan de ins-
talaciones adecuadas de almacenamiento, permitan la utilizacidn
de tales facilidades a los productores privados de semillas en
condiciones favorables.
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c. Promover medidas y acciones orientadas, a facilitar la partici-
pacidn del Sector Privado en la produccidn y comercializacién
de semilla.

d. Mejorar los sistemas de distribucidn de semilla al productor en
pequefio, mediante la adecuacidn, en términos de calidad y volu-
men, de los empaques acorde al tamafio y localizacidn de los pro-
ductores; y expandir la red de distribucidn.

P.  TARTFAS ARANCELARIAS

1.

CONCLUSIONES

El comercio de semillas mejoradas en la regidn es de vital importan-
cia para dar impulso a la industria semillera en cuanto al volumen
y calidad, por lo cual se considera de la mayor importancia, que a
nivel regional se tomen medidas de caridcter fiscal que estimulen la
produccidn y comercio de semillas.

RECOMENDACIONES

Gestionar ante el Foro Regional pertinente al establecimiento de tari-
fas arancelarias que protejan a la semilla comercial producida dentro
de la regidn, dejando libre de impuestos la importacidn de semilla bé-
sica, germoplasma y semilla experimental.

A los efectos anteriores se sugiere hacer las gestiones pertinentes
ante la SIECA, para que el Grupo Arancelario Centroamericano incluya
digitos especificos para determinacién de cada uno de las siguientes
clases de semilla: comercial, germoplasma, semilla experimental y
semilla bisica.

En lo correspondiente a Panami, dicho pais haria las gestiones bilate-
rales a los fines de establecer libre camercio de semilla mejorada co-
mercial de granos basicos; O en su caso, obtener tratamiento arancela-
rio preferencial con los paises de la regién frente al resto del mundo.
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ACUERDOS

En la Sesién plenaria final se acordd lo siguiente:

A.

C.

Que el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, a quien
se recomendd en esta reunidén que asuma la secretaria técnica
del Comité Consultivo Regional de Semillas, haga las gestiones
con SIECA, para que en la préxima reunién de Ministros de Agri-
cultura, se haga del conocimiento de los sefiores Ministros de
la regidn las recomendaciones de esta reunién que sean perti-
nentes, con el objeto de darle el seguimiento necesario para su
implementacidn.

Autorizar a la secretaria de la reunidén para que revise la re-
daccidén de las recomendaciones aprobadas en la sesién final y
les de la forma consecuente manteniendo el espiritu y fondo de
los mismos.

Dar un voto de reconocimiento a los organizadores de la reunién
y al personal de secretaria por el magnifico trabajo realizado.
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