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PRESENTACION

De los distintos sectores de la economfa, 1a agricultura es el
que tradicionalmente ha presentado mayores dificultades para su de-
sarrollo. Ello se debe en gran parte a la complejidad de las inte-
rrelaciones sectoriales; al insuficiente incentivo para su expansién,
particularmente para la produccidon de alimentos bdsicos; la deficien-
te capacitaci6n y organizaci6én de los grupos campesinos; la inexis-
tencia de canales apropiados de comercializaci6n y en gran medida
porque la agricultura estd altamente expuesta a los azares de la na-
turaleza.

Para el desarrollo de l1a actividad agricola, el hombre debe afron-
tar en una forma directa la accién de los elementos naturales. Las
plagas, enfermedades, sequfas, inundaciones, granizadas, etc,; son
hechos que hacen de la produccién agricola una empresa riesgosa. Por
otro lado los agricultores han aprendido, a través de generaciones,

a vivir en un mundo de incertidumbre y a tomar decisiones tratando

de minimizar los riesgos. Como parte de este mecanismo de autopro-
teccibn, los mds conservadores presentan esa resistencia natural y
16gica a adoptar nuevas tecnologias, mientras que otros se han aven-
turado a adoptarlas con variados resultados. La adopci6én de dichas
tecnologfas por otro lado, implica la utilizaci6én de insumos que no

se podrfan comprar si no se dispone del crédito. E1 uso del crédi-

to sin embargo es peligroso por cuanto no se conoce con certeza si

se podrd pagar y por consiguiente es una empresa riesgosa para el
agricultor y para el prestatario. —_—

E1 seguro agrocrediticio es un mecanismo que al asegurar el cré-
dito, elimina el peligro de endeudamiento del agricultor en el even-
to que sus cosechas fracasen y reduce para el banco el costo de re-
cuperacion del capital invertido. Ni por ignorancia ni por la inge-
nuidad se pretende atribuir al seguro agrocrediticio el mérito a la
soluci6n de los problemas del campo; pero si se plantea la hip6tesis
de que el seguro agrocrediticio coadyuva en la integracién de otras
politicas y programas orientad s hacia incrementar la productividad,
y a través de ello generar mayores ingresos para los agricultores,
particularmente para aquellos que permanecen al margen de la gran
mayorfa de acciones pablfcas en el sector rural.

E1 proyecto de seguro agrocrediticio que promueve el IICA; es-
td concebido para trabajar en forma coordinada con las instituciones
del sector publico y privado que impulsan el desarrollo agropecuario,
y particularmente el desarrollo de aquellos grupos que necesitan ma-
yor atencién y ayuda para salir de su situacion extremadamente pre-
caria.







1. CONCEPTUALIZACION DEL PROCESO DE DECISION EN LA FINCA Y LAS INTERRELACIONES
SECTORIALES

Considero oportuno iniciar esta charla con una breve referencia al
proceso de decisi6n en las unidades productivas y una esquematizacidn de las
interrelaciones a nivel del sector, para asi hacer mds comprensible la influen-
cia del crédito agricola y del seguro agrocrediticio. La formulaci6n, instru-
mentacifn y evaluaci6n de polfticas y programas para el desarrollo rural es
tarea diffcil y compleja. Ello se deriva por la naturaleza misma de las in-
terrelaciones sectoriales, las cuales se dan a nivel de grupos y entre grupos;
en una regi6n y entre regiones y en un momento determinado y a través del tiem-
po.

A nivel de la unidad productiva, el agricultor -que es un individuo
racional-, forma expectativas (sobre los precios) y toma decisiones para pro-
ducir los bienes que garantizan el sostenimiento y la procreacién y para ma-
ximizar el ingreso que deriva de las ventas de los productos de la tierra y
de 1a venta de su propia mano de obra. Para alcanzar el logro de sus objeti-
vos el agricultor dispone de recursos como tierra, clima y mano de obra pro-
pia y de la familia. Ademds, puede disponer de otros recursos como mano de
obra contratada, riego, fertilizantes, insecticidas, maquinaria, etc. La com-
binacién que el agricultor hace de esos insumos para la produccién de deter-
minado cultivo, se denomina una tecnologia basica, es decir una forma de pro-
ducciﬁn.l/ La adquisicién y uso apropiado de estos insumos expone al agricultor

a la necesidad de usar el crédito y la asistencia técnica.

Aunque la finca es 1a unidad bdsica, no existe por si sola, sino

en un conglomerado de otras unidades, con objetivos y organizacién en muchos

1/ Para simplificar no se menciona aquf que el tiempo en que se realiza cada
prdctica o el nlmero de veces que se repite o el momento en que se aplica
determinado insumo, son de alguna forma modificaciones de la tecnoloaia ba-
sica.







aspectos similares pero en otros muy diferentes. Las interrelaciones con
esas otras unidades se establecen a través del mercado del trabajo y de los
productos. Los productores mds pequefios trabajan s6lo parte del tiempo en
sus propias fincas y el resto en fincas vecinas.l/ usualmente dedicadas a
otro tipo de agricultura y por consiguiente con diferentes patrones estacio-
nales de demanda de mano de obra. En ciertas ocasiones los pequefios agricul-
tores contratan asalariados; usualmente los desposeidos de tierra u otros

agricultores pequeﬁos.g/

En el mercado de los productos, aunque cada individuo por si solo
actua en un mercado competitivo (es decir que su produccifn es pequefia), los
precios son determinados por la estructura prevaleciente en el mercado y por
la interacci6n de la oferta total y de la demanda total. Esta Gltima a su
vez refleja las preferencias de los consumidores. En muchos casos, antes
de que el producto 1legue al consumidor debe ser transformado y por consiguien-
te pasa a través de un subsector al que hasta la fecha se le ha dado relati-
vamente poca importancia, l1a agroindustria. En la mayorfa de los casos tam-
bién entra en juego un sector externo, es decir los mercados de exportacidn e
importacifn, cuyos precios y organizacién van a afectar las condiciones pre-

valecientes en el mercado doméstico.

En el contexto espacial, las interrelaciones sectoriales tienen par-
ticular relevancia por cuanto existe flujo de mano de obra, de insumos y de

productos entre las varias regiones de un pafs.

1/ Algunos pequefios agricultores inclusive migran estacionalmente a otras
regiones.

2/ En otros casos, parte de la familia trabaja l1a tierra propia y parte tra-
baja como asalariados.







En el contexto temporal, la agricultura tiene multiplicidad de in-
terrelaciones. Las decisiones en un momento dado tienen implicaciones de
diferente orden a medida que transcurre el tiempo. Esto G1timo es de parti-
cular relevancia para los programas de almacenamiento y distribuci6n -de pro-
ductos bdsicos; para la inversi6n en cultivos perennes como frutales y café;

para la formaci6n de hatos ganaderos, etc.

Dadas este tipo de interrelaciones, es claro que las polfticas de
desarrollo rural, particularmente aquellas orientadas a promover la genera-
ci6n de ingresos entre los grupos mds necesitados, deben ser cuidadosamente
calibrados para que se consiga el cometido deseado. Es claro que sin progra-
mas de divulgacién, el agricultor no podrd saber que existen mejores maneras
de hacer las cosas. Sin crédito el agricultor no puede adquirir los insumos

necesarios para adoptar nuevas tecnologfas. Sin infraestructura y mercados

locales no tendrd en donde adquirir los insumos en el momento oportuno. Sin

asistencia técnica no podrd saber cual es la mejor manera de combinar los

insumos. En el mejor de los casos si estas condiciones se dan y si tiene

éxito en la produccién, pero no hay vias de comunicacién, mercados libres

y centros de acopio, nada le garantiza que recibird por sus productos los

precios que habfa anticipado. En el peor de los casos, si por razones cli-
mdticas o de otra fndole pierde sus cosechas, y no existe un programa de se-

guro al crédito, su inversifn estard perdida. E1 efecto de Este Gltimo se-

rd que quedard endeudado y perderd la confianza en todos 1os que con buena
voluntad trabajaron para ayudarlo. Mds aln, aunque el banco reconozca las

razones de las pérdidas, no serd tan facil que le vuelva a dar crédito, ¥



A
“



serd necesario recurrir a programas ad hoc de seguro y es posible que el

agricultor se descapitalice entre la urgencia de tener que pagar sus deudas.

2. PROBLEMAS QUE OBSTACULIZAN LA EXPANSION DEL CREDITO AL PEQUERO AGRICULTOR

~La necesidad del crédito para el desarrollo rural es innegable; pe-
ro por numerosas razones el crédito ha estado sesgado hacia determinados gru-
pos de agricultores y actividades productivas. En forma mds especifica, el
crédito se ha orientado hacia los agricultores con mayores recursos y capa-
cidad productiva y con mejor posibilidad de pago de las deudas contraidas;
y hacia los cultivos mds rentables y mds seguros. Por parte del sistema
bancario, que administra una cartera, las razones para orientar al crédito
hacia esos grupos son obvias, y pueden comprenderse por la intensi6n de man-
tener bajos costos de operaci6n y garantizar la mdxima recuperaci6n de la
inversion. Estas aseveraciones pueden tener excepciones, pero existe sufi-
1/

ciente evidencia como para poder hacer una generalizacifn.= x

1/ Ver por ejemplo AID Spring Review of Small Farm Credit, Vol XVII, June
1973 y D.W. Adams "Agricultural Credit in Latin America: A Critical
Review of External Funding Policy", Amer. J. Agric. Economics 52 (1971):
163-172.
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La orientacion del crédito hacia los agricultores con mayores re-

cursos es comprensible si se sabe que dichos agricultores son también los
que obtienen los mayores rendimientos y que debido a la presencia de econo-
mias de escala, son los que pueden producir para satisfacer las necesida-
des mas apremiantes de una economfa i.e. alimentar una poblacién urbana

y exportar productos agrfcolas para generar divisas y financiar el desarro-
11o. Aunque la satisfaccion de estos objetivos no es puesta en tela de jui-
cio, se plantea la interrogante si desde el punto de vista del deseo de los
gobiernos de satisfacer las necesidades de la masa campesina, esta polftica
es la mas deseable o si un gobierno puede reorientar el crédito para hacerlo
1legar a los pequefios agricultores, aunque ellos obtengan menores rendimien-
tos y aunque produzcan principalmente para subsistencia. Es preciso recono-
cer que ese subsector 1lamado de "subsistencia" va a seguir superviviendo y
aunque se pretendiése, no puede ser ignorado por cuanto representa gran

parte de los pueblos de Latinoamérica.

En cuanto a que el crédito se haya orientado hacia los productores

con mayor capacidad de pago de las deudas contrafdas, ésto puede ser porque

ellos estan localizados en areas con menor incidencia de desastres o porque
dichos agricultores tienen determinados conocimientos y responsabilidades

que condicionan el uso de medidas preventivas o de control oportuno para evi-
tar las bajas de los rendimientos. La mayor capacidad de pago se deriva tam-
bién porque el agricultor con mayores recursos tiene otros medios a los que
puede recurrir para pagar las deudas contrafdas. La morosidad de los présta-

mos es, sin lugar a dudas, una de las razones por 1o que los bancos incurren






en mayores costos de administracion y por consiguiente estd en el interés de
los bancos el mantener esos costos al mfnimo posible. Desconozco si en Lati-
noamérica existe una apreciacion y evidencia sobre si los pequefios agriculto-

1/

res son el realidad mucho mds morosos que los grandes agricultores— .

En cuanto a la orientacion del crédito hacia los productos mas ren-
tables; ésta también es justificable tanto desde el punto de vista de los
bancos como entidades financieras, como desde el punto de vista de los ob-
jetivos mds amplios de los gobiernos. La gran mayoria de nuestras economfas
son movidas por el sector generador de divisas y en casi todos los casos, la
agricultura juega alli un papel de extrema importancia. En tal sentido y ba-
jo consideraciones estrictamente economicas, la productividad marginal de ca-
ca d6lar invertido en cultivos de exportacion es bastante mas alta que la de
cada délar invertido en granos, por ejemplo. Considerando los aspectos so-
ciales,la respuesta no es tan obvia, si se considera por un lado que aunque
los cultivos de exportacidon, al ser altamente intensivos en mano de obra, ge-
neran fuentes de ingresos para la gran masa campesina, también constituyen
la fuente de ingresos de una clase privilegiada. Si por otro lado se deseé-
se argumentar en favor de los agricultores pequefios, es necesario insistir
en que ellos derivan su sustento bdsico de la produccion de cultivos alimen-
ticios que son en gran parte retenidos a nivel de la finca o vendidos en los

mercados locales.

1/ Existe polémica sobre el tema, como se deduce por ejemplo de los trabajos
de Lele (1972) y Fernindez y Asociados (1971).







Respecto a la orientacién del crédito hacia las alternativas mds

seguras; esto es muy vinculado hacia 1o referido con anterioridad en rela-
cién con la incidencia de fenémenos naturales; pero es preciso afiadir un ele-
mento adicional de riesgo y éste se deriva de la variabilidad de los precios.
La agricultura es, por naturaleza, un sector en el que las paradojas econfmi-
cas tienen el terreno mds fértil y una en particular tiene gran relevancia:
"Cuando los afios son buenos, 1o cual resulta en rendimientos elevados, aumen-
ta la produccién total y dadas las caracteristicas de la demanda, entonces
los precios bajan. En tal caso aunque todos hayan producido mds por unidad
de drea, los ingresos netos pueden ser menores".l/ Estos problemas a menudo
se agravan cuando los canales de comercializaci6n son deficientes, sobre to-
do ‘para los productos perecederos aunque muy rentables por unidad de area,
como las hortalizas y las frutas. En tal caso la incidencia del desastre es

mayor para aquellos agricultores localizados en dreas mds remotas.

Respecto a la asignaci6n del crédito, en un afdn de mejorar el ni-

vel del poblador rural, la gran mayorfa de programas estdn orientados hacia
modificar el patr6n de uso de prdcticas culturales, i.e. el uso de tecnologfas
intensivas en insumos que podrfan proveer mayores rendimientos. Estos pro-
gramas pod: fan ser mucho mds efectivos si se identifican cuales son las ver-
daderas restricciones para el desarrollo rural y si se asigna el crédito pa-
ra remover esas restricciones. Con sorpresa para muchos, se pueden encontrar
casos en donde los agricultores hacen 1o que hacen, en cuanto al uso de tec-

nologfas tradicionales, en una forma racional y que serfan "mejor ayudados"

1/ Dada la inelasticidad de la demanda de productos agrficolas aunque se pro-
duzca mds, los agricultores pierden cuando bajan los precios. Inclusive
esta pérdida puede ser mayor que cuando disminuya la produccifn y se ele-
ven los precios.







si se resolvieran otros problemas en relaci6n a la comercializaci6n de los
productos a la provision de sistemas para la regularizaci6n del riego y si
se removiésen algunas barreras institucionales. Esto podria ser mds prove-

choso que insistir en que los agricultores deben adoptar "otras técnicas".l/

E1 precio del crédito pGblico es un asunto que debe ser mencionado.
En forma genérica las tasas de interés del sector pGblico, al sector agrfico-
la son altamente subsidiadas. Se ha arguido que tal subsidio es necesario
para hacer posible la extensi6n del crédito al sector mds necesitado, sin em-
bargo a@n asi son muy pocos los agricultores pequefios que reciben crédito pi-

blico.%/

E1 crédito pGblico estd orientado mds bien a los agricultores "me-
dios” ya que los grandes y mis altamente comercializados trabajan con 1a ban-
ca privada y los mds pequefios son los 1lamados "no sujetos a crédito”. EIl
crédito privado en el sector rural por otro lado es otorgado a tasas mayores
que, en todo caso, reflejan mds cercanamente el costo de oportunidad del di-
nero (incluyendo el costo del riesgo). Sin embargo, a pesar de estas tasas
mayores de interés, muchos agricultores prefieren estas fuentes porque el sis-
tema es mds 8gil y porque existe menos "supervisid6n", que los agricultores

interpretan como "control indeseable".gj

3. LA OPERACION DEL SEGURO AGROCREDITICIO

Como se ha expuesto en las secciones anteriores, no resulta facil

1/ Son comunes los hallazgos de que a los agricultores les desagrada la ac-
titud de superioridad de los funcionarios y especialistas y que tienen
poca confianza en ellos (ver Gillette y Uphoff, 1973).

2/ Gudger y Maurice estiman que solo alrededor del 15 por ciento de los agri-
cultores reciben crédito formal en América Latina.

3/ Ver Gillette y Uphoff, 1973; op cit.
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la tarea de decidir por polfticas crediticias o mds bien por la asignacidn
del crédito entre grupos de iﬁdividuos, por cultivos y entre renglones, sobre
todo si se considera que existen limitaciones de recursos (financieros y de
otra naturaleza) y objetivos de los gobiernos que no son ficilmente reconci-

liables.

Se plantea que la expansidn del crédito a los grupos que ahora per-
manecen al margen, implica asumir costos adicionales de administracifn, asf
como aceptar que el capital invertido estard expuesto a una menor probabili-
dad de recuperacion. Dadas estas consideraciones, es preciso pensar en los

mecanismos que faciliten la toma de estas acciones, y ello no es tarea fdacil.

E1 seguro agrocrediticig no surge como "la soluci6n” a estos proble-
mas, pero como gggﬂg]terqativa viable. Esta viabilidad depende de que se den
otros factores que en todo caso deben formar parte de una estrategia de "de-
sarrollo rural”. E1 seguro agrocrediticio debe visualizarse como un instru-
mento de las polfticas de fomento del desarrollo rural, y particularmente de
fomento y estimulo de la produccién agricola. El1 seguro al crédito puede usar-
se para promocionar la produccién de cultivos destinados al consumo interno
sobre todo si se tiene serios déficits; para incentivar la adopci6n de nuevas
variedades de alto rendimiento potencial; para expandir la produccifn de cul-

tivos con posibilidades en los mercados externos, etc.

E1 seguro agrocrediticio, aunque presenta algunas modalidades, en
su forma mds genérica implica que al adquirir una p6liza de aseguramiento el

agricultor protege por 1o menos el valor de la inversifn para la produccién
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de un cultivo especffico, contra la ocurrencia de siniestros naturales no con-
trolab]es".l/ Dado que (se asume que) el crédito bancario cubre la totalidad
de la inversion, entonces el seguro cubre el préstamo’otorgado por el banco,
y es éste quien en primera instancia recibe el beneficio de 1a existencia del
seguro y ello le permite continuar otorgando crédito a los agricultores que
sufrieron desastres. E1 agricultor por otro lado deriva beneficios inmedia-
tos y subsecuentes: Si la pérdida de la produccifn es total, el agricultor
recibe como compensacién un porcentaje de la utilidad esperada por encima de

1a inversi6n. Al beneficio subsecuente para el agricultor es quizds el de

mayor trascendencia y se refiere a que a pesar de haber sufrido un siniestro,

su cuenta con el banco no es delictiva y por consiguiente tiene derecho a po-

der solicitar un nuevo préstamo para el siguiente ciclo agricola. x

Para el aseguramiento de especies animales el seguro no necesaria-
mente cubre un crédito, sino que en términos generales cubre la inversién he-
cha por el productor. Mediante este seguro, el ganadero protege su inversifn
contra muerte del animal por enfermedad o accidente. En algunos casos, par-
ticularmente en el caso de sementales de alto valor, se extiende el seguro

para proteger contra la pérdida de funciones.

Algunos de los elementos de mayor importancia para el establecimien-
to de un programa de seguro agrocrediticio se refieren a la estimacién de los
costos, del servicio y niveles de cobertura; es decir, cudnto se debe pagar

por determinado nivel de protecci6n. En teoria, el seguro agrocrediticio debe

1/ Dentro de ellos se incluye sequfas, inundaciones, humedad, heladas, gra-
nizadas y plagas y enfermedades, siempre que en los dos G1t1mos casos se
haya tomado las medidas preventivas recomendadas.
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funcionar como cualquier otro seguro en el sentido que el valor de la prima
(costo de proteccifn) es una funci6n de la cobertura y del riesgo implfcito
en la inversi6n; o en forma mds especifica, una funcién de la probabilidad

de fracaso; pudiendo existir algunas modalidades. En base a un cdlculo actua-
rial fundamentado en criterios puramente estadfsticos y dada 1a exposicién

al riesgo, algunos agricultores tendrfan que pagar primas extremadamente al-
tas. La implicaci6én de &sto es que el agricultor preferird entonces no pres-
tar del banco si &ste le demanda que compre un seguro. Por su parte, el ban-
co, considerando el peligro, no le prestard el dinero a menos que el crédito
este asegurado. Ante esta disyuntiva, las dos posibles soluciones son obvias:
La primera implica status quo y la segunda implica establecer el seguro sub-

sidiado para de esa forma hacerlo mds atractivo al agricultor.

Surge asf entonces la necesidad de crear el concepto de primas sub-
sidiadas. Ello quiere decir que del costo total de proteccidn, parte sea pa-
gado por el agricultor y parte por alquien mds. Si no existen recursos finan-
cieros adicionales a los costos del programa, entonces la alternativa es car-
gar a los agricultores mds grandes y a aquellos menos expuestos al riesgo una
prima mayor que la que es justa y necesaria y con el excedente financiar la
diferencia entre 10 que los agricultores pequefios y 1os mds expuestos al ries-
go "pueden pagar”" y la que deberfa pagar. Sin ser mutuamente exclusivas, una
segunda alternativa, y 1a mds comGn hasta ahora utilizada, implica que el go-
bierno establece un monto de subsidio para que en general todos los agricul-
tores paguen primas menores, En realidad el seguro actGa asf como un mecanis-

mo de redistribuci6n. En un afio dado permite una redistribucifn del ingreso
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de los grupos que no fueron afectados por siniestros hacia los que si los
sufrieron. A través del tiempo permite una distribucién entre afios buenos
y afios malos. En tal sentido es comprensible que la administracién de un
programa de seguro al crédito debe hacerse de acuerdo a las técnicas de com-

posici6n de carteras en una forma dindmica.

Una de las principales justificaciones del seguro agrocrediticio
es que aunque se incurren en algunos costos adicionales (administraci6n y de
subsidio), ellos son mds que superados por los incrementos en las tasas de
adopcibn de tecnologfas que resultan en un aumento de 1a produccién y porque
en el caso de 1a ocurrencia de siniestros los agricultores estdn contribuyen-
do a absorver los costos que de otra forma tendrfan que ser totalmente finan-

ciados por el gobierno central, de la partida de "imprevistos".

4. ALGUNAS CONSIDERACIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SEGURO AGROCREDITICIO
E1 establecimiento de un programa como el descrito en pdrrafos
anteriores conlleva una serie de detalles de los cuales es preciso estar per-
catado para que se garantice el éxito:
-E1 establecimiento del seguro agrocrediticio implica que ademds
de la tasa de inter8s existe ahora un costo adicional que el agricultor debe
pagar,‘para estar seguro de que en el evento de un fracaso de la cosecha, su
préstamo al banco quede cancelado. Psicolfgicamente este "costo adicional”
es algo que los agricultores se muestran renuentes a aceptar y por consiguien-
te ello establece la primera barrera para el establecimiento del programa.
Es necesario pues enfatizar el beneficio adicional que se deriva del seguro

para motivar a los agricultores,
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-Un aspecto de tanta o mayor significancia que el anterior se refie-
re a la determinaci6n de las primas y los niveles de cobertura, para 1o cual
es preciso disponer de informacién histérica sobre la ocurrencia de siniestros
y el efecto de los mismos. Esta informacién no es ficil de conseguir y enton-
ces en una fase inicial las primas deben ser calculadas "prestando” informa-

cién de otros pafses.

-E1 seguro al crédito implica que el agricultor "adopta" un paque-
te que el banco y el Ministerio de Agricultura le recomiendan que utilice.
En muchos casos este paquete no es de entera satisfaccién para el agricultor
0 no puede cumplir por muchas razones; como por ejemplo retraso de las 1lu-
vias, enyerbamiento prematuro, fracaso de la semilla, etc. Ademds, las reco-
mendaciones dadas por el banco podrian no ser las mismas que auspicia el Ser-
vicio de Extensién del respectivo Ministerio de Agricultura, o por Gltimo pue-
den ser erradas, exponiendo asf al agricultor a un riesgo adicional, el de
la "decisién equivocada” que alguien mids hizo por &1 y que el seguro debe cu-

brir.

-E1 seqguro estd disefiado como un programa comercial, es decir que
el agricultor paga por un servicio. Sin embargo, el esquema se presta para
un alto grado de proteccibn, segin la direcci6n que se le desee otorgar. Por
ejemplo, el seguro agrocrediticio puede convertirse en una forma de subsidio
a los agricultores localizados en dreas altamente expuestas a desastres y que
de no ser por el seguro (subsidiado) no recibirfan ningGn ingreso, E1 andli-
sis de las implicaciones del costo social y el transfondo polftico de este

tipo de programa son dejados a la audiencia.
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-E1 proceso de seguimiento de los programas de seguro no es mis
barato que el de los programas de crédito por sf solos, por cuanto ademds
de las inspecciones rutinarias de supervisifn del crédito, se introduce el
de las isnpecciones. En el evento que no se reporten siniestros solo se
trata de una inspeccifn adicional (de nacencia), pero si se reportan sinies-

tros es preciso hacer la inspeccifn de siniestros y la de cosecha.

-Los problemas de falta de honestidad y delicuencia (riesgo moral)
son muy comunes, sobre todo cuando los productores "aprenden" a reportar si-
niestros o realizan “cosechas de luna". Este es uno de los problemas mis se-
rios con que se han tropezado estos programas en otros pafses en América La-

tina.

-La aseguradora, en la medida que desee administrar sus recursos
en 1a forma mds eficiente deberd diversificar su cartera de modo de estable-

cer su propio mecanismo de proteccidn.

Estas consideraciones deben estar presentes en el disefio y adminis-
tracifn de un programa de seguro agrocrediticio, pero en todo caso si se con-
1levan en forma apropiada pueden hacer de este mecanismo una vfa apropiada

para coadyuvar en la diffcil tarea del desarrollo rural.

5. EL PROYECTO DE SEGURO AGROCREDITICIO DEL IICA

Considerando los beneficios potenciales de un programa de seguro
agrocrediticio, el IICA, con financiamiento y asistencia técnica de 1la AID,
inici6 en octubre de 1978 un proyecto piloto a nivel Latinoamericano, con ba-

se a las expertencias en varios pafses alrededor del mundo.
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Las experiencias en programas de seguro de cosecha en otros pafses
son variados y con diferentes grados de éxito. En México el seguro agrocre-
diticio tiene mds de 25 afios de experiencia, cubriendo el crédito pdblico ex-
tendido a nivel nacional para la produccifn de mds de treinta cultivos y un
mill6n de agricultores cuyo tamafio promedio es de 3.5 hectdreas. También
existen programas de seguro ganadero y seguro de vida campesina. En Costa
Rica, el programa de seguro de cosechas que existe desde 1969 se ha orienta-
do principalmente hacia l1a producci6n de arroz en la zona del Pacffico y en
los d1timos afios se ha extendido a otros granos. En total en 1978, cubrfa
cinco cultivos producidos por algo mds de 2.400 agricultores cuya drea pro-
medio asegurada es de 37.0 hectdreas sembradas y el monto total asegurado
11eg6 a 123 millones de d6lares, de 1os cuales el arroz representa el 78 por
ciento, En Puerto Rico el seguro de cosechas existe desde hace unos 25 afios
y es disefiado para proteger parte del valor de las cosechas contra los ries-
gos de tormentas y temporales. En Jap6n, Suiza, Israel, Africa del Sur y en
los Estados Unidos, cada uno con particularidades sobre su organizacién, co-
Bertura y operacionalidad, existen programas que ameritan ser conocidas de

cerca para aprender de las experiencitas tenidas.

E1 proyecto del IICA se encuentra en una fase de difusi6n hemis-
férica y de establecimiento de proyectos piloto en cooperacién con algunos
pafses que han mostrado interés. Durante 1979, con el apoyo del IICA se ex-
pandieron las operaciones del recientemente creado (1976) Instituto de Segu-
ro Agropecuario de Panamd. Dicho programa de cooperacifn se extenderd duran-
te los pr6ximos tres afios. Se encuentra en gesti6n la creacifn de las asegura-

doras en Bolivia y en Venezuela en donde el programa piloto se iniciard durante
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1980. Otros pafses como Chile, 1a ReplGblica Dominicana y Trinidad Tobago
han indicado su interés por establecer un programa de cooperacifn con el

IICA.

Dentro de la disponibilidad de recursos para el perfodo 1978-1982,
se ha contemplado ademds actividades de promocién hemisférica del seguro
agrocrediticio, 1o cual incluye didlogo con los pafses, asistencia para la
elaboracifn de proyectos de cooperacifn y solicitudes de financiamiento y
el entrenamiento de técnicos latinoamericanos en los aspectos administrativos
del seguro. Esta Gltima tarea se 1leva a cabo mediante ciclos de charlas,
seminarios y conferencias en varios pafses incluyendo México, los Estados

Unidos, Puerto Rico, Costa Rica y Panamd,

Un componente de sumo valor dentro del proyecto de seguro agrocre-
diticio del IICA, son las investigaciones que se vienen llevando a cabo para
evaluar los costos y beneficios del programa; su efectividad y complementari-
dad con otros programas de desarrollo rural; los efectos sobre la administra-
cifn y la expansi6n del crédito hacia grupos de pequefios agricultores, Estas
investigaciones implican andlisis a nivel de las unidades productivas, de las
aseguradoras y de los bancos y a nivel del sector cuando la magnitud del pro-
grama lo amerite. Para tal propfsito se esta analizando informacifn existen-
te en otros pafses no cubiertos por el proyecto pero que es Gtil como marco
de referencia y ademds se estd organizando y analizando informacifn que se
genera como parte de las operaciones de aseguramiento en los paises que cubre

el proyecto.
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