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INTRODUCCION

Este documento es el resultado del trabajo realizado por
funcionarios del MIDA, IICA (CORECA/COTER) en relacién con la
estructuracién de un Perfil de Proyecto para el PROGRAMA NA-
CIONAL DE SANIDAD VEGETAL.

La decisifén de elaborar este perfil se tomé como resulta-
do de 1la solicitud del Sefior Director Nacional de Planificacién
Sectorial del MIDA, N° DNPS-253-82, para recibir asistencia
técnica en el Marco del CORECA/COTER, que posteriormente fue
canalizada por la Oficina de IICA en Panami a través del Pro-
grama Regional de Sanidad Vegetal-Area Central y del PFI/MIDA/
IICA, para aprovechar los conocimientos y experiencia de dos
especialistas del IICA con sede en Panami, uno en Proyectos
Agropecuarios y otro en Sanidad Vegetal, que se requerfan para
la confeccibn de este perfil.

En la elaboracién de este documento tuvieron participacién
activa y destacada, el equipo de contraparte formado por el Ing.
Agr. y M.C. José del Rosario Concha, Director Nacional de Pro-
duccién Agricola; Ing. Agr. Fabio Cubillos y Agr. Salustiano A
guilar, del Departamento de Sanidad Vegetal, DNPA; Lcda. Odilia
de Ostia, del Departamento de Proyectos Especificos de la Direc
cién Nacional de Planificacién Sectorial; todos funcionarios
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario; el Ing, Agr. Jorge
Anibal Escobedo M., Director Técnico de Sanidad Vegetal del Mi
nisterio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién de Guatemala,
que particip6 como consultor de CORECA/COTER; el Ing. Agr. Her
mégenes Pinedo, Especialista en Proyectos Agropecuarios del
IICA/PFI, y el Dr. Julio Sequeira, Especialista Regional en
Sanidad Vegetal - Area Central del IICA, quienes actuaron como
coordinadores técnicos del Proyecto.

El perfil contiene los aspectos relevantes que deberén
incluirse en el Programa Nacional de Sanidad Vegetal, que es
t4 orientado a la formulacién y organizacibén de acciones con-






tra las diferentes plagas, enfermedades y malezas que afectan la
produccifn agricola del pais; y para impedir o retardar la intro
duccibn de las que no existen; asi como a erradicar aquellas que
llegaran a establecerse.

El perfil describe la situacién general del sector agrope-
cuario en relacién a su estructura agraria, demogrifica, climi-
tica, vias de acceso y su participacifén en la economia; la inci
dencia de plagas y enfermedades en los cultivos de importancia
econfmica; y la situcién institucional actual y funcionamiento
de la Sanidad Vegetal.

El perfil propone la estrategia fitosanitaria con que debe
concebirse el Programa Nacional de Sanidad Vegetal para que fun
cione de manera mds acorde con la realidad y los mecanismos pa
ra minimizar las pérdidas que causan las plagas, enfermedades
y malezas.

Se proponen la localizacidén de las unidades nacionales y
regionales de los orgdnos del programa. Se hace estimacidén de :
la infraestructura, recursos humanos y de capacitacidén técnica.
El presupuesto incluye los costos del estudio de factibilidad,
inversidén y de funcionamiento.

Las justificaciones, conclusiones y recomendaciones que se
incluyen, evidencian la necesidad del establecimiento de un Pro
grama Nacional de Sanidad Vegetal.






RESUMEN

Titulo del proyecto

Programa Nacional de Sanidad Vegetal

Definicién del problema

No existe en el pais una institucién que tenga la funcién
de centralizar la planificacifn, desarrollo y supervisién de
las actividades relacionadas con la proteccién fitosanitaria.

La Sanidad Vegetal de Panamid es extremadamente débil, ca-
rece de informaci6én adecuada para hacer diagn8sticos fitosani-
tarios; no dispone de personal, equipos y suministros para im-
pedir la diseminacibén de nuevas plagas y enfermedades; no dis-
pone de mecanismos eficientes para ejecutar las disposiciones
legales que la respaldan, y carece de laboratorio de plaguici-
das para determinar los residuos t6xicos en los productos agri-
colas para consumo, o para comprobar la calidad de los agroqui,
micos.

Objetivos del proyecto .

Establecer un Programa Nacional de Sanidad Vegetal con ca
pacidad de planificar, normar y dirigir las acciones fitosani-
tarias en el territorio nacional para prevenir pérdidas poten-
ciales y propiciar el incremento de la produccidén agricola y
la conservacién del medio ambiente en conformidad con la poli-
tica de desarrollo sectorial.

Metas del proyecto

Impedir o retardar la introduccidén de nuevas plagas, enfer
medades y malezas, erradicar las introducidas y reducir las pér







didas ocasionadas por plagas, enfermedades y malezas existentes,

para incrementar la produccién y productividad agricola.

Costos del proyecto

El costo totél del Programa Nacional de Sanidad Vegetal se
ha estimado en 14.6 millones de Balboas, para un periodo de eje
cucién de cinco afios, con una contribucién externa de 57% y un
aporte interno de 43%.

Ambito del proyecto

El proyecto se ha concebido como un programa a nivel nacio
nal cuya sede central debe estar localizada en la Ciudad de Pa-
nami, y con diez unidades regionales ubicadas en cada una de
las localidades donde existan Direcciones Regionales del MIDA.






., Tf{tulo del Proyecto
Programa Nacional de Sanidad Vegetal

. Unidad Promotora del Proyecto

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), a través de la Di

reccién Nacional de Produccién Agricola, con su Departamento de
Sanidad Vegetal.

. Antecedentes y Estudio General

3.1 Situacidn del Sector Agropecuario:

3.1.1 Estructura Agraria:

De acuerdo al Censo de 1970, la superficie total de explotacidn
*>s de 2,096,680 has., de las cuales las explotaciones de 0.5 a 49.9
1as. representaban el 36% de la superficie total, mientras que las

le 50 a 199.9 has. representaban alrededor del 30% y las de 200 y
nas ocupaban el 34.2%.

E1l pais mostraba para el mismo afio una muy alta incidencia en
la falta de propiedad legal sobre la tierra, llegando a representar
alrededor del 45% del total. Mientras que la superficie que posee
titulo de propiedad representa el 26%. (Cuadro N?1).

No obstante, entre 1970 y 1980, se expidieron 14,621 titulos de
propiedad, que abarcan un 8rea de alrededor de 218,000 has.

Segln el Censo de 1970 la superficie total dedicada a la agri-
cultura es de 15.5%, mientras que la dedicada a la ganaderia posee
la mayor cantidad de tierras, incluyendo las praderas naturales y
pastos mejorados con el 54.4% del total. (Ver Cuadro N22).






Cuadro N21

....................................................................

0.5 2.9 40,076 3,764 3,639 28,450 4,223
3.0 9.9 125,618 13,621 2,943 94,004 14,960
10.0 49.9 597,529 88,313 8,248 402,629 98,339
50.0 199.9 615,701 133,212 7,795 279,979 194,715
00.0 y mds 717,766 306,290 51,265 126,925 233,286
TOTAL....... 2,096,600 = 545,200 73,890  932,077. 545,523

FUENTE: Contraloria General de la Repfiblica. Censo Agropecuario,
1970.

Cuadro N22

Distribucidn de 1la Superficie 1/, dedicado a al Actividad Agrope-
cuaria. Censo de 1970. (Has.).

Descripcibn . Superficie (Has.) L

-===1.QIAL======================;égggégg;==================;ggég=====a
Agricola - 325,200 15.5
Pecuaria 2/ 1,141,346 54.4
Forestales 344,082 16.4

Otras 287,434 13.7

1/ Uso actual de la tierra
2/ Praderas naturales y pastos mejorados
FUENTE: Contraloria General de la RepGblica.






3.1.2 Aspectos Demograficos:

La boblaciﬁn total del ﬁais ﬁara 1980 es de 1,824 miles de ha-
>itantes, de este total el 50.7% corresponde a la poblacidn rural y
21 49.3% corresﬁonde al 4rea urbana. Como se observa en el Cuadro
i23, gran parte de la poblacidn nacional se encuentra localizada en
21 &rea metropolitana (Panama y Coldn), abarcando alrededor del 54%
lel total,.
’ Cuadro N23 ,
?oblacidon Total de la Repiblica Clasificada segln Rural y Urbana,

1980. (En Miles de Personas)

Provincia . ~Total .. .. . Rural = . . Urbana .

Bocas del Toro 54 37 17
Coclé 140 104 36
Colén 166 93 73
Chiriqui 288 197 91
Darién 26 24 2
Herrera 82 50 32
Los Santos 70 60 10
Panama 830 220 - 610
Veraguas 173 0 143 30

TOTAL.........1,824 928 901

FUENTE: = Contraloria General de la Reptblica.

Seglin el Censo de 1980, la poblacidn econdmicamente activa de
10 afios y mas era de 528.960 personas, o sea el 29% de la poblacidn
total. Para ese mismo afio 1a poblacidn econdmicamente activa en el
sector agropecuario era de 147,335, o sea el 28% del total. Para
1970 el sector agropecuario tenia 187,947 personas econdmicamente
activas, es decir que durante la década del 70 la PEA del sector
disminuyd en 4,061 personas por afio.






Cuadro N?4”. o ' N
'oblacién'chn6micgmeg;e Activa (})‘pgr Pr9vincia,'$egﬁn Sector A-

...................................................

’rovincias Total Sector Agro- Resto de los
: Co .. pecuario.(3) ... . . . Sectores.. ..
==TOTAL. . ....328.900.(4)___ 147,333 ____.%.....381.025....}....
locas del Toro 11,735 8,080 68.9 3,655 31.1
loclé 38,135 19,290 50.6 18,845 49.4
Z0ldn 36,800 5,760 15.7 31,040 84.3
chiriqui 73,465 32,230 43.9 41,235 56.1
Jarién 4,990 3,520 65.1 1,470 34.9
ierrera 26,750 12,225 45.7 14,525 54.3
Los Santos 23,200 12,250 52.8 10,950 47.2
Panami 264,300 21,940 8.3 242,360 91.7

Veraguas 49,585 32,040 64.6 17,545 35.4

(1) Poblacién de 10 afios y mas de edad.

(2) Excluye 1la poblacidn indigena y los corregimientos de Ancén
y Cristobal.

(3) Corresponde a poblacifén econdmicamente activa en la rama de
actividad de agricultura, silvicultura y pesca.

(4) Excluye los trabajadores nuevos.

FUENTE: Contraloria General de la RepGiblica.. .

Las provincias con mayor porcentaje de la poblacién dedicadas a
actividades agropecuarias, son Bocas del Toro, Darién, Veraguas, Los
Santos y Coclé que en conjunto rebresentan el 51% de 1la poblacibn e-
condmicamente activa del sector. En Bocas del Toro, provincia esen-
cialmente agricola tiene el mayor porcentaje de su PEA dedicada a la
bores de campo con 68.9%, y Panamia donde es dominante la economia de
servicios tiene el menor con un 8.3% solamente. (Ver Cuadro N24).






3.1.3 Aspectos Climiticos, Hidroldgicos, Orogrificos,

EdafoiﬁgiCOS'y Eco16gicos:
Clima:

Panami tiene un clima trobical maritimo, caracteristico de ba-
as latitudes intertroﬁicales, con'temﬁeraturas moderadamente altas,
‘uerte htimedad durante todo el afio, abundantes 1luvias de gran inten
sidad pero de corta duracidn, libre de tormentas violentas y huraca-
tes.- Con dos estaciones claramente distinguibles: una estacibén 1lu
riosa y una estacidn seca.

Hidrografia:

La situacidn del pais en la zona tropical 1lluviosa determina la
axistencia de gran cantidad de rios, los cuales se estima llegan a
500.

El sistema hidrografico panamefio estd determinado por la Cordi
llera Central y el Arco Oriental del Norte que forman dos vertientesa
la vertiente del Pacifico con unos 350 rios entre los que se desta-
can: Bayano, 160 Kms.; Tabasari, 95 Kms.; Santa Maria, 90 Kms.;
SambG, 75 Kms.; Chiriqui Viejo, 85 Kms.; y la del Atlantico, con u-
nos 150 rios: Changuinola, 140 Kms.; Chagres, 193 Kms.; Indio, 99
Kms.; Cricamola, 82 Kms. y Sixaola, 65 Kms.

Orografia:

Las montafias de Panamid estdn dispuestas en sistemas separados
por regiones de colinas. Las principales son:

La Cordillera Central qte estid orientada de Oeste a Este, cuya
mayor altura es el Volcan BarG, con 3475 msnm. y que pierde altura
hacia el centro del Istmo.

Los Macizos de la Peninsula de Azuero

Las Serranias de San Blas y del Darién en la regidn Atlantica






riental; y las Serranias de Majé, del Sapo, Bagré y Pirre en la re
idén Oriental del Pacifico.

Suelos:

La Repﬁblica de Panami tiene un estimado de 1,730,500 hectéreas
e tierras cultivables en clase II, III, IV y 4,690.400 hectareas a
icionales para pastoreo y érboles en clase V, VI y VII, que se cla
ifican como no cultlvableS' pero que se estéan 1ncorporando a la
roduccidén agricola por efectos de colonizacidn espontanea. En la
valuacion de las tierras que pudieran dedicarse al cultivo hay que
onsiderar la existencia de unas 857,200 hectdreas en la clase IV
ue tiene limitaciones muy severas, que las hace marginales para la
igricultura. Adem3ds, la ubicacidén de unas 300,000 hectiareas de es-
.as tierras en el Oriente de 1la provincia de Panama y en la provin-
:ia de Darién, hace que sean de clasificacibén tentativa. 1/

Ecologia:

De acuerdo con el sistema de clasificacidén de Zonas de Vida de
L.R. Holdridge 2/ en el territorio de Panamd se han identificado y
cartografiado doce Zonas de Vida bien diferenciadas, que son:

l.- Faja Tropical Basal:
a. Bosque seco tropical o zona de vida tropical subhtimeda.
b. Bosque hGmedo tropical o zona de vida hdmeda tropical.

c. Bosque muy himedo tropical o zona de vida perhﬁmeda de
premontano,

2.- Faja Premontano Troﬁical:

a. Bosque seco premontano o zona de vida subhiimeda premon
tano.

1/ Instituto Geografico Nacional "Tommy Guardia'. Atlas Nacional de Panami, MOP.
Panamd, Panami. 126 pp. 1975

2/ Holdridge H., Leslie R. Ecologia Basada en Zonas de Vida. Editorial IICA, Serie
Libros y Materiales Educativos N234. 1978. San José, Costa Rica. 216 pp. 1978.






b. Bosque himedo premontano o zona de vida hGmeda premon
tano.

c. Bosque muy hGmedo premontano o zona de vida perhimeda
premontano.

d. Bosque bremontano bluvial o zona de vida superhimeda
premontano.

3.- Faja Montano Bajo Tropical:

a. Bosque hiimedo montano bajo o zona de vida montano ba-
jo.

b. Bosque muy hGmedo bajo o zona de vida perhiimeda monta
no bajo.

c. Bosque pluvial montano bajo o zona de vida superhime-
da montano.

4.- Faja Montano Tropical:

|

a. Bosque muy hGimedo montano o zona de vida perhiimeda mon
tano.

b. Bosque pluvial montano o zona de vida superhimeda mon-
tano.

Las dos zonas de vida subhGmedas, en conjunto, totalizan un 10%
del territorio nacional y son principalmente apropiadas para la agri
cultura y la ganaderia. Contienen los mejores suelos del pais y las
condiciones mids favorables de todas ﬁara el crecimiento vegetal. La
zona de vida mads extensa es el bosque hfinedo tropical que aparece am
pliamente a través del pais. Se caracteriza por dos regimenes mayo-
res de precipitacidn: al norte con una distribucidén uniforme de la
lluvia durante el afio. E1 area al norte de la divisidén continental
es bastante favorable para la agricultura debido a una uniforme dis
tribucidén de 1la 1lluvia durante todo el afio y a suelos generalmente
fértiles y laderas boco pronunciadas; y al sur con un clima monzo-






nal estacional, alternativamente hGmedo y seco, es mucho menos fa-
vorable para la agricultura.

Las zonas de vida del bosqde muy hiGmedo tropical y del bosque
muy hGmedo premontano en su transicidn cilida, abarecen abundante-
mente en el lado del Atléntico del péis y en Chiriqui Occidental,
Este de Panamada y San Blas.

Las tierras clasificadas en el bosque pluvial premontano y mon
tano pluvial son muy himedas y ocupan sitios muy empinados y edifi-
camente empobrecidos.

Las areas de mejores suelos, de cenizas volcinicas, se locali-
zan mayormente en la provincia de Chiriqui, junto con el bosque pre
montano hGmedo y muy hGmedo, son climdtica y edificamente apropia-
dos para la produccién de café, citricos y horticultura.

3.1.4 Vias de Comunicacién:

Vias Maritimas:

Existen en la Reﬁﬁblica de Panamd un total de 15 puertos intex -

nacionales, ubicados en l1la siguiente forma:

Bocas del Toro dos (2) puertos
Chiriqui dos (2) puertos
Cocleé un (1) puerto
Panama tres (3) puertos
Coldn seis (6) puertos
Darién un (1) puerto

El movieénto en estos ﬁuertos fue de 11,952 naves con 2,046084
toneladas métricas de carga -en 1980; y 12,636 naves con 2,123,682
toneladas métricas de carga en 1981.

Ademds existen en las costas del Pacifico y Atliantico muelles
y atracaderos utilizados para el movimiento de carga y pasajeros in
ternos del pais.






Vias Terrestres:

Para 1981, la red vial existente en la Repiiblica era de 8,664.8
ms., distribuidos en las clases siguientes:

Hormigén y base de ho:mjgﬁp“en_suberficie

de concreto asfalticCO....ceeeereeccccrccsssnncas 724.9 Kms.

Asfalto y tratamiento superficial .............. 2,162.4 Kms.

Revestido....cevenreconreecerceensccnnrsonnnsess 3,406.7 Kms.

Ti@TTa:ceesocsosnsessccesoosoncsssscsnsenssscscse 2,370.8 Kms,
8,664.8 Kms.

La carretera interamericana recorre el pais de Oeste a Este,
niciandose en la frontera con la Reﬁﬁblica de Costa Rica y actual-
lente es transitable hasta la Regién de Santa Fé, en la parte occi-
.ental de la provincia de Darién.

Las regiones Atliantica y del Darién tienen un sistema de comu-
iicacidon terrestre deficiente debido a las condiciones naturales
)'revalecientes. La regidén Central y Occidental del Pacifico se en-
:uentran bien intercomunicadas.

Vias Aéreas:

Panami cuenta con cinco (5) aeropuertos internaciondles: uno en
Javid, provincia de Chiriqui; uno en Santiago, provincia de Veraguas;
los en Panami, provincia de Panama y uno en La Palma, provincia del
Jarién. E1 movimiento de carga y pasajeros aparece en los anexos 1
r 2.

Ademas, cada provincia cuenta con aeropuertos pequefios para el
novimiento interno de carga y pasajeros.

En relacidén a movimiento internacional, el de mayor importancia
3s el aeropuerto Internacional Omar Torrijos Herrera,de Tocumen.

Otras Vias de Comunicacidn:







Ferrocarril

Existe un Ferrocarril transistmico que corre siguiendo la ruta
el Canal Interocednico, y lineas férreas en las provincias de Bocas
€1l Toro y Chiriqui.

Ademis, existe comunhicacidn ﬁostal y telegrafica que cubre el
.erritorio nacional; y comunicacién ?or micro-ondas telefdnicas y
or radio en la mayor parte del ﬁais. En 1981 existian 96 estacio-
iles de radiodifusidén y 21 canales de televisidn.

,,,,,,

Aporte del PIBA al PIBT:

El aporte del PIBA al PIBT para 1970 fue de 18.0%, mientras que
>ara 1981 represent6 el 13.1%,con una tasa de crecimiento en el pe-
riodo 70-81 de 1.6%; se puede observar en el Cuadro N25. '

La actividad agropecuaria en Panami es de gran importancia, no
s6lo por su rol de productora de alimentos y materia prima, sino
también por el lado de la generacibn de empleos para los grupos de
las regiones del pais no incorporados a la economia de servicios del
idrea metropolitana.

Dicho sector es el que tiene mayor peso dentro de las exporta-
ciones del pais, excluyendo el rengldén de combustibles y lubricantes,
y produce cerca del 90% de los alimentos del agro que se consumen
internamente.

Desde 1la década del 60 y hasta la fecha, dentro del Sector A-
gropecuario, la actividad que mas aporta al PIBA es la agricola,
asi por ejemplo para 1981 el PIBA total fue de 191.8 millones de bal
boas; el aporte del subsector agricola fue de 145.3 millones de bal
boas, lo que representa alrededor del 76% del total, seguido del
subsector pecuario con el 19%.
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La act1v1dad agricola es la mis 1mportante del sector, en tér-
minos de su contrlbuC16n a los ObJetIVOS de desarrollo del mismo,
relacionados con el producto, ¢l empleo, el suministro de alimentos
Y la balanza de pagos.

Cuadro N 5

..........................................

ANOS PTBT P T B A
........ Total .......Total ... Agricola . Pecuario Otros

1970 894.5 161.1 125.0 28.1 8.0
1975 1,137.2 183.6 147 .4 28.5 7.7
1980 1,417.6 194.2 146.4 36.5 11.3
1981 1,469.3 191.8 145.3 36.9 9.6

Tasa de crecimien
to del PIBA en el
periodo 1.6%

" Estructura Porcentual-PIBA

1970 18.0 77.6 17.7 4.7
1975 16.1 80.3 15.5 4.2
1980 13.7 75.4 18.8 5.8

1981 13.1 75.8 19.2 5.0

FUENTE: Contraloria General de la RepGblica.

Produccif6n:

El grupo de los granos basicos (arroz, maiz, frijol, sorgo,
etc.), constituyd el 64% de la superficie cultivada y el 22% del va
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lor de la producci6n durante 1976.

Para 1979, este mismo grupo de productos, redujo la super-
ficie cultivada en 1%, pero el valor de la produccidn aumentd en 1%.

En el Anexo N23, se ﬁuede observar que a pesar de que la super
ficie agricola disminuy?d bara 1979 en casi todos los cultivos grani
feros mencionados, 1la ﬁroduccién, en términos generales, aumentb;
dicho crecimiento fue ﬁroducto de 1a obtencidn de mayores rendimien
tos por hectirea.

Analizando el grupo de rubros de exportaciﬁn (café, citricos,
coco, platano, cafia y banano), observamos que en conjunto constitu-
yeron el 33% de la superficie sembrada y generaron el 70% del valor
de 1la produccidén para 1976. Los mismos rubros para 1979, ocuparon
el 36% de la superficie y produjeron alrededor del 66% del valor de
la produccidn. En general la produccidén aumentd a pesar de que en
la mayoria de los rubros analizados la superficie se mantuvo cons-
tante o con leves disminuciones.

Comparando los dos afios analizados, en total, se observa que '
aunque la superficie cultivada se redujo para 1979 en aproximadamen
te el 13%, la produccién y el valor de la produccidn aumentb, pasan
do de 186.9 millones en 1976, a 236.5 millones en 1979. (Ver Anexo 3).

Comercio Exterior:

Importaciones

En los Gltimos afios (1975-81) las importaciones de productos a-
gricolas se han ido incrementando. Asi para 1981 é€stos duplican las
de 1975, aumentando por ende su valor. Los productos agricolas que

mas se importaron fueron cereales 50%, otros granos 20% , y aceite
16%.

En el rubro de las importaciones de productos forestales duran
te 1975-1981, observamos que en los Gltimos tres afios (1978-81) au-
mentaron casi un 40%. Los productos forestales que mas se importa-
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ron fueron: maderas 66%, pulpas 27% y fibras de papel 3%. (Anexo 5).

Exportaciones

Durante los afios 1975-79, las exportaciones de productos agri-
colas se mantuvieron casi constantes. Sin embargo, en 1980 disminu-
yeron en un 25%, y en 1981 aumentaron en un 25% en relacidn con 1los
afios 1975-79. Los productos agricolas que mds se exportaron duran-
te este ﬁeriodo (1975-81): fueron frutas 78%, donde el banano es el
producto agricola de mayor exportacidn; azficar y preparados de az-
car. 20%, siendo el aziicar el 2do. producto de mayor importancia; y
el café, cacao y eépetias 5%.

Durante los afios (1975-1980) las exportaciones de productos fo
restales se mantuvieron constantes y en el afio 1981 disminuyeron ca
si en un 90%. Sobresale como producto forestal de mayor exporta-

cién la madera, corteza y otras partes que contribuyen con un 80%
( Anexo N26).

3.2 Situacién de la Sanidad Vegetal:

3.2.1 Principales plagas y enfermedades por cultivo y su
incidencia en el Agro:

La agricultura de Panama ademis de sufrir el impacto econdmico
de las plagas y enfermedades endémicas, ha sido afectada reciente-
mente por la aparicidn de:

Mosca del Mediterraneo, Ceratitis capitata Wied 1963.
Roya de la Carnia de Azficar, Puccinia melanocephala, 1978.
Moniliasis del Cacao, Monifia noreni, 1979.

Carbdn de la Cafia de Azficar, Ustilago scitaminea, 1980.

Mancha Mantecosa del Café, Cofletotaichum coffeanum Cepa Noak,
observada en la década del 70.

Sigatoka Negra del Banano y del Pl4tano Mycosphaerelfa §ijiensis var, digfcumis
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Mancha Amarilla de la Cafia, Cencospora koepkd
Anillo Rojo del Cocotero, .Rhadinaphelenchus cocophifus
Nemitodo Dorado de 1la Paﬁa, GLobodena nostochiensis, 1967.

La agricultura de subsistencia del mediano y pequefio productor,
ademias de sufrir el impacto econdmico de las enfermedades endémicas,

ha visto disminuir su produccifn con el aparecimiento de las nuevas
plagas y enfermedades.

En 1979 (Véase Anexo N27) los agricultores panamefios que sem-
braron 311,498 ha. sufrieron a causa de plagas y enfermedades una
pérdida estimada en B/.63,588,301.00. E1 valor de la produccién pa
ra ese mismo afio estuvo en B/.236,521.382 (Véase Anexo N?3), lo que

demuestra que las pérdidas por plagas y enfermedades disminuyeron
los ingresos del agricultor en 26.9%.

En 1981, el costo de control de plagas y enfermedades en arroz,
maiz, sorgo y poroto mecanizados ascendi6 a B/.8,235,479 en una su-
perficie de 73,336 Ha., lo que di un promedio de B/.112/Ha. En el 1
57% del area sembrada de arroz y en el 88% de la superficie de maiz,
no se ara la tierra ni se usan insumos mejorados.

3.2.2 Control Biolbdgico:

Mosca del Mediterrianeo, Ceratitis capitata Wied.

A partir de 1971 se inicid un programa de control bioldgico uti
lizando diferentes parasitos himenépteros, procedentes de los labo-
ratorios del OIRSA en San Jbsé, Costa Rica. (Véase Anexo N? 8) se
hicieron liberaciones en la provincia de Chiriqui en los afios 1971-
1974 y 1975 en Volcan, Potrerillos, Boquete, Corregimiento de Chiri

qui, David, Los Algarrobos, Sortova, Bugaba, Santa Marta y Las Lo-
mas.

En 'Volcan, Boquete y Potrerillos se liberaron, simultineamente,
pardasitos y pupas de Moscamed sometidas a esterilizacidn por rayos
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gama. En 1979 y en 1980 se recuperaron especimenes de Opius Longi-
caudatus y 0. concolor, lo cual indica el establecimiento de los
parasitos.

Barrenador de la Cafia de AzGcar, Diatraea saccharalis. Se tra
baja principalmente en ingenios azucareros con crias de Paratheresia
clanipalpis, Lixophaga diatraea y Apantheles fLavipes.

Nematodo Dorado de 1la bapa, GLobodena nostochiensis, se esté
probando el control bioldgico a base del hongo, Paeselomices RLiLi-
caenus,

3.2.3 Produccidn, importacidn y exportacidn de semillas y

" material vegetativo con fines de reproduccidn:

Produccidn:

Existen en el pais diferentes empresas dedicadas a la produc-
cidn de semillas, de arroz, papa, maiz, porotos y tomate industrial;
entre las cuales podemos mencionar la Empresa Nacional de Semillas,
Semillas Superiores, S.A., Desarrollo Agropecuario, Central Agrico-,
la de Chiriqui, IDIAP, Facultad de Agronomia, etc. '

Cabe mencionar que la semilla de tomate industrial utilizada en
el pais para 1981 fue desarrollada casi en su totalidad por el IDIAP.
(Tomate 1-12).
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La produccibn Nacional de Semillas se presenta en el cuadro a
continuacidn:

Cﬁadro N26

" Produccién Nacional de Semilla, afio 1981 en T.M.

............................................

Arroz 2,272
maiz 18
poroto 37
tomate 1/ 650
pabas 636

1/ La produccidn de tomate industrial estid expresada en libras.
FUENTE: Comité Nacional de Semillas.

Importacidn:

En cuanto a las importaciones de semillas y material vegetativo,
tenemos que para 1970 el valor de éstas fue de 456.2 miles de bal-
boas, mientras que para 1981 alcanzaron 2.8 millones; lo que repre-
sent6 1.4 y 3.0 millones de T.M., respectivamente.

Dentro del total (semillas y material vegetativo) lo que se
importa mds es semillas de papas, que para 1970 y 1981 representa-
ron el valor el 42% y 45% del total, respectivamente.

Exportacion:

Las exportaciones de estos rubros no son significativos, y 1los
que han estado realizando con mayor frecuencia, aunque en cantidades
muy pequeflas desde 1975 son las flores y follajes naturales.
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3.2.4 (Control de transito y che;ciglizacién de insumos

agroquimicos y material vegetativo con fines de re-

" produccion:

" Registro:

El registro de agroquimicos lo lleva a cabo una institucién
completamente ajena al Sector agropecuario, como lo es el Ministerio
de Salud. t

Autorizaciones:

En las autorizaciones interviene el IDIAP y el MIDA a través de
la Subdireccidn de Seguridad Sanitaria, de la Direccidn Nacional de
Produccidn Pecuaria, para dar los bermisos de importacién de insu-
mos agroquimicos y material vegetativo de reproduccidn.

Sanidad Vegetal extiende ﬁermisos de importacidn y certifica-
dos fitosanitarios a los productos que entran por la frontera con
Costa Rica, en Chiriqui, no existiendo por tanto una centralizacidn
y coordinacidn adecuada.

Inspeccion:

Estas se llevan a cabo por la Subdireccidn de Seguridad Sanita
ria Cuarentena de la Direccidn Nacional de Produccidn Pecuaria.

Control de Calidad:

El control de calidad no se hace alin, sin embargo, el IDIAP tie
ne la facultad legal de implementarlo.

Control de Venta:

No existe control de venta, ni registro de casas comerciales en el MIDA,
aunque Sanidad Vegetal hace algunas inspecciones a casas de expendio.

E1l control de uso se da solamente para aspersiones aéreas de
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plaguicidas y fertilizantes, mediante la extensién de los respecti-
vos permisos por parte de Sanidad Vegetal.

El Comité Nacional de Semilla: trata de controlar el uso de se

millas mediante la certificacidn de las mismas y la seleccién de mul
tiplicadores.

3.2.5° CaﬁﬁaﬁaS'ﬂb“Sanidad'VQgetal’Y'COntrol de Focos In-
" fecciosos:

Campaﬁa'tbhtra'ld Mosca del Mediterrineo:

Deteccibn

Desde el afio 1963, se detectd la presencia de este insecto en la
provincia de Chiriqui. Para lograr mantener dicha plaga en niveles
de baja importancia econdmica y circunscrita a esa provincia, se es
tablecid un pfograma entre el Organismo Internacional de Regional
de Sanidad Agropecuaria (OIRSA) y el Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario (MIDA), para poner en practica una campafia de control inte
grado, la cual ha tenido logros positivos. !

Control

El control de la Mosca del Mediterrineo en Panami se realiza de
dos formas:

Control Integrado:

Utilizacidon de pardsitos (Control biolégico) practicas cultura
les, control mecfnico y el uso racional de agroquimicos, ha sido una

respuesta adecuada con el objetivo de mantener un balance de nuestro
ecosistema. (Vedse Anexo N28).

Control Quimico:

Se lleva a efecto, en base a indices de infestacidn, determina-
dos por medio de trampeos periddicos.
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Campafia contra la Sigatoka Negra:

Deteccidn

En el afio 1981 se detectd 1la presencia de esta enfermedad en
la provincia de Bocas del Toro, poster1ormente fue detectada en cul
tivo de banano y plétano en la prov1nC1a de Ch1r1qui

Control

-

Con 1la presencia de la enfermedad en el pais, se elaboraron dos
proyectos para establecer una campafia de prevencidn y combate, diri
gida principalmente a proteger las areas plataneras; dicha campafia
no ha tenido apoyo econdmico suficiente y oportuno.

Por otra parte, en el cultivo de banano, el control de la Si-
gatoka Negra ha estado a cargo de las Compafiias Bananeras Naciona-

les e Internacionales que poseen cultivos en Chiriqui y Bocas del
Foro.

Campafia para el Control de la Moniliasis del Cacao:

Deteccion

La Moniliasis fue detectada en julio de 1979, en la provincia
de Bocas del Toro, por lo cual se establecid una campafia de control

por parte del programa de Cacao del MIDA, con el apoyo de Sanidad
Vegetal.

Control"

Se ha hecho énfasis en priacticas culturales tales como: podas
fitosanitarias,drenaje, regulacidén de sombra, entierro de mazorcas

afectadas, etc. Ademas se han realizado aplicaciones de fungicidas
a base de Cobre. '

Campafia de Prevencidn de la Roya y Broca del Cafeto:

Las acciones con el fin de evitar la entrada de la Roya y Bro-
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ca del Café, se iniciaron en el afio 1976. Se ha hecho énfasis en el
aspecto divulgativo, para capacitar a los agricultores en la ejecu-
cidén de rastreo en las areas de cultivo. '

La ejecucidn de estas actividades se realizan bajo la Direc-
cidén del Programa de Café, en coordinacidén con el Departamento de
Sanidad Vegetal. Existe un Comité Nacional contra la Roya y Broca
de 'Café, en el cual también ﬁarticipa Sanidad Vegetal.

Deteccion

La Roya de la Cafia aﬁareciﬁ en 1978, en los Canelos, provincia
de Herrera. E1 Carbén de la Cafia se observd por primera vez en Pa-
cora, provincia de Panamia,en 1980.

Control

Las medidas se han orientado principalmente a la determinacién

. \

de variedades resistentes, para hacer sustitucidén de las variedades’
altamente susceptibles.

Los trabajos se han adelantado principalmente por los propios
Ingenios estatales y privados. Cuando inicialmente se detectaron
los dos patdgenos, Sanidad Vegetal orientd las acciones cuarentena-
rias internas, con el fin de evitar la diseminacibn de las enferme-
dades a otras zonas cafieras del pais.

"~ zonas de transito:

Existen en_el pais 31 puestos de cuarentena y registro, atendi
"dos por 109 inspectores. (Ver Anexos N212 y 13).

3.2.7 Investigacibn y exberimentacién'con'el uso de agro-

quimicos, semillas y material vegetativo resistente

a plagas y enfermedades:







- La investigacibn y experimentacifn con el uso de
agroquimicos es limitada; se hace énfasis en tra
bajos de mejoramiento genético, por parte del
IDIAP, para buscar resistencia a plagas y enfer-
medades en cultivos como arroz, tomate, aji pi-
mentén Y porotos.

- La Corporacibn Azucarera La Victoria y los inge-
nios privados realizan investigaciones sobre va-
riedades de cafia resistentes al carbén y roya,
sin la necesaria coordinacién de Sanidad Vegetal.

- Actualmente Citricos de Chiriqui se encuentra im
plementando la medida para evaluar debidamente to
do agroquimico que se vaya a utilizar en rubros
como la naranja y la maracuyi. En cuanto a mate
rial vegetativo resistente se estin estudiando
actualmente siete variedades y nueve patrones de
citricos.

!
3.2.8 Transferencia de Tecnologia para la prevencién y Con-
trol de Plagas a Nivel Regional y de Finca:

La generacién de tecnologia en Sanidad Vegetal no se ha realiza
do en forma continua, masiva y dinémica; lo que ha afectado la trans
ferencia de 1la misma al productor.

3.3 Caracteristicas de la Agricultura en relacibén_al uso de

Agroquimicos y al Control de Equipo para su aplicacidn:

A partir de los afios 70, el proceso de modernizacién en el sec-
tor se ha acelerado considerablemente, asi tenemos que entre 1970 y
1978 el valor de las importaciones de agroquimicos para uso en la a-
gricultura pasaron de 6.2 a 17.5 millones de balboas, respectivamen-
te. Lo que en cantidad representa para dicho periodo 50.6 y 58.6,
miles de toneladas métricas. (Anexo N211).

Si analizamos el renglén de plaguicidas, podemos observar que
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para el periodo analizado 1970-78, las importaciones pasaron de 2.4
a 7.8 millones de balboas, respect1vamente, lo que en cantldad re-
presenta 3,491.9 y 4,689.1 Toneladas Métricas. (Ver Anexo N211).

Actualmente no existe control para las 1mportac1ones, ni para
el uso del equipo para la ap11c3c16n de los agroquimicos en general.
S6lo se controla el equipo utilizado para realizar aspersiones aére-
as (aviones) que es un requisito ﬁrevio para la expedicidén de la 1li-
cencia comercial bor el Ministerio de Comercio (MICI).

3.4 Situacidon Institucional de 1a Sanidad Vegetal:

No existe una institucidn que tenga la funcidn de centralizar
la planificacidn, desarrollo y supervisién de las actividades rela-

cionadas con la proteccidn fitosanitaria de 1la agricultura de Pana-
ma.

La Sanidad Vegetal de Panama es extremadamente débil, carece
de informacidn adecuada para hacer diagnésticos fitosanitarios, no
dispone de personal, equipos y suministros para impedir la disemina
cidon de nuevas plagas y enfermedades; no dispone de mecanismos efi-'
cientes para ejecutar las disposiciones legales que la respaldan, y
carece de laboratorio de plaguicidas para determinar los residuos
tdéxicos en los productos agricolas para consumo.

Las actividades que corresponden a sanidad vegetal son realiza
das por diferentes instituciones, tanto del Sector Agropecuario como
de otros sectores. Entre ellos tenemos principalmente a la Direc-
cidén de Produccidn Pecuaria y la Direccidn de Produccidn Agricola
del Ministerio de Desarrollo Agropecuarid (MIDA), el Departamento
de Farmacias y Drogas del Ministerio de Salud y el Instituto de In-
vestigacidn Agropecuaria (IDIAP).

A continuacidén se mencionan las diferentes instituciones que

actfian en el camﬁo de la Sanidad Vegetal y las leyes en que se sus-
tentan.
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3.4.1 Instituciones que cumplen funciones de Sanidad Vege-
tal: '

Direccién Nacional de Produccién Pecuaria 1/
Base Legal: Ley 12 del 25 de enero de 1973. (Vedse Anexo N227)

" Objetivo:

- Proteger la produccidén y la productividad de la actividad
pecuaria nacional, mediante la prevencidon de enfermedades y
plagas de los animales y las plantas capaces de afectar la
actividad en cuestidn, mejorando el estado sanitario de las
especies animales de interés econdmico, con miras a un au-
mento de la productividad de las mismas, a través de la pre
vencidén, el diagndéstico, el control y la eventual erradica-
cién de las enfermedades que afectan la produccidén animal.

Funcion:

- Promover los sistemas y procedimientos con que debe prestar,
se el servicio de asistencia técnica en los proyectos tanto
a particulares como oficiales y las campafias de Samidad Ve-
getal y Animal.

Subdireccidon Nacional de Seguridad Sanitaria
Base Legal: No tiene base legal para realizar actividades fi-
tosanitarias.

Esta Subdireccidn es dependencia de la Direccidn Nacional de
Produccién Pecuaria; que tiene mando directo sobre los Departamen-<
tos de Fitosanidad, Aeropuertos, Supervisién Metropolitana, Areas
de Coldn, Chiriqui y Bocas del Toro.

1/ Manual de Organizacién y Cargos del MIDA. Trabajo N233 del
PFI. Abril 1983.
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Objetivo:

- Detectar y reducir los riesgos de introduccidn al pais de en
fermedades o plagas de los animales y blantas esﬁeéialmente
de aquellos exdticos, mediante el control y la insﬁecciﬁn de
las imﬁortacioﬁes de animales, plantas y productos y subﬁro-
ductos,y materiales potencialmente peligrosos.

Funciones:

- Supervisar y llevar el control de las importaciones de plan
tas, productos y subproductos de origen vegetal y de materia
les potencialmente capaces de introducir enfermedades al
pais.

- Dirigir los programas sobre cuarentena destinados a evitar
la introduccibn o propagacidon de enfermedades.

- Llevar el control de los animales o plantas, asi como de los
productos o subproductos de origen agropecuario que se ex-
portan a otros paises con el propSsito de garantizar su es-'
tado sanitario.

- Llevar el control del transito interno de animales o plantas
mediante la expedicién de permisos de traslado y la inspec-
cién de puestos especiales.

Direccidn Nacional de Produccidén Agricola 1/
Base Legal: Ley 12 del 25 de enero de 1973. (Vedse Anexo N227)

Objetivos:

- Garantizar el abastecimiento nacional de productos agricolas
para el consumo humano, animal y la industria.

1/ Manual de Oréanizacién y Cargos del MIDA. Trabajo N233 del
PFI, abril 1983.
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- Desarrollar las politicas y programas ﬁara la exbortaci6n de
productos agricolas.

- Elevar la capacidad técnica a todos los niveles con el ﬁro-
ﬁGSito fundamental de superar el rendimiento a través de la
tierra y asi mejorar cualitativamente la vida del campesino
panamefio. '

-. Proteger en forma cientifica nuestros suelos agricolas para
que las futuras generaciones encuentren un medio adecuado,
no destruido para el desarrollo socio-econdémico de nuestro
pais.

- Coordinar con las Direcciones e Instituciones del Sector en
la elaboracibén y ejecucibén de las politicas de desarrollo a-
gricola.

Funciones:

- Desarrollar proyectos de inversidn con miras a la utiliza- -
cidén de practicas agrondmicas adecuadas, las cuales serin
transferidas a los productores.

- 2onificar y regular la produccién agricola seglin la aptitud
de los recursos disponibles.

- Supervisar y coordinar los servicios de asistencia técnica
agricola del sector.

- Detectar los problemas en la produccifén a nivel de campo y
coordinar la solucidn de los mismos con los organismos de
investigacion.

Departamento de Sanidad Vegetal
Base Legal: Decreto Ley 20 del 12 de septiembre de 1966, que
crea la Sanidad Vegetal. (Vedse Anexo N222)

Decreto 384 del 11 de diciembre de 1967. Reglamen
to sobre pesticidas. (Vedse Anexo N223)
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Objetivo:

- Controlar el uso de los plaguicidas y prevenir las enferme-
dades a los cultivos agricolas en el pais con miras a incre
mentar la produccifn a través de una productividad y rendimiento.

Funciones:

- Controlar y autorizar la importacién de todo tipo de material
vegetal de propagacién y de productos de consumo.

- Controlar y autorizar la importacién y exportacién de plan-
tas y plaguicidas.

- Controlar la venta y uso de plaguicidas.
- Elaborar y ejecutar diferentes campafias fitosanitarias.

- Dar asistencia técnica para resolver diferentes problemas fi
tosanitarios en los rubros agricolas.

- Capacitar y adiestrar técnicos a nivel nacional e internacional.
|
- Coordinar con otras entidades estatales y particulares la so
luci6én de los problemas fitosanitarios.

- Divulgar y velar por el cumplimiento de los decretos sobre
Sanidad Vegetal y pesticidas.

Dependencia

El Departamento de Sanidad Vegetal depende de la Direccibn de
Produccién Agricola.

Instituto de Investigacifn Agropecuaria de Panami

Base Legal: Decreto Nimero 93 del 16 de febrero de 1962. (Vedse Anexo N224)
Ley 51 del 28 de agosto de 1975. (Vedse Anexo N225)
Ley 19 del S5 de octubre de 1982, (Vedse Anexo N226)

Objetivos:

- Disefiar, promover, estimular, coordinar y ejecutar activida
des de investigaci6n para producir conocimientos y tecnolo-
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gia para incrementar la produccién y productividad por ru-
bros o productos agricolas y ganaderos prioritarios para me
jorar el abastecimiento interno y la posibilidad de exporta
cibén; y

- Aumentar el nivel de ingresos de los productores agropecuarios con
especial atencifn a los pequefios productores y campesinos.

Funciones:

- Crear y ampliar centros de investigaci6bn, estaciones experi
mentales, laboratorios, servicios de extensi6n, campos demos
trativos o explotaciones piloto.

- Aprobar la introduccibén al pais de pesticidas, productos ve
terinarios, semillas, fertilizantes y otros productos de uso agrope-
cuario.

- Establecer un sistema nacional decontrol de calidad sobre insumos
agropecuarios tales como fertilizantes, herbicidas, fungici:
das, pesticidas, etc. :

Ministerio de Salud
Departamento de Farmacias y Drogas
Base Legal: Decreto N293 del 16 de febrero de 1962. (Vedse Anexo N224)

Objetivo:

- Proteger la salud y bienestar del pueblo por medio de la vigilancia y
control de la importacifén, distribuci6én y comercializaci6n de especiali-
dades farmacéuticas y productos similares, cuyo uso se relacione con la
salud individual o colectiva.

Funciones:

- Efectuar el registro de toda clase de especialidades farmacéuticas de
uso humano y veterinario; los productos empleadosen el diagnéstico de
enfermedades del hombre y de los animales; los complementos de alimenta-
cibn; los desinfectantes; los insecticidas; los raticidas, etc.
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3.5 Organizacidn Institucional de 1la Sanidéd'Veggtalz

Las funciones correspondientes a la Sanidad Vegetal son reali-

z adas por diferentes instituciones del Sector Agropecuario y de Sa-

1lud.

3.5.1 Subdireccibn Nacional de Seguridad Sanitaria:

Relacibn de Dependencia

La Subdireccidon de Seguridad Sanitaria depende de
la Direccidén Nacional de Produccidn Pecuaria del
MIDA.

Relaciones de Mando Directo

Tiene mando directo sobre los Departamentos de
Fitosanidad, Aeropuerto, Supervisidn Metrobolitg
na, Areas de Coldn, Chiriqui y Bocas del Toro.
Tiene 120 inspectores que realizan funciones de
Sanidad Animal y Vegetal en 31 puestos de Cuaren
tena y registro exterior e interna; que ademis, ,’
efectfian la inspeccién de productos vegetales de
exportacion y extienden los correspondientes cer
tificados. (Vease los Anexos N°12 y 13 ).

Otras Relaciones

Mantiene relaciones con la Direccidn Nacional de
Produccidon Agricola, la Subdirecciones Nacionales
y Departamentos de la Direccidon Nacional de Pro-
duccidn Pecuaria, la Universidad de Panami, OIRSA,
OPS, Ministerio de Salud, DAC, Autoridad Portua-
ria, Ministerio de Hacienda y Tesoro, Guardia Na
cional, Ministerio de Gobierno y Justicia, Minis
terio de Relaciones Exteriores, FAO.

3.5.2 Departamento de Sanidad Vegetal:
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Relaciones de Deﬁendencia

El Departamento de Sanidad Vegetal depende de 1la
Direccién Nacional de Produccién Agricola del
MIDA.

Relaciones de Mando Directo

Tiene mando directo sobre el personal de secreta
ria, ingenieros agr6nomos y técnicos del Deﬁartg
mento. Cuenta con un bersonal de 15 funciona-
rios técnicos y 5 de apoyo; que realizan muy bue
na labor, pero con limitaciones presuﬁuestarias.
Estan localizados en las provincias de Chiriqui,
Veraguas, Herrera y Panamd. (Vedse Anexo N2%14),

Otras Relaciones

Mantiene relaciones con los otros Debartamentos
de Produccidn Agricola, IDIAP, Ministerio de Sa-
lud, Universidad de Panami, Ingenios Azucareros
Privados y Estatales, Consejo Nacional del Bana-
no y Organismos Internacionales como IICA, OIRSR,
FAO y UPEB,

Actividades reales del Departamento de Sanidad
Vegetal

Reconocimiento, diagndstico y recomendaciones pa
ra control de plagas y enfermedades en cultivos
del pais. (Asesoramiento Técnico).

Apoyo a.campaﬁas de: Control Moniliasis en Ca-
cao, Carbdn y Roya de la Cafia de Azlicar y preven
cidon de 1la Roya y Broca del Cafeto.

Se realizan cambaﬁas de control de 1la Mosca del
Mediterraneo y de Sigatoka Negra.

Se tienen programas de control de aspersiones aé
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reas, insbecci6n de casas expendedoras, de detec

cibn de residuos de plaguicidas en productos vege
tales con la colaboracibén del Laboratorio del Hi-
pédromo Presidente Remén.

Otras Actividades: Bxﬁedicién de Certificados
Fitosanitarias y Permisos de'Llegada‘bara exbor-
tacidn e imbortaciﬁn de broductos vegetales a
través de Paso Canoas.

Divulgacidn té&cnica mediante charlas y folletos
a técnicos y productores.

No existen en el pais centros de cuarentena pos-
terior a la entrada.

No se realiza control de tréansito y comercializa
cién de insumos agroquimicos; y s6lo existen dos
puestos de control interno'bara semilla y mate-
rial vegetativo en Risacua, (David) y Cafiita
(Chepo) .

No existen en la actualidad centros para oontrol
de equipo para aplicacibn.

- Laboratorio de Sanidad Vegetal en Divisa y David 1

Reconocimiento y diégnéstico de blagas y enferme
dades en cultivos del pais. (Coordinacidn con
IDIAP)..

Registro en cuadriculas de problemas fitosanita-
rios diagnosticados.

Se esta iniciando una coleccidn entomolégica y
otra de principales malezas del pais.

1/ La accién de estos laboratorios es muy poca debido a falta de e-
quipo, materiales y personal especializado en diagndstico.
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Cuadro No.7

Presupuesto de Funcionamiento de Sanidad Vegetal del
MIDA. Asignaciones de 1976 a 1983.

ARO ASIGNACION ANUAL % INCREMENTO 1/
1978 B/. 51,558.00 0.00

1979 50,376.00 -2.30

1980 47,876.00 -7.15

1981 46,860.00 -9.12
1982 © 70,822.00 2/ -37.36

1983 60,812.00 -17.89

1/ Estimado en relacibn a 1978.

g/' Incluye B/.10,522 para compras de equipos de labora-
torio. :

OBSERVACION: En los anos mencionados se incluye el

personal con sueldo fijo, que para 1983 es de alre-
dedor de B/.47,004.00.
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Recursos Humanos:

El Departamento de Sanidad Vegetal cuenta en la actualidad con
20 funcionarios clasificados entre epecialistas, té&cnicos, adminis-
trativos y otros. (Ver Anexo N214 ).

Presupuesto de Funcionamiento:

Los recursos econfSmicos asignados al Debartamento de Sanidad
Vegetal son insuficientes para financiar el tibo'de actividades que
se necesitan para dar proteccidn a la agricultura del ﬁais. (Vease
el Cuadro N27).

Infraestructura:

En la actualidad el Departamento cuenta con locales institucio
nales en Panama, Divisa, Chiriqui y Santiago.

Laboratorio de diagndstico-investigacidn y de anidlisis.

1. Divisa: este laboratorio funciona en una antigua casa del,

Instituto Nacional de Agricultura (INA), con aproximadamen
te 280 M2,

2. David: se ha acondicionado en una oficina en las instala-
ciones del MIDA, Regidén 1 con un area de 18 M2,

Existe un acuerdo sobre Permisos de Importacidn de Semillas y
Material Vegetal de reproduccidn, fertilizantes, productos veterina
rios, pesticidas y productos quimicos en que se solicitan los permi
sos de llegada y aprobacidn del IDIAP a través del Deﬁartamento de
Cuarentena de la Direccién de Produccidn Pecuaria del MIDA. (Ampliag
do el articulo 36 de la Ley 51 del IDIAP).

- Relacitn de Debendencia
El Departamento de Farmacias y Drogas depende del
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Ministerio de Salud.

- Relaciones con la Sanidad Vegetal
Realiza el registro de los bro@uctos agroquimi-
cos, incluyendo desinfectantes, antisépticos, fun
gicidas, insecticidas y raticidas.

- Otras Relaciones .
Mantiene relaciones con el IDIAP, Subdireccién Na
cional de Seguridad Sanitaria, Debartamento de
Sanidad Vegetal, y organismos Internacionales como
OMS, FAO, IICA y OIRSA.

3.5.4 Instituto de Investigacidn Agropecuaria: }

- Relacién de Dependencia
El Insitituto de Investigacidn Agropecuaria es
una entidad auténoma del Sector Pfiblico Agrope-
cuario.

- Relaciones con la Sanidad Vegetal
"De conformidad con la legislacibén vigente, la in
troduccidn al ﬁais de pesticidas, productos vete-
rinarios, fertilizantes y otros ﬁroductos de uso
agropecuario, requieren de la aprobacidn previa
del Instituto. Ademds, esti encargado de estable
cer un sistema nacional de control de calidad so
bre los insumos ag?oﬁecuarios tales como fertili
zantes, herbicidas, fungicidas, ﬁesticidas y ali
mentos para animales en general, a fin de prote-

~ger la calidad de 1la broduccién y salvaguardar 1la
salud de los consumidores a través de la utiliza
cidn racional de los insumos".

3.5.5 Dispbsiciohes'legales'QUe norman Sanidad Vegetal:
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Ley de Sanidad Vegetal - Decreto Ley N220 de sep
tiembre de 1966.. (Anexo N2 22 ).

" Reglamento sobre Pesticidas-Decreto 384 del 11 de
diciembre de 1967. (Anexo N2 23)..

, |
Decreto N293 del 16 de febrero de 1962.- Sobre

registro de Especialidades Farmacéuticas del Mi-
nisterio de Trabajo, Previsién Social y Salud PG
blica. (Anexo N2 24).

Ley 51 del 28 de agosto de 1975 del IDIAP.
(Anexo N2 25 ).

Ley 19 del 5 de octubre de 1982; Articulo 16.
(Anexo N2 26 ).
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El Proyecto

4.1

4.2

Objetivos del Proyecto:

Objetivos Generales:

Establecer un Programa Nacional de Sanidad Vegetal
con capacidad de planificar, normar y dirigir los
programas fitosanitarios en el territorio nacional,
propiciando el incremento de la produccién y la con
servacién del medio ambiente, en concordancia con
la politica de desarrollo sectorial.

Objetivos Especificos:

Elaborar y ejecuctar programas de control y comba-
te de piagas y enfermedades que afecten a la agri-
cultura.

Prestar asesoria fitosanitaria a los agricultores.

Controlar el estado fitosanitario de los productos
y subproductos agricolas de importacién y exporta-
cién.

Regular la importacién, venta y uso de los produc-
tos agroquimicos que se usan en la agricultura del
pais, y de los equipos para su aplicacién.

Proteger los vegetales y sus productos.

Coordinar y mantener estrechas relaciones con las
Direcciones de Produccién Agricola, Semillas, Ex-
tensidén Agricola, Direcciones Regionales, IDIAP,
Facultad de Agronomia, Direcci6n General de Adua-
nas, Salud PGblica y otros organismos nacionales

e internacionales afines, en lo relativo a la pro-
gramacién y ejecucién de actividades fitosanita-
rias.
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5. Estrategia Fitosanitaria

La implementacién de este programa requiere de una direc-
cibén Gnica, centralizada y ubicada en el Sector PGblico Agrope-
cuario, con el nivel y capacidad adecuada para formular, diri-
gir y ejecutar todas las acciones que conlleva el Programa Na-
cional de Sanidad Vegetal.

6. Estudio Técnico

6.1 En relacién con la prevencién y control de plagas:

- Debe realizarse la coleccién e inventario de las
plagas asociadas con los cultivos de importancia
econdmica del pais.

- Deben hacerse estudios para conocer las condicio-
nes que determinan la incidencia de sus altas po-
placiones que causan dafio.

- Debe realizarse la colecci6én e inventario de 1los
organismos benéficos que controlan poblaciones de
plagas de importancia econfmica incluyendo condi-
ciones que permitan el incremento de las mismas.

- Deben determinarse los niveles de dafio econdémico
de las principales plagas de los cultivos importan-
tes (]

- Deben realizarse pruebas biolégicas de plaguicidas
que permitaﬁ identificar los productos, dosis mis
efectivas y econfmicas susceptibles a adaptarse a
métodos de control integrado.

- Deben elaborarse materiales divulgativos con 1los
resultados de las investigaciones, que puedan ser
transferidas a diferentes niveles de productores.






- Deben refozarse las medidas cuarentenarias para im-
pedir la introduccibn de plagas no existentes en el
pais.

En relaci6n con la prevencibén y control de enfermeda-
des:

’

Debe realizarse la coleccién e inventario de las
enfermedades asociadas con los cultivos de impor-
tancia econbmica del pafis.

Deben hacerse estudios para conocer las condiciones
que determinan la incidencia de sus altas poblacio-
nes que causan dafio.

Debe realizarse la coleccidén e inventario de los
organismos benéficos que controlan las enfermeda-
des de cultivo de importancia econbmica, incluyen-
do las condiciones que permitan el incremento de las
mismas.

1

Deben determinarse los niveles de dafio econdémico
de las principales enfermedades de los cultivos im-
portantes.

- Deben realizarse pruebas biolbégicas de plaguicidas
que permitan identificar los productos, dosis mis
efectivas y econdmicas susceptibles a adaptarse a
métodos de control integrado.

Deben elaborarse materiales divulgativos con los
resultados de las investigaciones que puedan ser
transferidas a diferentes niveles de productores.

Deben reforzarse las medidas cuarentenarias para
impedir la introduccién de enfermedades no exis-
tentes en el pais.






6.3

En relacifn a la prevencién y control de malezas:

- Debe realizarse la coleccifén e inventario de 1las
malezas asociadas con los cultivos de importancia
econfmica del pafis.

- Deben hacerse estudios para conocer las condicio-
nes que determinan la incidencia de sus altas po-
blaciones que causan dafio.

- Debe realizarse la coleccifén e inventario de los
organismos benéficos que controlan poblaciones de
malezas de importancia econfmica,incluyendo condi-
ciones que permiten el incremento de las mismas.

- Deben determinarse los niveles de dafio econfémico
de las principales malezas de los cultivos impor-
tantes.

- Deben realizarse pruebas biolégicas de plaguicidas
(herbicidas) que permitan identificar los produc-
tos, dosis mis efectivas y econémicas, susceptibles
a adaptarse a métodos de control integrado.

- Deben elaborarse materiales divulgativos con los
resultados de las investigaciones que puedan ser
transferidas a diferentes niveles de productores.

- Deben reforzarse las medidas cuarentenarias para
impedir la introduccién de malezas no existentes
en el pais.

relacién con la investigacién y experimentacién

g

(=9

el uso de agroquimicos, organismos benéficos y de

—

variedades resistentes a plagas y enfermedades:

- Se deben realizar trabajos experimentales a nivel
de campo en relacifén al uso adecuado de agroquimi-

cos.

'
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- Deben investigarse alternativas para la sustitucién
de productos altamente tdxicos y residuales.

- Deben hacerse evaluaciones de dosis de plaguicidas
en relaci6n al control de poblaciones que permitan
detectar tolerancias o grados de resistencias adqui
ridas o desarrolladas por las mismas.

- Deben realizarse estudios para‘el uso de control
biolégico de poblaciones de plagas que puedan per-
mitir un manejo integrado de las mismas.

- Deben coordinarse acciones con instituciones ptbli-
cas y privadas que permitan realizar investigacio-
nes para obtener variedades resistentes y/o toleran
tes a plagas y enfermedades.

En relacidén al control de la produccién, importacidn,
comercializacién y exportacifén de productos agroqui-
micos y equipos para su aplicacién:

|
- Debe actualizarse el Decreto Ley 384 del 12 de Di-

ciembre de 1967, para reglamentar todas las activi-
dades relacionadas con el uso de agroquimicos.

- Debe efectuarse el registro en Sanidad Vegetal de
todos los agroquimicos para uso en la agricultura.

- Debe llevarse registro en Sanidad Vegetal de 1las
empresas comerciales relacionadas con agroquimicos
y los equipos para su aplicacién.

- Debe controlarse en Sanidad Vegetal 1la calidad y efec
tividad de los agroquimicos y los equipos para su a-
plicacibn.

- Deben expedirse en Sanidad Vegetal los permisos de
importacién y exportacién de productos agroquimicos
y de los equipos para su aplicacién.
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- Deben realizarse anflisis de residuos de plaguici-
das en productos de exportacibén y de consumo inter-
no, asf{ como en suelos y aguas.

- Deben 1llevarse las estadisticas de los plaguicidas
Yy equipos autorizados.

- Deben llevarse registro y supervisi6én de los servi-
cios profesionales y técnicos de asesoramiento en
el uso de plaguicidas.

En relacién al control de la produccibén, comercializa-
cién, importacibén y exportacién de semillas y material
vegetativo para la reproduccién:

- Debe l1llevarse en Sanidad Vegetal el registro y con-
trol sanitario de la produccibén y comercializacién
de plantas, semillas y material vegetativo para la
reproduccién, para evitar la diseminacién de malezas,
enfermedades o plagas.

\
- Debe establecerse un centro de cuarentena vegetal

posterior a la entrada, suficientemente controlado,
que permita la importacibén de nuevas especies y va-
riedades de plantas cultivadas Gtiles, sin riesgo

de introducir nuevas plagas o enfermedades; asf{ co-
mo para evitar la distribuci6én de variedades suscep
tibles a plagas y enfermedades endémicas en el pafs.

- Deben extenderse en Sanidad Vegetal los permisos de
importacién y exportacién de esos productos, que es
pecifiquen las condiciones que deben llenar.

En relacién al control de 1la produccibén, comercializa-

€ibn, importacién y exportacién de productos vegetales

Para consumo final e intermedio:

- Debe llevarse en Sanidad Vegetal el control sanita-
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rio de la produccifn, comercializacién, importacién
y exportacifn de productos vegetales para consumo
final e intermedio, para evitar la diseminacién de
plagas y enfermedades.

- Deben extenderse en Sanidad Vegetal los permisos de
importacién y exportacifn de esos productos que es-
pecifiquen las condiciones que deben llenar, para
evitar la introduccién o diseminaci6n de plagas y
enfermedades.

En relacién al control de la produccién, distribucién,

importacibn y exportacién de organismos benéficos:

- Debe reglamentarse por Sanidad Vegetal la produccién
distribucibn, importacién y exportacién de organis-
mos benéficos para que las instituciones dedicadas a
€S0s menesteres garanticen que tales organismos no o
casionarén interacciones indeseables, -

’

.
En relacifén a la transferencia de tecnologia de sani--
dad vegetal para la prevencién y control de plagas y

enfermedades a nivel regional y de fincas:

- Deben identificarse los factores que obstaculizan
la transferencia a los agricultores, de los cono-
cimientos técnicos disponibles en materia de con-
trol de plagas y enfermedades a nivel nacional,
regional y de finca.

- Debe implementarse una tecnologia sencilla y apro-
piada que pueda emplearse provechosamente para que
el agricultor utilice de manera adecuada las ven-
tajas que proporcionan los plaguicidas, y las va-
riedades resistentes y/o tolerantes al ataque de
plagas y enfermedades.






Deben establecerse actividades de extensi6n-demos-
tracién, en materia de proteccién fitosanitaria, co-
menzando con técnicas sencillas y ficilmente adapta-
bles.

6.10 En relacibn a las campafias de sanidad vegetal, rastreos,

control de focos infecciosos y control cuarentenario:

Deben establecerse campafias de sanidad vegetal que
respondan a las necesidades prioritarias del pro-
grama nacional, que incluyan rastreos, control de
focos infecciosos y control cuarentenario de los
mismos.

6.11 En relacibén a las acciones de proteccién de zonas fron-

terizas, puertos, aeropuertos y otras zonas de trinsi-

to:

Debe planificarse la direccién, a nivel nacional de
la implementacién de medidas destinadas a reducir
los riesgos de entrada y difusibén de agentes fito-
parasitarios procedentes del exterior, por medio

del fortalecimiento de las acciones de proteccién

en las zonas fronterizas, puertos, aeropuertos y
transito de barcos por el Canal.

Debe establecerse la direccidén de las medidas de
cuarentena interna en coordinacién con los otros
departamentos del Programa Nacional de Sanida Vege-
tal y otras instituciones del sector.

6.12 Enrelacib6n al control de almacenamiento, conserva-

cién, importacibén y exportacidén de productos alimen-

ticios de origen vegetal:

- Debe establecerse un programa de control de impor-

tacién, almacenamiento, conservacién y exportacién
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de productos alimenticios de origen vegetal, que in-
cluya la extensi6én de permisos de importacién, mues-
treos periédicos de almacenes y la extensi6n de cer-
tificados fitosanitarios de exportacién.

6.13 En relacifn a otros aspectos colaterales derivados de
la aplicacién de insumos agroquimicos a los cultivos
y a los productos cosechados post-cosecha y su impli-
cacién en la salud humana y el medio ambiente-envena-

mientos, residuos, resistencia y tolerancia:

- El estudio debe considerar todos aquellos aspectos
colaterales que se derivan de la aplicacién de in-
sumos agroquimicos a los cultivos y productos cose-
chados.

- Debe darse especial consideracibn a la proteccién
de la salud humana, y a la protecci6én del medio
ambiente, con objeto de prevenir envenamientos y
la acumulacién de residuos.

- El1 estudio debe contemplar mecanismos que preven-
gan el desarrollo de resistencia o tolerancia en
las poblaciones de plagas y/o enfermedades.

7. Localizacidn

La unidad central estari localizada en la ciudad de
Panami, debido a que es en la ciudad capital donde se regis-
tra el mayor movimiento de entrada y salida de mercaderias y
pasajeros.

Existirdn 10 unidades descentralizadas ubicadas en todo
el pais y coincidiendo con los lugares donde existen direccio-
nes regionales del MIDA actualmente.
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8. Aspectos Institucionales

8.1 Organizaci6n_del Programa Nacional del Programa de

Sanidad Vegetal:

8.1.1 Organos del nivel nacional:

Direccién Técnica de Sanidad Vegetal:

Direcci6n Técnica.
Sub-Direccibn Teénica.

Asesorfia Juridica

Departamento de Programaci6én y Evaluacidn

Unidad Administrativa

Departamento de Cuarentena
Laboratorio de diagnéstico

Departamento de Registro y Control de Agro-
quimicos

Departamento de Programas Internacionales

Unidad de Divulgacién

Coordinacién Regional de Sanidad Vegetal

- Regibn 1-Chiriqui:

Unidad de cuarentena externa e interna.
Unidad de Proteccibn de cultivos.
Laboratorio de diagnéstico

- Regibn 2-Veraguas:

Departamento de proteccién de cultivos.
Departamento de control biol6gico.(DIVISA)
Departamento de Parasitologia y Labora-
torio de diagnéstico. (DIVISA)
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Regi6én 2 Veraguas:

Biblioteca de Sanidad Vegetal.

Regibén 3-Herrera:

Unidad de proteccidén de cultivos.

Regibn 4-Coclé:

Unidad de cuarentena externa.
Unidad de proteccién de cultivos.

Regibn S5-Capira:

Unidad de proteccién de cultivos.

Regibén 6-Colén:

Unidad de cuarentena externa.
Unidad de proteccién de cultivos.

Regi6n 7-Chepo:

Unidad de cuarentena interna.
Unidad de proteccién de cultivos.

Regidén 8-Los Santos:

Unidad de proteccidén de cultivos.

Regidén 9-Bocas del Toro:

Unidad de cuarentena.
Unidad de proteccién de cultivos.

Regidén 10 - Darién:

Unidad de cuarentena externa.
Unidad de proteccibén de cultivos.
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- Prestar apoyo a las unidades de ejecucidén regional, di-
recciones y unidades técnicas del sector agropecuario.

- Efectuar andlisis y diagn6stico de laboratorio sobre






8.2 Funciones de los 6rganos del programa:

8.2.1 Programa Nacional de Sanidad Vegetal:

Funciones:

- Planificar, proponer y dirigir la politica fitosanita-
ria en el pais de acuerdo a los dispositivos legales vigentes.

- Dirigir todas las acciones de caricter fitosanitario.

- Dirigir y coordinar la ejecucién de las funciones de los
diferentes 6rganos del programa nacional.

- Dictar las medidas cuarentenarias con el fin de evitar

la entrada al pais de plagas y enfermedades ex6ticas perjudicia-
les a la agricultura.

- Dictar las medidas necesarias para controlar y/o erra-

dicar las plagas y enfermedades que se hayan establecido dentro
del territorio.

\
- Recomendar la prohibicién de exportar e importar produc--

tos agricolas infestados o infectados con plagas y enfermedades.

- Extender o requerir certificaci6én de fitosanitaria para
la exportacidén o importacién de productos agricolas o conexos
exentos de infeccién o infectacidén alguna.

- Coordinar las acciones relacionadas con asistencia téc-
nica de sanidad vegetal entre las diferentes instituciones Yy
empresas del sector agropecuario.

- Participar en las comisiones de control agricola esta-
blecidas, o que se establezcan en el futuro.

- Prestar apoyo a las unidades de ejecucibn regional, di-
recciones y unidades técnicas del sector agropecuario.

- Efectuar andlisis y diagn6stico de laboratorio sobre
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enfermedades y plagas a solicitud de instituciones pfiblicas,
privadas, agricultores y profesionales del ramo, y dar las re-
comendaciones pertinentes. .

- Velar por el registro, importacién, comerc1allzac16n Yy
uso eficiente de los agroquimicos en la agricultura.

- Velar porque se facilite a los agricultores la adquisi-
cién de insumos y equipos indispensables para el control efi-
ciente de las plagas y enfermedades en sus cultivos.

- Velar por el estricto cumplimiento de la Ley de Sanidad
Vegetal, asf como otras leyes y reglamentos fitosanitarios.

- Realizar las demis funciones que por su naturaleza le
competan.

8.2.2 Direccibn Técnica de Sanidad Vegetal:

Funciones:

- Dirigir técnica y administrativamente el Programa Nacio!
nal de Sanidad Vegetal.

- Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones legales
vigentes relacionadas con la sanidad vegetal.

- Asesorar al Ministro de Desarrollo Agropecuario en ma-
teria de sanidad vegetal.

- Representar al Programa de Sanidad Vegetal ante los or-
ganismos nacionales e internacionales en materia de su compe-
tencia.

- Coordinar con los diferentes 6rganos técnicos del Sec-
tor PGblico Agropecuario y demids organismos del sector pihblico
las actividades especificas de sanidad vegetal.

- Orientar las acciones de los diferentes 6rganos del
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programa de sanidad vegetal.

- Rendir informes sobre problemas y necesidades del pro-
grama. '

- Seri responsable de la programacién y ejecucifén del pre-
supuesto del programa de sanidad vegetal.

- Otras funciones asignadas al cargo.

8.2.3 Asesorfia Juridica:

Funciones:

- Asesorar a la Direccidén Técnica en materia de legisla-
cién relacionada con la sanidad vegetal.

- Absolver consultas legales que hiciera el Director Téc-
nico y los funcionarios del programa.

- Tramitar los juicios cuya competencia corresponda al
Programa Nacional de Sanidad Vegetal.

- Preparar los proyectos de contratos de cualquier natu-
raleza que se celebren.

- Mantener actualizado el archivo de la legislacidén na-
cional e internacional vigente, relacionado con las activida-
des del programa.

- Realizar andlisis permanentes de la legislacibn vigen-
te y proponer la expedicién de nuevas normas y/o dispositivos
legales en interés del programa.

- Cumplir con las demids funciones que le asigne la Di-
reccidén Técnica.

8.2.4 Departamento de Programacién y Evaluacifn:

Funciones :






- Formular el Plan Operativo Anual y el de Presupuesto
en coordinacién con los dem4s 6rganos conformantes del proyec
to, en concordancia con las directrices que se aprueben para
la administraci6én de este Programa: ) las del Ministerio de De
sarrollo Agropecuario. -

- Realizar el seguimiento, control y evaluacién de la eje-
cucién del programa.

- Participar en la identificacién, formulacién y evalua-
cién de proyectos en materia de sanidad vegetal.

- Realizar estudios y anilisis estadisticos para satisfa-
cer los requerimientos de informacibén de los diferentes 6rganos
del programa.

- Asesorar a la Direccién Técnica en materia de programa-
cién. '

- Elaborar normas y procedimientos técnicos para la ade-
cuada programacibén de las actividades del programa.

- Emitir criterios técnicos en materia de presupuesto de
los diferentes proyectos presentados por organismos nacionales
e internacionales en materia de sanidad vegetal.

- Presentar perib6dicamente a la Direccién Técnica, infor-
mes de avance de las actividades.

- Estudiar y presentar alternativas de financiamiento a
la Direcci6én Técnica para su aprobacibén y tramite.

- Mantener relaciones de coordinacibén con otras unidades
del Sector Piiblico Agropecuario en materia de proyectos rela-
cionados con la sanidad vegetal.

- Cumplir las demds funciones que le asigne la Direccién

Técnica.
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8.2.5 Unidad Administrativa:

Funciones:

- Organizar, dirigir y controlar las actividades adminis-
trativas y contables del programa de sanidad vegetal, de acuer-
do a las orientaciones de la Direccidén Técnica.

- Participar conjuntamente con el Departamento de Progra-
macibén y Evaluacién en la formulacién y ejecucibén del presupues-
to del programa.

- Velar por la disciplina, asistencia y puntualidad del
personal.

- Tramitar la adquisicibén de bienes y servicios que sean
necesarios para el programa.

- Mantener los inventarios de bienes y velar por su con-
servacién y buen uso.

- Elaborar informes de caricter administrativo y contable
'
para conocimiento de la Direccién Técnica.

- Mantener el control efectivo sobre cuentas, fondos,
abastecimiento y suministro de materiales e insumos utilizados
por el programa.

- Organizar y mantener los archivos y la correspondencia
del programa.

- Mantenimiento y vigilancia de los muebles e inmuebles
del programa.

- Otras funciones que le asigne la Direccién Técnica.

8.2.6 Departamento de Cuarentena:

Funciones:

- Velar por el cumplimiento y aplicacién de los disposi-
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tivos legales vigentes.

- Prevenir la introduccién de plagas y enfermedades per-
judiciales a la agricultura nacional.

- Evitar 1la dispersién de plagas y enfermedades que se ha-
yan establecido en el territorio nacional.

- Planter y recomendar las medidas cuarentenarias y pro-
fildcticas que sean necesarias.

- Establecer y dirigir en coordinacién con los otros 6r-
ganos del programa, las medidas cuarentenarias en el interior

del pafs.

- Dirigir los centros o estaciones cuarentenarias de post-

entrada.

- Expedir o requerir las certificaciones de exportacién de
productos agricolas y otras materias de origen vegetal.

- Realizar el servicio de inspeccibén fitosanitaria en los:

puertos, aeropuertos y fronteras.

- Prescribir y someter a tratamiento las plantas y produc-
tos vegetales que asf lo requieran.

- Elaborar instructivos para el tratamiento de productos
vegetales portadores de plagas y/o enfermedades.

- Efectuar los tr4mites necesarios para autorizar o impe-
dir el ingreso o salida de productos o de insumos agricolas.

- Otras funciones que le asigne la Direccibén Técnica.

8.2.7 Departamento de Registro y Control de Agroqufmi-

COS:

Funciones:







Efectuar el registro de agroquimicos y equipos para su aplicacién
de uso en la agricultura nacional, de conformidad con la legislacién vigente.

- Regular y controlar el registro y uso de productos agro-
quimicos importados, formulados o sintetizados en el pais, para
que sean manejados en forma técnica y eficiente.

- Autorizar, prohibir o denegar la importacién, elabora-
ci6n, almacenamiento, mezcla, transporte, venta y uso experi-
mental o comercial de plaguicidas y/o de las sustancias necesa-
rias para su elaboracién.

- Llevar el registro de las empresas comerciales dedica-
das a actividades relacionadas con productos agroquimicos y e-
quipos de aplicacién en el pafis.

- Llevar el control de las firmas y sellos profesionales
responsables de la regencia de empresas agroquimicas y de los
profesionales autorizados para hacer recomendaciones en mate-
ria de sanidad vegetal.

- Expedir certificaciones de registro y libre venta de
productos agroquimicos y equipos para su aplicacién.

- Expedir permisos para la importacién de muestras de agroqufmicos.

- Exigir etiquetas que cumplan las normas del registro
de agroquimicos.

- Exigir que los rétulos, folletos, instructivos y pro-

paganda de productos agroquimicos tengan el fin de orientar al
usuario.

- Efectuar muestreos y analisis de agroquimicos para el
control de calidad.

- Establecer las normas de tolerancia sobre residuos de
plaguicidas de conformidad con las normas internacionales.






- Determinar los residuos de plaguicidas en productos
agricolas, suelos y aguas.

- Coordinar la investigaci6n y experimentacifn para la
producci6n y uso de productos agroquimicos y equipos de aplicacién.

- Otras actividades que le sean asignadas por la Direc-
cidén Técnica.

8.2.8 Departamento de Programas Internacionales:

Funciones

- Dirigir las acciones de los programas y convenios inter-
nacionales de apoyo.

- Proponer, definir y ejecutar las estrategias y planes
de accién de los programas internacionales para el mejor apro-
vechamiento de los convenios de apoyo.

- Proponer las relaciones y convenios de apoyo necesarios
para la lucha conjunta contra plagas y enfermedades de importan
cia y caricter internacional.

- Mantener actualizados los convenios internacionales,
proporcionando el apoyo técnico, administrativo y juridico ne-
cesario.

- Otras funciones que le sean asignadas por la Direccién
Técnica.

8.2.9 Unidad de Divulgacibn:

Funciones

- Formular y ejecutar un programa de apoyo para la divul
gacidén y capacitacién en materia de sanidad vegetal.

- Disefio técnico de afiches, folletos y otros materiales
para divulgacién.
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- Otras funciones que le sean asignadas por la Direccibn
Técnica.

8.2.10 Departameﬁto de Control Biolfgico:

Funciones

- Realizar investigaciones y prestar apoyo té&cnico en el
uso de control bioldgico para combatir plagas agricolas y male-
zas.

- Realizar la coleccidén e inventario de los organismos be
néficos para combatir las plagas, malezas y enfermedades.

- Estudiar, proteger e incrementar los organismos benéficos.

- Realizar y coordinar investigaciones sobre taxonomia
biologia métodos culturales y autocidas de control.

- Formular programas de control bioldgico.

- Realizar las demds funciones que le asigne el Programa ,
de Sanidad Vegetal.

8.2.11 Departamento de Parasitologia y Laboratorio

de Diagnbéstico:

Funciones

- Diagnosticar las plagas y enfermedades que afectan a
los cultivos y sus productos, y emitir las recomendaciones ne-
cesarias para su control.

- Hacer andlisis y diagn6sticos sobre enfermedades y pla-
gas como parte del servicio a las instituciones pliblicas y pri-
vadas, y agricultores particulares.

- Dirigir los laboratorios que funcionan a nivel del pro-

grama Yy mantener los museos y las colecciones de referencia.
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Efectuar biogramas a nivel de campo y laboratorio.

Prestar apoyo técnico a los otros 6rganos del programa.

1

Otras funciones que le sean asignadas.

8.2.12 Biblioteca de Sanidad Vegetal:
Funciones:

- Mantener actualizada la bibliografia e informacién téc-
nica en materia de sanidad vegetal.

- Prestar apoyo en materia de informacidén técnica para la
capacitacién y divulgaci6én relacionadas con la sanidad vegetal.

- Prestar el servicio de bibliotecologia.

- Otras que asigne el programa.

8.2.13 Coordinaciones Regionales:

Funciones:

- Ejecutar los programas para el combate de plagas, en-
fermedades y malezas que atacan a los cultivos.

- Asesorar a las instituciones piiblicas, privadas y agri-
cultores en la Regibn.

- Instruir a los extensionistas y productores de las
dreas a que estén asignadas en materia de sanidad vegetal.

- Muestrear y enviar a los laboratorios los plaguicidas
de uso en el area.

- Instruir a los funcionarios del Sector Pablico Agrope-
cuario y a los productores en el manejo de plaguicidas y equi-
pos de aplicacibén para el control de plagas, enfermedades y
malezas de los cultivos mediante demostraciones, charlas, cur-
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sillos o seminarios y de otros medios a su alcance.

- Sugerir proyectos prioritarios para solucionar problemas fi
tosanitarios en su Regién.

Colaborar con las actividades de investigacién, experimenta
cibn y capacitacién fitosanitaria que se desarrollan en su Regién.

Velar por el cumplimiento de la legislaéién fitosanitaria en la Regién.

Tomar las muestras de material vegetal, semillas y agroquimi
cos para hacer envios a los laboratorios de diagnésticos.

- Cumplir con las demés funciones asignadas.

8.§ Infraestructura:

El Programa Nacional de Sanidad Vegetal contari con una Oficina Cen-
tral, que estar4 ubicada en la ciudad capital (Panami); y que abarcari
258 M2 de construccién.

Ademis se establecerdn 10 oficinas regionales, ubicadas en cada
provincia donde el MIDA tenga direcciones regionales.

Contaré el programa con 4 laboratorios distribufdos en el pafis
de la siguiente manera: 2 laboratorios en la ciudad de Panami, 1 en la
provincia de Chiriqui y el 4to., que serd el principal, estarid locali-
zado en Divisa.

Existirén 2 invernaderos y un insectorio en Divisa, y un invernadero en
Panami y otro en David, para realizar investigaciones y experimentaciones del

programa.

El controlde cuarentena, trénsito y comercializacién de material vegeta
tivo, semillas, insumos y productos finales e intermedios estar4 localizado en
30 puestos, distribufdos en todo el pafs, que serdn atendidos por 86 inspectores.
(Vedse Anexo N216).

8.4 Recursos Humanos:

El programa contari con 200 funcionarios, 41 profesionales, 121

técnicos y 38 de apoyo y servicio.
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Cuadro No.8

Personal del Programa Nacional de Sanidad Vegetal, Clasificado.

Profesio- Técni-  Apoyo y de

Provincia nales. cos. Servicio Total
Panami 15 53 10 78
Chiriqui 7 31 4 42
Veraguas 9 7 6 22
Herrera 1 2 2 5
Coclé 1 3 2 6
Capira 1 1 2 4
Coldn 2 11 2 15
Chepo 1 3 2 6
Los Santos 1 2 2 5
Bocas del Toro 2 5 2 9
Darién 1 3 4 8

TOTAL..... 41 119 38 200

8.5 Capacitacién de los Recursos Humanos:

El programa de capacitacidén contarid con 10 becas a nivel
de maestria, que tendrian una duracién de 24 meses y a un cos-
to de 33,500 balboas, cada una.

1. Maestria: 4 en Fitopatologia B/. 134,000.00
1 en Nematologia 33,500.00
5 en Entomologia 167,500.00

Sub-Total......... B/. 335,000.00
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2. Cursos para especializaci6n en
cuarentena vegetal (20), hasta
6 meses cada uno a, B/.9,000.00.

Sub-Total............. B/. 180,000.00

3. Cursos y seminarios locales de
30 dias cada uno, 6 seminarios
de (20 personas c/u) 120 parti-
cipantes a B/.10,000.00 c/u.

Sub-Total............ 120,000.00

TOTAL CAPACITACION...... B/. 635,000.00

8.6 Relaciones Institucionales con el IDIAP y el Ministe-
rio de Salud:

El IDIAP es la institucién encargada de la investigacibn y
experimentacién con relacién a la sanidad vegetal, en cuanto al
uso de plaguicidas para el control de plagas y enfermedades,
control biolbégico y el uso de semillas y material vegetativo re-
sistente a plagas y enfermedades; pero estas actividades deberi
desarrollarlas en base a las politicas y orientaciones que esta-
blezca el MIDA a través de su Programa Nacional de Sanidad Vege-
tal.

En cuanto al Ministerio de Salud, deberid establecerse un
proceso de reasignaci6n de funciones en el campo de la sanidad
vegetal, al organismo competente en este caso (al Programa Na-
cional de Sanidad Vegetal); asi como un proceso de transferen-
cia de los recursos.

9. Costos del Proyecto

El costo total del Proyecto Programa Nacional de Sanidad
Vegetal, se estima en 146 Millones de Balboas, de los cuales
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B/.6.2 millones serdn financiados por recursos internos y B/.8.4

millones, serdn aporte externo (Ver Cuadro No.9 ).

Los costos desglosados por componentes:

Estudio de Facti-

bilidad, Inversién y Operaciones aparecen en los Anexos 17, 18

y 19, respectivamente.

Al estudio de factibilidad se le ha estimado una duracidn

de 6 meses.

Cuadro No.9

Costo Total del Proyecto: Programa Nacional de Sanidad Vegetal

(En B/.)
Fuente de Financiamiento
Objeto del Gasto Recursos Recursos Total
Externos Internos
1. Estudio de Factibilidad 127,700 127,700
- Recursos Humanos 94,700 94,700
- Recursos Fisicos 27,000 27,000
- Imprevistos 6,000 6,000
2. Inversibn 2,338,720 43,330 2,382,050
- Infraestructura 933,570 933,570
- Terrenos 43,330 43,330
- Maquinaria y Equipo 416,700 416,700
- Capacitacién 635,000 635,000
- Asistencia Técnica 240,000 240,000
- Imprevistos 113,450 113,450
3. Capital de Operacién 1/ 6,037,500 6,037,500 12,075,000
- Servicios Personales 4,957,875 4,957,875 9,915,750
- Servicios No Personales 572,125 572,125 1,144,250
- Materiales y Suministros 220,000 220,000 440,000
- Imprevistos 287,500 287,500 575,000
TOTAL.......... | 8,376,220 __1 6,208,530 __._ 114,584,750
57% 434 100%

1/ E1 capital de operaciones se calculd para 5 afios.
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10. Justificacién

En Panami dentro de las inversiones asignadas al Sector
Agropecuario, no se ha tomado en consideracién la gran impor-
tancia que tiene la Sanidad Vegetal, asi como el gran efecto
que tiene la misma en el valor bruto de la produccibn.

La participacién del sector agropecuario en la formacifn
del P.I.B., 11eg6 a un promedio de 14% en 1979, el cual podria
incrementarse mejorando la Sanidad Vegetal, ya que como se plan
te6 anteriormente, las pérdidas por problemas fitosanitarios
ascienden a méis de B/. 63,000.00 anuales, cifra que al ser com
parada con la inversibn necesaria propuesta de B/. 14,584,750
para un periodo de cinco (5) afios, es relativamente baja ante
los beneficios que se podrfan obtener por 1la implantacién del
Programa Nacional de Sanidad Vegetal.

11. Conclusiones

- El1 Sector Agropecuario contribuyé 13.1% en la formacibn
- \
del Producto Interno Bruto para 1981.

- El Sector Agropecuario d4 ocupacién al 28% de la pobla-
cibén econbmicamente activa del pais. (Cuadro No. 4).

- Los diferentes problemas fitosanitarios tienen efectos
negativos en el valor Bruto de la produccién agropecuaria con
pérdidas de un 27%.

- La produccibén de los diferentes cultivos del pafs est4
seriamente amenazada por problemas fitosanitarios que pueden en
trar procedentes de otros pafses de América y el mundo. Este
peligro adquiere mayor gravedad cuando se considera que cada a-
filo cruzan el pafs mi4s de 15,000 barcos procedentes de todos los
paises del globo.

- Existe una limitada accién para prevencién y control de

plagas en los principales cultivos.






- No existe en Panamid8 un servicio cuarentenario adecuado.

- No se dispone de recursos humanos adecuamente capacita-
dos para el desarrollo de ‘actividades de prevencidén y control.

~ Las instalaciones existentes, tanto en oficinas admi-
nistrativas, como laboratorios y puestos de Cuarentena para un
buen desarrollo de control de plagas y enfermedades, no son su-
ficientes ni adecuadas.

- La estructura institucional y orglnica relacionada con
sanidad vegetal es débil y no estd centralizada en el sector
que le corresponde para el buen desempefio de las funciones ne-
cesarias y que los dispositivos legales establecen.

- No se dispone de recursos econdmicos suficientes.

- El1 manejo de los recursos es limitado por excesiva de-
pendencia administrativa en los diferentes organismos donde se
encuentran ubicados.

- No existe un programa de capacitaci6n en materia de sa-'
nidad vegetal.

- La coordinacién inter-institucional es inadecuada por-
que existe duplicacién de funciones, ademids de celos entre las
instituciones.

- No se tiene establecido un programa de generacifn y
transferencia de tecnologia en materia de sanidad vegetal.

- No existe control de la comercializacidén, a nivel in-
terno de productos agroquimicos y de los equipos para su apli-
caciébn.

- No se ha establecido la politica y orientacidén para el
desarrollo de la investigacidn relacionada con sanidad vegetal.

- En materia de importacién y exportacién de productos
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alimenticios de origen vegetal, semillas y material vegetativo
para reproduccifn no se ha establecido el necesario control por
falta de técnicas apropiadas y de recursos humanos adecuadamen-
te preparados.

- No se dispone de planes y programas definidos para orien-
tar el desarrollo de la sanidad vegetal en el pafs.

- Se deben revisar y actualizar los dispositivos legales
vigentes en materia de sanidad vegetal.

- La politica de incentivos y remuneraciones a personal
que labora en sanidad vegetal es inadecuada.

12. Recomendaciones

Establecer un Programa Nacional de Sanidad Vegetal, ubica-
do administrativa y técnicamente en el Sector Piblico Agrope-
cuario, con presupuesto y autonomia propios para el buen desem-
pefio de sus funciones, en bien de la agricultura y la economia
del pais.

Desarrollar el proyecto a nivel de factibilidad para 1la
implementacidén del Programa Nacional de Sanidad Vegetal con
un monto de B/.127,700.00 en un periodo de seis (6) meses con
el propdsito de conseguir financiamiento en el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID).

E1l Programa Nacional de Sanidad Vegetal deberid ir acompa-
flado de un Programa de Asistencia Técnica y Capacitacién de
sus recursos humanos.
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AS SOMETIDAS

AYOS GAMA
No.

717,000

SUPERFICIE, 1

CULTIVO
Arroz 122
Malz 83
Sorgo 7
Frijol (Bejuco) 15
Caf 21
Cacao 2
Citricos 2
Poroto
Coco 26
_Pldtano 4

Tomate (industrial).
| _Cebolla

Papa

Cana (Tonelada corta) 5
Banano 1
Tabaco

Zanahoria

_A{1 Piment®n

—Lechuga americana

r.Bﬁng],
~Jhmét§°(M§§ﬂlf

Remolacha
ino
oot o —
—Sandfa_{1)
L Melén (1)

TOTAL 35¢
(1) "se refiere a que
FUENTE: Contralorfa ¢

200,000

200,000 -

117,000
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NOMBRE DEL FUNCIONARI(

Gisela de Rangel
David Carmona
Fabio Cubillos
Salustiano Aguilar
Jorge Ramos

Filiberto Go6mez
Gabriel Gonzélez
Maximo Guerra
Teodoro del Cid
Esteban del Cid

Dora Herrera

AR e WALL EBIA  AAAIV LA A M A W

Bandeja galvanizada chica.........
Olla galvanizada mediana

Olla galvanizada grande






Anexo No. 15

INVENTARIO DEL LABORATORIO DE SANIDAD VEGETAL DE DIVISA

EQUIPO ELECTRICO:

Aire acondicionado (AAMiral)........eeeeeeeeenannnn
Aire acondicionado (Fedders) dafiadO........eoceeee..
Autoclave, modelo STM-2 (por reparar) |
Microscopio Leitz Wetzles
Refrigeradora (Sanyo)

® 6 60000000 0000
® 00000 ¢ 00000000 0e 0000000

® © 0 00000000 0000000000 000000000

EStereOSCOPI0. c vttt eeneeeeneeeenoeoeoneennnnnnens
Centrifuga Adams de 6 posiciones.....ccceeeeveccens
Horno Backel (ChiCO)...ciccieeeececsesecccccnsananns
Licuadora.eeeececeoeeosesossssasoscsscscscsssssnsssassss
Estufa eléctrica (dafada)..ccecceccecocesccccncases
Lampara de pupitre....ceeeecccccoscesesscacsccnancas

[ T S I T T T T

Teléfono. ® ® © & & & 0 O & © 0 O O O 0 O O O O S OO PSP C OSSO S 0P S0 0000
Destiladora (en reparacibén en la oficina de Sanidad
Vegetal-Panama) ® ® & © & & & 0 © ° 9 S O O O P O OO OO OO OO 0000000 1

EQUIPO DE OFICINA Y MOBILIARIO:

Pupitre con su Silla...cccccceccccccccccssasossosssos
Archivador de 4 gavetasS....cceeeeecccscccsosncsacssns
Sillas ajustables para laboratorio de metal.......
Mobiliarios de madera con gavetasS......ccececeecess
Maguina de escribir (Remington).........ccceeeeees

S ST BT, I TR )

Perforadoraooocoooo-oooooooooooooooo-0-.000.000000

OTROS EQUIPOS DE LABORATORIO:

Balanza Haward de dos platoS cceceececcecencecnnss
Bandeja galvanizada chica...cccececeeeecccncccccnns
Olla galvanizada mediana......ccceeeeeeccccccccsss

T T

Olla galvanizada grande@......cccceeeeeecccscccncans






Tripodes con anilloS...ccceececcccccccaccsscanns
Mechero de gasS.......cccveietnccecetececenne.
Gradilla para tubos de capilaridad......cccec..
Caja de papel filtrO....ceeeeeeececeocecancenns!
Caja entomol6gica de madera.......cecceeceeeseee
Prensa para preservar lepidfpteroS......cccc...

EQUIPO DE_CAMPO:

Manguera de Jardin.....cccecececcccccsccacncnss
Bomba de mochila a motor (Holder)......ceceoeeoee
Bomba de mochila a motor (Holder) danada ......
Bomba de mochila manual (dafada)...cccececeecess
Bomba Exaust Nozle Sprayer......ccceceeeececcscs

REACTIVOS:

Fenel violeta de genciana (solucién gram).......
Basic Fushing.....ccccceeeececes cececans ceecssenne
Colorante azul.....ceceeececsenscsoccacsonsnscssns
Cristal violeta.....ccceeeececcccccaccscsccsanss
Bacto pecton@....ccceececcccccsscsascccssccsocnsns
Sulfato de MAgNESi0...cceeceevesccsccccscssoscns
Amonium Oxalate....cccceeeesasccccccss csccescccs
Acido acético glacial......eceeeeccccccccsccccns

CRISTALERIA:

Platos petri chicos (vidrio)..eeecceececcccccocsss
Platos petri grandes (vidArio)....cccecceccccsces

Tubos de ensayo con rosca..... cevsessseecssresnens
Tubos de ensSayo Sin YOSCA.::.seevsccescscosess .o
Tubos de capilaridad.......cceeceuee ceeccscsnas .
Pipeta serolbgica de 10 ml....... .

Pipeta serolbgica de 2 mlececeoecccccns ceceeeeeans

I S S S R

[ S I S

10
100
150
100

450

24

18
25
60

sed.
gr. '
gr.
gr.
gr.

gr.
1bs.

ml.

unid.






PrObeta de 5000 ® © © 00060600 000000 ¢ 0000000000 ov LI .'.
Caja de tin016n (VidriO) LI : ®© 8 06006000000 c 00000000 0
Termémetro en C. ® © 0 06006 0060 © 0000 00 2000000900000 00000

N G e

Frasco goteroO..ccccecccccesscccssccccsscssccsassas
Elermeyer de 250 Ml....ccccceeecccccccccccscccocns 10
Frascos entomol6gicos (chicoS)....c.cocceecvcccccss 60
Elermeyer de 500 Ml...cccveeceeccccccssccsaccccocs 10

N

Porta objetos (usadoS)..cccceeececcccccccncccccne cajitas

N
=

~Cubre objetos (uUSadoS)...cccceeccccrcccccoccannns
Trampas Mcphail...ccceeeeceecccscoccoccsssccoccscns 30 "
Vasos quimicos de 250 Ml...cceeeeccaccocecosoasas 8 unid.
Pipeta serolfgica de 0.5 Ml...c.ccecveccccccsccons 1

PLAGUICIDAS:

Malatién ® o0 0009 000 o0 ®© © 006 00 0 06© 00 000 0009000000000 0000 2 gls L]
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Anexo No.16

UBICACION Y NUMERO DE INSPECTORES EN LOS PUESTOS DE CONTROL DE

CUARBNTENAlfTRANSITO Y COMERCIALIZACION DE MATERIAL VEGETATIVO,
SEMILLAS, INSUMOS Y PRODUCTOS FINALES E INTERMEDIOS. PROGRAMA
NACIONAL DE SANIDAD VEGETAL.

VUV U No. DE
PROVINCIA - - .. .. - LOCALES - - - - - - - T INSPgCTORES
Panama : Aeropuerto Internacional 0.T.H. 24

de Paitilla
" Muelle Fiscal
" Balboa
" Vacamonte
" Aduana Transalma
" Aduana Centro Postal
" Aduana Terminales Kinte
" Aduana Expreso Aéreo
" Aduana Encomiendas Postales
" Aduana Nacional
" Aduana Intertrade
" Aduana Terminales Panami
" Aduana Trailmovil
" Aduana Terminales Chiriqui
" Aduana Terminales Fedicy
" Aduana Curundda
" Cafiita 1/
Chiriqui Puerto Petro Terminal
" Paso Canoas*®
" Puerto Armuelles
" Puerto Pedregal
" Aeropuerto Malek
" Rio Sereno
" Risacua 1/
" Cafias Gordas

Coclé Aguadulce

Coldn Cristdbal

Colbn Bahia Las Minas

Colén Muelle No.3

Coldén Muelle Folks River
”

Bahia de Coldn
Coco Solo Norte

”"

DOt b b fod ot o DN (o e bl et QA B e et BN T DD BN et b e (o b (e e b e b e e (e OO (R BN

Darién La Palma
Bocas del Toro Almirante
" Guabito
" Puerto Petro Terminal Chiriqui Grande
TOTAL. ... cecocens cevecca o _86__

1/ Puesto de Cuarentena Interna
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‘

COSTO DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DEL PROYECTO: PROGRAMA NACIONAL DE SANI-

DAD VEGETAL
Descripcibn Tiempo Costo/Mes C’osto Total
R. Humanos '
- Externos
N® Especializacidn
1 Entom8logo, Ph.D. 3 meses 4,000 12,000
1 Fitopatologo, Ph.D.3 meses 4,000 12,000
1l Programador 4 meses- 4,000 16,000
1l Esp. en Cuarentena 1l mes 4,000 4,000
1l Arquitecto 2 meses 3,000 6,000
Vi&ticos 55,000 5,000
- Internos
Ing. Agr. _ T.S.V. 5 meses 1,200 c/u 18,000
Ing. agr. y/o Econ.
Programa 6 meses 1,200 7,200
1 Ing. Agr. y/o Esp.
en Cuarentena 2 meses 1,200 2,400
Dibujante 3 meses 800 2,400
Secretaria 6 meses 700 4,200
vi&ticos 39,700 5,500
R. Fisicos (Internos)
Alquiler - Local para oficina 4,000
Utiles de oficina 8,000
Comunicaciones, libros y documentos 2,000
Movilidad 8,000
Publicaciones 27,000 4,000
SUB-TOTAL IZi , 706
Imprevistos 5% 6,000 6,000

TOTAL 127,700






COSTO DE LA INVERSION D

Oficina 1

structura y Terrenos

:nos y construcciones 169,000 1
1acién de Puestos de Insp. 30,000
mentacibén de Laboratorio

1ipo de campo ‘ - 65,000
iria

po de caomunicaciones 10,000
inaria y Equipo de Trans-

e terrestre 60,000
po de oficina 6,000
liario de oficina 29,800
tacién

158 de Estudios

nivel de Maestrfa (10 Becas
2 meses c/u)

pecializacibn, cursos has-
1 de 6 meses (20 Becas x
meses c/u)

18 Becas

rsos locales (seminarios)
) dfas ¢/u (120 Becas x 30
las c/u)-

mcia Técnica

xialista en Entomologfa y
patologfa (por 48 meses)

SUB-TOTAL 370,600 24

IMPREVISTOS

TOTAL

s m—— .
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PRESUPUESTO DE OPERACIONES DEL PROGRAMA NACIONAL DE SANIDAD VEGETAL
(Un Afio, en B/.)

Descripcidn 0/Servicios i/Servicios No 2/Materiales y Total
~ Personales .  Personales ~ suministros
ofic. Central 788,450 52,960 22,400 863,810
Regibn 1 371,800 45,950 13,700 431,450
Regién 2 253,500 47,000 17,800 318,300
Regidn 3 41,600 9,390 3,100 54,090
Regibén 4 62,400 12,270 3,200 77,870
Regién 5 41,600 6,510 3,000 51,110
Regidn 6 161,200 9,790 4,100 175,090
Regibn 7 52,000 9,390 3,100 64,490
Regibn 8 52,000 9,790 5,700 67,490
Regidn 9 78,000 7,410 5,900 91,310
Regidn 10 80,600 18,390 6,000 104,990
Sub-Total 1,983,150 228,850 88,000 2,300,000
Imprevistos 5% oo o 115,000 \

Total 2,415,000

1/ Servicios No Personales: vi&ticos) mantenimiento y reparacio-

nes.

2/ Materiales y Suministros: combustibles, lubricantes y otros

gastos.

0/ Servicios Personales: remuneraciones. Incluye XIII mes.
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CRONOGRAMA DE

ANIDAD VEGETAL

Actividad

|

Responsable 4J

II.

Actividades previas a 1

realizacidn del Estudic !

1

(o TN 2 B~ S VI

Desarrollo del Estudio
Antecedentes

1

1.1
1.2
1.3

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

lac. de la Direccién de Prod. Agric

'royecto
royecto
'royecto
'moyecto

" Proyecto

Programacién y Seguimiento
Programacién y Seguimiento
Programacibén y Seguimiento

‘royecto

Entomologia
Entomologfa
Entomologfa
Entomologfa
ﬁntomologia

‘Entomologfa

|

- ——
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t

Para la realizacibn del Estudio de Factibilidad que tendr8
una duracidn de seis meses, se presenta la siguiente propuesta

para su organizacidn:

Se deberi nombrar un Jefe del Proyecto. Dicho funcionario
debe comenzar sus labores por lo menos un mes antes del inicio
del Estudio.

Ademds se crearan cinco unidades b&sicas para el buen desi

rrollo del Estudio:

Unidad de Programacidn y Seguimiento
- Unidad de Entomologia

- Unidad de Fitopatologia

- Unidad de Cuarentena

- Unidad de Ingenierfia

JEFATURA
UNIDAD DE PROGRAMACION
Y SEGUIMIENTO
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE

ENTOMOLOGIA FITOPATOLOGIA CUARENTENA INGENIERIA







I. Actividades Previas a la realizacibén del Estudio de
Factibilidad .

i. Nombramiento del hefe del Proyecto y del Encargado de la
Unidad de Programacibn y Seguimiento. ‘

. ) .
2. Elaboracidn del desglose analitico para el estudio (Pre-
liminar). '

‘ 3. Terminacibn de tramites de financiamiento y firma del
contrato.

4. Contratacidn del equipo nacional y oficina del proyecto.

5. Contratacidn de los expertos , internacionales y/o'nacig

les.
6. Elaboracidn del desglose analitico (definitivo).

Todas las actividades mencionadas (previas a la realizacidn
del estudio), concebido para seis meses, deberadn iniciarse por po

menos un mes antes del inicio del mismo.

IX. Desarrollo del Estudio

l. Estudio general y antecedentes

1.1 De la Agricultura en Panama
1.2 De la Sanidad Vegetal en Panama

1.3 De la Situacidn Institucional de la Sanidad Vegetal

en Panama

2. Estudio Técnico

2.1 Objetivos y estrategia del Programa Nacional de Sa-

nidad Vegctal







Desarrollo de los procesos técnicos relacionados

con la preverncidn y control de plagas de los prin-
cipales cultivos.

.

Estudio sobre la investigacidn y exportacibn en el
uso de agroquimicos y organismos benéficos y varie

dades resistentes a plagas de los principales cul-
tivos,

Metodologia para el control de la produccidn, im-
portacidén, exportacidn y comercializacibn de pro-

ductos agroquimicos y equipo de aplicacidn para el
control de plagas.

Metodologia para el registro y control de empresas

que manejan agroquimicos para plagas y de servicios
profesionales y técnicos,

Metodologia para el registro y control de la produc
cidén, importacidn, comercializacidn y exportacidn

de semillas y material vegetativo para reproduccidn
resistentes a plagas.

Metodologia para el control de la produccidn, dis-

tribucidén, importacidn y exportacidn de organismos
benéficos.

Metodologia para la Transferencia de Tecnologia re-

lacionada con la Sanidad Vegetal a nivel de unida-
des productoras.

Informe consolidado de la Unidad de Entomologfa.

Estudio dec los procesos técnicos relacionados con

la prevencidn y control de enfermedades de los prin

cipales cultivos.






Metodologia para la investigaéi6n y experimentacién
en el uso de agroquimicos y organismos benéficos y
de variedades re51stentes a enfermedades de los

prxncipales cultivos.

Metodologfa para el control de la produccibn, im-
portacidn, exportacidn, comercializacién de agro-
quimicos y equipo de aplicacidn contra enfermeda-

des.

Metodologia para el registro y contrpl de empresas
que manejan agrogquimicos y brindan servicios profe

sionales y técnicos para el control de enfermedades.

Metodologia para el registro y control sobre 1la pro
duccidn, importacidn, exportacidn y comercializa-
cidn de semillas y material vegetativo resistente

a enfermedades.
|0

Metodologia para la transferencia de tecnologfa re

lacionada con la prevencidn y control de enfermeda

des a nivel de unidades productoras.

Informe consolidado de la Unidad de Fitopatologia.

Metodologia para la aplicacidén de campafias de Sani
dad Vegetal, rastreos, control de focos infeccio-
sos de plagas y enfermedades y control cuarentena-

rio.

Metodologia para el desarrollo de acciones de pro-
teccidn de zonas fronterizas, puertos, aeropuertos
y otras zonas de transito respecto a plagas y enfer

mcdades.

Metodologia para cl control de¢ almaccenaniento, con






servacidn, importacidn, y exbortacién de productos
alimenticios de origen vegetal respecto a plagas

Yy enfermedades.

2.20 Metodologia de control para la proteccién sobre los

efectos colaterales derivados de la aplicacidn de
agroquimicos contra plagas y enfermedades a los cul

tivos y productos post-cosecha.

2.2) Informe consolidado de la Unidad de Cuarentena.

Localizacidn del Proyecto

3.1

Estudio para la ubicacidn de la infraestructura del
Organo Central del Programa Nacional de Sanidad Ve

getal.

Estudio para la ubicacidén de los Organos Descentra-

lizados del Programa Nacional de Sanidad Vegetal.g

Desarrollo de los aspectos institucionales

4.1

Desarrollo de la Propuesta de la Estructuracidn
Institucional y Orgdnica del Programa Nacional de

Sanidad Vegetal.

Desarrollo de las funciones de la organizacidn del

Programa Nacional de Sanidad Vegetal,

Desarrollo de la infraestructura fisica del Progra-

ma Nacional de Sanidad Vegetal.

Estudio de las necesidades de locales

5.1

Estudio arquitectdnico y prcsupuestario de los lo-

cales institucionales.






6.

5.2 Estudio arquitectdnico y presupuestario de los la-

boratorxrio de diagndstico andlisis e investigacién.

5.3 Estudio arquitectfnico y presupuestario de las es-
taciones o locales de cuarentena y las estaciones

cuarentenarias.

Estudio sobre las necesidades de recursos humanos para

el funcionamiento del Programa Nacional de Sanidad Vegetal.

-

7.

Propuesta de medidas polfiticas y dispositivos legales

gue normen la Sanidad Vegetal.

8.

Programa

9.

10.

11.

12'

13.

Programa de capacitacidn de los recursos humanos del

Nacional de Sanidad Vegetal.
Costos del Proyecto.
Ingresos del Programa Nacional de Sanidad Vegetal.
"
Evaluacidn.

Cronograma de Desarrollo del Proyecto.

Publicacidn y entrega del Proyecto.






Las unidades quedar8n conformadas de la siguiente manera:

Jefatura del Proyecto
Ing. Agrénomo y/o Economista (Programador)

Secretaria ,

- Unidad de Programacidn y Seguimiento
Ing,., Agrdnomo T.S.V. (Programador)

Experto: Programador

- Unidad de Entomologia
Ing. Agrbnomo T.S.V. (Entomblogo)
Experto: Entomologo, Ph. D,

~ Unidad de Fitopatologia
Ing. Agrdénomo T.S.V. (Fitopatdlogo)
Experto: Fitopatdlogo, Ph. D.

- Unidad de Cuarentena
Ing. Agrdnomo especialista en cuarentena

. Especialista: Cuarentena, Ph. D., o MS
-~ Unidad de Ingenieria

Dibujante

Especialista: Arquitecto
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DECRETO-LEY "N° 20
(De 1 de septiembre de 1966)
Sobre Proteccidn Fitosanitaria
SANIDAD VEGETAL



DECRETO LEY NUMERO 20
(de lo. de septiembre de 1966)

Por el cual se crea el Servicio de Sanidad Vegetal en el Ministerio de
Agricultura, Comercio e Industrias y se dictan medidas de proteccidn
Fitosanitaria, para proteger a la agricultura de plagas y enfermedades

que pudieran existir dentro o fuera del pais.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en uso de las facultades que le confiere el Ordinal 19 del Articulo 144
de la Constitucidén Nacional y el Ordinal 19 del Articulo Primero de la
Ley N° 8 del 1o. de febrero de 1966, sobre facultades extraordinarias,
oido el concepto favorable del Consejo de Gabinete y previa autoriza-

cidén de la Comisidn Legislativa Permanente de la Asamblea Nacional,
DECRETA :

Articulo 1o.- Con el fin de proteger la Agricultura de las plagas
y enfermedades que pudieran existir dentro y fuera del pafs, se faculta
al Organo Ejecutivo para que, a través del Ministerio de Agricultura,
Comercio e Industrias, se dicte los acuerdos mas convenientes para lle- !

var a la prictica las disposiciones de este Decreto-Ley.

Articulo 20.- No se podra importar a Panamd ninglin material de pro
pagacidén a menos que, previamente, se haya recabado el correspondiente

permiso del Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias.

Articulo 30.- Se prohibe la importacién de plantas, partes de
plantas y productos vegetales que puedan actuar como fuentes mecdnicas
portadoras de plagas y enfermedades de las plantas desconocidas en el’
pais o que a la fecha no se encuentran ampliamente diseminadas en nues-

tro suelo.

Articulo 4o0.- La prohibicidn serd absoluta en lo que respecta a
materiales de propagacidn, plantas y productos vegetales cuando proce-
dieran de paises o laclidades, en donde, a ciencia cierta, se sepa que
existen determinadas plagas o enfermedades de plantas desconocidas o

con una existencia precaria en nuestro medio.



Articulo 50.- El Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
determinarad las condiciones relativas a la exportacién de material de
propagacién y de otras plantas o productos vegetales, de manera que to-
do lo que se exporte sea conforme a los requisitos de importacién del
pais destino y que el certificado Fitosanitario, expédido por el Minis-
terio de Agricultura', Comercio e Industrias, sea valido e inobjetable
en ese pais, siempre que el pais de destino ténga la misma reciprocidad

con el nuestro.

Articulo 6o.- El Ministerio de Agricultura, Comercio e Industria
queda autorizado para poner en cuarentena en el grado necesario a cual-
quier provincia de la Repiiblica o regién de la misma, siempre y cuando
se encontrare justificadamente que tal medida de cuarentena es necesa-
ria para prevenir la difusién de algunas enfermedades desconoéidas, o

que a la fecha no estén diseminadas en Panami.

Articulo 7o.- A fin de que los agricultores estén debidamente in
formados sobre las clases de plagas o enfermedades de las plantas de cu

ya presencia se desea proteger el territorio nacional el Ministerio de

'

.Agricultura, Comercio e Industrias puhlicamd periodivamente }os nombres -

Le .estas enfermefiedes acsmpafetdas de toda informecidn pertirente y es
obligatorio @ los agricultores .avisar a las autoridades respectivas su

.pregencia.

Articulo 8o.- ba limportacidén y uso de insecticidas, .fungicidas,
xodenticides, aeaxici@as, *herhicides y dem@s productos similares o.afi-
WS, seran-en gemeral, Sbjeto de reglamentacidn y control por parte del
Miniaterio e -Agricultors, Gmeercio ‘e “Fdwstrias, -para ‘proteger la salud
de los que los usan, garantizar su calidad, eficacia, puresa, grado de

concentracién, inocuidad y propio uso.

Articulo 9o.- El Ministerio de Agricultura, Comercio.e Industrias
dictara los reglamentos y disposiciomes bajo las cuales cualquier insti
tucidén cientifica o educacional podrd importar materiales de propaga-
«@i®n, -plantas o ,prodactes -wegctales para fines cient¥ficos o experimen-
“kikas.



SERVICIO DE SANIDAD VEGETAL Y SUS FUNCIONES

Articulo 10.- Se establecerd, dentro del Ministerio de Agricultura,
Comercio e Industrias, un Servicio de Sanidad Vegetal, a cuyo cargo co-
rrera la aplicacién del presente Decreto-Ley y demis disposiciones que
lo desarrollan y el cual estard dotado de técnicos o inspectores de acuer

do con las necesidades del pafis.
FACULTAD DE LOS INSPECTORES

Articulo 11.- Los Inspectores, provistos debidamente de insignias
o credepcial, podr&n inspeccionar, registrar y examinar cualquier perso-
na, vehiculo, bote, barco, ﬁave , avién o recepticulo, en los puestos cua
rentenarios ya éstablecidos en el pais y los que se estipulen en casos
de emergencia siempre que tuviesen causa razonable para creer que llevan
materiales o plantas que estadn prohibidas por el preser;te Decreto-ley o
en cuarentena. Asi mismo, se faculta a los inspectores para confiscar,
destruir o exigir tratamiento de cualquier planta, parte o producto de
planta, cuyo ingreso estd prohibido o restringido dentro del terrxitorio

nacional.

Artfculo 12.- Se faculta a los inspectores para que, en cualquier
tiempo y previo aviso tengan acceso a cualquier predio, local, terreno,
vivero o medio de transporte en los cuales tenga fundadas razones para
creer que existe alguna plaga o enfermedad de las plantas. Podrén asf-
mismo, tomar muestras de cualquier producto vegetal infestado, o que se

sospeche esté infestado.

Articulo 13.- Se faculta a los inspectores para que, mediante no-
tificacidn por escrito al ocupante de cualquier predio, local terreno,’
vivero o al duefio de cualquier medio de transporte, requieran que se to
men, dentro de un tiempo especificadoven la notificacidn, todas las me-
didas que sean necesarias para prevenir la difusidén de cualquier plaga

o enfermedad.

Articulo 14.- Todos los cargos o riesgos relacionados con el tra-

tamiento de plantas o partes de plantas serdn de la responsabilidad del



duefio, ocupante o importador, seglin sea el caso. Queda ademis estipula
do que todas las pérdidas monetarias producidas como resultado de la
destruccidn o dafio de cualquier material de propagacién, plantas o par-
tes de las mismas o productos vegetales, o cualesquiera otxros asuntos
relacionados con el 'embarque de plantas, correrdn por cuenta del duefio,

ocupante importador o transportador, segiin sea el caso.

Articulo 15.- Todo material de propagacidn, plantas, productos ve
getales, etc., cuya entrada en Panamd estuviera prohibido en virtud de
lo resuelto por el Organo Ejecutivo con base en el presente Decreto-ley,
no podran ser descargados del barco, bote, avién o cualquier otro medio .
de transporte; y seradn .ademis, mantenidos bajo vigilancia segin lo esta

bXkezca el Organo Ejecutivo.

ADMISION DE PLANTAS AL PAIS
BPERMISO DE IMPORTACI®N

Articulo 16.- Las personas que deseen importar plantas deberan pre
viemente hacer una solicitud al Servicio de Sanjdad Vegetal, la cual de-

be contener:

4) Neminee y Gineccidn del _impechador
i) Gaatidad y clase de plrantas -a imporbawee
‘¢) “Pdis )y lugar de origen

-4) ‘Pmexrto deventrade y Wdestino

ce¢) .Medies ‘de tyansporte a.udgazse.

Articulo 17.- El permiso de importacidn deberi presentarse al ofi-
.cial .de Athsana’'del puerto -deventwvada-cemo mauisito para la - inspeecin
de .las ;plantas por un inspector de -Banidad Vegetal.

CHERTIFIGADO FITOSANIBARLO

.Art¥culo ‘¥8.- Tedo-enwio de.plemtas procedentes de paises gue cuen
‘wen -con sistema oficial de .inspeccidn, con-excepcién de aquellas cuya im
Jportacian veea prohibida por -decisiones gnbernamentales basadas en este
‘Recxmbw<lgy, «dekeran wenir acogpaiadas de mn eertificado fitesanitario
.ertendiBo “por . un -fusvienaxiocsantoriaado del pais de origen. “Asimiswo,



cualquier declaracidn oficial exigida con base en disposiciones gubex-
nativas apoyadas en este Decreto-Ley deber&n incorporarse dentro del
Certificado Fitosanitario que acompaiia el envio.

Articulo ‘19.- El original del Certificado Fitosanitario debera
entregarse al Inspector en el Puerto de entrada y sobre cada envase de-
berd adherirse una copia del Certificado. Cuando se trata de envios

por correo el Certificado deberd colocarse dentro del envoltorio.

Articulo 20.~ Las plantas procedentes de paises que carecen de
sistema oficial de inspeccidn, con excepcién de aquellas prohibidas por
decisiones gubernamentales basadas en este Decreto-Ley, podrdn ser admi
tidas al pais mediante permiso especial extendido por el Jefe de Servi-
cio de Sanidad Vegetal.

Articulo 21.- Todos los embarques de plantas que vengan acompafia-
dos de un Certificado Fitosanitario quedarin sujetas a inspeccién a su
arribo o inmediatamente después de su arribo en el Puerto de entfada
autorizado. Si al ser inspeccionado se determina que el embarque estd
infestado o infectado de enfermedades o plagas de las plantas cuya exis
tencia no haya sido registrada enPanami o que no se encuentre ampliamen
te distribuida en el pais; la entrada de dicho embarque podra rehusarse,
o bien quedarad sujeta al tratamiento que estipule el Jefe de Sanidad Ve-
getal.

Articulo 22.- El requisito de certificado a que se refieren los ar
ticulos anteriores no serd aplicable a los cereales para el consumo, flo
res cortadas, cuando el Jefe del Servicio Vegetal haya detexrminado, en
casos especificos, que no implican riesgo de transmitir plagas o enferﬁg

dades de las plantas que puedan producir perjuicios econdmicos.
AVISO DE LLEGADA

Articulo 23.- Tan pronto como arribare a un puerto de entrada cual
quier material de propagacién, plantas o productos vegetales, el Jefe de
Aduana lo notificard, con prontitud al Jefe de Servicio de Sanidad Vege-

tal o al Inspector de Sanidad Vegetal mis cercano. La persona que reci-



biera dichas plantas o partes de las mismas en el Puerto de Entrada pro
cederd inmediatamente, (y antes de entregar los mismos para su-transpor
te o remocidén de Puerto de entrada) dar aviso al Jefe del Servicio de
Sanidad Vegetal o al inspector de Sanidad Vegetal mds cercano, del nom-
bre y direccién del consignatario, la naturaleza y cantidad de las plan
tas o productos vegetales en cuestidn y el pais y localidad de donde

proceden los mismos.
MARCA EN LOS ENVASES

Articulo 24.- Ser3 ilegal importar o presentar para su entrada a
la Repiiblica de Panami, cualquier material de propagacidn, plantas o
productos vegetales, a menos que la caja, jaba, cajén, bala, haz o paque
te-.en el cual estin contenidos, estén clara y correctamente marcados, in
dicando }ka maturaleza general y cantidad del contenido, el pais'y locali
dad donde fue cultivado, el nombre y direccidén del embarcador, duefio o
persona uge embargue o remite los mismos y el nombre y direccién del -con

signatario. .
ENTREGA DEL CARGAMENTO -EN LAS ADUANAS

ButTculo 25.~ 865Yo we qparmitixd la emtrega, por la Aduana, de plan
“bas Jimportadas, »5i than sido -amplidos los requisitos, a gue se xefieren
Jms VR tcules “F7 -al 25 Jinclusive 'y si adem@s, dichas plantss “han sido
“maipedns pOr an dngeecror de <Sanided  Vegatal y -se han enmcontrago :ribres
e .cuakguier plaga -0 enfarmedad de las plamtas o bien bayan wsido ssoweti-
Qas -a “txateamiento de .acuerdo con las .xrecomendaciones .del Iagpector :de “Ba-
nidad Vegetal

ESTACIONES .DE _CUARENTENA

.Artifculo 26.- El Ministerio de Agricultura, Comercio-e Industrias,
ceamio lo estimc necesario, sometexd .la entrada de material de propaga-
‘cién procedente de paises extranijeros a las medidas y-reylamentos que
.estimec “necesarios, inclusive basta ser puesto bajo cultivo en estaciones
:egpeciales dc cuaremena, JJago la .aypervisid@n .de personal competente.
“Tasrto .las lwjares wewn ¢l .persenal -eeran desiguader por el Ministerio,



con el fin de que se determine si el material de propagacidn, importado
se encuentra infestado o infectado con insectos dafiinos y organismos
causantes de enfermedades, cuya existencia en Panami sea desconocida.
El Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias estard autorizado
para determinar las medidas que crea necesarias para prevenir su difu-
sidén.

Artfculo 27.- Queda ademids entendido que el importador, embarca-
dor o duefio del material de propagacidén importado en estas condiciones,
no tendra derecho a ninguna compensacién en caso de percibimiento de di
cho material durante el periodo que dure la detencibén, o en caso de des

truccidén si se decide esta Gltima medida.
CARGAMENTO DE TRANSITO

Articulo 28.- El transito de plantas a través del pais, por avidn,
ferrocarril, camién o cualquier otro medio, estari exento del requisito
de inspeccidén y de otras restricciones, siempre que las plantas vayan
acompanadas de sus Certificados Fitosanitarios, como se prescribe en el
Articulo 19, y estén, ademids empacadas adecuadamente. También se exige
la condicidn de que dichos envases no sean abiertos en ninguna parte

dentro del territorio nacional.
ADMISION DE PLAGAS Y ENFERMEDADES DE LAS PLAGAS

Articulo 29.- Prohibese la importacién de cualquier plaga de in-
secto, otras plagas u organismos causantes de enfermedades de las plan-
tas en cualquier estado viviente. Podra importarse iinicamente bajo las

siguientes condiciones:

a) Que el material importado sea exclusivamente para uso cienti-
fico o de ensenanza y a cargo de personas competentes;

b) Que se haga una solicitud previa al Ministerio de Agricultura,
Comercio e Industrias dando el nombre y la direccidn del remi-
tente y del consignatario; el nombre cientifico de las plagas
u organismos que se descan importar; la institucién o lugar de
origen; cantidad y nimero de envascs; cl objeto de la importa-

cién y el nombre y direccidén de la institucidn donde seran usa




dos los materiales respectivos;

c) OQue el permiso sea previamente extendido por el Jefe de Sanidad
Vegetal, y que se indiquen en €l los términos y condiciones ba-
jo los cuales puede ser introducido o admitido el material en

cuestidn.
EXPORTACION DE PLANTAS

" Articulo ‘30.- De conformidad con las decisiones gubernamentales
emitidas con base en este Decreto-Ley, la inspeccién de cualquier plan-
ta destinada a la exportacién, y a fin de cumplir con los requisitos fi
tosanitarios del pais importador, se efectuari solamente a pedido del
exportador, o siempre si el pais de destino tiene la misma reciprocidad

con el nuestro.

Articulo 31.- Cuadno, al ser examinadas las plantas destinadas a
la -exportacidn, se detmomiine que &stas se encuentran afectadas por pla-
gas o enfermedadas dafiinas .de las plantas, no se extenderi el Certifica
do Fitosanitario de exportacidn. Podra extenderse finicamente si las
plenis=rs son Besinfectaldas o "tratadas bajo la supervisién de un Inspec-
tor oficidl ‘de Senidad Usgetdl. Ixado esto por .cuenta y riesgo Gel ex-
Jartador.

“SMTTGNBE

rticulo 32~ "Poda  pensmmBa Jre contravenga alguna de las disposi
-cianes wde -este ‘Decrato-kay, "o rde ;cudlquier acuerdo <emitido con base en
el mismo, quefaréd sujeta, al ser juzgada y encontrada culpable, a una
1 kka RO TEgoY e MXL REEROSS (8/.:1,000.00). Bota sancidn m,mpue_g
ta por €l Ministerio de Agricultura, Cemercio ‘e Industrisms.

"PARAGRAFO. - El condenado .2 pagar la-multa tendxd un plazo de
hasta cinco (5) dias para hacer efectivo su pago; transcurrido este
plazo, de no hacerlo se convertira .la multa en arresto hasta por sesen
ta (60) dias.

DEFINICICERS

articulo 33.- Los siguientes -términos, empleados en este .Decreto-




Ley tendrén el significado y alcance que enseguida se les asigna, salvo

que se establezca de otra manera.

a)

b)

c)

d)

e)

Ocupante
El ocupante de un predio, local, terreno o vivero, es toda aque
lla pe_:sona' que mantenga una efectiva ocupacién de los mismos,

o de no ser asi, el duefio del predio, terreno o vivero.

Persona .
Refiérese tanto al plural como al singular, segiin sea el caso

y comprendera también las corporaciones, compafiias, sociedades

y asociaciones. En la interpretacidn y aplicacién de las esti

pulaciones del presente Decreto-Ley, la falta de cumplimiento
por cualquier persona que, en el desempefio de sus funciones,
actle en hombre de, o que sea empleado por cualquier corpora-
cidn, compaﬁia , sociedad, sera considerada en todo caso como
falta de cumplimiento de dicha corporacidn, compafifa, sociedad

o asociacién.

Plantas, partes de plantas, productos vegetales

Se refiere a cualquier especie de plantas o partes de ellas
(tallos, sarmientos, hijos, raices, ramas tubérculos, bulbos,
cepas, yemas, estacas, acodos, hojas, flores, frutas, semillas
y cualquier otra parte de la planta, ya sea que se encuentre

viva o muerta).

Material de propagacidn

Se refiere a cualquier clase de materia vegetativa o de propa
gacién de flores, arboles, arbustos, enredaderas, estacas, in
jertos, vastagos, yemas, frutas, pepitas y otras semillas de
frutas y arboles o aJ":bustos ornamentales. Quedan incluidos
también otras plantas y productos vegetales destinados a la pro

pagacidn.

Plagas o Enfermedades de las Plantas
Se refiere a cualquier fase viviente de los numerosos y peque-

fios animales invertebrados que pertenecen al Phylum arthropod?




(ejemplo: insectos, garrapatas, cienpifs, etc.) y a cualquier
forma de invertebrados. alargados carentes de apéndices, comin-
mente denominados gusanos (ejemplo: los nemitodos); a todos
los estados vivientes, inclusive los hevos de las formas terres

tres o de agua dulce, pertenecientes al Phylum molusca (ejemplo:

caracoles, babosas, etc.); a cualquier forma de protozoos; a

cualquier forma de hongos (ejemplo: roya, tizén, moho, levadu-
ras); a cualquier forma de organismos similares o aliados, los
cuales pueden afectar, daﬁar o causar enfermedades a las plan-

tas o deterioros a productos vegetales.

Articulo 34.- Este Decreto-Ley comenzari a regir a partir de su

promulgacién.

Dado en la ciudad de Panami, a primer dia del mes de septiembre

de mil novecientos sesenta y seis.

(fdo) MARCO A. ROBLES

El Ministro de Gobierno y Justicia,
(fdo) JiIOSE DOMINADOR .BAZAN

El ‘Ministro de -Relaciomes Exteriores
(£io) SEREMANDO ELETA *A.

JEl Bimiestro ‘de ‘Hacienda y "Pewaro,
(fdo) DAVID SAMUDIO A.

“El ‘Ministro e PEducacidn
(fdo) CARLOS SUCRE C.

El Ministro de Obras Piblicas,
(fdo) NICANOR M. VILLALAZ

El Ministro de Agricultura, Comercio
e Industrias

(fido) ROBEN D. TARLES JR.



El Ministro de Trabajo, Previsién
Social y Salud Pfiblica,

(fdo) ABRAHAM PRETTO S.
El Ministro de la Presidencia,

(fdo) ALFREDO RAMIREZ

ORGANO LEGISLATIVO
COMISION LEGISLATIVA PERMANENTE

APROBADO. -

EL PRESIDENTE,

(fdo) RAUL ARANGO JR.

EL SECRETARIO GENERAL,

(fdo) ALBERTO ARANGO N.



Anexo N223

DECRETO N° 384
(de 11 de diciembre de 1967)
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

En uso de las facultades que se derivan del Articulo 8o. del Decreto-
Ley N° 20 del 1o de septiembre de 1966 sobre Proteccién Fitosanitaria y,
‘ CONSIDERANDO: '
Que las plagas y enfermedades de las plantas cultivadas acarrean graves
pexrjuicios a la economia agricola, pues atacan las plantaciones, merman
los rendimientos, desmejoran la calidad de los frutos y elevan los cos-
tos de produccién.
Que para contrarrestar estas plagas y enfermedades es necesaria la im-
porl:aci&x, fabricacién, mezcla y uso de productos que en su mayoria son
VEeRenosos.
Que ademds es necesario salvaguardar la salud de todas las personas
(agricultores, mezcladores, fimigadores y publico -en .general) y anima-
des qgre -esE@n relacionados dixecta o indirxectamente con la venta ‘y' uso

de dichos venenos econdmicos y su equipo de aplicacién.

DECRETA:
C2RITULO X
Bel seglamento y sus definiciones

.Articulo 10.- El presente reglamento norma todo lo relacionado
con la impaortacidn, fabricacidn, elabesacidn, manipulacidn, .almasenamien
to, trdfico y uso de los venenas econdmicos -an gemoxal, :asi cemo .Jn we—
goimaria 'y -eguipo para su gplieacién.

~Articulo,zo.— Para las efectos :del pressnte reglkamento -ac enkendc
=8 “Por -veremo -ecorfbmico :
1.~ Toda sustancia o mezcla de sustancia, destinada a pxevenix,
destrunir, repeler o -atenuar la accién de insectos, xoedores,
nemitodos, hongos, malas hierbas y otzas formas de vida vege-
‘tal o animal o virus, gue el Ministerio de Agricultura, Comer-

cio' e Industrias considere como una plaga. $8e exceptian vi-



rus que viyvan dentro ¢ sohre personas o animales.

Toda sustancia o mezcla de sustancias, destinada a ser usada

como regulador de plantas, defoliante o disecante de las mis- |

Articulo 3o.- El témmino "Equipo de Aplicacién" significa todos

los instrumentos o aparatos para atrapar, desfuir; repeler o atenuar

la accién de insectos o roedores o para destruir, repeler o atenuar la

accién de hongos, nemitodos y de cualquier otra plaga declarada por el

Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias pero excluye el equipo

usado para la aplicacién de venenos econdmicos cuando éstos son vendi-

dos en forma separada.

como:

Articulo 4o.~- Por su accién, los venenos econdmicos se consideran

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Insecticida: Toda sustancia o mezcla de sustancias, destinada
a prevenir, destruir, repeler o atenuar la accidn de insectos

presentes en cualquier medio ambiente.

Fungicida: Toda sustancia o mezcla de sustancias, destinada a

prevenir, destruir, repeler o atenuar la accién de hongos.

Rodenticida: Toda sustancia, o mezcla de sustancias, destina-
da a prevenir, destruir, repeler o atenuar la accidén de roedo-

res o de cualquier otro animal vertebrado, que segin criterio

del Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias pueda pro-

pagar plégas .

Herbicida: Toda sustancia, o mezcla de sustancias, destinada
a prevenir, destruir, repeler o atenuar laccidén de malas hiexr-

bas.

Nematicida: Toda sustancia, o mezcla de sustancias, destinada

K] . N . »
a prevenir, destruir, repeler o atenuar la accidn de nematodos.

Regulador de plantas: Toda sustancia, o mezcla de sustancias

destinada, a través de su accidn fisioldgica, a acelerar o ré-



tardar el crecimiento o maduracién natural de plantas ornamen-
tales y cultivadas o el producto de &stas excluyendo sustancias
consideradas como nutrientes de las plantas, elementos menores,

nutrientes quimicos, inoculadores de plantas y correctores de
suelo.

g) Defoliante: Toda sustancia, o mezcla de : sustancias, que cause
la caida de las hojas de las plantas, produciendo, o no, absi-

cidn.

h) Disecante: Toda sustancia, o mezcla de sustancias, destinada
a acelerar artificialmente el proceso de secar un tejido vege-
tal.

Articulo 50.- Para los mismos se consideran como:

- a) Plagas: Cualquier estado biolégico de insectos, aracnides ¥
otros artrdpodos, pajaros, roedores, que causen dafio econdmico
a la agricultura y la ganaderia, o que perjudiquen la salud pi
blica, y todos aquellos que a juicio del Ministerio de Agricul
“taren, Camercio -e ‘Infhaertrias 1o ameriten.

b) BBommes: Tadas las -taldfitas que no poseen clorofila testo es,
‘toda planta sin clorcofila @e.un.@rden mas bajo que los musgos
y akgas) -camoporwejemplo: 'Las reyas, warbomes, saublos, -mohos,
Zeveduwes y-haoberias, excepto amdlles gue viven -scbre o -Gen-
“txo -@e .peEsonAas .y -otTus saniwiles.

.C) Mala-Hierha: TRoda aguella.planta que .Quwaeee-en ‘domdc no ‘ee . e
desea.

.d) Nematodos: Animales inveitebrados del "Orden Netalminta" y cla
.8e nemAtoda, esto es, gusanos redondos no segmentados en froma
-alergada (fusiforme) con cuerpos en forma de sacos, cubiertos
con cuticula y que viven en el suclo, agua, plantas o partes de
plantas .quc ~también :son .1lamados nemas o gusanos de “tierra, con
<oxcepcion «de Jos que wiven -dentro, o sobre personas, .u-otros

-animales.



Articulo 6o.~ Para su-mejor entendimiento se define también:

a)

b)

c)

d)

"Declaracién del Ingrediente"

1.-

Cualquier declaracién del nombre y el porcéntaje de cada
ingrédiente activo, junto con el porcentaje total de los
ingredientes, en el veneno econdmico;

Cualquier declaracién del nombre de cada ingrediente acti
vo, junto con el nombre y el porcentaje total de cada in-
grediente inerte, si hay alguno en el veneno econfmico.
En caso de que el veneno econdmico contenga arsénico sig-
nifica, ademis, cualquier declaracidén de los porcentajes
del arsénico total y arsénico soluble en agua, cada uno

calculado como arsénico elemental.

"Ingrediente Activo"

10-

En el caso de un veneno econdmico, en lugar de un regula-
dor de plantas, defoliante o disecante, un ingrediente
que previene, destruye, repele o atenfla la accidn de in-
sectos, nematodos, hongos, roedores, malas hierbas u otras
Plagas;

En el caso de un regulador de plantas, un ingrediente que

a través de su accidn fisioldgica, acelera o retarda el

crecimiento o maduracién, o asi mismo altera, el comporta-

miento de plantas ornamentales y cultivadas o el producto
de éstas.

En el caso de un defoliante, un ingrediente que causa la
caida de las hojas o follaje de las plantas; ’
En el caso de un disecante, un ingrediente que acelera ar-

tificialmente el secamiento del tejido vegetal.

"Ingrediente Inerte"

Significa un ingrediente que no es activo.

*Antidoto"”

’
Significa un tratamiento practico e inmediato en caso de intoxi

cacidén e incluye tratamiento de primcro auxilios.




e)

f)

g)

h)

3)

k)

"Pexsona”
Significa individuo, campafifas, asociaciones, corporaciones o
cualquier grupo organizado de personas, sea incorporado o no.

"Pais" ,

Significa la Repfiblica de Panami.

"Ministro”

Significa la mixima autoridad del Ministerio de Agricultura,
Comercio e Industrias.

"Registrador"

Significa la persona que registra cualquier veneno econdmico
atenida a las disposiciones de estos reglamentos.

"Etiqueta”

Significa el material escrito, impreso o grafico en el lengua-
je Espafiol, sobre, o adherido, el wveneno econdmico o-equipo .@e
aplicacién, o al contenido inmediato de &ste, y al contenido
de afuera o de la envoltura del mismo, si hay alguna del vene-
20 -ecomimico 0 eguipo de gplicacidn. !
*Etiquetado"

8ignifica las etiguwetas y otros 'matemiales escritos, impresos

o graficos, asi:

1.~ <Bebre el vemwmo ecafémico o eguipo de aplicacién o cual-
guiera -de sus -conteEnides © -envdlktuxas;

2.- Acompafiando al veneno econdmico o .equipo de aplicacién to
‘do el tiempo;

3.~ Al cual se hace referencia en la etiqueta o en la litera-
tura acompanando al venenc.J econfmico o equipo de aplica-
cidn.

YAdultexado"

Es -aplicado .o :caalguier vemeno econfmico .si sn fuerza .o pureza
es inferiar, o supexior, .al mtandard de salidad expresado «en«el
-etiguetadq, o-si.cualquicra tanatancia -es sustituida totakmente,



1)

o en parte, del producto, o si cualquier constjituyente de valm
en el producto es total o parcialmente sustraido.

.

"Marca falsa" se aplica a:

1.- A cualquier veneno econémico o equipo de aplicacién si su

etiquetado lleva cualquiera declaracién, disefio, o repre-

sentacidén grdfica relacionada con su, o sus ingredientes,

que se afalsa o incierta en cualquier forma.

2.- A cualquier veneno econdmico:

a)

b)

c)

a)

e)

f)

Si es una imitacidn de otro, o es ofrecido para la
venta bajo el nombre de otro veneno econdmico;

Si el etiquetado que lo acompafia no contiene instruc-
ciones que sean necesarias para su uso y que si se
cumplieran darian la proteccién adecuada al pfiblico;
Si la etiqueta no contiene un aviso o advertencia que
sea necesario y que si se cumpliera daria la protec-
cidén adecuada para prevenir dafios a las personas y
otros animales vertebrados, vegetacidn util, y anima
les invertebrados ttiles; !
Si la etiqueta no lleva con claridad la declaracién
de los ingredientes, ya sea en la parte del contenido
inmediato, o en el contenido de afuera o envoltura, si
hay alguna, o en el empaque que es presentado o mostra
do bajo las condiciones de venta.

Si cualquiera palabra, declaracién u otra afirmacidn
requerida por, o bajo la autoridad de estos reglamen-
tos para aparecer en el etiquetado, no estad debidamen-
te colocada y en tales términos que pueda ser leiday
entendida por individuos comunes bajo las condiciones
acostumbradas de venta y uso; .o

Si en el caso de un insecticida, nematicida, fungici-
da, rodenticida, o herbicida, cuando es usado de acuer

do con las recomendaciones y practicas cominemente reco

nocidas y pueda ser dafnino al ser humano u otros anim




les vertebrados o vegetacién, excepto malas hierbas
a las cualés se les aplica, o a la persona que aplica
dichos venenos econfémicos; o

qg) En el caso de un regulador de plantas, de un defolian-
te o de un disecante, cuando &stos son usados de acuer

" do con las recomendaciones para cada caso y son daii-

nos a las personas y a otros animales vertebrados, o a
la vegetacibn a la cual se aplica, o a la persona que
usa tal veneno econbmico, aceptando que los efectos f_i_
sicos fisiol6gicos en las plantas, o en sus partes, no
son considerados como dafio cuando estos efectos son
los deseados al aplcarse el regulador de plantas, defo
liante o HQisecante, de acuerdo con las indicaciones y

recomendaciones de la etiqueta.

CAPITULO I1I

Del registro, autorizacidén y anilisis

Articulo 70.- La produccién, importacidn, formulacién, wezcla, trad

‘fico y uso de las sustancias «a que se refiere el articulo 4o 88lo podrd
-hacerse con la debida ‘antorizacidén del Departamento de Sanidad Vegetal,
del Ministerio de Agrivultusa, Comercio e .Industrias. Para el efecto,
Yas 'suskancias ‘o productas deberan .registrarse en-este Departemento.

Ariioulo o~ Para les<sEedtos dal .gdistro be mada gprodueko © Lsus

ancia, Bcte debers ‘rderse "por separaBo presentando €l interesado soli-
cituyd escripa al Departamento de Sanidad iVegetal .que.incluya lo -siguien-

te:

a)

b)

)

El nombre y direcci®tn del interesado, dueno o agente, y el nom-
hxe y direccién de la persona cuyo nombre aparecerid en la-eti-
queta, si es otra diferente del interesado, duefio o agente;

El nombre del veneno ccondmico;

Ja .f6rmula cnalitativa, -cuantitativa y quimica estructural de
“res micmes, anctando ¥as oxpligaciomes necesarias paxa su com-

:pleta _identificacidn, incluyendo 1o contemplado en cl articulo



60, acipite a).

Asf mismo esta solicitud debe venir acompafiada de lo siguiente:

d) Una copia completa de la etiqueta que acompari al veneno econd-
mico y una declaracién de todas las indicaciones que se haran
para el, incluyendo direcciones para su uso;

e) Muestra del producto o sustancia de que se trate;

f) Literatura en Espaiiol, de la casa productora, describiendo las
propiedades o usos ‘a que esti destinado el producto o sustancia
respectiva.

g) Literatura toxicolégica en Espaifiol del producto o sustancia.

Articulo 90.- Si el Ministerio requiere mayor informacién, el inte
resado deberd entregar ademis una descripcién completa de enéayos y re-
sultados realizados con el producto sobre los cuales se basan las indica
ciones. En caso de renovar el registo, s6lo se requerird la informacién
diferente a la entregada con el veneno econdmico cuando fué registrado,
o en su iltimo registro.

Artficulo 10.- E1l Ministerio puede en cualquier momento tomar, en
relacién a cualquier veneno econdmico que sea altamente téxico, las si-

guientes medidas:

a) Prohibir, restringir o limitar la fabricacién, entrega, trans-
porte, distribucidén, venta o uso de tal veneno econdmico en el
pais; '

b) Negarse a registrar cualquier veneno econémico que se altamente
téxico para las personas y animales Gtiles tanto domésticos como
silvestres, para los cuales no haya antidoto efectivo bajo las
condiciones en que seglin dicho veneno econdmico se intenta usar
o recomendar;

c) El Ministerio puede en cualquier tiempo, bajo su propia iniciati
va, cancelar el registro de un veneno econdmico si &ste no cum-
ple con las disposiciones de estos reglamentos. En ningln momen
to el registro de un veneno econdmico puede ser considerado com
una defensa legal contra cualquiera de los actos prohibidos en el

Capitulo III, articulo 15.



Articulo 11.- Los xodenticidas conocidos como "1080 (fluoroacetato
de sodio)" y "Thallium (Sulfato de Talio)" no seran registrados por el
Ministerio para ningfin uso o propésito.

Articulo ‘12.- ‘El interesado, duefio o agente deberi adherir a la
solicitud de registros timbres fiscales por valor de B/. 10.00.

Articulo 13.- A pesar de dispuesto en este reglamento, el registro
no es necesario en el caso de un veneno econdmico que sea enviado de una
planta‘a otra planta operada por la misma persona residente en el pais y
usado solamente en esa planta como una parte constituyente para hacer un

veneno econfmico que esti registrado bajo estas reglamentos.

Articulo 14.- Los anfilisis quimicos y farmacoldgicos que se requie
#e¢n para determinar las propiedades de un producto o sustancia, se rea-
liaawdn en los Jaboratorios oficialés o en laboratorios internacionales
#i -asI lo decide el Ministerio, cubriendo los representantes del intere-
sado, duefio o agente respectivos, el valar de los mismas. El Ttasto de

estos anflisis o ex&menes deberdn ser pagados prevismente al Ministerio.
El meopémiso e vstos -andlisis © ecimewes s Hrkemminar «ti -complen 0 1
won .las reguisitos de estos ‘reglamentos.

CAPITULD ITI
‘De_las prohihiciones y Jdevomisas

metirilo 15 .~ “Qoddacypeohihifo:

a) .la venta de venengs econdmicos sin_previa autorizacién del De-
spartamento de “‘Banidad Vegetal “del Minitsterio de Agricultura, -
"‘Comercio e Industrias.

b) Imporsar, ‘para vender o distribmnir en el .pafs, cualquier veneno
econémico o equipo de aplicacidn cuyas etiquetas no vengan en
.idioma Bspaiiol.

‘El .Ministro podri permitir adiciomar a la versidn espafiola una
~vessidn -en longu -extEariera cuando la poblacidn hab¥arc Esta
en m percentoje digeo «<fc tomarse-en “cuenta.

‘c) eYemder ToRAYY K71 IVMNICOO ecOMSMico .gMe A (sea “regisbrado .de .acuer



4)

do con las cisposiciones del Capitulo II de estos reglamentos,

o vender cualquiex veneno econémico si alguna de las indicacio

nes hechas para su uso difiere sustancialmente de las indicacio

nes efectuadas en su registro.

Vender cualjuier veneno econémico cuya etiqueta no pueda ser lei
da con clairad. Esta etiqueta debe llevar:

10-

El nombre, calidad, o marca, bajo el cual es vendido el ve-
neno econdmico;

El nombre y direccidén de la firma manufacturera que lo ex-
pende y del interesado, duefio, agente o persona para la
cual se fabrica;

El peso neto o medida del contenido, entendiéndose que el
Ministerio permitir3 variaciones razonables;

El nimero de registro del veneno econdmico inscrito bajo
estos reglamentos.

Una declaracidén completa de todos los usos del veheno eco-
némico, incluyendo métodos para usarse, dosificacién y nom
bre de las plagas econdmicas especificas para las cuales
se usa el veneno econdmico.

La calavera y huesos cruzados con la palabra "VENENO" pro-
ninentemente (EN ROJO) con un fondo de color distinto y
de contraste para cualquier veneno econdmico que contenga
cualquier sustancia en cantidades altamente tdxicas a las
personas y animales iitiles, especificados en el Capftulo II
de estos reglamentos. ]

La declaracidn de un antidoto contra el veneno econdmico,
siempre y cuando sea altamente tdxico para las personas Y
animales doméstios.

Las precauciones de seguridad a segquirse al usarse venenos
econdémicos que incluyen clases de ropas protectoras, clases
de respiradores que deben ser usados, incluyendo lentes, bo
tas, sombreros y guantes.

La recomendacidn de lavarse antes de fumar o de comer, Y d




e)

£)

g)

“h)

i)

bafiaxse degpu€s de ugar el yeneno econdmico al completar
el trabajo, o'al final de cada dfa de trabajo.
10.- Los métodos aprcbados para disponer de las bolsas y reci- '
pientes que contienen los venenos econdmicos, ya vacios.
11.- Los avisos y cuidados que sean necesarios para la protec-
cién del pfiblico, incluyendo la declaracién "Manténgase
fuera del alcance de los nifios" y una palabra seiial en la
parte delantera como "peligro”, "aviso" o "cuidado", reco
mendada por el Ministerio en aquella parte de la etiqueta
visible bajo las condiciones acostumbradas de compra.
La venta de venenos econdmicos que no estén debidamente colo-
reados o descoloreados de acuerdo a las indicaciones hechas por
el Ministerio @e Agricultura, Comercio e Industrias;
La venta de cualquier veneno econdmico que sea adulterado o es
té con etigneta falsa o cualguier equipo de.aplicacidén que tam-
bién esté mal etiquetado;
Arrancar, alterar, romper o destruir totalmente o en parte, _
cualquiera etiqueta o etiguetados ordenados en estas xeglamen- '
tos, o -#hadir o quitar cuelyuier sustancia a un veneno -econ@ri
co, de tal manexa que viole .el propdsito de estos reglamentos.
Negarse, -después "de una solicitud-por escrito, =a dar la_.infor-
macion sébre ‘la naturakesza o clase de vaneno ecod@mico o -epui—
po ée -gplivacidn al«cual «se _vefiere dal .sﬁlﬁaitud; 0 WD gPEwrE~—
-tir «a cualguier -peweena rdesigndta ypeor el Mind¥skerro, ta “tener
acceso.y cQumiar les registres de los vemenos econémiess. .
Para los empleadas del Ministerio de .Agricultura, Camexcio -e
.Jndustrias, del QIRSA (Organismo Internacional Regional de
‘Sanided *Agrgpecuaria), de laboratorios oficiales desigmedos pa
.xa propdsitos de-amrilisis, para médicos-en casos de ureemcia,
para farmaGéuticas y otras personas calificadas, para funciora
.rios administrativos y judiciales en respuesta a una citacidm,
uggr Su propia ventaja o revelar .informacidn relaciopada xomn

sfarmilus do “1os . WeReHv:s -ccontmiags .
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k)

1)

m)

n)

o)

I
Almacenar, cambiax, prxoducir, depositar, exhjbir o transportar '
por carga comfin, cualquier veneno econémjico junto con productos
alimenticios, cosméticos, alimentos para animales, ropa o cual-
quier animal vivo ofrecido para venta.
Vender u ofrece_r para la venta venenos econfmicos altamente téx!
cos en envases de vidrio.
Realizar propaganda falsa o incierta para venenos econdmicos o
equipo de aplicacidén, incluyendo propaganda que falle en revelar
las consecuencias que paden resultar del uso del veneno econdmi-
co o equipo de aplicacién. Para los propdsitos de este pdrrafo
el término "Propaganda" significa toda la representacidn disemi-
nada en cuaiquier manera o medio, aparte del etiquetado con el
propdsito de inducir o de querer inducir, directa o indirectamen
te, la compra o uso de cualquier veneno econdmico o equipo de
aplicacidn.
Todo veneno econdmico cuyo contenido bisico sea el mercurio y
su finalidad sea de aspersién para plantas de consumo alimenti-
cio, con excepcidén de plantas ornamentales para fines comerc.ia-l
les.
Queda terminantemente prohibida la wventa ambulatoria de venenos
econémicos. Asi como la venta a nifios, personas en estado de em
briaguez o con evidente alteracidn de sus facultades mentales.
En la venta ambulatoria no se consideran a los agentes viajeros
que representen un almacén especializado.
Todo veneno ecor;6mico que a juicio del Ministerio sea perjudi-
cial en grado extermo a la agricultura, ganaderia y salud pﬁbii- |

ca.

Articulo 16.- Se decomisara todo veneno econfmico cuando:

a)

b)

c)

Haya sido adulterado o mal etiquetado;

No esté registrado de acuerdo a las disposiciones del Capftulo
II. ‘
No lleve en la etiqueta la informacidn requerida por estos re- |

glamentos; y



d) No esté coloreado o descoloreado de acuerdo a lo requerido por
el Ministerijo.
Se decomisard todo equipo de aplicaicén cuando esté mal etique-
tado.

Articulo 17.- Todo veneno o equipo decomisado , estari sujeto a

ser denunciado ante la autoridaé campetenﬁe. Esta decidiri si es desfrqi
do o vendido. §Si es vendido, su valor, menos los costos legales, deben
ser pagados al Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias, pero su
venta no debe ser hecha en forma contraria a las disposiciones de estos
reglamentos o de las leyes del pais.

La autoridad competente puede decidir que el veneno econdmico o equipo de
aplicaicén sean entregados a su duefio cuando el caso ha sido fallado a fa

aor de Este por haber cumplido con los requisitos que la ley exige.

Articulo 18.- Cuando una resolucién de condena sea expedida en con-
tra de un veneno econdmico o equipo de aplicacidén, los honorarios, alma-
cenaje y otros gastos que ello ocasionare se cargaran a la persona que hu
biere intervenido camo reclamante de los mismos.

\

Articulo 19.- Queda regulado por el Ministerio de Agricultura, Co-
mercio e Industrias el uso de venenos econfmicos en altas concentracio-

‘pes y bajo volumen.

GAPITULO IV
Re Jas egecuciones y exencigmes

‘Artictulo 20.- El1 Mimisterio queda autorizado para las siguientes

- RS -

-a) -Peclarar como plaga cualquier forma de vida vegetal o animal,
o virus que sean dafionos a plantas, personas, animales itiles,
productos o sustancias; .

b) Determinar los vemenos econdmicos y cantidades de sustancias
contenidas en éstos, que sean altamente téxicos a las personas
© animales (tiles;

A) Zeeksrninar verenos secondmicos que necesiten ser sometidos a co

Jloxreacién o ‘descolareacidn.



Articulo 21.- El Minjisterio de Hacienda y el Ministerio de Agricul
tura deben expedir conjuntamente xeglamentos para reforzar el Capitulo
V de este decreto.

Articulo '22.- ~ El Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
a través de los miembros de su personal podrin detener o suspender la
venta de un lote de veneno econdmico o equipo de aplicacién y mantener
éstos en un lugar designado, cuando el Ministerio encuentre que tal ve-
neneo econdmico equipo de aplicacién se estd vendiendo, o estd a la ven
ta, o expuesto a la venta, en violacién de cualquier disposicién de es-
re decreto y se mantendrd en esta condicién hasta que haya cumplido con
los reglamentos y con los costos y gastos incurridos en conexidn con es-

te retiro.

Articulo 23.- Cualquier fabricante, distribuirdor, transportador,
agente o cualquier otra persona que venda u ofrezca para la venta, en-
tregue, u ofrezca para entregar, o que reciba, o posea cualquier veneno
econdmico o equipo de aplicacién, incluyendo la cantidad, la fecha de en
vio y recibo y el nombre del remitente y destinatario. No obstante esta:
disposicidn, la evidencia especifica obtenida bajo este articulo no debe
ser usada como base para aplicar sancidén a la persona de quien se obtie-

ne.

Articulo 24.- Se eximen de las penas establecidas por violaciones

del articulo 15 de estos reglamentos a:

1.- Cualquiera que establezca prueba de haber comprado y recibido
de buena f& el veneno econdmico en el nismo envase cerrado an-
tes de la fecha efectiva de estos reglamentos, pensando que el
veneno econdmico cumple con otros requisitos de estos reglamen-
tos;

2.- Cualquier transportador mientras se encuentra legalmente dedica
do a transportar un veneno econémico o equipo de aplicacidn en
el pais, si ella previa solicitud que le haga un funcionario de
bidamente designado por el Ministerio, permite que dicho funcio
nario copie todos los registros que muestren las transacciones

del movimiento de los articulos;



3.~ A personas oficjales mientras se encuentren en el desempefio de
sus obligaciones oficiales.
4.~ Al fabricante o embarcador de un veneno econfmico cuando el en-
vase esti glaramente marcado, "para uso experimental solamente;
prohibida su venta" y los experimentos van a ser conducidos ba-
jo l1a supérvisiGn de cualquier Agencia del pafs autorizada por
Ley a conducir investigacién en el campo de los venenos econdmi
- cos; o por otros, si han obtenido el permiso correspondiente an
tes del embarque de acuerdo con los reglamentos promulgados por

el Ministerio.

CAPITULO V
De las importaciones

Articulo 25.- No se podra importar a Panami ninglin veneno econdmi-
co a menos que se haya recbado el correspondiente permiso del Ministerio

de Agricultura, Comercio e Industria.

Articulo 26.- Las personas que deseen importar venenos econdmicos
deberin previemente hacer una solicitud al Servicio de Sanidad Vegetal, '

Ja tuaal debe contemerx:

‘a) ‘Nawbxe y-Bireccidn del Hdmpartador

b) CGCantidad y clawe de wveneno-eoondmico .a importarse
r) Pais y lugar de origen

4d) . Paerto Qe ‘entxHEBa vy Hestino

e) Medios de "transporte a usarse

-Articulo 27.- El-perniso Be importacidn deberd presenterse al ofi

cial de Aduana del puerto de entrada como requisito para la inspeccién

del veneno econdmico por un inspector de Sanidad Vegetal.

Articulo 28.- “-Serd ilegal importar o presentar para su entrada al
1a Repiiblica de Panewd, ‘cualquier veneno econdmico, a ‘menos que la caja,
jaba, cajén, bala, haz o paquete en el cual estan contenidos, estén cla-
pa .y mewrectamentc mercadses, .indicando }a maturaleza general y cantidad

‘del contemido, el -pais, .cl nombre y direccidn ‘del emkarcador, dueiio o



persona que embarque o xemite los mismos y el nombre y direccidn del co*

signatario.

Articulo 29.- S6lo se permitir§ la entrega, por la Aduana, de ve-

nenos econémicos, si han sido cumplidos los requisitos, a que se refie-

ren los articulos 25 al 28 inclusive y el articulo 15 acipite b).

CAPITULO VI
De las instalaciones, fabricacién, trafico 'y uso ‘de

maquinaria y equipo para aplicidén de los pesticidas

Articulo 30.- Toda persona natural o juridica que fabricare, mpoi
tare o traficare con maquinaria o equipo destinado a la aplicacién o al
uso de venenos econbmicos, queda obligada a presentar todas las caracte-
risticas de la maquinaria y del equipo, haciendo una demostracién ante
el Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias, quien dictaminara
su eficacia, previa la autorizacién para su uso. También estard obliga-

do a mantener una adecuada existencia de piezas de repuesto.

Articulo 31.- Las torres para hacer las mezclas de venenos econémg
cos deberan ser construidas resistentes y ficiles de lavar, con escaleré;
adecuadas y con su respectivo pasamanos; las plataformas de las torres q
berdn ser amplias y su correspondiente baranda de no menos de noventa y

dos centimetros de altura.

Articulo 32.- Las empresas que fabrican o elaboran venenos econd-
micos deberin hacerlo en locales completamente cerrados , con instalacio-
nes dotadas de suficiente ventilacidn, provistos de bodegas cerradas con
ventilacién adecuada, alejados de las demds instalaciones por lo menos a
cincuenta metros, y con piso impermeable que permita su facil limpieza;
deberan tener bafio y vestidos para servicio exclusivo de los trabajado-
res que manipulen los venenos econdmicos, ademds deberan cumplir con

los reglamentos especificos de Salud Piblica y Previsidn Social.

Articulo 33.- Las empresas que utilicen venenos econSmicos deberan
proporcionar a sus trabajadores el equipo de proteccidn personal adecua-

do que estipulan las disposiciones legales sobre trabajo y Salud Piblica.



En caso contrario le proporcionari un equipo minimo que comprenderi:

a) Sambrero de ala ancha

b) Anteojos protectores

c) Mascarilla con dos filtros quimicos
d) Traje impermeable de una sola pieza
e) Guantes y botas de caucho

Articulo 34.- Todas las empresas que utilizaren venenos econdmicos
deber&n obtener constancia de la tenencia de equipo de proteccidn perso-
nal a que se refiere el articulo anterior, la cual deberd ser extendida

por la oficina respectiva de Previsidén Social y Salud P@blica.

Articulo 35.- las aspersiones aéreas con venenos econdmicos deben
.ser comunicadas con .24 hoxas de anticipacidn a la oficina m3s cercana
del Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias, el cual tiene fa-
cultad de prohibirlas si hay peligros de intaxicacidén para humanos y ani

males, o danos a cultivos.
CAPITULO VII g

e la prevencién y seguridad

Articulo 36.- Quien _quiera que .sea el importador de un veneno ‘eco
némico autorizado, el responsable de la legitimidad y pureza dei produc
to weré siempre el representante legal o agente de la casa productora;
‘s¥n ~emfanrgo, .ha ‘xempenaahilidad -por el uso inadecuado .que &e haga de di~
o prdducto serd directamente de “los usuarios que por omisidn o negli-
gencia.en la .obserwaci6n de.las precauciones o indicaciones que se den-
para su correcta manipulacidn en -sexes humanos, o produjeran otros efec
“tos imieseables para las personas, .aniwakes domésticos y bienss.

“La responsabilidad en tales casos serid de orden civil para el solo re-
~sarcimiento o reparacién del daiio irrogado, sin perjuicio de la accién
penal que corresponda si la negligencia u omisién fueran casos tipicos

de delitq, de confarmidad.can €1 ‘Cédigo *Penal.

Arficuln 37~ ‘Podos los usnarios éc venenos econdmivos, asi como

Ttodas bas proeoua 0 ‘T Twmas ccomerciiles gque whiticen wno o wWas txabaja-



dores para la aplicacién de tales productos estin obligados a acatar y

hacex cumplirx todas las medidas de prevencibn, higiene y seguridad en
el trabajo que las leyes sobre el particular establecen, y todas aque- \
llas que con los mismos fines dicten las autoridades de Sanidad Vegetal,;
Sanidad Animal, Salud Pfiblica y Trabajo. ‘

.

CAPITULO VIII

" 'De las sanciones

Articulo ‘38.- Todas las infracciones a las disposiciones contem-
pladas en el presente reglamento ser&n considerados como faltas contra
la salud piblica y se sancionaradn de conformidad con lo estipulado en
este capitulo, salvo las ocasiones u omisiones dolosas o culposas que
constituyen delitos, los cuales ser&n juzgados de acuerdo a las dispo-

siciones del presente reglamento.

Articulo 39.- El Departamento de Sanidad Vegetal, juzgara las fal

tas que se cometan contra las disposiciones del presente reglamento.

Articulo 40.- Las multas que impusiere el Departamento de Sanidad
Vegetal deberan ser cubiertas por los sancionados dentro de un término
no mayor de 15 dias, a partir de la fecha en que la Resolucidén que impo

ne multa quede debidamente ejecutoriada.

Articulo 41.- Los sancionados deberin hacer efectivo el pago de
la multa en las oficinas correspondientes del Ministerio de Hacienda y
Tesoro quien extenderd un recibo en los formularios respectivos para
el efecto. Quien no pagare dentro del término concedido la multa a que
se hubiere hecho acreedor la cancelari con la pena adicional de su equf'--

valente en dias de arresto.

Articulo 42.- Las infracciones que se cometieren contra cualesquie
ra de las disposiciones contempladas en el presente reglamento seran san-
cionadas, segiin la gravedad de la falta y sus ulteriores consecuencias
con multa que no serd mayor de B/. 1,000 (MIL BALBOAS) tal como lo dispo
ne el Articulo 32 del Decreto Ley N° 20 de 1o. de septiembre de 1966,

sobre proteccidén fitosanitaria.



CAPITULO IX

De las disposiciones finales

- artfculo 43.- Se faculta a Sanidad Vegetal, para gue dicte las
normas adecuadas, en los casos en que la naturaleza de un veneno econd-
mico indique la necesidad de tomar medidas no contempladas en el presen
te reglamento, emitiendo las instrucciones corr;espondientes en éada ca-

S0.

Articulo 44.- El registro de todos los venenos econdmicos deberad
ser renovado dentro de los primeros veinticinco dias del mes de enero

de cada ano.

Articulo 45.- Todos los venenos econdmcios que se encuentren en
plaza a la fecha de la emisidén del presente reglamento deberdn cumplir
con todas las disposiciones contenidas en el mismo, en un plazo maximo
de noventa dias, a partir de la fecha de su publicacidén en la Gaceta

Oficial.

-Articulo 46.- El presente reglamento entrara en vigencia inmedia
tassente .degpués de su puhlicacion en la Gawmeta Oficial.

Articulo 47.- Autorizase la creacidén de una comisién técnimn eon
-personal de los ‘Ministerios de Agricultura, Comexcio e Industrias .y
Selnd Pihlica “para prester :aseeoria’y ‘mantener wigente este repbmmento
@ tano .con kes adehantgs grernttificos. Bl Ministerio -de Agricultuxa, -per
medio de Sanid#d Wegetal "y del '‘Serviwio de.Cuarentena Agrepecuaria -y fEi-
tesanitaria temdxia a su eargo la .administracidn y aplicacidn.de este De-
.cveto; sin embargo, deberd consultar con €l Departamento de Salud Plbli-
.ea .aquellos asuntos que por su naturaleza requieren el conocimiento del
Ministerio de “Prabajo, Previsién Social y Salud Piblica.



COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de Panamia, a los once dias del mes de diciembre de
1967. '

MARCO A. ROBLES

El Ministro de Agricultura,
Comexcio e Industrias

RUBEN D. CARLES JR.




Anexo No. 24

Ministerio de Trabajo, Previsién

Social y Salud Piiblica
MODIFICASE EL DECRETO N2 524 DE 1961

DECRETO NUMERO 93
(DE 16 DE FEBRERO DE 1962)
por el cual se modifica el Decreto N2 524, de 7 de noviembre de 1961,

promulgado en la Gaceta Oficial N2 14.520, de 27 de noviembre del mis-
mo afio.

El Presidente de la Repiblica,

en uso de sus facultades legales,

DECRETA:

Articulo 12 E1 Decreto 524, de 7 de noviembre de 1961, por el cual

se aprueba el Reglamento para el Registro y Control de las Especialidadés
Farwacéutioas y ‘Productos Similares gquedard asi:

“Brticulo 12 En cumplimiento de lo ordemado por el ‘Articulo 187
Wdel COdimo ;Semitario, las especialidades farmac&uticas y los productos

amigiadys, ‘gee -enumema -€1 weferixo .articulo, [se sorekerdn -a .ha sigquien—
e ~raghkamentaci G

CAPITULO I
‘Registro de las Especialidades
Articulo 12 ‘Las especialidades farmacdutivas y los productas simi-
Jdares tales como las.de helleza y ‘cosméticos, los anticoncepcionales de
cualquier naturalcza, los dietéticaos y, en general, todos los de aplica-
cidm interma o exterma gue habitualmente sc .exwenden.en las farmacias y

cuyo uso se:xelacione .eon la salud individual -o.coleciiva, deberan nece-



sariamente ser elaborados en Laboratorios autorizados por la Direccién
General de Salud Piblica, la que conceder§ el correspondiente registro
después de cerciorarse dé que el Laboratorio en cuestién refine las apr
piadas condiciones de local, equipo de trabajo y direccibén técnica a
cargo de un farmac&utico graduado y registrado y que sean efectivas pa
la labor que prétenda realizar. Quedan incluidos en este artficulo: 1la
desinfectantes, antisépticos, fungicidas, insecticidas y raticidas.

Los laboratorios ubicados en el extranjero deber@n presentar docu
mentacidn certificada por el Cénsul de Panami, de que tienen el corres
pondiente permiso para la elaboracidén de productos farmacéuticos, otor:
gado por la autoridad sanitaria del pais en que residan. Y estar&n o-
bligados a acreditar representante legal de sus productos en el pais ar
te la Direccidn de Farmacia, Drogas y Alimentos, sin lo cual dichos
productos no podradn ser objeto de libre comercio.

Articulo 22 De acuerdo con lo preceptuado por la Ley N® 31, de 7
de abril de 1941, el Articulo 188 del Cb6digo Sanitario, y por el Memora
dum de la Inspeccidn General de Medicinas y Drogas, todas las especiali
dades farmacéuticas y los demids productos comprendidos en este Reglamen
to deberdn obstentar en sus etiquetas y en sitio facilmente visible, el
nGmero de Registro, otorgado por el Ministerio de Trabajo, Previsién So-
cial y Salud Piblica.

Los Laboratorios productores de especialidades farmacé&uticas o de
los productos similares y que hayan cumplido con lo preceptuado en el
Articulo I, lo mismo si son nacionales que extranjeros, pedir&n el Re-
gistro de cada una de las especialidades que quieran en papel debidamen-
te timbrado. A la solicitud se acompafiardn dos ejemplares (originaly
copia) de cada uno de los documentos que se enumeran a continuacién uno
para la Direccibén de Farmacia, Drogas y Alimentos y el otro para los la-
boratorios Especializados de la Universidad de Panami, y

a) Marbetes, o proyecto de etiquetas escritas en espafiol, en los
que consten: la fdérmula completa cualitativa y cuantitativa del mismo,

la via de administracidén y nimero de fabricacidn y fecha, de cada lote.



Estos dos filtimos datos pueden venir en clave.

b) Cuatro muestras originales del producto, dos de las cuales se-
ran para el Laboratorio antes citado, y dos para la Direccibén Farmacia,
Drogas y Alimentos.

c) Literatura y folletos que se quieran usar como propaganda de la
especialidad en cuestidn, escritos en espaiiol.

d) Certificacién de la autoridad sanitaria del pais de origen, si
es extranjero, de que el producto estd alli aprobado y es libre de Qen—
ta. '

Las etiquetas llevardn la férmula completa de los componentes medi-
camentaosos que contenga, y la dosis en que &stos se encuentran por com-
primido, gragea, ampolleta, candelilla, &vulo, etc., o por cien milili-
tros en jarabes, granulados y cualquier -otro tipo farmacoldgico que se
adninistre a gotas, cucharadas u otra medida gue deba usar el enfermo,
¥ la via que se recomiende para emplear la especialidad.

Con el producto se pueden incluir folletos o instructivos en los
que se resefien las indicaciones y contraindicaciones terapéuticas, las
dosis recomendadas en las diferentes edades, la mejor manera de tomar '
el medicamento y las posibles reacciones  secundarias, si fuere capaz
de ocasionarlas, y las incompatibilidades farmacolbgicas o de cualquier
gtro tipo, ahadiendo la leyenda: "salvo .las prescripciones del .m&édico".
"Estos ‘progpeckos feberin ser presentados para la aprobacién de la Direc-
cidn @eneral de Salud Piblica.

‘Toda - propaganda, de .cupalguier .clase gue ;sea, e los productos com-
prendidos en este Reglamento, se someterd .a _lo preceptuado por .los.arti-
‘aitos 171 y 172 del C6digo Sanitario.

e) A la solicitud de Registro se acompanaran también unas hojas adi-
xionales en las que :se indique: la forma farmacéutica, las razones de la
asociacidn medicamentosa, si la hubierxe; la técnica seguida para la iden-
tificacidén del producto; las dosis madximas y minimas que se¢ rccomiendan,
en las diferentcs cdades del paciente; la -accidén farmacolbgica del pro-
ducto; las ‘Imdicacionces; su toxicidad, los datos acerca de su conserva-

¢ on y estahilidiul, pragedimicnto empleado para comscguirlos.



De cada una de las substancias integrantes de la especialidad far-
macéutica, incluso excipierites y correctivos, se daran los siguientes
datos: fdrmulas quimica desarrollada, si la hubiere, caracteres fisico
y quimicos, y método analitico aceptado por el Laboratorio productor,
para comprobar la pureza y la actividad terapéutica. Si se sigue el d
una Farmacopea bastarid con hacerlo constar asf. Esta documentacién de-
bera venir refrendada por la Asociacidn Nacional de Farmacéuticos de Pa
nama.

f) Cuando se empleen medicamentos nuevos, no descritos en las Far
macopeas, deber&n presentarse estudios farmacoldgicos y clinicos, que d
muestren sus propiedades terapéuticas e indiquen claramente la toxicida
y el método de analizarlos.

g) Antes de conceder el Registro de cada especialidad, y por tantc
el derecho de ser vendidas al pliblico, debera ser analizada, para compro
bar que tiene los componentes que se sefalan en la férmula, y en las can
tidades declaradas, y que no contienen otros. Las substancias que se em
Pleen en la elaboracidn de las especialidades Farmacé&uticas deberdn te-
ner, por lo menos, las condiciones de pureza que sefale la Farmacopea
declarada oficial en Panam3 (actualmente la de los Estados Unidos de Nor-
teamérica y el Formulario Nacional, de dicho pais), y si alli no figura-
ra alguna de las que integran la f&rmula, las admitidas por otras Farma-
copeas o0 por textos de autoridad reconocida. En todos los casos se ha-
ra constar como ya se indica en el apartado d) de este articulo, a qué
caracteristicas, de las citadas en alguna de las obras antes reseinadas
( y se indicari en cual ) se sujeta cada una de las referidas substan-
cias.

h) A la solicitud de Registro se acompafarid comprobante de haber
pagado a la Universidad de Panamid el importe del andlisis. El resulta-
do serd enviado directamente por la Universidad a la Direccibn de Farma-
cia, Drogas y Alimentos.

Pardgrafo: E1 importe del andlisis lo fijar&n de comiin acuerdo la

Universidad y el Ministerio de Trabajo, Previsidén Social y Salud péblica.



i) Aprobada la solicitud, el interesado abonar8 los derechos de
Registro que establece la Ley 31 de 7 de abril de 1941.

j) E1l Consejo Técniéo de Salud POblica a propuesta de la Direccién
de Farmacia, Drogas y Alimentos, podra dispensar del pago de los dere-
chos de registro a algunas especialidades farmacéuticas de gran utilidad
y de poco uso, sobre todo para ser empleadas en Hospitales y centros si-
milares. :

Articulo 32 También deberén ser registrados, en la forma indicada
en el articulo anterior: toda clase de especialidades farmacéuticas de
uso veterinario; los productos empleados en el diagndstico de enfermedades
del hombre y de los animales; los complementos de la alimentacidn; los
desinfectantes; los insecticidas; los raticidas; los vinos medicinales;

los productos usados en anestesia en terap&utica inhalatoria y para su-

-turas quixfirgicas; las generalidades farmacéuticas; los productos popu-

lares de uso medicinal, y los dem8s resenados en el articulo 12 de este

Redlamento.
Articulo 42 Cualquier cambio de f6rmula, o en la dosis de los pro-

ductos que lo integran, incluso de los excipientes y correctivos, se \

considerard nuevo producto y deberi seguir los trémites de registro an-

tes expuestos.

Artfculo 52 De acuerdo con el acipite 22 del articulo 188 del C&di-
go -Sanitario, queda prohibida la importacibén o fabxicacidn @2 les produc-
tos incluidos en-aste Reglamento gque no hayan sido registrxados en -el De-

_partametto e SHZlind Plithlieca.

- AetSciko 62 Tuando -falten tres meses para cumplirse cinco afios de
la fecha de Registro de cada empecialidad *fermacéutica o de los -produc-
tos asimilados con las excepciones que el Reglamento seéhala, los Labora-
torios que los fabriquen o sus representantes, presentar&n solicitud e
revisidén, en la que se indique el n@mero que tenga de Registro y su de-

‘seo de seguir vendi€ndolo con la misma férmula, o introduciendo las

madificaciones que .la préctica aconseje. En todos los casos, se acom-

panaran el mismo nimero de muestras que cuando se pidid el Registro .e

SR




de formaldehido; de colorantes no certificados; y de cualesquiera otras
substancias que no sean absolutamente inocuas.

A pesar de lo geu se acaba de consignar, si el preparado tuviera
que llevar alguna substancia del tipo de las resefiadas, el fabricante
razonara, en la peticién de Registro, esa necesidad y la Direccibn Gene
ral de Salud Pliblica podri autorizarla,a dosis convenientes, pero en la
etiqueta del producto se pondra: "(isese con precaucidén" y la cantidad
mixima que puede emplearse.

Articulo 18. Los jabones y los demis productos medicinales no go-
zardn de las ventajas sefialadas en el articulo 17, debiendo someterse

integramente a las disposiciones de este Reglamento.

CAPITULO V
Desinfectantes, antisépticos, fungicidas

e insecticidas

Articulo 19. Quedan sometidos totalmente a cuanto se indica para
las especialidades farmacéuticas. . '
Ademds, los fabricantes deber&n proporcionar, al solicitar el Regié
tro, los procedimientos que emplean para la determinacibén de su activi-
dad, asi como lo que recomiendan para evitar y tratar las intoxicaciones

que su producto pudiere ocasionar al hombre y a los animales domésticos.

CAPITULO VI
Raticidas

Articulo 20. A mis de cumplir con lo indicado en el Articulo 19 de
berdn consignar en la etiqueta o en un instructivo que acompaiie a cada
producto, la forma de evitar y de tratar las intoxicaciones accidentales,

que pudieran ocasionar al hombre y a los animales domésticos.

CAPITULO VII

Productos Dietéticos
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CREASE EL INSTITUTO DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA Y SE DETERMINA SU
'ORGANIZACION Y FUNCIONES

LEY 51
(de 28 de agosto de 1975)

Por la cual se crea el Instituto de Investigacidn Agropecuaria de Panami

y se determina su organizacidén y funciones.

‘EL. CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA:

TITULO PRIMERO
DE ROUS OBJETIVOS Y FUNCIONES

~BELICHLO 1: Cxéase el Instituto de.Investigacién Agrapecuaria de Pa
nami como .entidad estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio,
autononix .administrativa, econdmica y técnica, cuyo funcionamiento estard
justo.a .la orientacidn del Organo Ejecutivo y a la politica de investiga-

cifn que éste fije, por intermedio del Ministerio de Desarrollo Agropecua

xio y a la ‘fiscalizacidn de la Contraloria General de la Repiiblica.



ARTICULO 2: El Instituto es la entidad que norma todas las activida

des de investigacidn agropecuaria del sector piiblico, las ejecuta por si,
por medio de la Universidad de Panami, o de otros organismos, y orienta

aquellas del sector privado.
ARTICULO 3: El Instituto tendri los siguientes objetivos:

A. Disefar, promover, estimular, coordinar y ejecutar actividades de
investigacidn para producir conocimientos y tecnologias para el desarrollo

agropecuario.

B. Aunmentar la produccidn y productividad por rubros o productos a-
gricolas y ganaderos prioritarios para mejorar el abastecimiento intermo

y las posibilidades de exportacidn,

C. Aumentar el nivel de ingresos de los productores agropecuarios
con especial atencidn a los pequefios productores y campesinos marginados,

ayudando a su incorporacibén a la actividad econdmica y social del agro.

D. Contribuir a la ampliacidén de la frontera agricola y desarrollo

de regiones geograficas prioritarias.
E. Conservar y usar racionalmente los recursos agropecuarios.

ARTICULO 4: E1 Instituto servird de &rgano principal de consulta del
Estado en materia de formulacibén y aplicacién de politicas cientificas y

tecnoldgicas agropecuarias.

ARTICULO 5: El Instituto servird de 8rgano principal de consulta del
Estado en materia de formulacidn y aplicacién de politicas cientificas y

tecnoldgicas agropecuarias.



ARTICULO 6: Para lograr los objetivos generales y especificos ya

mencionados, el Instituto aunari todos los recursos y servicios del sec

tor pliblico que actualmente se destinan a la investigacién agropecuaria.

TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION

ARTICULO 7: La direccibén y administracién del Instituto correspon-
derd a una Junta Directiva, un Consejo Consultivo, una Direccibén General,

un Consejo Técnico y a los Centros de Experimentacidn Agropecuaria.

CAPITULO PRIMERO
DE LA JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 8: La Junta Directiva serd el maximo organismo del Institu
to y estari constituida por tres (3) miembros, a saber:

1.- El1 Ministro de Desarrollo Agropecuario o su designado, quien la

presidira.

{
2.- .El Depano de la Tacultad de Agronemia de la Universidad de Pana
™.

3.- El Gerente Generml del "Banco .de Desarrollo Agropecuario .o su
fesignado.

BRTICULO 9: La Junta Directiva se reunir&d sin necesidad de convoca
toria eexpresa una vez .al mes, Tambi@n-se remnird cuando la convoque cl

Ministro de Desarrollo Agropecuario.

‘ARTICULO 10: El Director General del Instituto asistird a las reu-

niones de la Junta Directiva con derecho a voz y fungira como Secretario

de la misma.



ARTICULO 11: Son funciones de la Junta Directiva las siguientes:

a.- Aprobar el Plan Nacional de Investigacidn Agropecuaria del
Instituto;

b.- Aprobar el programa-presupuesto requerido para el normal fun-
cionamiento del Instituto; .

C.- Aprobar y reformar el reglamento interno del Instituto;
ch.- Designar a los miembros del Consejo Técnico;

d.- Designar a los miembros del Consejo Consultivo;

e.- Aprobar el Escalafén para el personal del Instituto;

f.- Recomendar los convenios internacionales relacionados con in-

vestigacidn agropecuaria;

g.~ Aprobar la contratacibén de té&cnicos extranjeros;

h.- Nombrar los directores de los Centros de Experimentacidn Agro-
pecuaria, previa recomendacidn del Director General de acuerdo al regla-

mento interno; e

j.- Elevar a la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimien-

tos el informe anual de sus actividades,

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO CONSULTIVO

ARTICULO 12: El Consejo Consultivo estard compuesto por cinco (5)

nmiembros seleccionados y designados por la Junta Directiva, entre las si



guientes empresas y organizaciones:

a.- Un representante de la empresa privada pecuaria;
b.- Un representante de la empresa privada agricola;
c.~ Un representante de las empresas eétatales agropecuarias;

ch.- Un representante de las organizaciones profesionales agrope-

cuarias; y
d.- Un representante de las organizaciones campesinas.

ARTICULO 13: El Consejo Consultivo se reunir&8 por convocatoria de

la Junta Directiva o del Director General, gquien lo presidird.

ARTICULO 14: El Consejo Consultivo tendrad las siguientes funciones:
1
a.- .Actugr como Srpeno de consulta de la Junta Directiva en lo refe
rante a Ja relabaracidn del Plan Nacional del Investigacibn Agropecuaria
y -Programa-Presypuesto del Instituto.

b.- Informar al Instituto sobre situaciones y &reas problemfticas
que puedan justificar proyectos prioritarios de investigacidn agraria.a
esta entidad.

c.~- Analizar y qpinar sobre -situaciones y problemas "que le someta

a -considexacibn la Junta Directiva.

‘CAPTITULO TBRCERO
DEL DIRECTOR GENERAL



ARTICULO 15: La Direccién General del Instituto estard integrada
por un Director General nombrado por el Organo Ejecutivo de acuerdo con

los requisitos que se establezcan en el articulo 17 de esta Ley.

ARTICULO 16: Las funciones de la Direccibn General son las siguien
tes:

a.- Servir de 8rgano ejecutor de todas las resoluciones y acuerdos

de la Junta Directiva;

b.- Elaborar el Plan Nacional de Investigacifén Agropecuaria y some

terlo a consideracidn de la Junta Directiva para su aprobacidn.

c.- Elaborar el Programa Presupuesto de la Institucidn, proponerlo
a la Junta Directiva para su aprobacifén y ejecutarlo a través de los Cen

tros de Experimentacibn Agropecuaria;

ch.- Preparar el Reglamento Interno, que contenga toda la organiza
cidn técnico-administrativa del Instituto, y someterlo a la aprobacién de

la Junta Directiva;

d.- Proponer ante la Junta Directiva los convenios del Instituto;

e.~ Proponer ante la Junta Directiva, para su aprobacidn, la contra
tacidén de té&cnicos o expertos extranjeros, que sean necesarios para el
buen funcionamiento del Instituto;

f.- Autorizar gastos que no excedan la suma de B/50,000.00;

g.- Representar legalmente al Instituto, en los casos que el Minis

tro de Desarrollo Agropecuario, en su calidad de Presidente de la Junta

Directiva, delegue su representacidn;



-~

h.~ Nombrar, contratar, promover y resolver al personal administra
tivo y técnico del Instituto, de acuerdo a las disposiciones del regla-

mento interno; e

i.- Ejercer cualesquiera otras funciones que le delegue la Junta

Directiva o le sefiale el Reglamento Interno.
ARTICULO 17: Para ser Director General se requiere:
a.- Ser ciudadano panamefio;

b.- Gozar de reconocida honorabilidad y no tener antecedentes pe-

nales;

c.- .Poseer titulo universitario de Ingeniero Agrénomo o especialis

ta de alto nivel en alguna de las areas de las ciencias agropecuarias; y

ch.- Poseer reconocida competencia técnica y administrativa relacio

nada con la investigacidn agropecuaria.

CAPITULO CUARTO
DEL 'CONSEJO TECNICO

ARTICULO 18: El Comsejo Pécnico estar3d integrado por los represen-—
starttes Be los niicleos de tmabajo y les jefes -de "los Centros e Kyperimen
‘sacifn Mgropecuaria, escogides por la Jurmta Directiva por un periodo de
tres :affos, .en la foxma y -nfmwero gue sestah¥ezca el Reglamento "Intermo.

ARTICULO 19: El Coneejo Técnico tendrd como funcibn especifica asis

“tir -al Dixector General en lo siguiente:

a.~— .Seleccidn dcl personal -técnico;



b.- Elaboracién del Plan Nacional de Investigacidn Agropecuaria;
c.- Revisidn del Reglamento Interno;
ch.- Elaboracidn del Escalafdn; y

d.- Recomendar la adjudicacidn de becas,§ licencias para perfeccio

namiento académico.

CAPITULO QUINTO
DE LOS CENTROS DE EXPERIMENTACION
AGROPECUARIA

ARTICULO 20: Los Centros de Experimentacidn Agropecuaria son unida
des ejecutoras de los proyectos de investigacidn agropecuaria que le han

sido asignadas.

ARTICULO 21: Estos centros estaran constituidos por los profesiona-
les, cientificos y técnicos que demanda la ejecucidn de los proyectos y .
tendran una estructura técnica, administrativa y de apoyo necesaria para

ellos, seglin sefiale el Reglamento Interno.
ARTICULO 22: Los Centros de Experimentacidn Agropecuaria serén diri
gidos por el respectivo Director del Centro nombrado de acuerdo con lo

establecido en el literal 1 del articulo %o.

ARTICULO 23: Las funciones de los Directores de los Centros de Ex-

perimentacidén Agropecuaria son:

a.- Dirigir, coordinar y administrar las actividades, recursos téc-

nicos y administrativos del Centro, conforme al Reglamento Interno;

b.- Recomendar a la Direccidn General el personal técnico y admi-



nistrativo de los Centros;

.

c.- Intervenir en la planificacién de la Investigacidn Regional y
Nacional; y

s

ch.- Ejecutar los proyectos de investigacidén agropecuaria y realizar
la difusidn de los resultados en los medios rurales, técnicos y cientffi
cos, de conformidad con el reglamento interno.

TITULO TERCERO
DEL PLAN NACIONAL DE INVESTIGACIONES A-
GROPECUARIAS LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

ARTICULO 24.- El Plan Nacional de Investigaciones Agropecuarias es
-al marco normativo en lo técnico y presupuestario dentro del cual se de-
ben ubicar los proyectos que elaboren las unidades ejecutoras de investi
gacidn y de apoyo del Instituto. Asimismo, el Plan Nacional orientard

Ims actuaciones que en materia de investigacidn.realicen las entidades '
el sectar privado.

ARTICULO 25.- El Plan serd elaborado y -actualimado periddicamente

por el Inatituto con participacibn de .la Universidad de -Panamd, bteniendo
en cuenta ‘fundamentalmente:

a.- Las prioridades gue .sefialan, .las pqliticas,planes y programas
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario;

b.~ Bas prioridades que surjan del diagndstico del sector agrope-
cuario del pais en xelacibn a los abjetivos generales y especificos del
Instituto;

£~ Las opiniones resultantes de las consultas de las organizacio-



nes vinculadas al sector agrario;

ch,- Las necesidades de docencia y capacitacidén a todos los nive-
les que deriven de los planes y programas del sector agropecuario; y

d.- La evaluacidn de los resultados y andlisis de progreso de los
proyectos de investigacidn del perfodo anterioi:.

ARTICULO 26: El1 Instituto de Investigacidn Agropecuaria de Panami
creard un sistema de informacidn y transferencia de tecnologia agropecua
ria a los productores y demfs usuarios aprow.rechando la capacidad técnica
instalada del sector piblico agropecuario y de las organizaciones priva-

das ligadas a estas actividades,

TITULO CUARTO
DEL PATRIMONIO

ARTICULO 27: E1l Patrimonio del Instituto se formard con los siguien

|
tes recursos:

\
a,- La subvencidn y asignacidn presupuestaria que cada afo fiscal

le otorgue el Gobierno Nacional, para su funcionamiento y desarrollo:

b.- Los recursos provenientes de empréstitos celebrados con insti-

tuciones de crédito nacional o internacional;

c.- Las tasas, derechos, impuestos, contribuciones o gravémenes que
establezcan por la presente Ley o por cualquier otra, para beneficio o a

provechamiento del Instituto;

ch.- Todos los bienes muebles o inmuebles que adquirir& por compra

u otra forma autorizada por Ley;



d.- Las donaciones, asignaciones hereditarias o legado que se le
hicieren, previa aceptacidon del Instituto, a beneficio de inventario.
Las donaciones ser&n deducibles del impuesto sobre la renta, Las asig-
naciones hereditarias estaran libres de impuestos:

»

e.- El producto de las actividades o servicios que preste;

f.- Los frutos o rentas que perciba de los bienes e inversiones

que realice; y
g.~ Los aportes de las entidades piblicas o privadas.

ARTICULO 28.- Para que constituya también patrimonio del Instituto
‘de Investigacién Agropecuaria de Panami, se transfiere por medio de esta
Ley a dicha entidad estatal lo siguiente:

l.- Los derechos, bienes inmuebles, muebles, incluyendo los semo-
vientes y asignaciones presupuestarias del afio 1975 de las siguientes de

pendencias:

o~ La Direccidn @ Investigaci®n Agr¥cola del Ministerio de Desa-
rrollo Agropecuario; y

‘b.~ Im Direccitn de Investigacidn Recuaria @el Ministerio de Beasa-
‘xYol-o Agromecuaria.

2.- Las asignaciones presupuestarias del afio 1975 destinadas a .in-

vestigacidn agropecuaria en las siguientes dependencias:

a.- Las Corporaciones de .desarrollo: Corporacidn Azucarera La Vic

taoria;



b.- Los Proyectos de desarrollo integral: Proyecto de Desarrollo
Integral del Bayano; .

c.- Las Empresas Estatales: Citricos de Chiriqui; Proyecto Ceba
estabulada; Proyecto Lechero Finca Don José; Proyecto de Frutales “Cala
bacito"; Finca Pimentel; Proyecto de Riego RioALa Villa y Proyecto Agri
cola de Coiba. ‘

ARTICULO 29: A partir del aiio 1976 las asignaciones presupuestarias
que correspondan a las dependencias, corporaciones, proyectos de desarro
1llo integral o empresas estatales a que se refiere el artficulo anterior,
sex&n incluidas en la sub&encién que aportard el Gobierno:Nacional al Ins

tituto, para su funcionamiento y desarrollo de actividades.

TITULO QUINTO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 30: E1l Instituto de Investigacidn Agropecuaria de Panami
. |
contard con un Reglamento Interno, que sera aprobado por la Junta Direc-.

tiva.

ARTICULO 31: El Instituto de Investigacidn Agropecuaria de Panami
estard en todo tiempo exento del pago de impuestos, contribuciones, ta-
sas, gravamenes o derechos de cualquier clase, y en las actuaciones judi
ciales en que sea parte gozard de todos los privilegios que conceden a la

Nacidn las leyes procesales.

Las exenciones y privilegios que esta disposicidn establece no com-

prende al personal que est@ al servicio del Instituto.

ARTICULO 32: El Ministro de Desarrollo Agropecuario, en su condi-
cidn de Presidente de la Junta Directiva, serd el representante legal del

Instituto y podrd delegar su reprcsentacidn al Director General,



ARTICULO 33: Para el cumplimiento de sus fines el Instituto de In-
vestigacidn Agropecuaria de ﬁanam&, dentxo de su estructura orgénica, po
drd crear y ampliar centros de inQestigaciGn, estaciones experimentales,
laboratorios, servipios de extensibn, campos demostrativos o explotacio-
nes pilotos. |

ARTICULO 34: Mientras el Instituto de Iﬂ&estigaci&n Agropecuaria
de Panami no cuente con su propio presupuesto, el Ministerio de Desarro-
1lo Agropecuario, las Corporaciones de Desarrollo, los Proyectos de Desa
rrollo Integral y las Empresas Esﬁatales, continuardn abonando los gastos
de personal y otros gastos que demanden los servicios que se han transfé

rido por la presente Ley.

ARTICULO 35: Todos los recursos o partidas que el Estado destine pa
ra investigacidn agropecuaria, serdn canalizadas a través del Instituto

de Investigacién Agropecuaria de Panami.

ARTICULO 36: La introduccidn al pais de pesticidas, productos ve;g.
rinarios, semillas, fertilizamtes y otros productos de uso agropecuario,

requeriran la aprobacidn prewia del Instituto,

ARTICULO 37: Todas }as autoridades y -servidores pilbliccs Qebarn
-prestar .la mayor colaboracidbn posible .al Imnstituto, cuando ella sea re-

qgquerida -en asuntos relacionadas con la Institucidn.

ARTICULO 38: Cancédase jurisdiccibn coactiwva ~al Instituto -de Inves
tigacibén Agropecuaria de Panamd, la cual ser3d ejercida por el Director Ge
neral, para el cobro de los créditos a favor de la institucién. E1 Direc

tor General podrd delegar dicha facultad a otro funcionario del Instituto,

ARTICULO 39: El personal dedicado a las investigaciones agropecua-
rias de las instituciones afectadas, pasardn al Instituto de Investiga-

cidn Hgropecuaria,



ARTICULO 40: Quedan derogadas todas las disposiciones que sean con
trarias a la presente Ley.

ARTICULO 41: Esta Ley comenzard a regir a partir de su promulga-
cidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la ciudad de Panami, a los veintiocho dias del mes de agos-

to de mil novecientos setenta y cinco.

ING., DEMETRIO B. LAKAS

Presidente de la Repiblica

GERARDO GONZALEZ

Vicepresidente de la Repiblica

RAUL E. CHANG P.
Presidente de la Asamblea Nacional de

Representantes de Corregimientos

El Ministro de Gobierno y Justicia,

RICARDO A, RODRIGUEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores, ai.,

NICOLAS GONZALEZ REVILLA

El Ministro de Hacienda y Tesoro,

MIGUEL A. SANCHIZ

El Ministro de Educacidn,

ARISTIDES ROYO



El Ministro de Obras Piblicas,

NESTOR TOMAS GUERRA

.

El Ministro de Desarrollo Agropecuario,
RUBEN D. PAREDES

El Ministro de Comercio e Industrias,
FERNANDO MANFREDO, JR.

El Ministro de Trabajo y Bienestar
Social, '
ROLANDO MURGAS

El Ministro de Salud,
ABRAHAM SAIED

El Ministro de Vivienda,
JOSE DE LA OSSA

El Ministro de Planificacidn y
Rolitice Rconfmica,
NICOLAS ARIDITO BARLETTA

TCounisiomado de Leagislacidn,
"MARCELINO JAEN

Conisionado de.bggislacion,
NILSON A. ESPINO

.Conisionmdo de Legislacidn,
MANUEI BALBINO MORENO

Conisionado de Legislacidn,

ELICIO SALAS



Comisionado de Legislacidn,

. ADOLFO AHUMADA

Comisionado de Legislacidn,
DAVID CORDOBA

Comisionado de Legislacidn,
CARLOS PEREZ HERRERA

Comisionado de Legislacibn,

ERNESTO PEREZ BALLADARES

Comisionado de Legislacidn,

RUBEN DARIO HERRERA

ROGER DECEREGA

Secretario General



Anexo No.26

- LEY 19
(de 5 de octubre de 1982)

"Por la cual se provee el Fomento de la produccibén primaria de alimentos

de consumo humano de origen animal o vegetal, de uso como materia prima-

ria para consumo directo o para su posterior elaboracibén, y establecen

otras medidas e incentivos a la produccidn".

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA:
TITULO I.
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
DE LOS OBJETIVOS DE LA LEY

Articulo 1l: De acuerdo a los preceptos pertinentes de la Constitucidn

Nacional y de la legis;acién agropecuaria, la presente Ley tiene los si-

guientes objetivos:

a)

b)

c)

ch)

q)

e)

Incrementar el desarrollo del sector Agropecuario como parte de{'
la economia nacional; .
Asegurarx las condiciones de rentabilidad del Sector Agropecuario;
Satisfacer las necesidades nacionales de productos agropecua-
rios, principalmente, materia alimentaria y favorecer la expor-
tacidn de los productos que el sector agropecuario genere;
Disminuir progresivamente las importaciones de aquellos produc-
tos agropecuarios o sus derivados que se pueden producir en el
pais;

Propender a la utilizacidén racional del potencial humano del
sector rural, asi como de los recursos agropecuarios existentes
en el agro panameiio;

Fomentar la investigacidn, el desarrollo y transferencia de tec-

‘nologia apropiada para la produccidn agropecuaria nacional;






f) Estimular a la poblacifin rural mediante los incentivos adecua-
doﬁ, para permanecer en el agro; y
g) Incrementar la produccifn de materias primas utilizadas por la
industria nacionql; de manera que se integren los productores
de materias bisicas y manufactureras al proceso de desarrollo
industrial, y garantizar a los productores Agropecuarios merca-
do para sus productos, dentro y fuera del pais.
Axticulo 2: El Ministerio de Desarrollo Agrobecuario, en concordancia
con lo establecido en el Artfculo Segundo, ordinal 14 de la Ley 12 de
25 de enero de 1973, formulard y desarrollard la politica agropecuaria
por periodoé no menores de cinco (5) afios, y se le dari la debida divul-
gacidn para orientar al sector pri§ado y normar al sector pftiblico ponien-
do especial énfasis en los aspectos siguientes:

La programacidén por rubros a nivel nacional, privincial y regional
del -desarrollo agropecuario, propugnédndose con este sistema, preferente-
mente, la produccidn de alimentos para 15 poblacifn nacional y paxra la
exportacidn.

Establecer sistemas de comercializacidn y de transferencia de tec-
nologia para los productores agropecuarios, con el propbsito de alcan- .
zar las metas y objetiwos de .los .planes.de desarrollo agropecueario na-
cional, tomi&ndose como base para la implementacifn del mismo la activa
participacidn de las instituciones del sector,, los pxoductores indepen-
~dientes, "ITas asociaciones de productoxes, juntas comunales y lacales, ¥
otros sectores ‘invalucrados.

Ja rproguagmcidn mencionada se ameutara ‘dentxo de los limsamientos
Peraxiles -de 3a planificacidn del pais’'y las normas legales especiales
e la materia.

CAPITULO SEGUNDO
DEFINICIONES

aarticulo 3: Para los efectos de la preaente Ley, se adoptan las siguien-

tes definiciomes:



a) Productor Agropecuario: Toda persona natural o juridica que se
dedique a la actividad agropecuaria ya sea que dependa de tales
acti§idades o que &stas constituyan fuentes generadoras de sus
ingresos; '

b) Productor Agropecuario Directo: Toda persona natural que se
dedique personalmente y/o con la ayuda del grupo familiar a las
actividades agropecuarias, en fundos de su propiedad, posesién
o alquiler;

c) Actividad Agropecuaria: Es la produccién de alimentos, madera
o materia prima que incluye la actiQidad agricola, pecuaria,
acuicola y forestal. La actiQidaa pecuaria incluye la ganade-
ria, porcino-cultura, aQicultura, apicultura, cunicultura y
cria comercial de otras especies animales;

ch) Actividad Agroindustrial: Es aquella que utiliza como minimo
un 50% de materia prima nacional. Quedan incluidas dentro de
la actividad agroindustrial las agroindustrias dedicadas a la
produccidén de fertilizantes y otros agroquimicos aunque no uti-
licen el porcentaje arriba mencionado de materia prima nacional;

d) Inversidn Agropecuaria: Es aquella realizada por un particular,
destinada a lograr produccidn agropecuaria adicional o aquella
tendiente a convertir al inversionista en Productor Agropecua-
rio; vy,

e) Inversidn Agroindustrial: Es aquella que utiliza como minimo

un 20% de materia prima agropecuaria nacional.

TITULO II
DE LOS INCENTIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS INCENTIVOS FISCALES

Articulo 4: Adicibnase el articulo 708 del C8digo Fiscal de los siguien-
tes literales:

q) Los intereses que perciban los bancos nacionales o extranjeros,



s)

provenientes de aquellos préstamos para la Actividad Agropecua-
ria que hayan sido otorgados a una tasa de intereses inferior

en 2% a la tasa de Interés Preferencial establecida segfin la
Ley 20 del 9 de julio de 1980.

Se considerari como un crédito al impuesto sobre la Renta, el
causado por las inversiones que las personas naturales o juri-
dicas hagan en los -titulos o \'ralores especificados en el artf-
culo 15 de esta Ley cuando sean comprados al Estado.

Cuando la demanda de estos tftulos o ;ralores supere la emisibn,
la venta se hari por Licitacifn Piblica de acuerdo con lo esta-
blecido por el C6d/igo Fiscal en el Libro Primero, Tftulo I, Ca-
pitulo 1V, Seccibn Primera. El monto de la emisifn de los tf-
tulos y valores debexra ser aprobada en el Presupuesto de ingre-
sos y gastos de la Nacibn correspondientes al afio antexior a la
fecha de emisidn. |

Se _podr8 considerar como deducibke parva efectos del Impwesto so-
bre la Renta, el 30% del monto equivalente a los ingresos abte-
nidos en otras actividades que se inviertan en la Actividad A-
gropecuaria o Agroindustrial, que se mantenga por un minimo de
S .afins. s personas ‘que sin tener derecho hagan uso de -este |
tneentivo, ser@n sancionadas con uma multe no menor de 3 veees
JE mayar a 5 veces el impuesto dejado de pagar.

Seran deducibles las .sumas donades a Instituciones Rstatales
y/o privadas de investigacidn y -extensién agrapeguaria que no
“tengsn fines lucrativos, para.€l-desarxrollo @de sus;pmg-n-s

Yy que tiendan a mejorar los sistemas de transferencia de tecno-
~logfa.

‘Ias sumas donaglas a instituciones estatales y/o privadas de in-
westigacidn 'y ewtensidn agropecuaria que no tenga fines lucra-
tivos, para el desarrollo de sus programas y que tiendan a me-
jarar .los sistecmas de transfexencia de tecnologia.

Los .intereses gque perciban los-bancos nacionales o extranjeros,

Jbxevenicntes -<de aguellms préstamos para la.actividad -agxopecua—



ria que hayan sido otorgados a una tasa de interés inferior en
2% la tasa de interés preferencial establecida segfin Ley 20 del
9 de julio de 1980.
La Comisifn Bancaria Nacional determinari trimestralmente el di-
ferencial sobre la tasa de interés preferencial (tip) para la
aplicacifn de este literal.
Articulo 5: El literal c) parlgrafo lo. del articulo 710 del C6digo Fis-
cal quedari asi:
c) Los productores égropecuarios que tengan ingresos brutos meno-
res de B/100,000.00.
Los productores agropecuarios que tengan ingresos brutos mayo-
res de esta cantidad, har&n su declaracidén deduciendo de su
rénta neta gravable un porcentaje del capital invertido en la
actividad agropecuaria, equivalente a la tasa promeéio de inte-
rés bancario para los depSsitos a plazo fijo determinadas por
la Comisién Bancaria Nacional, mds un 3% sobre dicho promedio.
En todos los casos, la Direccién General de Ingresos podr& so-
licitar a los productores agropecuarios la presentacifn de un
formulario para fines estadisticos. !
Articulo 6: Adicibnase al articulo 764 del Cédigo Fiscal el siguiente
numeral:
13) Las fincas dedicadas a la actividad agropecuaria que tengan el
uso adecuado segfin las costumbres de produccibén de la regibén y/o
programas de regionalizacibén de la produccién que tenga el Minis
terio de Desarrollo Agropecuario.
Par&grafo: Las personas naturales o juridicas que desean acogerse a la
exoneracidn establecida en este articulo, presentaridn a las autoridades
correspondientesvdel Ministerio de Hacienda y Tesoro una certificacién
expedida por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario en donde se com-
prueben los extremos previstos por este articulo.
Articuo 7: Los Representantes y Agentes de los equipos y bienes de pro-
duccidn, ﬁo podrén negar ni asistencia técnica ni repuesto solicitados,

alin cuando los bienes hubiesen sido importados directamente.



Si asf lo hicieren, perderén :la proteccidn legal como Agentes y Re-
presentantes de dichas marcas.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS INCENTIVOS EN MATERIA DE PRECIOS

Articulo 8: En el caso de maquinarias, equipo, repuestos e insumos uti-
lizados en la acti§idad agropecuaria, cuando no exista un nivel de com-
petencia razonable en el mercado local o haya una gra?e manipulacién en
los precios al productor, dichos precios seran fijados por la Oficina
de Regulacidén de Precios a propuesta del Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario segn lo previsto en el articulo segundo, Ordinal 17 de la Ley
12 de 25 de enero de 1973, velando porque se mantengan adecuados mirge-
nes de rentabilidad.

Articulo 9: Se procederi a liberar los precios de todos los productos
agropecuarios nacionales <destinedos a xeemplazar productos extranjeros
para alimentaciﬁﬂ humana o animal.

La Oficina de Regulacidn de Precios determinarid la existemncia o no
de falta de competencia, manipulacidn o especulacidn de precios, y fija-—
ra precias topes varresponflierrtes :a las casos de comprobada egpecula-.
cibn o falta de cempetemncia.

TAPITULO .TECERO
THCENTINGS GEEBRALES

Articulo 10: Procédase a la sustitucidn gradual de todos los productos
almenticios tme -8 jmporitan actualwente, por bienes producides en la
“Repliblica, de confarmidad con ‘las siguientes normas:

A. A mas tardar 30 meses después de la entrada en vigencia de es-
~ta Ley, se reducir@in todas las importaciones de productos alimenticios
en un 20%. del valor de los -alimentos importados al lo. de enero de 1982,
Al aplicar esta disposicidén se prohibira la importacién, en orden des-

cendente, de:



1. Los productos alimenticios frescos producidos en Panami;

2. Los productos. enlatados o en conserva producidos en Panam§;
3. Todos los productos de maiz, tomate, arroz, frijoles, naran-
ja o sus similares, mangos o sus similares, leche, cerdo,
a§es, huevos, bases de frutas de refrescos o dulces, en

cualquier forma o presentacifn; y
4. Cualquier tipo de pescados o productos de crustfceos, impor-
tados frescog, congelados o en sSus conservas.

B. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, por medio de los orga-
nismos competentes, decidiri cada dos afios el ritmo decreciente de las
importaciones de productos agropecuarios las cuales deberin limitarse a
un miximo de 10% del valor de la produccidn nacional, dentro de los 10
afnos siguientes a la vigencia de esta Ley.

C. Cuando se produjeren faltantes de un producto naciohal, el Mi-
nisterio de Desarrollo Agropecuario o sus organismos especializados au-
torizar&@n a los Productores Agropecuarios en cada sector para que impor-
ten directamente, o por medio del Instituto de Mercadeo Agropecuario o
de comerciantes particulares, dichos productos, los cuales ser&n vendi-
dos al mismo precio que los productos nacionales sustituidos, seglin re- '
glamento elaborado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, enten-
diéndose que las eventuales diferencias favorables en los precios pasa-
r&n a formar parte del Fondo Financiero para el Desarrollo Agropecuario
Nacional (FINDES).

Articulo 11: Los artfculos alimenticios de permitida importacibn, cuyo
valor no puede sobrepasar el limite fijado por la Ley en cada periodo
bianual hasta completar los primeros diez (10) afios, estaran sujetos al
pago de un impuesto de. introduccifn, que en ningfin caso serd menor del
50% de su valor CIF Panami.

Sb6lo se exceptiian de este impuesto los productos alimenticios de la
dieta infantil y de las mujeres en estado de gravidez que no se pudieren
obtener en Panami a los precios sefialados por la Oficina de Regulacién
de Precios, los cuales se regulardn por los aranceles generales aduane-

ros.



Articulo 12: Se le permite a los propietarios o poseedores de la tie-
rras aledaifias a carreteras .secundarias la colocacién de la cerca a una
distancia no menor de diez (10) metros contados del eje central de la
carretera, siempre y cuando esas &reas de terreno sean utilizadas en Ac-
tividades Agropecuarias, pudiendo el Organo Ejecutivo derogar los efec-
tos de esta norma cuando por .razones de utilidad ptGblica asflo conside-.
re. No se permitirin construcciones permanentes a menos de 25 metros
del eje central de la carretera.
Articulo 13: Se estableceri una tarifa preferencial para la instala-
cidn y consumo de energia eléctrica y de agua potable que se utilizan
en las actividades agropecuarias.
Articulo 14: La produccidén de sal gema marina que no sea apta para el
consumo humano podrid ser utilizada para la alimentacidn animal, una vez
que sea debidamente coloreada o teiiida. .

En el proceso de mineralizacidn de la sal gema se dar8 preferencia
a los productores de sal.
Articulo 15: El Instituto de Investigacifn Agropecuaria (IDIAP) esta-
blecerad un sistema nacional de control de calidad sobre los insumos agro-
pecuarios tales como fertilizamtes, herbicidas, fungicidas, pesticidas
y alimentas para -animdles «n xewenal, a fin de:proteger 'la calidad de la
prqﬂucctﬁn-agropacnaria y salvaguard@lar la salud de los consunidaxes a
txavés de .Ya utilizaci®n rxacional de los insumos.
Articulo l6: Cx@ase el Servicio Nacional de Extensidn Agropecuexia €l

cual dirigir3d sus programas a las ,personas que xesidan en las eyplota-
~clemax -agrgRecyarias y tendra los.siguientes objetivos:

a) ‘Producir cambios en los métodos de produccidn agropecuaria que
-conduzean a wna mayer eficiencia, mediante la -ffusibn y -adop-
cidn de préacticas probadas y apropiadas para el medio.

b) Fomentar en todos los miembros de los hogares de .los productores
agropecuarios, especialmente la mujer y la juventud rural la u-
tilizacidn racional de los beneficios obtenidos de su mayor efi-
éiencia, mejorando la calidad de sus vidas sin emigrar a los

aentros urbanas.



Articulo 17: Para dar cumpliniento 2 lo estatlecido en el artfculo an-
terior, se establecerin en las comunidaZss aledanas a los centros de
produccibn agropecuaria agencias con personal residente capacitado en la
metodologila de extensida agropecuaria. El Instituto de Investigacién
Agropecuaria (IDIAP) gensrarZ las tecnologias requeridas para este ser-
vicio y &ste a su vez informar8 al Ministerio @e Desarrollo Agropecua-
rio sobre las necesidades y problemas t&cnicos de los productores.

El Servicio Nacional de Extensién Agropecharia recibird la asisten-
cia técnica que requiera de todas las direcciones del Ministerio de De-
sarrollo Agropecuario.

Articulo 18: El Instituto de InQestigaciGn Agropecuaria y el Instituto
de Mercadeo Agropecuario, establecer8n un ser§icio de control de calidad
de los productos nacionales de manera que los incentivos al productor

se traduzcan en beneficios cualitatiQos para los consumidores.

Artigylo 19: Créase el Fondo Financiero paia el Desarrollo Agropecuario

Nacional (FINDES) destinado al financiamiento de= programas de cré&ditos
de produccidn y viviendas para los productores agropecuarios, definidos
en el literal b) del articulo 3. Los cré&ditos destinados a la vivienda
no podradn exceder de B/15.000.00. Este fondo seri administrado por el
Banco de Desarrollo Agropecuario, y los préstamos que se otorguen serén
de un 5% menores a los intereses establecidos en la Ley 20 de julio de
1980 y el mismo estard constituido por los sigquientes capitales:

a. La suma de veinte millones de balboas (B/20,000,000.00) prove-
nientes de bonos que, cada dos afios, se autorizari emitir al
Banco de Desarrollo Agropecuario.

Estos bonos devengarin intereses no superiores al 5% anual.

b. Recursos provenientes de los acuerdos celebrados por razbn de
las compras de petr8leo venezolano y mejicano, de conformidad
con los acuerdos internacionales vigentes sobre la materia.

c. Donaciones nacionales o internacionales para el sector agrope-
cuario, las cuales seran deducibles del impuesto sobre la Ren-

ta en beneficio de los donantes.



ch. Préstamos solicitados por el Banco de Desarrollo Agropecuario
a organismos internacionales.
Parigrafo: Ningfin préstamo otorgado a los productores agropecuarios
con el Fondo Financiero para el Desarrollo Agropecuario Nacional (FINDES)
estari gravado con cargo por manejo, cierre, asistencia técnica o cual-

quier rubro diverso a los intereses permitidos por Ley.

TITULO II’I
DE LA CAPACITACION DE RECURSOS
CAPITULO PRIMERO
MECANISMO Y CAPACITACION DE RECURSOS

Articulo 20: Créase el Fondo de Asistencia y Servicio Agropecuario (FA
SA) para el financiamiento de programas de ;[n&estigaci&n y Extensién A-
gropecuaria, los cua.les orientaran basicamente a pequefios productores,
imdividuales y organizados. '
Articulo 21: Autoricese al Organismo Ejecutivo para emitir titulos o
valores que constituir&n parte de los recursos del Fondo de Asistencia
y Sefvicio ‘Agropecuario (FASA). !
El Organo Ejecutivo :debermineri la cuantia de los titules .o valores
autorizados por la presente Lgy asi como los plazos y condiciones de los
MESWOS .
-Articulo "22: En el Presuypuesto Nacional e estableger@n las partidas ne-
cesarias para €l Fopilo de Anstencia y Servicio Agropecuario (FASA). ‘El
Oxgano 'Eiecutivo .reglamenbaxi «& mawejo -y amo de este formdo.

TTITULO IV
CAPITULO PRIMERO
DISROSICIONES GBNERALES

Articulo 23: El Instituto de Mercadeo ‘Agropecuario y .la Oficina de Regu-
lacibén de Precios, estan obligados.a presentar, a la Comisién de Asuntos

Mgropecuarios, Tonservacidn del Medio Ambiente y Preservacitén de los Re-



Al )

cursos Naturales del Consejo Nacional de Legislacibn, una solucidn que
favorezca a los productores Qg leche, de carne, de granos béasicos, de
legumbres y demas productos tradicionales en término de sesenta dfas a
partir de la promulgacién de esta Ley, a objeto de establecer un mejor

régimen de precios y mercadeo de los productds agropecuarios.

Artfculo 24: El Ministerio de Desarrollo Agropecuario presentarf al

Consejo Nacional de Legislacidn, dentro de los seis meses siguientes a
la aprobacidn de esta Ley, un proyecto de desarrollo regionales para

determinar las condiciones reales del sector.

Articulo 25: Quedan derogadas todas las normas que sean contrarias a

la presente Ley.

Articulo 26: Esta Ley comenzari a regir a partir de su promulgacibn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
Dada en la ciudad de Panamia, a los 5 dias del mes de octubre de mil no-

vecientos ochenta y dos.

H.R. DR. LUIS DE LEON ARIAS
Presidente del Consejo Nacional

de Legislacidn.-

CARLOS CALZADILLA G.

Secretario General del

Consejo Nacional de

Legislacidn.-

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA .-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 5 DE OCTUBRE DE 1982.

RICARDO DE LA ESPRIELLA T.
Presidente de la Repiblica

FRANK OMAR PEREZ

Ministro de Desarrollo Agropecuario



ANEXO Nc..27_

LEY NQ. 12
(de 25 de enero de 1973)

por 1a cual se crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
se sefialan sus funciones y facultades.

EL, CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION

DECRET A: . -

" CAPITULO I

- .t

FINALIDAD Y FUNCIONES

\RTICULO 1.

Créase el Ministerio de Desarrollo Agropecuarlb'bon la fina-
lidad de promover y asegurar el mejoramiento econdmico, social y
politico del hombre y la comunidad rural y su participacién en la
vida nacional, definir y ejecutar 1a politica, planes y programas
el sector.

RTICULO 2.

El Ministerio tendr8 las siguientes funciones:

‘12 Modificar las estructuras agrarias que impidan el desa-
trollo de la produccidén y el mejoramiento de las condiciones de
vida de las poblaciones rurales y establecer los mecanismos que
jaranticen permanentemente la distribucibn racional y equitativa
le la tierra, el acceso a los recursos naturales renovables Yy el
Iso m&s productivo de tales elementos. .

29 Tomar medldas para garantizar a los producgores agrope-
‘Uarios, especialmente a los pequefios y medianos, la colocacidn -
le sus productos en el mercado nacional o del exterior, a precios

rstos y estables, tomando en cuenta los intereses del consumidor
acional.

Y
y 30 Organlzar y asesorar a la poblacidn campesina para promo
fr el aprovechamiento de la tierra y los recursos renovables,
si como 1la capacitacidn del hombre del campo para el trabajo.

be 4o promover el desarrollo constante de la produccibén agro-
“Claria, mediante el incremento de los nivcles de productividad

L;l aprovcchamjento completo y racional de los recursos produc-—
0s.






52 Estimular, crear y operar directamente, o en asocio con
‘la empresa prlvada o piblica, nacional o extranjera, actividades
de transformacidn o 1ndustr1allzac16n de productos agropecuarios.

62 Organizar y promover la identificaciédn, potenc1a11dad
conservacibébn y adm1nistrac1on de los recursos imaturales renova-
bles.

72 Realizar directamente o en colaboracidn con otras .depen
dencias del Estado, los Consejos Municipalés y las Juntas Comuna
les, la construccidn e instalacién de obras y otros elementos de
apoyo para el desarrollo de la produccidn.

82 DpDeterminar y dirigir la politica de crédito y financia-
miento para el sector agropecuario dando énfasis y prioridad a
las necesidades de los agricultores marginados y pescadores arte
‘sanales y a los pequefios y medianos agricultores.

|
‘ 92 Colaborar con los organismos competentes con el fin de
que a los trabajadores rurales se les procure fuentes-de traba-

jo, remuneracibn adecuada, servicios medlcos y asistenciales y
de seguridad social.

10R Promover y conducir en coordinacidn con organismos ofi-
ciales, privados, nacionales o extran;eros, ‘todas aquellas acti

vidades que garanticen el avance técnico y productive del’ sector !

agropecuario.

11 Reglamentar y adoptar las medidas de control sanitario
ton relacibn & los productos amgropecuarios, asi como plantas y
animales.: que ‘sean necesarias para una adecuada sanidad agrope-
cuaria y aplicar las sanciones a los infractores de las mismas.

122 Impulsar y fiscalizar la organizacidn y Tuncionamiento
de entidades,»corporaciones, asentamientos campesinos, juntas a-
grarias y otros modelas de organlzac1ones campe51nas Y caoopera-
tives de praducc10n, industrializacidn, distribucibén y consumo.
Estas organizaciones tendrén personalldad juridica que le otor-
gard el Ministerio y cuya inscripcidn ser& gratuita, de con;orml
dad con la Ley y los Reglamentos.

132 Garantizar la reserva de las tierras necesarias y la
propiedad colectiva de las mismas para las comunidades indigenas

e incorporadas a los programas decl Ministerio a fin de procurar
Su bienestar econdmico y social.

142 Formular la politica y planificacibn dec la rama agropo-
Luaria y ejecutar las accionus .concretas que se diriven de ellas.



. 152 Promover, operar y coordinar programas de investigacio
nes y experimentaciones agropecuarias llevando los conocimientos
adquiridos a los agricultores.y ganaderos y sus grupos organiza-
dos. Mantener y operar estaciones y campos experimentales y de-
mostrativos, institutos, centros o eccuelas de ensefianza y capa-
citacidén para agricultores, campesinos y funcionarios.

162 Producir, distribuir, certificar, regular, importar,
transformar, reproducir, alquilar, vender y donar equipos, maqui
narias o insumos y en general, realizar todo tipo de acto u ope-
racibén necesaria, a fin de estimular y.expandir la utilizacién
de estos bienes o insumos.para un mejor desarrollo y tecnifica-
cibén del ramo.

Lds importaciones podrén realizarse por medio de licitacién
u otro procedimiento que establézca el Ministerio.

172 Colaborar con la Oficina de Regulacién de Precios para
la determinacidén de los precios de los insumos, maquinaria y e-—
quipo agropecuario y sus repuestos, asi como tomar las medidas
para asegurar la-disponibilidad de piezas de repuestos.

182 Aplicar y hacer cumplir el COdigo Agrario y sus leyes
conexas. :

192 Reglamentar, inspeccionar y controlar la introduccidn
de carnes y animales vivéos al pais, la matanza de animales para
el consumo, los sitios de crianza o encierro, asi como realizar
estas actividades a nivel de hato para los animales productores
de leche y aplicar las sanciones a los infractores de las leyes
Y reglamentos correspondientes.

202 Celebrar directamente, en nombre del Estado; emprésti-
tos u otros contratos con personas nacionales o extranjeras.

212 Constituir garantias sobre los biénes muebles, incluso
semovientes de las Direcciones y Proyectos del Ministerio para
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones.

229 Demandar y ser demandado en lo referente a las activi-
dades comerciales de las Direcciones Nacionales del Ministerio.

232 Fijar precios de sostén que regirén para adquirir la
produccibén agropecuaria nacional.

. 249 TImportar libre de impuestos, aquellos productos cuya
Amportacidén se encuentre restringida, cuando:

- Sean de origen agropecuario en estado natural, semi-pro
Cesado o procesados para ser utilizados cn actividades de trans-
formacidén por la industria o el propio scctor agropscuario.



- Sean de otro' origen pero destinados, o que se utilicen,
en actividades agropecuarias o0 que se requieran para programas
impulsados por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

- Sean productos alimenticios para el consumo humano y
que la produccibdn nacional no ‘sea suf1c1ente para abastecer la
demanda local.

|

) - Estas importaciones se harén con base en las cuotas de
importaciébn que fijen los organismos autoizados para ello.- Cuan
'do sea necesario por asuntos de economia, la adquisicidén de es—
tos productos podré realizarse directamente en los mercados in-
ternacionales, por medio de licitacién u otro procedimiento que
‘establezca el Ministerio, Los precios de venta de estos produc-
tos serén fijados por la Oficina de Regulacidn de Precios.

259 Exportar, libre de todo-gravamen, los excedentes de la
producc16n agropecuaria y aquellos productos del sector sujetos
a compromisos internacionales o aquellos cuya exportacidn conven
ga a los intereses del pais. -

262 Instalar y operar directamente o en asocio con particu
lares, municipios, Juntas Comunales o Municipales, empresas para
el recibo, transformacidén, procesamiento, envase, conservac16n,

almacenamiento, ‘transporte, distribucibén y venta al comercio o a-
consumidores de productos agropecuarios.

272 Otorgar avales para actividades agricolas, pecuarias ¢
agro-industriales a pequefios agricultores individuales o a sus '
asociaciones.

282 Administrar los bienes asiénados al Ministerio.

292 Cualesquiera otras funciones que le sefiale la Ley o Re
glamentos.

CAPITULO IX
LA ORGANIZACION

ARTICULO 3.

| El Ministerio de Desarrollo Agropecuario estard integrado

- por organismos superiores de direccion, consultlvos, de coordina
cidn, de asesoria, de servicios administrativos y técnicos de
ejecucibn, con las Direcciones que determina esta Ley y las que
se establczcan posteriormente mediante los regldmgntos que expl—
da el Organo Ejecutivo. E1 funcionamiento y la organizacidn in-



terna de cada una de sus dependencias se ajustari: lo especifi-
cado en esta Ley y en los Reglamentos que la desarrollen.

ARTICULO 4.

El Ministro es el Jefe superior del ramo y la m&s alta au-
toridad encargada de la administracibén y ejecucidn de la politi
ca, planes, programas y normas de }a accidn!» sectorial del Go-=
bierno de la Repiblica por el cumplimiento de sus atribuciones.

ARTICULO 5.

- E1 Ministro tendr& jurisdiccién coactiva y podr& delegaila
en cualquier funcionario del Ministerio.

ARTICULO 6.

El Viceministro colaborari ‘directemente con el Ministro en
el ejercicio de sus” funciones y asumir& las atribuciones y res-
posabilidades que éste le encomiende o delegue. Para ser Vice-

Ministro se necesitan los mismos requisitos que para ser Minis-
tro de Estado. : :

ARTICULO 7.

El Ministerio contar& con un despacho a cargo de un Secre-
tario General encargado de realizar las actividades y gestiones
que el Ministro o Viceministro le encomienden.

ARTICULO 8.

Las funciones o atribuciones del Ministerio podr&n ser de-
legadas por éste en el Viceministro, el Secretario General, Di-
rectores Ge?erales Yy Regionales y Jefes de Departamentos, excep
to en los siguientes casos: . :

a) Los asuntos que sean objeto de Decreto Bjécutivo;

b) Aquellos que deben someterse el acuerdo o conocimiento
del Presidente y Vice-Presidente de la Republica, Consejo Nacio

2a1 de Legislacibn, Consejo de Gabinete y Consejo General de Es
ado. -

. c) Cuando asi lo disponga la Ley o los Reglamentos del Mi
nisterio.



ARTICULO 9.

La.delegac16n de fdnciones es revocable en cualquier momen
to por el Ministro y el delegado adoptard las decisiones, expre
sando que lo hace por delegacibén. Las funciones delegadas en
ningin caso podré&n a su vez delegarse. El incumplimiento de es
te requisito conlleva la nulidad de lo ‘actuado por el delegado.

- o

ARTICULO 10.

Las Direcciones Nacionales y Generales son organos de eje-
‘cucibn, supervisidn, estudio, investigacidén, consulta y asesora
mniento para el Ministro y demas 6rganos del Ministerio y de apo
yo técnico a los funcionarios de campo a través de las Dlrec01o
nes Regionales respectlvas.

ARTICULO 1l.

Las D1recc1ones Reglonales ejercen 1la representaC1on del
Ministro a nivel regional y ante los Consejos Provinciales y
dirigen y coordinan las actividades del Ministerio de Desarro-

110 Agropecuario a n1ve1 regional, provincial, municipal y comu
nal.

CAPITULO IIX

LAS DIRECCIONES NACIONALES, GENERALES, REGIONALES Y PROYECTOS
INTEGRALES DE DESARROLLO REGIONAL.

ARTICULO 12.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuarlo tendré las s;gulen
tes Direcciones Nacionales que son organismos operativos especia -
les de desarrollo por medio de los cuales el Ministerio realiza
sus programas de Reforma Agrar¥a, Produccidn y Mercadeo:

] a) La Direccibn Nacional de Reforma Agraria que tendrd las
siguientes funciones:

1. Aplicar-las disposiciones del Cbédigo Agrario relativas
a la tenencia,distribucidn y uso de la tierra para el
cumplimiento de su funcibdn social.

2. Elaborar los proyectos de distribucidn de tierras y dis
ponar su ejecucidn por las Directiones Regionales.

3. Reelizar el inventario de tierras aptas para la agricul
‘tura y ganaderia, con el fin de desarrollarlas para be-



7.
b)

guientes

1.

7.

c)

neficio de la poblacidn.

Conocer, tramitar y.resolver las contraversias sobre
tierras.

Promover las acciones legales necesarias para la recu—
peracibn de tierras del Estado ilegalmente adquiridas
por particulares o en mora con el fisco.

fegular y controlar el arrendamiento de tierras para
proteger los intereses de los productores agropecua-—
rios. o

Cualesquiera otras funcibén es que le asigne la Ley, los
Reglamentos o el Ministro.

La Direccibn Nacional de Produccidn que tendr& las si-
funciones:

Ppomover las actividades de investigaciénﬁf.experimen~
tacidén agropecuarias para:aplicar los adelantos tecno-
l6gicos a las actividades del campo.

Organizar proyectos de produccibén para su ejecucién por
los Directores Regionales directamente o en asocio con
los Municipios o Juntas Comunales.

Organizar y supervisar los servicios de mecanizacibn,
ingenieria, asistencia técnica, sanidad, insumos y otro:
conexos que prestan las Direcciones Regionales respec-
tivas:

Producir, importar, distribuir, arrendar, comprar y ven
der equipos, materiales e insumos ;agropecuarios.

' s
Disefiar, construir y operar sistemas de riego, obras pa
ra habilitar tierras e instalaciones para el Desarrollo
Agropecuario.
Zonificar regular la produccidn agropecuaria segin la
aptigtud de los recursos disponibles.

Cualesquiera otras que le asignen la Ley, los Reglamen-
tos o el Ministro.

La Direccidn Nacional de Mercadeo que tendr& las siguien

tes funciones:



a) Todos los bienes muebles, incluso semovientes, o inmue
bles que perteneceuaal Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a
la Comisidon de Reforma Agraria y a la Gerencia de Fomento del
Instituto de Fomento Bconomlcq, salvo aquellos que por ley sean
transferidos al Banco de Desarrollo Agropecuario.

b) Las deudas y otras obligaciones contraidas por las de-
pendencias sefialadas en el aparte anterior y los gravémenes que
afectan los bienes objetos de esta incorporacién. El Estado pro
veer@ al Ministerio de Desarrollo Agropecuario, los recursos £i=
nancieros necesarios para hacer frente a estas obligaciones en

los términos Y condiciones en que las mismas hayan sido adquiri-
das;

-
-

c) Las rentaé, tasas, derechos y otros ingresos que gene-
ren los bienes mencionados en el literal a) de este Articulo;
Yy

d) Los saldos, en cuentas corrientes, valores, acciones,

bonos, cuentas por cobrar y en general todo activo pertenec1ente
a las entidades antes mencionadas.

PARAGRAFO: E1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario tendré la
acmlnlstracién de todos los bienes del Instituto de FOomento Eco-
ndmico asignados a su departamento de Fomento.

CAPITULO V

DISPOSICIONES ESPECIALES
ARTICULO 18.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario asume todas las
funciones y atribuciones que las disposiciones legales vigentes
confieren a la Comisidn Nacional de Aguas.

ARTICULO 19. )

Créase el Consejo Consultivo de Recursos Hidr&ulicos que ac
tuara como organlsmo asesor del Mlnlsterlo en lo relativo “a la.
administracién de las aguas del pals y cuya integracibn y funcio
namiento serdn reglamentados por el Organo Ejecutivo.

ARTICULO 20.

Las funciones y facultades que las leyes y reglamentos con-



.~

fieren al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a la Comisibn
de Reforma Agraria y al Instituto de Fomento Econdmico, en lo
relativo a la Gerencia de Fomento, se transfieren al Ministerio
de Desarrollo Agropecuario.

ARTICULO 21.

Queda incorporado al Ministerio de Desarrollo Agropecuario
el personal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de la Co
misidén de Reforma Agraria y de la Gerencia de Fomento del Insti
tuto de Fomento del Instltuto de Fomento Econbmico.

.c

ARTICULO 22.- i

El Ministro de Desarrollo Agropecuario presidir8 las Jun-
tas Directivas 6 de Sindicos de las Corporaciones de Desarrollo.

ARTICULO 23.

© -

Deritro del término de noventa (90) dias a partlr de lau.entra
da de v1genc1a de esta Ley, la Direccién de Planificacibén y Ad—
ministracidén de la Presidencia con el Ministro de Desarrollo A-
gropecuario proceder& a clasificar al personal.

ARTICULO 24 : .

Esta Ley deroga todas las disposiciones legales que le sean
contrarias.

ARTICULO 25.

Esta Ley comenzar8 a regir a partir de su aprobacidn.

*

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de Panam&, a los 25 dias del mes de enero
de mil novecientos setenta y tres.















