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PROLOGO

El Profesor Di Franco refleja en esta interesante resefia hig
térica el desarrollo del Servicio de Extensidn en los Estados
Unidos,.

La historia desempefia su mids alto cometido al ayudar en el
desarrollo de pautas y procedimientos para el futuro. Desgracia-
damente, es diffcil. al escribir una historia, descubrir las mGlti-
ples privaciones, necesidades y deseos del pueblo que vive durante
ese perfodo, y que participa en las muchas discusiones que condu -
cen al desarrollo de una institucibén tal como el Servicio de Exten
sibn., Debe tenerse pfesente tampiépvque el Servicio de Extensién
de Estados Unidos luchd durante mﬁchos'aﬁos en el proceso de desa -
rrollar su'prbpia filosofia,‘los programas actuales y su presente
organizacibén. Este documento intenta reflejar algunos de los primi
tivos pensamientos y 1a filosofia que aparecen en el origen y desa~
rrollo de la Exten516n, y seré de utilidad en la medida en que pue -
da aplicarse a la interpretacidn de pueblos de antecedentes y expe -
riencias muy dlversos, ayudando a los arqultectos de la exten516n a
disefiar un servicio de educacién en otros lugares del mundo donde la

idea sea nueva. Ademés, hard nacer en la mente la idea de que en el

desarrollo de un servicio de esta naturaleza, el criterio y el pensa

miento de miles de gentes se encuentran entretejidos en la elabora ~ -

cibn de 1a'organizaci6n y filosofia resultante.-

C. M. FERGUSON
Director, Servicio Federal de
Extensién de los Estados Unidos



PREFACIO

Es el propbsito de esta publlca01on brindar una descr1p016n,
breve pero completa, del desarrollo de la exten516n educativa en
los Estados Unidos. Aun cuando la historia de nuestro servicio de
extensibén ha sido ampliamente documentada y se encuentra disponible,
los visitaptes y estudiantes de extensidn educativa de otros paises
necesitan una visién répida de nuestro desarrollo.. Se pretende que
este folleto cumpla tal fin, y no debe considerarse como sustitutd>

.

de otros documentos que entran en mayor detalle.

Aaemés de narrar la historia de la extensidn en Estados Unidos,
es el deseo del Profesor Di Franco relatar la 51militud que existe
entre 1os problemas de Estados Unldos Yy los de otros paises. Las
fllosofias_que se describen, que han penetrado la manera de pensar _
y el desarrollo de la extensidn gducativa, debieran ser de ayuda pa

ra los trabajadores de extensibén de cualquier otro pais.

El texto ha sido tomado de "A Sugéésted Advisory Program for
Rural Italy", Joseph Di Franco, Ed., D. Dissertation, Teachers
College, Columbia University, 1958, pp. 34-68. ' i

Universidad de Cornell ’ C JOHN M, FENLEY
Ithaca, Nueva York o ; - . Editor’
Noviembre 1958
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EL SERVICIO COOPERATIVO DE EXTENSION
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Joseph Di Franco o -

Al presente, nb'hay en el mundo un servicio de consulta mis am-
pliamente conocido que el Servicio Cooperativo de Extensién de 1los
Estados Unidos. Esté aparecid en la década de 1940, principalmente
como un resultado de las actividades intensivas y de 105‘prograﬁas
exten51vos de las organlza01ones de ayuda econbémica de los Estados
Unidos. Desde que termind la Segunda Guerra mundial, los esfuerzes
para la rehabilitacidén de la mayoria de las organizaciones, naciona-
les e internacionales, gubernamentales o privadas, ha tomado las ca-
racteristicas tipicas de la extensibén. Habia una necesidad patente
de incrementar la produccidn de alimentos y fibras. Habia necesidad
de desarrollar las &reas rurales. Como el Servicio de Extensibn de
los Estados Unidos habia demostrado un éxito abrumador en este sen -
tido, se le pidid prestar personal adiestrado para ayudarles a otros
paises a ayudarse a si mismos. Afortunadamente, la organizacidn era
lo suficientemente grande para poder al ef2cto suministrar ese persn
nal. El Servicio de Extensidén de los Estados Unidos ha jugado, y
continfia jugando, un papel importante en el adiestramiento, consultag
Y ayuda a otros servicios de extensibén. Al respecto, no se intenta
discutir aqui los méritos o deméritos de la ayuda de los Estados

Unidos en sus labores internacionales.

Desdichadamente, muchisimos extensionistas piensan que el sis-
tema de extensibén de los Estados Unidos ha aparecido en forma espon-

ténea. Esto no es exacto. También ha sido concebido con doler. Los




extensionistas de fuera de los Estados Unidos, que envidian la or-
ganizacidn americana del Servicio de Extensidén, no deben desalentar
se. : Debe informérseles y hacérseles ver que el presenté>Sisteﬁa'de
servicios de extensién es el resultado de muchos factores y fuerzas.
que han afectado su crecimiento. Esto ocurre en el desarrollo de
cualquier programa, aun cuando los elementos y factores no ocurran

en el mismo orden y en el mismo periodo.

A menudo se dice mucho de la organizacibén y no se dice suficien
temente de la importancia del programa. Una organizacidn es esencial
que lleve a cabo un programa. Sin embargo, el programa tiene més que

ver con la clase de organizacidn que se desarrolla.

HISTORIA

Origen y Desarrollo

El Servicio Coopérativo de Extensidn de Estados Unidos es toda-
via muy nuevo. Formalmente nacid en 1914 y es siempre cambiante.
Con todo y -sus buenos resultados, continfia adapténdose y readapténdo
se a si{ mismo para cumplir con su responsabilidad de "ayudarle al

pueblo a ayudarse a si mismo". , S

" Aun cuando la organizacidn empezb a existir apenas en 19l’+1
las semillas del Servicio de Extensidn fueron plantadas en Europa my
chos afios antes de que América fuera descubierta. El hecho de que
el ser humano aprendiera a vivir en grupoé Yy empezara a construir un
mundo para el hombre, necesitd de las actividades de los adultos,

tal como ocurre en las organizaciones de los tiempos modernos.

Es importante recordar que el éictema de extensibn de Estados -
Unidos se desarroll$ desde su base, al igual que otras organizaciones

51m11ares con las cuales hoy coopera.

1Aprobac16n del decreto Smith-Lever. Ley bésica aprobada por
el Congreso, que establece el Servicio de Exten816n de - Estados
Unidos y dispone gue sea pagado por el Geobierno. :



La primera noticia de una "actividad de extensiémn'", en Norte-
américa, data. de 1621, cuando un indio llamado SQUANTO, demostraba
a los primeroé colonos blancos cbdmo sembrar el mafiz. Esta es la:
primera actividad de extensibén agricola de que se tiene noticia, pre
cursora en Estados Unidos del actual sistema de agentes de distrito.
Las instrdcciones del indio fueron escritas por el Reverendo Bradford

¥ conservadas en los archivos de la colonia:

"™Mis buencs amigos, el tiempo para la siembra del mafz ha
llegado. Los gansos han cambiado el rfo y la bahfa por

su hogar de veranoc en las tierras del norte. El petirro-
jo con su pareja ha'regresado del sur y estén anidando.enr
los &rboles. La tierra est’ tibia ¥y la luna no es més que
una sombra én el cielo. Las primeras flores de principio
de la primavera ya se marchitan, y las violetas, campénulas
azules y las clavellinas perfuman el ajre. E1 roble gigan-
te ha empezado a desplegar sus hoaas. Por estos signos y
otros muchos, mi padre y los padres de mi padre han apren-

dido a entender cufndo llega el tiempo de sembrar el maiz."2

‘ Este acto de un ind{gena ameriocano ayudd a hacer posible la
supervivencia de un pequefio grupo de peregrinos. Estos-sobrevivien-
tes fueron el origen de una nacidn de mds de 170.000.000 habitantes,
que fundieron dos viejas culturas en una nueva. Este es un excelen-
te éjemplo de proceso educativo en accidn que bien puede ser el pun-
to de vista que difqréncia la cultura del viejo mundo de la del nue=-
vo, que toma las mejores técnicas y por medio de la educacién tras-
mite esta informacién a,lbs que pueden utilizarla. Pueden encontrar
se ﬁﬁchos otros ejemploé de este tipo de educacibén en el desarrollo
del periodo colonial de expan51on. Por ejemplo, fue el primer pre-
sidente de Estados Unidos, Jorge Washington, quien e3emp1ar126 nues
tro actual agente de exten516n. Fue &1 un agricultor que constanﬁe—

mente demostrd para otros agricultores los nuevos métodos y nuevas

Asociacibn Nacional de Agentes de Extensibn. La historia de
Squanto., Una hoja presentada a los nuevos agentes de Exten816n.
(Chicago: Asociacién Nacional de Agentes de Extensidn). ‘




técnicas. Sus experimentos en su propia finca constituian ejemplos
que muchos seguian. Constantemente influyd en:sus vecinos y amigos

conversando sobre problemas del suelo, cultivos y criaderos.
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mostraciones de clubes 4-H, exhibiciones educativas y modelos.

La organizacidén de otras sociedades estatales condujeron en
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- El :desarrollo de las actividades de educacibn agricola no fue
una cosa espontdnea. Fue una expansidn acorde con el tiempo. All{
se desarrolld la necesidad de gentes provistas de informacibn y téc
nicas, para ayudarles a mantener el ritmo con la expansidén agricola.
Las demandas de alimento y fibras por parte de la nacidn en creci -
mlento acelerado, fueron sélo la multiplicacién de iguales demandas

por parte de las famlllas mismas.

Otro ejemplo de cdmo estas necesidades han sido atendidas fue
la fundacién de las Granjas Nacionales, en 1867. Como "Proteccibn
a la Produccién Agricola", fue la primera organizacién de familias
de agricultores y continﬁé activa hasta el presente. Aunque esta
organizacién fue clasificada como una logia secreta, ésta estimula
a sus miembros a asociarse, no como individuos c1no como grupos fa-

mlllares.

Esto fue. también un signo de los tiempos. La agricultura fue
por necesidad una empresa familiar. Fue una vocacién, tanto como

una fo:ma de vida.

Las granjas ataban a sus miembros en sus intereses principaieﬁ;
los de:la agricultura. Promovian otros intereses mutuos: educacibn
en el arte y ciencia de la agricuitura. Esta organizacién fue una
gran fuerza en el desarrollo de cursos dictados en los colegios de
agricultura. Los cursos estuvieron directamente ligados a los inte=
reses y necesidades de los finqueros. Ahora muchos reconocen que
éstp;es,yn factor importante en el desarrollo del Servicio Coopera-

tivo de Extensién -en los Colegios de Agricultura.

' Es un mérito de los primeros colonos de Estados Unidos qpe_tuQ
vieran -emtusiasmo y anhelo de educacién. Aun las primerashigieéiés
fuercn usadas para alojar las primitivas escuelas., Ademés, el bue-
blo y sus dirigentes, continuamenfe'pfesionaron.paré participar j.'
reforzar' las demandas de las instituciones de educacién superiér.
Sin tratar de trezar la historia y desarrollo de los cdlegios y uni-
versidades, debe mencionarse el hecho de que las mismas fuerzas'que.-
influyeron en la expans16n del nuevo pais, desarrollaron el sistema

educativo ofreciendo iguales oportunldades para todos.
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En 1862 el decreto Morrill., a menudo llamado decreto de las tie-
rras donadas, fue aprobado por el Congreso. Este decreto apareci en
el tiempo de tensidén y caos de la Guerra Civil, creando igual 6porbu-
nidad para que cada Estado pudiera establecer una institucibn educa-
tiva para ser gobernada por las gentes del Estado, e incluyendo ramas
del saber relacionadas con la agricultura. Otra vez, -esto refleja
las caracteristicas del tiempo y los deseos del pueblo. Terrenos fe-
derales fueron donados a cada uno de los Estados, y a cada institucién
agricola estatal establecida en ellos se le prometid una cantidad
énual de £5.000.9Q2, Estas instituciones han venido a ser los actua-

les Colegios de las Tierras Donadas,

Fue en este mismo afio (1862) que el Congreso crebd el Departamen-
to de Agricultura de los Estados Unidos. El propésito y la funcién
de este Departamento fue el de adquirir informacidn Gtil sobre asun-

tos. agricolas y diseminar esta informacidén a través del pais.

Habia entonces dos fuentes de las que el pueblo de los Estados
Unidos podia obtener informacidén y conocimientos: los Colegios de
las Tierras Donadas y el Departamento de Agricultura. Estas orgaﬁi-
zaciones fueron haciéndose més efectivas y utiles; no obstante, se
desarrollé todavia otro sistema para extender sus servicios edacativos.
Esta agencia fue llamada "Servicio Cooperativo de Extensién'".  Es ne-
cesario ampliar algo mds para mostrar cémo la presidn de los tiempos

condujo a-la creacidn de este servicio.

Toda la informacién, destrezas y préacticas traidas al Nuevo Mundo
por los diversos inmigrantes, no éran en si suficientes para que los
agricultores pudieran con ellos forjar sus propias vidas. Fue nece=-
sario improvisar, exponorse y alin recurrir a la yrueba y error, para
encontrar una solucidn que permitiera hacerle freate al problemé de
habilitar las nuevas tierras. No importa cuédn educado o s~guro de .
sf mismo sea un hombre, cudn rico o préspero haya sido en el pasado,
cuén individualista haya sido o quiera ser, él1 tiene que encontrar
sbluciohes para los nuevos problemas. Més exactamente, &1 debe bus-
car o inventar nuevas ideas, herramientas, hébitos y amigos. Bsto

o
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requiere una gran herencia, que ha originado las caracteristicas fun
damentales que se han condensado en ia expresidén a "la manera ameri-
'cqna". |
Estas caracteristicas hacen posible la creacidén y aceptacibn'de
colegios de agricultura y agencias del gobierno. El éxito puede ser
atestiguado por el hecho de que Estados Unidos se ha desenvuelto co-
mo una de las &reas mis ricass, mis progresistas y de agricultura més
eficiente del mundo. Esto ha sido posible finicamente porque las

agencias agricolas después creadas, continuaron sirviendo a las ﬂecg

sidades de la poblacidén que las creb. -

Esto explica también por qué fue necesario solamente un corto
‘tiempo, antes de que se pusiera en evidencia que la experimentacibn
era una funcibém vital de las instituciones educativas. Gracias a
esto; el Congreso de Estados Unidos (portavoz del pueblo), aprobd en
1887 el Decreto Hatch, proveyendo a cada Colegio de las Tierras Do-
nadas, de fondos y directorios para el establecimiento permanente
de fincas experimentales, mis tarde llamadas estaciones experimenta-

lese

Agnque los colegios giraban informacidn agricola para muchas
gentes, estaban limitados en cuanto a lo que podfan hacer en este
sentido. Mucho més efectivo resultd el trabajo individual de profe-
sores de agricultura que visitando fincas o trabajando coéperativa-
mente con algunos finqueros, determinaban qué métodos o préicticas

estaban dando los mejores resultados,

Algunas instituciones fueron més progresistas y en forma cada -
vez mayor se interesaron en programas de extensién. Esto obligaba
a hacer nuevas decisiones en la politica, en la administracibn y,
desde 1ﬁego, en la distribucién de fondos con los cuales se impulsa-
ria este trabajo. La idea de extensibén abrid una nucva Area en el

campo de la educaciédn.

Con el desarrollo de las estaciones de agricultuta éxperimentél,
pusieron los colegios mucha nueva informacién a la orden de los fin-

queros. Estos, a su vez, empezaron a recurrir a los colegios en
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busca de informacién, y las solicitudes individuales pronto hicieron

necesario trabajar con grandes grupos.

El sistema CHAUTAUQUA de educzcidn, concistente en reuniones
conducidas con propdsitos educativos, siguiendo mls o menos el plan
de las escuelas de verano de Chautauqua, Nueva York, que combinaban
fuera de aula reuniones de entretenimiento y educacién, y més tarde
los Institutos para Finqueros, fueron un resultado de esta dem;nda.
Estos eventos vinieron a conétituir las méyores actividades sociales
de esa 8poca. Este factor social es otro de los elementos que han
contribuido al répido crecimiento del movimiento de los servicios de

extensibn.

Reconocidos lideres dz esos dias empezaron a viajar y a hacer
discursos o a dirigir grupos de discusidn sobre asuntos agricolas.
Esta actividad informal conétituyé una forma efectiva de propagar
conocimientos. Como consecuencia natural, maestros y profesores de
los colegios se iﬁcluyeron en el movimiento y ayudaron a extendér

conocimientos desde las instituciones formales de educacién.

En vuelta de un siglo, las crdnicas ensefian que las actividades
de extensidn han pasado 2 ser desempefiadas por los colegios de agri=-
cultura. Entre éstas estan la Universidad de Cornell, el Colegio(égl
Estado de Pennsylvania y el Colegio del Estado de Ibwa.‘ Los colegios
debieron ampliar sus actividades de extensién., Los programaé de ex-
perimentacidén crecieron en tamafio y en numero. Tuvieron asi, més in
formacibn que ofrecer. Aumentd la demanda de oradores por parte de
las agrupaciones. Llegd el momento de la accidn cooperativa y orga-

nizada.para atender nuevamente las demandas del pueblo.

-Independientemente, los colegios empezaron a aténder ésta nece-
sidad enviando miembros del personal en nimero cada vez mayor. Esto
condujo al establecimiento de departamentos de extensibén, o a respon-
sabilizar & determinadas personas sobre la supervisidén de las activi-
dades de extensidén. Empezaron a aparecer titulos tales como "Depar-
tamento de Extensidn" o "Superintendente de Extencién Agricola de tal

o cual eolegio".. Un mayor nimero de colegios y universidades fueron
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intereséndose en actividades de extensién. Comités de diversas or-
ganizaciones empezaron a enfocar su atencidén hacia esta tendencia

nacional.

La creacifén en 1905 de un comité para los trabajos de extensibn
en la Asociacién Americana de Colegios de Agricultura y de Estacio-
nes Experimentaleé le agregd entusiasmo al movimiento. Este mismo
comité, tres afios més tarde, recomendd que el trabajo de extensién
en los "Colegios de 1aé Tierras Donadas'", deberia tener la suficiente
maghitud e importancia, como para alcanzar el mismo nivel en investi-
gacidn y ensefianza formal. Recomendaron que fueran cooerdinadas las
tres fases de la actividad educativa. Este fue tal vez el movimien-
to de mayor significacibén hacia la obtencién del Servicio de Extensién

como una organizacidén permanente y plena de éxito.

Los Institutos de Agricultores contribuyeron mucho a la expansién
Y crecimiento del movimientq de extensidén. Como se ha dicho al prin-
cipio, la primera actividad de un instituto se inicio en Massachusetts
en 1863, Al terminar el siglo, todos los estados, salvo uno, mante-"

nian institutos de finqueros o agricultores.

Estos institutos consistian en reuniones pfiblicas de la comuni -
dad, programando la invitacidén de uno o varios oradores, generalmente
suplidos por el Colegio de Agricultura del Estado, y algunas veces

por el Departamento de Agricultura Federal.

. Las discusiones cubrian diversos asuntos relacionados‘con la
agricultura o con el hogar. Se incluian también en estas sesiones
del instituto, que .eran de dos o mis dias de dﬁracién, alguna forma
de entretenimiento: misica, lecturas o pequefios nimeros picarescos.
Estas reuniones se hacian una o dos veces al afio. Un comité local
era reépohsable de la organizacibén, publicidad y conduccidn de esta
actividad cdmunal. Los fondos para las sesiones del instituto comfin-
mente los provela el coleglo del estado de fondos que provenian: de
contribuciones pfiblicas. Es importante notar que estos institutos
eran una cuestlon famlllar para .el desarrollo-de programas y discu-

siones relatlvas al hogar campesino y a los problemas de la familia
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en la finca, asi como a la de asuntos agricolas. Fue siempre dificil

separar los negocios agricolas de la vida de la familia en la finca.

La agricultura era una empresa familiar, y la vida de la familia
en la finca dependia de la medida en que ésta cooperara y viviera pa-

ra los negocios agricolas.

Estos institutos organizaban también reuniones recreativas en
laslque participaba el finquero y su familia. Este factor social fue .

mis tarde incorporado en el sistema de reuniones de extensidn.

El Instituto Agricola interesaba a toda la poblacidn, fuera que
ésta participafa 2 no activamente. Los institutos llegaron a ser de
tanta Emportancia, como para que le fueran asignados fondos del es=-
tado. Fondos que pronto fueron reforzados para este propbsito con

fondos federalesh.

e. .
Tal vez es suficiente para nuestro propbésito de explicsr que

los institutos fueron un excelente auxiliar para las universidades ¥y
colegigs de agricultura en su primer intento de extensién. La .idea
del Instituto cundid a todo lo largo y 1~ ancho del pais, e hiza mu~
ch; en cuante a suspensidén de informacidn para la poblacidbén rural.
Por medio de esta organizacidn, los agricultores.estuvieron.en ceaps-—
cidad .de impulsar la creacién de un servicio que les ayudara a ayu~..

darse a s{ mismos..

Los colegios.continuaron ampliando y suministrando servicios per:
medio de diversas actividades de extensidén, en la-medida de sus recur
sos. En algunos colegios, aun se hizo necebario .asignar un miembro
del personal para que dedicara -vodo su tiempo a estos nuevos progra- -
mas. True relata con gran minuciosidad el crecimiento en'particular'
del Colegio del Estado en esta 4rea de sus actividades. En el perio-
do de 1910-1914, se hicieron grandes avances, pero las demandas fue- |
ron superiorgs a las posibilidades de los colegios. La necesidad

/
llegb a presionar y se convirtid en un problema para las institucicnes

hAlfreé C. True. A history of agricultural extension workin
the United States, 1785-~1923. (Washington, D.C., U.S. Govt. Printing
" Office, 1928). p. 3. ‘
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educativas interesadas en estos programas de "extensidn".

M&s y méds personal fue necesario para satisfacer estas deman-
das. Entre mis individuos eran asignados para cumplir responsabili-
dades en el trabajo de campo, mis personal era necesario. M&s y més
problemas administrativos aparecian. Junto con todo esto, se hacia
presente la necesidad siempre creciente de presupuecsto para el mante-

nimiento del programa educacional, siempre en aumento.

Como esto ocurria en diversos grados en todos los colegios del
pais, adquirid 'las caracteristicas de un movimiento nacional. Los
colegios recurrieron a las legislaturas del Estado en busc&'de més
fondos y m&s ayuda. Los estados a su vez recurrieron a fuentes;fede-
rales -para la financiacidn federal que habia creado los Colegioé de
las Tierras Donadas5, y las estaciones agricolas experimentéles s les
primeros para la instruccibén formal, y las filtimas para servir de
laboratorio a los maestros destacados en la localidad. Se-habia
puesto en evidencia que los servicios de extensidn de los colegies
y de las estaéiones experimentales, eran el Area débil de los progra-

mas de educacidén en los Estados Unidos.

. En- 1914 fue promulgado el decreto Smith-Lever y el movimiento
de extensidn salid a la vida. Esta ley daba el respaldo del goblerno
federal a un movimiento que representaba el pensamiento colectivo Yy
el esfuerzo de muchas gentes a través de un largo periodo. La ley
adquiere éran significacidén cuando pensamos en que hizo posible el
Servicio de Extensidén de los Estados Unidos como una empresa coopera- -
tiva entre los gobiernos federal, estatal y local; ademis de un ser-
vicio cooperativo de los Colegios de las Tierras Donadas (educaciédn
formal), Estaciones Experimentales (investigacién agricola) y Exten-

5ién (éducaci&n rural extraescolar).

5El decreto Morrill de 1862 estableciendo los Coleglos de las
Tierras Donadas en todos los estados.

6El decreto Hatch de 1887, estableciendo estac1ones experlmen-
tales,- .o
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La fundacidn creada por el decreto Smith-Lever nunca serd bien
ponderada. Esta establecid claramente que dicho servicio seria edu-
cacional, para ser unida a igual nivel con los institutos de educa -
cibén e investigacidn, brindando iguales oportunidades a todas las
4reas de la nacidn para cesarrollar este servicio y, lo més importan-

te, haciendo de éste un programa del pueblo.

Esto no significa que la participacidén del gobierno en la educa-
cibn sea siempre buena. Sin embargo, es éste un ejemplo de una par-
ticipacibén gubernamental sin que hayan perdido los beneficiarios su
influencia sobre el servicio y sin que fuera éste dominado por la
intervencién del gobierno ni tener que defenderse de la rutina ofi=-

cinesca.

Después de emitida esta ley en 1914, tuvo lugar un gran adelan=-
to en el desarrollo de la organizacidn., Crecid alin mas alld de lo
que esperaban los conductores de este movimiento, alcanzando a todos
los lugares de Estados Unidos. Hoy, todos los 50 estados tienen ser-
vicios de extensidn. E1l programa de czda estado se administra por
medio del Colegio de las Tierras Donadas de ese estado. Cada distri-
to en los Estados Unidos lo cubre el bersonél del respectivo estado.
Cada estado tiene un director de extensidn. E1 Servicio Federal de
Extensidn es una divisién del Departamento do Agricuitura de Estados
Unidos. Su funcidn es impulsar el trabajo al nivel nacional, lo que
no podrian reaiizar los estados. Aconseja y coopera con la organiza=
ciones estatales, pero no las supervisa. Su principal funcidn eé ayu-
dar a los estados en &reas tales como investigacién, publicidad nacio-
‘nal, toordinacién, administracién de fondos federales, probleméé re-

gionales, publicaciones y ayudas visuales.

'El panorama actual de la extensién en los Estados Unidos no es
el dé EQYServicio de Extensidn, sino el de 50 servicios de extensibm.
Quiz4 podria decirse que cada distrito en los Estados Unidos tiene su
propia organizacibn en extensidn y su propio programa. Este cohéébfo
es uno que muchos técnicos americanos en extensién no han logrado com-

prender. Los visitanttes no deben culparse por la falta de comprénsién

¢
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en este sentido. Algunos, en el mismo personal de extensidédn de los
Estados'Unidos, nunca han sentido la necesidad de profundizar en la

situacibn actual de su propio distrito o estado.

Cuando los extensionistas son llamados para desempefiar cargos
en las misiones extranjeras, representan al Servicio de Extensidn de
_Estados Unidos, aunque en realidzd, cada cual realmente sdlo repre -
senta el 4rea de la que proviene. Este estado de libertad es muy im
portante y quizd sea el factor més significativo en el éxito del des
arrollo de los tres mil diferentes servicios de extensidén de distri-
to, que constituyen el Servicio de Extensibén de Estados Unidos. Li-
bertad para adoptar, adaptar, improvisar, desarrollar, explorar y
discutir ideas, métodos y consultas, es la fuerza real que ha cons-
truido el sistema de los presertes dias. Esto no quiere decir que
no haya habido equivocaciones. Hubo muchas, pero lo éxitos siempre

fueron mayores.

Otro factor, desde luego, fue la libertad de los individuos pa
ra llevar a cabo sus responsabilidades. Este es un buen método cuan
do se aplica con propiedad. Entre mayor‘sea el nGmero de interesa -
dos, m&s dispersas estardn las responsabilidades por el éxito o fra-
casos que ocurran. Conforme la poblacién se vaya interesando en el
desarrollo del programa, éste se convertira en su programa y no en
el programa del agente o del administrador. Bajo esta forma de pro-
ceder, ocurren muy pocos fracasos de importancis. Quizé esta éxposif
cidn deba modificarse diciendo que pocos agentes fracasan cuando

creen @inceramente en esta filosofia y la practican honestamente.

Cabe destacar aqui que esto coloca en los hombros del agente de
condado (persona que trabaja al nivel local)7 una gran responsabilidad
para llevar a cabo el servicio educativo. ILa orientacién y el adies=

tramiento que reciben estos agentes son importantes para prepararlos

7Esto seria'comparable al trabajador al nivel de aldea en la -
India, Inspector de Agricultura en Italia, etc.

N.T. Siempre Que el autor use el término "agente de condadb",
emplearé en espafiol el término "agente local", ya que tiene mayor sig-
nificado para el lector hispanoamericano).



19

y apoyarlos en sus esfuerzos al trabajar con la gente, pero resultan
ser de 1mp0rtan01a secundarla en el papel que juegan como trabaaado-
res de campo. Un buen consultor puede ayudar a la gente aun si no
tiene la administracidn o el adiestramiento adecuados. La buena ad-
ministracibn y en entrenamiento en si no bastan si el trabajador de
campo no posee una filosofia apropiada y si no tiene libertad para

trabajdar con la gente.

Volviendo a los primeros afios del desarrollo del Servicio de Ex-
tensibn de Estédos Unidos, debemos recordar que hubo individuos que
llamaron la atencibén al proponer nuevos métodos de ayudar a los agri-
cultores. El1 Dr, Seaman A. Knapp fue uno de estos hombres. Los his-
toriadores de la extensidén lo consideran como el "padre" de la meto-
dologia de extensidén.' El Dr. Knapp fue quien dio gran impetu a un
nuevo método de ensefianza, que todavia hoy se considera como bésico
a la educacién de extensidén. Este método se llamd "la demostracidm".
El Dr, Knapp extendid el tipo de actividad que hiciera nuestro amigo
el indio Squanto en 16218. Después de renunciar a su cargo como pre-
sidente de Iowa State College, el Dr., Knapp se dedicd a promover un
proyecto de desarrollo égricola. En sus propias palesbras, "Para po-
der efectuar el trabajo, recurrimos a las demostraciones'". Esto sig-
nif@caba subvencionar a nuevos agricultores para que trabajasen bajo
su supervisidén. Estas demostraciones prcbaron que la agricultura es
un buen negocio si se administra correctamente. El1 Dr. Knapp, al
cumplir su tarea (vender tierra para la agricultura), se hizo defen-
sor del método de la demostracidén. Como consecuencia, aceptd un nom-
bramienfb.al Departamento de Agricultura de los Estados Unidos en
1903; Su tarea consistia en supervisar unas cuartas fincas demos=- i
trativés en el Sur. El Dr. Knapp.no aprobaba la forma en que el ‘ .'
gobierﬁo operaba estas fincas, porque los agricultores no tenian ‘

oportunidad de participar activamente.

El rgsultado fue que él propuso crear una fince demostrativa

comunal que seria administrada por un agricultor escogido por la

8Ver'pégina 8..
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9

comunidad. La "Finca Demostrativa Comunal" Porter’ en Texas, respal-
dada contra la quiebra por una garantfa de la Cémara de Comercio, fue
inaugurada en 1903, bajo la supervisién de Knapp. Tuvo éxito y reci-’

bid los aplausos de muchos agricultores a través de la nacibn.

En el mismo afio, debido a una invasidn del picudo del algodbnm,
se presentd una emergencia en este cultivo. Los algodoneros pidieron
ayuda del gobierno federal. Las técnicas empleadas en la finca demos
trativa Porter parecian ser una respuesta al problema. El Secretario
de Agricultura facilitd fondos al Dr. Knapp para que estableciera pe-
quefias fincas demostrativas para probar que usando métodos mejorados,
era posible éacar ganancias de este cultivo a pesar del picudo del al

goddn.

‘Para llevar a cabo este proyecto, agentes especiales fueron nom-
brados ‘en las fincas demostrativas para instruir y asesoraf a los que
las administraban. Otros agricultores que desearan informacién poaiaﬂ
hacerse colaboradores y recibir instrucciones por correspondencia. El1
éxito de este programa hizo historia. En el afio siguiente (1904)
siete mil finquercs estaban actuando como demostradores en tres esta-
dosy empleando veinticuatro agentes de tiempo completo. Para 1908
once estados, empleando ciento cincuenta y siete agentes, estaban des

arrollando el trabajo comenzado por ¢l Dr, Knapp.

Knapp también fue el primero en trabasjar a través de los jévenes
pare alcanzar a los adultos. Unos cuantos_clubes comenzaron experi-
mentalmente en 1907 (también con base demostrativa), y aumentaron
hasta convertirse en el mundialmente conocido programés de clubes 4-H
de hoy. zActualﬁente, este programa cubre casi todos los distritos de
los Estados Unidos. Muchos otros paises estép tratando de desarro -

llar organizaciones juveniles similares.

Aparte del prestigio de Knapp, el éxito de sus actividades exten=-

sionistas;recibié el apoyo favorable de finqueros, facultades de

9Edmund de S. Brumner y E. Hsin Pao Yang. Rural Ameri and the
Extension Service. (New York; Bureau of Publications, Teachers College,
Columbia University, 1949). p. 9.




21

agricultura, y de los gobiernos federal y estatales. La actitud favo-
rable existente en toda la repfiblica sbdlo podia traer como consecuen -
cia una peticidén de recorocimiento y apoyo formales. No era cuestidn

de crear una entidad nueva, sino de ampliar los esfuerzos ya existen -

tes para satisfacer las necesidades de la poblacidn rural.

El punto culminante fue la aprobacidn por el Congreso de la.ley
Smith-Lever en 191#. Este proyecto de ley fue el resultado no sélo
del pensamiento del Senador Hoke Smith y el Representante Ashbury Lever,
8ino también del pensamiento y la experiencia de las facultades esta-
tales de agricﬁltura. Después de la aprobacidn del proyecto, la terce-
ra pata del "banco de la educacibén" trajo estabilidad al programa de
educacibén rural. La investigacién, la ensefianza en el plantel, ¥y
ahora la extensidén de las facilidades educativas fueron puestas a la
disposicidn de las grandes masas de la poblacibn del pais. El desarfo-
1lo y las experiencias que le dieron vida al Servicio de Extensién
. constituyeron el patrdén que habria de darle vida ¢ importancia. Este
patrén se puede describir como sigue: primero, investigacién acuciosa;
segundo, descubrir las necesidades de la gente; tercero, reunir recur-
sosj cuarto, compartir responsabilidades; quintd, demostrar el nuevo
procedimiento; sexto, poner los conocimientos a la disposiciéﬁ de todo
aquel que los desee; sétimo, obtener el apoyo de lideres; octavo, dejar
que el programa se venda .s0lo; noveno, proveer la organizacidén necesa- -
ria para apoyar el programa; décimo, evaluarlo y adaptarlo a nuevos
‘métodos y fécnicas, El adiestramiento y la expansidén réapida llegaron
méé tarde.

El desarrollo a partir de 1914 fue fenomenal, y sin embargo quizg
inevitable. Las presiones y las fuerzas existentes en esta nueva demo-
cracia todavia estaban déndole forma al sistema. No sé habia iﬁpuesto
la rigidez, de manera que las condiciones del momento favorecian 15
expansibén de este servicio educativo. Seguramente los lideres no te -
ni;nvyisién~del gigante que habria de surgir del nifio que ellos esta -
ban ériando. Es afortunado el hecho de que ellos pensaban no en tér -

minos de lo que podria ser, sino de lo que deberia ser. Todo vez que
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estaban preocupados por llevar a cabo una tarea, construyeron una base

‘g6lida para el futuro.

A partir de 1914, el Servicio de Extensién tenian identidad legal.
Aunque hoy parece que el desarrollo fue réipido y grande, hubo periodos
significativos que afectaron materialmente su crecimiento. No todo fue

facil, ni fue uniforme en todo el pais.

“Brunner y Yanglo dividen el periodo de 1914 a 1945 en cuatfo fases,
a saber: (1) la Primera Guerra Mundial, (2) la prosperidad industrial
y el descontento agrario, la década de 1920-30, (3) la "Gran Depfesibn",
(4) la Segunda Guerra Mundial. Podriamos agregar ahora una quinta fase,

la &poca de la posguerra.

La afirmacién de Brunner y Yané en rélacién con esto todavia es
vilida., Ellos.dijeron, ."Las importantes fuerzas y acontecimientos na-
cionales y mundiales de estos periodos ejercieron una gran influencia
sobre la extensidn, la cual en cada época alterd su programa para satis-
facer las necesidades educacionales cambiantes de la América rural'.
Esta afirmacidn sefiala otra de las hebras fuertes que son la esencia
éélAproceso de eitensi6n en Estados Unidos. Su capacidad para adaptar
qe j enfrentarse al reto de los tiempos es un elemento bésico 'que debe

ser incorporado a cualquier esfuerzo educativo rural.

:En 14 Primera Guerra Mundial, el reto era el de ‘incrementar 1la
produccidn agricola. Este fue un pérfodo de emergencia y habia que éég
biar los progreémas y planes y reasignar prioridades. Se pﬁede decir
que la meta original de ayudar a la gente rural a mejorar su situaciSn
todavia era valida. Era légico proveer lideres para ayudar a la gente
rural.a adaptarse é una crisis nacional. Fue un brazo del gobierno que
promovia la politica nacional y tomaba en cuenta los problemas de cada

ihdividpo.. Cada uno es un elemento importante que afecta al otro.

-+ La ayuda para enfrentarse a la emergencid que el Servicio de Ex-

tensibn prestaba a las familias rurales aumentd la confianza que los

Y.
e

10%3mund de S. Brumner y E. Hsin Pao Yang. DRural America and
the Extension Service. (New York, Bureau of Publications, Teachers
College, Columbia University, 1949).
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finqueros y los oficiales del gobierno depositaban en él. "Esta con=-
fianza, a su vez, ayudaba a que la organizacidn creciera y obtuviera
aln mis apoyo moral y econdmico. Asi vemos que cuando el Servicio de
Extensién tiene como meta un sincero deseo de ayudar, y lo pone en
prictica, sus recompensas son tanto (1) mayor apoyo, como (2) mayores

‘demandas para sus servicios.,

El segundo periodo fue la depresidn agricola de los primeros afios
de la déoada de 1920-30. Esto fue una consecuencia de la Primera Gue-
rra Mundial, durante la cual se estimulaba a los agricultores a produ-
cir m&s. Muchos aumentaron demasiado sus actividades acumuléndo deu-
das con el fin de ampliar sus operaciones. Los afios de las buenas ga-
nancias para la agricultura llegaron a su fin. Durante el periodo de
reajuste a la produccidn en tiempo de paz, después de la produccidn
para la guerra, surgid una crisis rural. Muchos miles de agricultores
no pudieron sopbrtar la tempestad. Los juicios hipotecarios se ejecu-
taban con fanta frecuencia que la situacidn tomd caracteres de crisis

nacional.

Nuevamente los agentes de extensibn sirviefon de contacto. tanto
'para las agencias gubernamentaies como para los finqueros. Las agencias
usaban a los agentes de extensidén para llevar a cabo recomendaciones
‘del gobierno y para obtener informacién que el gobierno necesitaba.
Los agentes servian a los agricultores ayudéandoles a adaptarse, a orga-
nizarse para actuar y para trasmitir las necesidades de la poblacién

rural.

Nuevamente la organizacidén de extensién se.mostré lo suficiente -
mente flexible para cambiar el énfasis de su programa de més produccidn,
‘a mayor eficiencia en 1la produccibn, mejores mercados, lograr que la
vida rural sea més independiente econbémicamente, mejorar las condiciones
rurales para que el agricultor no emigre de la finca. EFEl énfasis tam-

bién cambib, de tratar con individuos, a tratar con grupos comunales.

.El trabajo educativo llegd a ser mas amplio de lo que originalmen-

te se habia anticipado. Los programas sobre cuidado de nlﬁos, embelle-

cimlento del hogar, recreacidn, y asuntos pﬁbllcos, cobraron mayor
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importancia. Esta labor requeria nuevas técnicas y nuevos enfoques,
pero de nuevo se logrd esto mediante el esfuerzo mutuo. El Servicio
~de Extensién y la gente continuaban examinando y resolviendo sus pro-

blemas conjuntamente.

El uso de lideres locales no solamente era natural, sino una ne-
cesidad. Esto hizo que fuera posible proveer el méiimo de ayuda al
mayor nfimero de personas. Los agentes locales, a través de los 1ide-
res, pudieron multiplicar sus contactos y ofrecer demostraciénes e in-
. formacién a muchos. Brunner y Yand informan que ya en 1923;"més de
182,000 personas en los Estados Unidos prestaban servicios como lide-
res locales, contribuyendo asi con medio millén de dias de trabajo no

11
remunerado.

El Servicio de Extensibn continuaba creciendo a pesar de la esca=-
sez de fondos disponibles. Crecid su buena reputaci6n} Aumentaba la

" demanda para agentes y programas de tiempo completo.

E1l cuadro agricoia en los Gltimos afios de la década de 1920-30
estaba cambiando favorablemente, pero desafortunadamente la depresién
econdmica llegd con fuerza devastadora. Esta fue atra crisis nacional
que afectaba a cada individuo y a cada familia del pais. Nuevamente
cambiaron las necesidades de la poblacién rural y, felizmente, el Ser-

vicio de Extensidn supo hacerle frente a la situacibn.

Fue durante este perfodo que dicha organizacidn éducacional mos-
tré su adaptabilidad y su.importancia. Como sistema educacional, era
su deber ayudar a la gente rural a comprender y a utilizar las agencias
gubernamentales. E1 éxito\de estos programas gubernmmentales dependia
dé Ya participacién de los agricultores. Ello significaba que era ne-
cesario que el agricultor conociera y comprendiera el alcance de tales
- programas. El Servicio de Extensién actuaba como linea de comunicacidn
para las familias rurales. Los agentes locales generalmente servian
como asesores a todas las organizaciones locales. Ellos pérticipaban
en casi todos los programas y se convirtieron en el brazo educafiVQ de

las actividades federales y estatales relacionadas con la agricultura.

i,
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Las presiones sobre el personagl de extensidn llegaron a ser casi
excesivas, haciéndolos esforzarse al limite. Aunque cada distrito re-
solvia sus propios problemas, se hizo necesario que los agentes esta -
tales y federales clarificaran los papeles del personal de extensibn.
El Servicio de Extensién pudo asi evitar el convertirse en un servicio
que imponia reglamentos. Se recalcd su papel cducativo. Esto fue un
punto de cambio significativo y un factor importante que contribuyé al
éxito del sistema de los Estados Unidos. Hubiera sido mis fécil que
el Servicio de Extensién fuera absorbido durante las emergencias o que
cambiara para convertirse en una agencia gubernamental que impusiera
controles, reglamentos y fiscalizacidén. Pudo asi demostrarse la impor
tancia de una agencia libre, controlada localmente, velando por los in
tereses educacionales de 1a.gente. De hecho, era una funcién necesa-
ria que ayudaba a las agenciés fiscalizadoras a cumplir sus responsa=

~bilidades. o ‘

El grado de participacidn, los puntos de énfasis y el:papel del
agente local variaban considerablemente a través del pais. Esta varie
dad contribuyd a'su utilidad ya que podia servir los intere5e§ locales
bajo las condiciones locales. Llegd a scr un instrumento mediante el
cual los objetivos nacionales se implementaban o aceptaban localmenfe,
bajo condiciones favorables para ese ambiente, cultura o sociedéd._

' Este ﬁuente entre los objetivos locales y los ohjetivos nacionales con
tribuyé al progreso de ambas causas. En realidad, se hizo evidente que
existia un objetivo mutuo que abarcaba ambos intereses. La extensibn
-cobrd importancia y 1llegd a ser un vehiculo mediante el cual la gente

rural y los lideres gubernamentales formaban un equipo.

A través de esta década, el Servicio de Extensidn se éxpandi6,,
alcanzando a todos los distritoé rurales de los Estados Unidos., Tebri-
camente, los extensionistas estaban en contacto con cada familié agri-
cola. Sus actividades se intensificaron a medida que aumentaban las
demandas para agentes demostradoras del hogar y para agentes de clubes
~ juveniles (clubes 4-H) de tiempo completo. Asi las necesidades de cada
‘"miembro de la familia eraﬂ satisfechas por profesionalés ﬁﬁe podian.

dedicar su tiempo completo a esta tarea. El énfasis se ampliaba afin
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inds, evolucionando desde la idea original de concentrarse en la pro-
duccibn alimenticia hasta convertirse en un servicio para ayudar a

los agricultores a mejorar todos los aspectos de la vida rural.

Las ideas y actividades que surgieron de este periodo de depre-
si8n econdmica fueron muchas y variadas. La libertad de operacibmn y
la utilizacién del pensamiento colectivo fueron dos facetas valiosas
'qué le dieron importancia. Esto, a su vez, fomentabg entre el pueblo
rural un esfuerzo nacionalvque tendia literalmente a "1evantarsg por
sus propias botas'". Un factor importantisimo consistid en que 1lleg
a ser un esfuerzo un?do, inspirado y promovido por individuos que

trabajaban para el bien comfin.

Un ejemplo del alcance que lograron las actividades educativas de
extensién es el interés y la participacién de los agricultores en dis-
cusiones sobre asuntos de interés pfiblico. Esto dista bastante, indu-

dablemente, del énfasis sobre productividad agricola.

La cuarta fase, segin Brunner y Yang, fue la préxima emergencia
nacional - la Segunda Guerra Mundial. En esta &poca, el Servicio de
Extensibn'era una institucidn que -estaba en plena operacidén, pero de
nuevo se vio involucrada en la tarea de satisfacer las ‘grandes deman-
das para alimentos y fibras. Las emergencias exigen accibén y adapta-
cibén inmediatas. El Servicio de Extensidn nuevamente tuvo que "cambiar
de trasmisidn". Gracias a sus experiencias pasadas, no fracasbé. No
se_habia'estancado.' Tampoco se habia desviado, por su crecimiento,
hacia la burocracia. Como era una organizacién controlada localmente,
acogid el‘reto a ese nivel, Antes de que se puedan alcanzar objetivos
nacionales, se ngpesitan programas y esfuerzos locales. En este caso,

el bbjetivo era el de ganar la guerra.

' . Esta vez se h101eron sentir nuevas presiones. Parte del personal
del Serv1c1o de Extensibén se habia reducido para satisfacer las nece=-
sidades de personal para las fuerzas armadas. La gente habia llegado-
a esperar del Servicio de Extensidén cada. dia més cooperacidém y partici-
pacibn. A &1 acudian en busca de informacidén y liderazgo. La experien

cia les habia ensefiado a no esperar menos. Los lideres y las
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organizaciones gubernamentales le solicitaban m&s asistencia. Su ex=-
periencia pasada también le habia demostrado la importancia de este
sistema educacional que opera de abajo hacia arriba. '"Consulte a su

agente local'" llegd a ser un lema muy repetido.

Nuevamente, algunas de las demandas al Servicio de Extensidén exi-
gilan esfuerzos que no tenian precedente. El programa de trabajadores
agricolas es un ejemplo. Habia escasez de personal y la productividad

estaba dirigida hacia la consecucidn del més alto nivel, haciéndose

_necesaria la importacidén de trabajadores. Estos fueron traidos, no de

las ciudades, que competian con la finca en la blisqueda de. personal,
sino de otros paises, tales como México, Puerto Rico y Jamaica. Cbmo
utiliZar hombres, mujeres y nifios que provenfan de lugares no ‘agrico-
las, cémo atender a su adiestramiento y colocacidn, su vivienda y
transporte, .su salud y aun su recreacién, fueron algunos de los pro-
blenmas que los extensionistas ayudaron a resolver, Hasta se vieron
involucrados en la utilizacidn de prisioneros de guerra para la cose=-

cha .de -cultivos perecederos,

El Servicio de Extensidn también ayudd en la recolocacién de fa-
milias agricolas cuyas tierras-habian sido expropiadas para las indus-
trias bélicas y los centros de municiones..  Otros campos del esfuerzo
de los agentes de ‘extensidén incluyeron: ayuda con encuestas, asesora=
miento a familias y representantes gubernamentales, asesoramiento a
juntas de conscripcidn militar para evitar la extrema reduccibdn de
productores agricolas, y fomento de la produccidn por gentes no agri-
cqlas, mediante las "hortalizas de la victoria'". Patrocinaron progra
mas de seguridad en la finca y el hogar, organizaron y ejecutaron

campafias de recoleccidén de chatarra, de vieja maquinaria agricola y de

-sobrantes de papel y trapos que se necesitaban con urgencia para la. .

produccidén bélica. .El Servicio de Extensién pudo hacer todas estas
cosas, y aln mis, con un minimo de sacrificio en los servicios norma-

les que rendia.

Este tipo de expansidn fue posible gracias a la mayor utilizacibn

¥y participacidén-de lideres rurales. El uso de lideres no solamente
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hizo posible llevar a cabo actividades de'extensién, sino que proveyd
una red de comunicaciones que literalmente cubrid a los Estados Unidos.
Un hombre y una mujer en cada vecindad llegaron a ser extensiones del
Servicio de Extensién. Los agentes de extensidn les suministraban
orientacibén, adiestramiento y materiales, pero de hecho, gran parte

de los programas tuvieron éxito gracias a sus propios esfuerzos.
ESTADO ACTUAL

A medida que disminuia la presién de la guerra, muchos de los pro
yectos de emergencia se usaron menos, pero el potencial de este siste-
ma educativo alcanzd una nueva cumbre. Pudo adaptarse para hacerle
frente a la nueva crisis. Afortunadamente, esta crisis, como otras,
pasd a la historia y fue seguida por el periodo de posguerra. Este
perfiodo también traia consiéo nuevas presiones y exigia nuevas adapta-

ciones.

La guerra no solamente habia descubierto nuevas 4reas de necesi-
dad dentro de los Estados Unidos sino que descubrid nuevas &reas en la
escena internacional. Los Estados Unidos ya no podian divorciarse de
los problemas de otros paises. Asi como los Estados Unidos, en tiempo
de guerra, tuvieron que poner a trabajar su aparato bélico para ayudar
a los aliados, ahora tenian que poner a funcionar sus recursos econémi

cos y educacionales para ayudar a todas las naciones necesitadas.

Seria demasiado extenso en este momento contar la historia de
cbmo y por qué el Servicio de Extensidn se vio impulsado a la vanguar-
.dia en este esfuerzo sin precedentes para ayudar no solamente a los
aliados sino a los anteriores enemigos. La mayoria de los otros paises
tonfan problemas de rehabilitacidn y la necesidad de incrementar la
produccidn de alimentos. Como la mayoria de los paises eran principal-
mente agricolas, la mayoria de los problemas surgian de las necesidades

de las familias rurales.

El sistema de educacidn adulta mis grande que existia en el mundo

era el Servicio de Extensién de Estados Unidos. Su efectividad en
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fomentar la productividad agricola estaba demostrada. Tenia una his-
toria de adaptabilidad y flexibilidad en su servicio a las familias
rurales. Era un servicio del pueblo que servia a las necesidades lo=-
cales. Era una agencia gubernamental que usaba procesos educativos.
Su motivo fundamental era el de ayudar a la gente, no el de construir
una organizacién. Estas son solamente algunas de las razones obvias
por las que, en los diez afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
el personal de extensibén fue llamado a ayudar a casi todos los paises
del mundo. Los programas y las actividades variaron tanto como los
individuos involucrados. Se cometieron muchos errores, pero fueron

més los éxitos que los fracasos.

Muchos paises cuentan actualmente con algin tipo de extensidbn o
servicio asesor rural. Hasta cierto grado, la mayoria de ellos, si no
todos, fueron creados con base en el sistema de los Estados Unidos.
As{ como la influencia de los sistemas coloniéles francés, espafiol e
inglés en los siglos pasados afectaron a otros paises, asi ahora el
sistema de educacidn rural de los Estados Unidos estd surtiendo su
efecto. Literalmente miles de personas han sido expuestas al trabajo
de asesoria rural "a la americana'. Asi como en los Estados Unidos
de 1914 a 1956, la idea original ha ido cambiando para servir a la po-
blacidn rural, asi también el sistema de los Estados Unidos necesita

hacer cambios para poder servir a diversas culturas.

Los Estados Unidos tienen cincuenta servicios de extensidn y, di-
rian algunos, tres mil servicios de extensidn locales separados. Por
lo tanto, es natural que cada pais desarrolle su propio servicio de
aspsoria, de acuerdo a un sistema que satisfaga las necesidades de su
propia poblacidn rural. Lo mis importante es que el servicio de aseso-
ria debe continuar su desarrollo y adaptarse para ajustarse a los cam-

bios que irén ocurriendo a medida que la gente rural vaya cambiando.

El Servicio de Extensidén de los Estados Unidos es actualmente
mis grande que nunca y sirve a mls gente, a pesar de que el nimero de
productores agricolas se ha reducido enormemente, siendo el porcentaje

nacional més bajo del mundo, 0 sea que solamente un once por ciento de
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la poblacién se dedica a la produccibdn de alimentos y fibrasla. El

Servicio de Extensidn se encuentra en otro pe«riodo de adaptacidn.

Est8 ayudando a su gente a hacer los cambios necesarios para satisfa-
cer las necesidades de un nuevo tipo de poblaciédn rural. La escena
rural en si estd cambiando. La poblacién urbana estéd emigrando a las
4reas suburbanas y rurales. Tiene problemas de adaptacibén y nuevamen=-
te se esta pasando el consejo "Vea a su agente local". Si la historia
sigue repitiéndose, los agentes locales hardn frente a este nuevo reto

y continuarin ayudando a la gente a resolver sus propios problemas.

El Servicio de Extensidn continfia sirviendo a la gente al nivel
local. Esto ayuda a crear una mejor situacidrn local y por lo tanto,
mejores estados y una nacibén mejor. Un pais mejor, a su vez, puede

contribuir significativamente hacia un mundo mejor.
RESUMEN DE FACTORES QUE INFLUYEN EN SU OPERACION

En resumen, parece que los elementos que han contribuido al éxito
Y la importancia de la organizacidén de educacidn rural de los Estados

Unidos que se llama el Servicio Cooperativo de Extensidbn, son:.
1. BEs una organizacidn educativa.

2. Tiene igual importancia que los otros dos servicios educa- .
tivos vitales -- la investigacidn y la enseifianza en el

plantel.
3. Estd apoyado por fondos federales, estatales y locales.

L, Tiene un lugar importante en el Departamento de Agricultura,

pero no esta dominado por éste.

) 5. Cada estado tiene autonomia en su administracibén y organiza-

cidn del servicio de asesoria de ese estado.

6. Se hace énfasis en el nivel local, desarrollando cada distri-

to su propio programa.

-

12Basado en el Censo Agricola de los Estados Unidos, 1955.
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9.

10.

11.

12,

13.

14,
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Estd adjunto a las facultades estatales de agricultura, que
coordinan la ensefianza en el plantel, la investigacidn y la

ensefianza de extensidn.

‘Hay un flujo de ideas en dos direcciones, de arriba hacia

abajo, y del nivel de campo hacia arriba.

Se emplean los iltimos métodos de comunicacidén cuando éstos

demuestran ser fitiles para llevar a cabo la labor.
El procedimiento democrético es fundamental a su operacidnm.

El uso de lideres legos es uno de los aspectos que contri-

buye més fuertemente a que se haya extendido a todas las

Areas rurales.,
El programa es flexible, pudiendo ajustarse a los cambios,

El Servicio evoluciond de uno de mejoramiento de produccién
agricola a uno de servicio a la familia rural como unidad.
(Aln se llevan. a cabo programas especiales para hombres,

mujeres, y juventud rural),

El adiestramiento en técnicas agricolas y en economfa del ho=-

'gar'son obligatorios para el personal de extensibn. Reciben

cursos para "refrescarse la memoria'" y adiestramiento en ser-

vicio para mantenerse al dia de los nuevos acontecimientos y

de la investigacidn, las té&cnicas, las destrezas y. sus nuevas

responsabilidades.

* Estos son apenas algunos de los faétores que parecen obvios cuan-

do uno busca las razones de por qué el Servicio de Extensidn de los

Estades Unidos ha crecido como lo ha hecho. De estos factores se po-

drian desarrollar algunas pautas o principios itiles. Es m&s, muchos

Ya lo han -hecho. . Estas pautas y principios son Gitiles solamente si

_8e, comprenden.

13

Dyer 1ista de principios en el apéndice.
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" Una dé las ideas mls significativas que se desprenden de esto es
el hecho de que hay aspectos del desarrollo del Servicio de Extensién
de los Estados Unidos que pueden ser adaptados para ayudar a resolver

problemas similares en otros paises. Algunos de ellos serian:

1. Se da énfasis a la educacibén y el desarrollo de una orga-

nizacién educativa.

2. Se permite a los miembros del personal asumir responsabi-
lidades y construir el programa mediante el sistema de

animar a otros a que contribuyan al prbgrama.

3. Se permite'a esta organizacibn educativa desarrollar su
programa para satisfacer las necesidades y las condicio-
nes de la agente a la que sirve. El programa varia ®en
muchas &reas con el desarrollo de acciones democréticas

y pensamiento colectivo.

4, Participacidén de la gente en todas las fases del desarro-

1lo del programa.

Hay otros factores que podrian mencionarse, pero nuestro.propé-
Sifo no es sugerir que haya una férmula definitiva para el éxito.
Nuestro propSsito es demostrar que los procesos de crecimiento y des~
‘arrollo evolucionan con base en una filosofia de educacién para todos.
Para servir a la gente, e5 necesario quée ellos partibipen, es preciso
ayudarles a catalogar sus necesidades y desarrollar un programa para
satisfacer estas necesidades, y permitir flexibilidad en el programa

Yy los objetivos. - .

Los Estados Unidos no tenfan todo a su favor. Los profesionales
¥y 108 recursos humanos que habia disponibles para proieer persodai al
Servicio de Extensibn estaban menos preparados y quiz& tenian menos
recursos y menos experiencias que muchos extensionistas de otros pai-

ses que hoy se enfrentan al mismo desarrollo.

Los Estados Unidos tenfan quiz& un factor més a su favor porque

comenzaron con la "pizarra relativamente limpia'". En muchos otros
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paisgs! los extensionistas tienen que sobreponerse al pasado o "lim-
piér ié pizarra', porqﬁe se encuentran estorbados por posiciones y
orgéﬁizgdfones ya existentes, que reclaman priqridad en este campo de
Opéfacién. Sus filosofias y, en la mayoria de los casos, sus reglamen
tos, necesitan revisién. En este respecto, el actual sistema de los
Estados Unidos no difiere en nada de cualquiera otro. Este también
necesita estar alerta para evitar la rigidez y para no ahogar la in-
geniosidad y la imaginacidn con que se enfrentaridn a los cambios y

las demandas del futuro.

El llamamiento a servir en otros paises es quizd una de las me-
jores cosas que pudo haber sucedido para el futuro del Servicio de
Extensidn de los Estados Unidos. Su personal pudo asi{ someter a prue
ba sus capacidades en culturas y ambientes extrafios. Encontraron que
hay algunas cosas que no se pueden hacer. Se vieron sacudidos fuera
de su posicibén de auto-satisfaccibédn. El Servicio de Extensidn ganb
vitalidad al ser llamado 2 extenderse para aceptar un nuevo reto. La
esencia vital de este servicio educativo es que busca nuevos retos y

ayuda a la gente a conquistar los obstéculos.

En los primeros afios del desarrollo del Servicio de Extensidn de
los Estados Unidos, los profesionales que se vieron involucrados en
esta aventura educativa también "aprendieron haciendo". No se dispo-
nfia de ninglin personal preparado de antemano, en el sentido especifico
de estar adiestrados para el trabajo de extensién. Esta carencia casi
total de nociones preconcebidas dio lugar a que practicaran la liber-
tad con responsabilidad. Aquellos individuos que descubrian medios de
llevar a cabo su tarea llegaron a ser lideres, pero hubo una gran irea
de experimentacidén de prueba y error. El personal debe mantenerse en
contacto estrecho con la situacién, y sus programas deben ser elabora-
dos para las condiciones existentes, Debe divorciarse lo préctico de

lo tebrico.

La filosoffa sobre la cual una organizacidn estd construida, ya
sea intencional o accidentalmente, es probablcmente el factor més im-

portante que contribuye al éxito o al fracaso de un programa educativo
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para.aéultos{ Llega a ser una guia para aquellos que debeq adminis-
trar y llevar a cabo el prdgrama. Necesita constante interpretacibdn
¥y explicacidn para aquellos que se involucran. Es el fundamento sn=-

bre el cual sé puede desarrollar con éxito un programa.
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DESARROLLO DE LA AGRICULTURA NORTEAMERICANA
Y DEL
SERVICIO COOPERATIVO DE EXTENSION

Firma de la Declaracién de Independencia

Organizacidn de una Sociedad para el Fomento de la
Agricultura, en Filadelfia

Varios estados del Norte y el de Carolina del Sur orga-
nizan sociedades agricolas estatales

El primer presidente de Estados Unidos, Jorge Washington

El presidente sugiere al'Congreso el establecimiento
de una Junta Nacional de Agricultura

El tercer presidente, Thomas Jefferson, agricultor,
vitalmente interesado en el desarrollo agricola

La Sociedad Agricola de Berkshire (Massachusetts) esta-.
blece las ferias agricolas ~-- venta de productos agri-
colas, exhibiciones competitivas, programas de educa-
c¢idn agricola

La agricultura inicla sus demandas para ocupar un lu-
gar en el gobierno

Fducacibn popular y agricola, los aspectos rurales ad-
quieren prominencia

Primera asignacidn presupuesta, Divisidén de Agricultura,
para el establecimiento regular de esta oficina

Se organiza la Sociedad Agricola de Estados Unidos, con
23 estados y territorios como miembros '

La Junta Estatal de Agricultura de Massachusetts inicia
los Institutos de Agricultores. Durante los siguientes
50 afios los Institutos de Agricultores se convirtieron
en los medios principales para llevar informacién agri-
cola a la poblaciédn rural

Se emplea el primer entomdlogo
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Se inicia la Oficina de Economia Agricola con divisién
de estadistica

El decreto Morrill establece los Colegios Estatales de
Agricultura

Se establece la Divisidn de Entomologia
Oficina de Entomologia y Cuarentena Vegetal

Se establece la Asociacidn de Granjeros
Se establece la Oficina de Industria Animzl

El decreto Hatch establece las estaciones experimentales

Se inicia el trabajo forestal .

Primera adjudicacidén de fondos para Nutricidn Humana
¥y Economia Doméstica

Se establece la Oficina de Industria Lechera

Se inicia la distribucibn gratulta de correspondencia
en las &reas rurales

Se desarrolla en muchos estados el trabaao de clubes
con nifios y niflas de &reas rurales : Y

Se establece la Oficina de Fitotecnia
Se organiza la Unidn Nacional de Agricultores

Seaman A, Knapp inicia la ensefianze por medio de demos-

‘traciones

Se establecen granjas comunales de demostra016n en

.Texas

Demostrac1ones en fincas sobre control del picudo del

-algoddn, se inician en Texas. 2l agentes especiales

asisten al Dr. Knapp

Se. estgblece el Serv1c1o Forestal de Estados Unidos
Se emplea al primer agente local, en Texas

157 agentes en 11 estados

450 agentes en 455 distritos
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580 agentecs trabajando
Se inicia el trabajo de demostracidn en el hogar

El decreto Smith-Lever coordina el. trabajo de extensibn
en escala nacional

Se establece la Administracidén de Crédito Agricola
Decreto federal sobre Préstamos Agricolas

Decreto Smith-Hughec sobre Educacidn Vocacional

- Se organiza la Federacidn Americana de Oficinas

Agricolas
Decreto sobre Crédito Agricola
El decreto Capper-letcham ampiia el trabajo de extensidn

Decreto sobre Crédito sobre Propiedades Agricolas

. Decreto- sobre Ajuste Agricola (Agricultural Adjustment)

~Decreto Bankhead-Jones, expansidén del trabajo de extensién

Establecimiento del Servicio de Couservacidén de Suelrs
Se establece la Administracidén de Electrificacién Rural
Establecimiea’o de la Administracion de Seguridad Agricola

Se establece la Corvoracion Federal de Segufo de Cosechas

Decreto Bankhead-Flanagan, expansidn del trabajo de
extensidn

El Congreso enmienda ¢l decretc Smith-Lever "...y asuntes
relacionados...'. Agrega a la definicién de extensién
"el ofrecimicento de instruccidn y demostracidén préctica
en agricultura y cconomia dei hogar'. :

Ley de Extensidn (ley piblica 367) -~ Decreto sobre Des=-
arrollo Rural -- adjudica fondos para que extensidn dé
"ayuda y asesoramiento a grupos locales en el avalto de
recursos en cuanto a su capacidad de mejoramiento de la
agricultura, o la introduccidn de industrias destinadas
a suplementar el ingreso rural'" y que haga esto "en coo-
peracibn con otras agencias y grupos'. o o

———
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APENDICE

La Educacién Rural de Adultos (con &nfasis en el proceso de
extensién), debe:

1.

2.

Realizarse de acuerdo con las condiciones existentes
(loceles, regionales, nacionales).

Involucrar a la gente en actos que promuevan su propio
bienestar.

Desarrollar sus proéramas gradualmente.

Estar dirigida principalmente a la satlsfacc16n de los

intereses y necesidades de la gente.

. 5¢ Usar métodos democriticos.
. 6, Mantener sus programas flexibles.
-7. Realizarse a través de la comprensidén de la cultura.
8. Hacer uso de los lideres locales.
- 9, Hacer uso de las agencias locales existentes.
--10e. Utilizar especialistas adiestrados.
11,  Trabajar con todos los miembros de la familia.
12, Elaborar programas tan amplios como amplias sean las
n necesidades de la poblacién rural.
iB.‘ Realizar ;valuacién continuamente.
14, Trabajar con todas las clases sécig;es.
.15.‘»Mantener$e a.tono'con la politica nacional;
16.k Ser educacién de la comunidad.
AAyndar ; ia gente a reconocer éué propiaé necesidades.

- .17.

PAPY IRESRL IS §

tD:I.Franco, Joseph. A colléction of principles and guides. Comparative
Extension Publication N2 4, New York State College of Agriculture
at Cornell University; July, 1958.



39

BIBLIOGRAFIA

BLISS, RALPH K., .The spirit and philosophy of extension work.
Washington: Publicacidn conjunta de: Graduate School, United
States Department of Agriculture, y Epsilon Slgma Phi National
Honorary Extension Fraternity, 1952. -

BRUNNER, EDMUND DeS. y HSIN PAO YANG. Rural America and the
Extension Service. New York: Bureau of Publications,
Teachers College, Columbia University, 1949,

KELSEY, LINCOLN D, y CANNON C. HEARNE, Cooperative extension work.
2nd ed. Ithaca, New York: Comstock Publishing Associates,

1954,

NATIONAL ASSOCIATION OF COUNTY AGENTS, The story of Squanto.
"  Hoja suelta para los nuevos agentes. Chicago: National Asso-
ciation of County Agricultural Agents.

TRUE, ALFRED C. A history of agricultural extension work in the

United States 1785-1923, Washington, D.C.: United States
Government Printing Office, 1928.

===00000==~




Ne 1

PUBLICACIONES ANTERIORES

. Materiales de Ensefianza en Extensién

Filosoffia de Extensién.

Evaluacidn de Extensidn

El Especijalista en el Servicio de Extensidn: Su Papel,
Sus Problemas y Su Adaptaci6n

.NOrganlza016n de Extensibn = Para Adminlstraclén y para

Desarrollo del Programa

Elementos que Contribuyen al Exito del Serv1clo Cooperaw

tivo de Extensibn de los Estados Unidos
Los Lideres Locales en las Labores de Exten516n
Un Conjunto de Principios y Guias -

Prerrequisitos para el Prdgreso de la Agricultura -
Tierra, Capital, Trabajo y Conocimientos

Coordinacién - Llave del Exito de un Servicio de
Extensibén Educativa

—-m=e00000===

ICA/EE/203/62









