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1. INTRODUCCION

El presente documento propone a la Consejeria Fresidencial para
la Juventud, la Mujer y la Familia y al Ministerio de Agricultura
las orientaciones técnicas, politicas y procedimentalee para 1la
puesta en marcha de una politica integral 'de atencién a la mujer
rural, diserada en el contexto de 1los lineamientos genera;es de
Politica de 1la Consejeria. Este trabajo servird de base para la
concertacion con las entidades ejecutoras y suministrard insumos
técnicos para la elaboracién del documento, que sobre el tema
"Mujer" se precsentari al Consejo Nacional de Politica Econémica v
Social~-CONFES.

El documento no contiene una evaluacién de la politica para la
mujer campesina formulada en 1984, dado que écsta es objeto de otro

trabajo de consultoria actualmente en curso.

Finalmente, debo agradecer 1la colaboracién brindada por los
funcionarios del ICA, el INCORA v el DRI para 1la realizacién de
este trabajo, asi como el respaldo brindado por la Oficina del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura en

Colombia.

2. DIAGNG6STICO JUSTIFICATIVO DE UNA POLETICA PARA LA MUJER DEL
CAMPO

2.1. Aspectos demograficos

La poblacién rural femenina ha sido estimada por el DNF
en 4.732.600 mujeres para 1991. Corresponde a un 30.4% de la
poblacien femenina total del pais. La tasa de fecundidad, si bien
disminuyé notablemente en los Gltimos 20 aRos, se conserva alta
(4.7 hijos por mujer) en comparaciéon con la tasa del area urbana
(2.7). El descenso de la fecundidad se asocia con el procesc de
modernizacién socioeconémica vy con el incremento de las coberturas

de los servicios de educacién, salud y planificacién familiar.







Fredomina la familia nuclear (41.9%), con un promedio de
5.95. miembros, Yy 1la mayoria de 1los hogares cuenta con jefatura
masculina (83.4%): sinembargo, la cifra de 16.5% de hogares con
jefatura femenina es corprendente, dados los patrones culturales
vigentes, y probablemente se explica por migraciones masculinas,
descomposicién familiar y por los altos indices de violencia rural
de los oltimos afos. De resultar ciertos estos supuestos, las
cifras anteriores resefadas por Bonilla vy Vélez para 1987 deben
estar sufriendo incrementos. Los hogares con jefatura femenina
presentan un ndémeroc mayor de ancianos y una proporcién inferior de

miembros en edad de trabajar.

2.2. Salud

La esperanza de vida al nacer ha aumentado durante este
siglo para las mujeres hasta colocarse en b6 afos (61 para los
varones). La tasa de mortalidad descendie en 1986 a 42%. vy la
tasa de mortalidad materna se estimé en 1.07 por cada mil nacimien-—
tos vivos. Las causas fueron complicaciones obstétricas directas
e indirectas y aborto. La encuesta nacional de prevalencia actual-
mente bajo an&lisis reporta como principales causas de muerte para
la mujer rural en edad reproductiva con variaciones regionales:

el céncer, las enfermedades cardiovasculares y el homicidio.

2.3. Educacién

El analfabestimo en el sector rural es del 18%; en eete
porcentaje predomina el analfabetismo de la mujer adulta (33% de
las jefes de hogar). El1 nivel escolar maximo alcanzado por la
poblacién rural, corresponde en un S3.6% a la primaria incompleta.
Solamente un 1.7%Z alcanza a terminar su bachillerato. 8Si bien la
mayoria de las decerciones se efectdéa por presiones de caréacter
economico (43.9%4), un 61.73% de las mujeres se retira por presiones

de los padres.
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"La educacién no formal que reciben las comunidades vy
especificamente las mujeres de organismos gubernamentales como el
Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA o del Instituto Colombiano
Agropecuario—-ICA, se relaciona con mejoramiento de hogar principal-
mente v transferencia de paquetes tecnolégicos agropecuarios, lo
cual en concepto de las asociadas de ANMUCIC, no permite su cépaci—
tacién empresarial, vy, dificulta el acceso de la mujer a oportuni-

dades de empleo remunerado" 1/.
2.4. Caracterizacién econémica

Las caracteristicas del desempefo laboral femenio se han
diferenciado entre "labores productivas y labores reproductivas”,
segin se trate de tareas generadoras de ingreso, vinculadas a la
produccién o el mercado, o de tareas de car&cter doméstico orienta-
das a la reproduccién de la unidad familiar. El sistema de regis-
tro estadistico de los datos de censos y encuéstas reduce, distor-
siona o desconoce las particularidades del desempero femenino; =i
a esto se arade la gran heterogeneidad cultural de la economia
campesina y por 1lo tanto, las variaciones de la participacién de
la mujer entre una regién y otra, debemos reconccer que la informa-
cion en este campo no es muy precisa y debe ser complementada vy

ajustada como una prioridad de politica.

La tasa de participacién 1laboral femenina ascendis de
16.5% a 1971 a 27.2% en 1980 como una respuesta a la migracién y a
la necesidad de contrarrestrar el deterioro de los ingresos: sinem-—

bargo; este incremento "se produjo en las categorias ocupacionales

1/ RESTREPO, C. Estudio de caso. La Asociacién Nacional de Muje-
res Campesinas e Indigenas de Colombia. FPag. 6.
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peor remuneradas o carentes por completo de remuneracién” 1/ y por
lo tanto no ha significado un mmejoramiento de su calidad de vida.
"Contando a 1las trabajadoras concsideradas como inactivas, la tasa
de participacién se eleva al 47.2% v la dé decsempleoc a 2%4. Las
actividades realizadas son el 90% agricolas y el 10/ en comercio y
otras 2/. Se estima que "el 50% del ingreso de 1la familia campe-
sina proviene de actividades realizadas por mujeres; que entre el
20 y el 35% por ciento de los hogares rurales han escapadoc de la
gituacién de pobreza gracias a ese ingreso, y que en términos de
fuerza de trabajo, el hombre es sustituido en forma creciente por
la mujer. Estimada por las politicas de ajuste, la produccién
agricola de bienes transables demanda mano de obra asalariada, a
la que el hombre responde con mayor facilidad, dejando la explota-

cion del minifundio a cargo de la mujer" 3J/.

La vinculacién de la mujer en 1la categoria ocupacional
de "asalariados" ha pasado de 3I8B%Z en 1978 a 28%4 en 1980, incremen-
tandose la de ayudantes familiares. En general, la mujer participa
en el sector rural, con grandes variaciones por regiones, en las
faenas agricolas y pecuarias, en la mineria, la artesania y el

procesamiento y venta de los productos de la pesca.

2.5. Mujer y participacion social

Han habido dos instanciae basicas de organizacién de la
mujer en el sector rural: alrededor de proyectos productivos y en
organizaciones gremiales. La promocién de grupos que adelatan los

proyectos productivos piloto, resultantes de la politica de 1984,

B ]

1/ EBRONILLA; VELEZ, Mujer y trabajo en el sector rural colombiano.
2/ RESTREFO, C. op. cit. p&g. 6
3/ RESTREPO, C. Estudio socioceconémico de proyectos productivos.
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ha estado acomparada de una capacitacién integral de carécter
social, técnico y empresarial. Esta integralidad ha permitido
generar capacidades vy destrezas en las mujeres para participar mas
eficientemente en los procesos productivcé, asi como en la solucién

de problemas comunitarios; ha calificado lideres que se han orien-
tado a 1la promocién de la organizacion de género y que apuntan a

solucionar problemas gremiales y reinvindicaciones sociales.

FPese a que la organizacién en general se ha centrado en
la bisqueda de socluciones a la grave situacién de pobreza de las
familias campesinas, la planificacien vy asistencia insitucional
inadecuadas no han permitido un impacto econémico derivado de su
participacién en estas actividades, pero si una capacidad creciente
para liderar procesos de cambio social, a través de su vinculacien

a organizaciones locales y nacionales.
2.6. En el contexto econémico

lLa Mision de Estudios del Sector Agropecuario sefala en
su informe final los principales procesos sufridos en la economia
campesina durante las oltimas décadas y resalta algunos indicadores
relativos a su situacién actual, los cuales complementan el pano-
rama en el cual cse inscribe la formulacién de una politica para la

mujer rural:

El acelerado ritmo de modernizacién que experiments el
agro colombianoc entre 1950 y 1972 no logreé incorporar la economia
campesina, la cual fue debilitada por la competencia de las unida-—
des emprecsariales. Las innovaciones técnicas no estuvieron masiva-—
mente a su alcance y aparece una tendencia hacia la disminucien de

la productividad de 1la tierra y del trabajo.

Se dié un incremento de la ocupacién rural no agropecua-—
ria (30% en comercio, 277 en servicios). El paso de una oferta

elastica de trabajo rural a una bastante ineléastica tendié a
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suprimir en la sociedad campesina de subsistencia sus formas de
coocperacién, reemplazéandolas por el pago de jornales. Los propie-
tarios de fincas entre 0.1 y 20 has comenzaron a contratarse como
jornaleros. No se da una proletarizacién total =ino un complemento

de ingresos familiarese y una tendencia hacia el trabajo por cuenta
propia que tiende méds bien & consolidar 1la economia campesina.
Los medios de produccién dejaron de cser suministrados por los
mismos campesinos que empezaron a comprar en el mercado csemillas,
abonos, agroquimicos vy herramientas. De una sociedad campesina
tradicional se experimenta actualmente la transicién hacia unidades

econémicas campesinas compradoras por una parte, de fuerza de tra-
bajo, insumos, bienes industriales vy alimentos de la agricultura
capitalista, y vendedoras, por otra, de productos agricolas vy
pecuarios que con frecuencia no entran en su dieta (hortali:zas,
frutas). El alza en los precios de la tierra %igié 1la introduc-
cién de tecnologias modernas en la parcela o el establecimiento de

cultivos intensivos en insumos o trabajo.

Actualmente, el 57.1% del A&rea agricola nacional se
aprovecha bajo modalidades campesinas, que aportan a su vez el
96.77% de la produccién fisica total, con un valor del 42.77% del

total nacional.

- La calidad media de sus tierras es inferior al promedio
nacional y el 62.67% de las percsonas y el 57.4% de los hogares cse
cataloge en condiciones de pobreza segon los criterios de
necesidades bésicas insatisfechas. Se ha incrementado el pobla-
miento en pequefioe nicleos habitacionales y la pobreza es mayor en

los asentamientos dispersos.

Finalmente, el censo de 1985 reportée un total de
10.600.000 habitantes en el 4&rea rural equivalentes al 357 del
total nacional de habitantes. Reduccien sustancial en términos
relativos si se compara con el 707 de 1los afos cincuentas, pero

similar en términos absolutos a 1la poblacién rural de la época.
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En general se anota que 1los ingresos totales del sector han
disminuido, pero per cé&pita han aumentado por disminucién de 1la

fecundidad y por emigracién.

3. MARCO CONCEPTUAL Y POLSTICO DE REFERENCIA

3.1. Mujer y pobreza en el sector rural

Si bien en Colombia no se ha cerrado ain el debate en
torno de los efectos que el modelo de desarrollo socieconémico ha
ocasionado sobre el sector rural en términos de crecimiento o empo-
brecimiento, los estudios sobre la participacién femenina indican
que es en "el contexto de un creciente proceso de empobrecimiento
del pequefc productor y del asalariado rural, que se aumenta la
vinculacien del trabajo de la mujer, tanto dentro como fuera de la
parcela familiar campesina. En esta perspectiva el +trabajo feme-
nino tiene una estrecha vinculacién con los niveles de pobreza que
enfrenta el sector campesino en su conjunto. Aunque las modalida-
des vy grados de participacién de la mujer en la economia rural
pueden variar de acuerdo a la estructura familiar, el tipo de cul-
tivo, el grado de tecnificacién, el estrato social y las tradicio-
nes culturales, las barreras o actitudes que 1limitan su interven-—
cion ‘"pierden su razén de ser cuando se plantea la necesidad real

de su colaboracién. ( CEPAL, ob. cit.: 10)

De manera mas precisa puede afirmarse que la intensifica-
cién de 1la participaciéen econémica de la mujer en el area rural se
relaciona directamente con la disminucién de la capacidad produc-
tiva vy la productividad del campesinado en la regién. Ello signi-
fica la multiplicacion de los esfuerzos productivos al interio; de
la familia, para compensar la pérdida de acceso a recursos produc-

tivos como 1la tlierra, o a ingresos, debido a la caida en los
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precios de sue productos, o en los niveles del salario que perciben

a cambio de la venta de su fuerza de trabajo" 1/.

Para la mujer, este esfuerzo 'adicional implica la
tension de su jornada diaria de trabajo a 16 horas o mas, en
detrimento de su salud fisica y mental. Adicionalmenté, las
migraciones masculinas, el abandono y la viudez que han incremen-
tado 1la presencia de mujeres jefes de hogar, "implican que la
mujer se constituya no solo en el soporte economico del hogar,
sino en el eje del sostenimiento emocional y afectivo de los

miembros de la unidad familiar" 2/.

La insuficiencia o carencia total de inversiones en el
drea de 1la salud, de la educacién, de los servicios pdiblicos y de
atencién al preescolar sobrecargan las tareas domésticas que
tradicionalmente han correspondido a la mujer. En términos
generales "la condicion de la mujer se ve afectada por el conjunto
de limitantes estructurales que caracterizan la situacién del
pequenfc productor rural. Asi, la falta de inveresidén pdblica en
programas de reforma agraria y desarrollo rural, el encarecimiento
de los insumos para la produccién y el sostenimiento de niveles
bajos en los precios de algunos productos agricolas, la falta de
incentivos vy la ausencia del crédito accequible al pequefo produc—
tor, el desemplec v el subempleoc rural, el mantenimiento de <cala-
rios deprimidos, entre otros, determinan un deterioro en las
condiciones de vida para las mujeres Yy 1la gran mayoria del

campesinado en América Latina y el Caribe 3J/.

1/ MEDRANO, D. Fortalecimiento de 1la participacién de la mujer
rural. Pag. 26

/ 1lbid p&g. 27

/ 1lbid pag. 28
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Si bien en el contexto economico las condiciones de
participacién de las mujeres no son las mejores, en el contexto
social y gremial la realidad muestra un procesoc creciente y cada
vez mas calificado que estéd impactando profundamente las estruc-
turas sociales e institucionales del pais, y que se inicié, lide-

rado por las mujeres urbanas, en la década de los afos 3JI0s.

Tal como lo serala el documento "Lineamientos hacia una
politica integral para 1la mujer colombiana", elaborado por 1la
Consejeria Presidencial para 1la Juventud, la Mujer y la Familia,
la condicién de la mujer en este siglo ha experimentado cambios

sustanciales:

"En efecto, Yy como hitose fundamentales, cabe recordar la
conquista de la capacidad juridica de la mujer en 1932; el derecho
de acceso a la educaciéen superior en 1933; el derecho a ejercer
cargos pobliceos en 1936; el otorgamiento de la ciudadania en 1945;
el derecho al voto en 1957; el reconocimiento de la igualdad de
remuneracion por trabajo igual en 1962; la creacién del Instituto
Colombianoc de Bienestar Familiar en 1968; el reconocimiento de
igualdad de derechos a hombres y mujeres y la eliminacién de la

potestad marital en 1974,

- Mas recientemente, el estado colombiano suscribisé el
Convenio Internacional socbre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, aprobado por 1la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante Resolucién 34/180 de 1979, ratifi-
cada mediante Ley S1 de 1981 aprobada por el Congreso de la

Repiblica y sancionada por el ejecutivo” 1/.

1/ PRESIDENCIA DE LA FREFUBLICA. CONSEJERIA FPARA LA JUVENTUD, LA
MUJER Y LA FAMILIA. Lineamientos hacia uwna politica integral
para la mujer colombiana.
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Particularmente, para la mujer del &rea rural el Consejo
Nacional de Folitica Econémica y Social aprobé en 1984 una "Foli-
tica para la Mujer Campesina”, la cual se orienté hacia la modifi-
cacién de las condiciones de su partitipacién en las labores
productivas mediante el acceso a 1la tierra, el crédito, a la

asistencia técnica y a la capacitacioen.

Si bien los resultados, en el ambito de 1lo econémico no
son notables, 1la aparicien de una fuerza creciente de 18.000 muje-
res organizadas en el curso de seis afos, en las asociaciones de
mujeres campesinas a indigenas sustenta el reconocimiento de la
participacién social de la mujer en procura de mejores condiciones

de vida.
3.2. Mujer y politica gubernamental

En reconocimiento de su aporte, en 1990 el Fresidente de
la FRepdblica reiters, en el discurso de posesién, el compromicso
gubernamental con la mujer colombiana vy resalté la necesidad de

otorgarle atencién prioritaria.

Dice por lo tanto la Consejeria "la incorporaciéen de las
necesidades e intereses de la mujer a la planificacién del desarro-
llo, responde al reconocimiento, tanto en el sector pdblico, como
en la sociedad civil, de que <=su participacién en condiciones de
equidad requiere, por parte del Estado, la voluntad politica y la
creacién de un marco de referencia que oriente todas las acciones
pertinentes para lograr tal fin, asi como del disefo de los meca-

nismos gubernamentales para su implantacién” 1/.

1/ Op. cit. pag. 7
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Una participacion eficiente de 1la mujer en los ambitos
domésticos, productivos vy sociogremiales requiere, no solamente su
incorporacién activa en las estrategias institucionales, sino una

revisién y ajuste de loes programas de desarrollo rural en general.

Las entidades del sector agropecuario con funciones rela-
tivas al campesinado (INEORA, ICA, HIMAT, DRI, INDERENA, Caja
Agraria) se estan viendo abocadas, en el contexto de 1las politicas
de modernizacion vy apertura, a profundos remplanteamientos progra-
maticos, que permitan aumentar 1l1la competitividad de 1la economia
campesina vy expandir coberturas, mejorar la eficiencia y eficacia
de las inversiones y desarrollar el potencial humano de las habi-
tantes del campo. En este orden de ideas, el sector agropecuario
ha decidido, fortalecer 1la investigacion vy transferencia de
tecnologia en sistemas de produccién y poscosecha, acelerar el
proceso de constitucion de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica, fortalecer el Frograma de Riego en Pequeda Escalsa,
establecer nuevos Centros de FPesca Artesanal, destinar volimenes
suficientes de recursos para atender los requerimientos de crédito
campesino, a la vez que poner en operacién el Fondo Agropecuario
de Garantias, entre otras acciones que actualmente se pefilan para

el Plan de Desarrollo de la Administracién Gaviria 1/.

. For lo tanto, es en un contexto de consolidacion de la
economia campesina, Yy del sector rural en general, que se deben
analizar las alternativas de trabajo con la mujer. La discuesién,
en lo que a proyectoese productivos se refiere, gira en torno a tres
estretegias diferentes, todas ellas con pros y contras a ser
considerados: diserar programas y proyectos ecspecificamente

destinados a la mujer, diserar componentes para la mujer en los

B e T ——

1/ DHWNP. Documento preliminar para el Flan Nacional de Desarrollo.
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programas y proyectos convencionales, combinar los dos sistemas 1/
(ver Anexo 1). El reconocimiento de 1las particularidades del
trabajo femenino en cada regién del pais dard probablemente res—
paldo a las tes alternativas y permitird ajustar nuevas modalidades
bajo wun propésito comién: mejoramiento de las condiciones de vida y
trabajo de la mujer vy por tanto de su unidad familiar, en un

contexto de concertacion democra&tica.

Es de esperar, que el Flan de Desarrollo de la actual
administracieon contendrd los lineamientos de politicas macro que
permitiran identificar a la mujer como sujeto especifico de servi-
cios del Estado, coneiderando su aporte efectivo a 1la construccion
del producto interno bruto del pais. En este contexto se habra de
insertar el documento CONFES, actualmente en proceso de elabora-

cién.

4. PROPUESTA DE OBJETIVOS DE POLE{TICA

lLos siguientes planteamientos <se proponen como objetivos de
politica y estan siendo objeto actualmente de una revisien critica

por parte de las entidades del sector agropecuario:
4.1. Objetivo general de la politica para la Mujer Rural

A través de la accién coordinada de las instituciones
del Estado y de asociaciones no gubernamentales, garantizar las
condiciones vy oportunidades necesarias para la participacién equi-

tativa de la mujer rural en los planes, programas y proyectoes de

1/ Fondo DRI. 1991. Marco de referencia del Estudio Sociocempre-

sarial de proyectos productivos por mujeres campesinas en areas
DRI.



Digitized by GOOS[Q



15

desarrollo agropecuario y de concertacién socio-politica, contribu-
vyendo asi a coneolidar un clima de prosperidad y convivencia demo-

cratica en el campo.

4.2. Objetivos especificos de la politica para la Mujer

Rural
4.2.1. Induccién a lose funcionarios del Estado

Promover y afianzar, entre 1los funcionarios de
lag entidades del sector agropecuario, el reconocimiento de la
contribucién de la mujer rural a 1l1la economia del pais, de las
condiciones de desventaja en que se desempefa y de su gran poten-—
cial social, cultural y econémico., en gran medida todavia subuti-

lizado.
4.2.2. Participacién comunitaria

Facilitar la participacién de las mujeres del
campo y de sus diferentes tipos de organizaciones en 1los espacios
de concertacién y decisién que el Estado ha abierto en el proceso
actual de descentralizacién y democratizacién (jﬁntas directivas,
comités DRI, consejos FNR, juntas administradoras o comités loca-
les, etc.).

4.2.3. Doble jornada de la mujer

Contribuir a la creacién de condiciones que
faciliten las labores familiares reproductivas, mejorando la
eficiencia vy eficacia del desempefoc de la mujer y liberando tiempo

para su propio desarrollo personal y social.
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4.2.4, Mujer y salud

Promover el mejoramiento de las condiciones am-—

bientales, nutricionales y de salud integral de la mujer rural.
4.2.59. . Mujer y educaciaén

Fromover 1la participacien paritaria de la nina
rural en el sistema educativo (Escuela Nueva, FPEFADI) vy 1la aboli-

cién de estereotipos discriminatorios en éste.
4.2.6. Planificaciéen participativa

Promover la participacién de las mujeres rurales
en la formulacién, ejecuciéen vy evaluacién de las politicas, pro—
gramas y proyvectos de desarrollo econémico y social de 1las entida-
des del sector agropecuario, en 1los niveles local, regional vy

nacional.

4.2.7. Investigacién, transferencia y asistencia

técnica

Fromover la incorporacién, en las funciones de
{nvestigacién, transferencia de tecnologia vy asistencia técnica
agropecuaria, de caontenidos, metodos y técnicas que coadyuven al
mejoramiento del desempefo doméstico-econémico y socio—-empresarial

de las mujeres del campo.
4.2.8. Generacién de empleo e ingresos
Modernizar el desempefic productivo de 1la mujer,

mediante el desarrollo de programas especiales de empleo concerta-

dos entre el Estado y el sector privado y a través de la puesta en
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marcha de proyectos productivoe en 1los diferentes campos de la

produccién agropecuaria, bajo diversas modalidades empresariales.
4.2.9. Mujer vy medio ambiente

Contribuir, con el aporte de la mujer rural, al
disefioc de cesistemas alternativos de gestién y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, bajo una concepcién de desarro-

llo sustentable.

S. PROPUESTA DE ESTRATEGIAS PARA LA PUESTA EN MARCHA DE LA
FOLITICA PARA LA MUJER RURAL

Los anteriores objetivos de politica podran llevarse a la

practica a través de la aplicacién de las siguientes estrategias:
S5.1. Participacién comunitaria y concertacién democrética.

Las organizaciones gremiales del campo tienen representa-
cién en los distintos niveles de 1la vida nacional y han ganado
importantes espacios de concertacison. For lo tanto, se debe propi-
ciar su participaciéen en todas las instancias y etapas de la formu-

lacién y ejecucién de la politica.
S.2. Reconocimiento de la diversidad regional

La politica podrad ejecutarse con mayores garantias de
éxito si parte del reconocimiento de la gran diversidad geografica,
socioeconomica y cultural del pais, la cual exige disefos flexibles

no homogenizantes, diferenciados para cada regién.
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5.3. Descentralizacion

Si bien la politica surge como una voluntad presidencial,
debe procurar trascender en el corto plaZzo hacia los niveles loca-
lee y regionales. Es asi como los Comités DRI, los Consejos FNR vy
laes Secretarias de Agricultura deberé&n servir de canales de ejecu-—
cién y retroalimentacién permanentes entre el nivel central y las

comunidades.
S.4. Coordinacién Estado-ONGs—-Comunidad-Sector privado

El proceso de modernizacién de la gestién pdblica implica
la reduccién del tamaro del Estado ¥y la privatizacién vy/o descen-

tralizacioen de muchas de sus funciones.

For esta razén vy por la necesidad de trascender etapas
de paternalismo, asistencialismo y autoritariemo en 1la relacién
con las comunidades, se hace necesario disefar nuevas férmulas de
trabajo concertado entre los diferentes agentes del desarrollo, a
través de 1las cuales cse optimice el potencial productivo del pais,

sumando experiencias y recurceos de todo tipo.
S5.3. Concordancia con la oferta ambiental

La eficiencia de 1los procesos productivos del sector
agropecuario se mantiene en el mediano y largo plazo si se parte
del reconocimiento de las potencialidades y 1limitaciones de las
diferentes regiones agroecolégicas del pais. Por 1lo tanto, el
disefno de los proyectos productivos deberd hacerse en concordancia
con los usos potenciales de 1los suelos en particular y con las

caracteristicas de la oferta ambiental regional en general.
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5.6. Articulacién de 1los procesos microlocalizados con el

desarrollo regional, nacional e internacional

La masificacien de la participacién de las mujeres en
los componentes productivos de la politica requiere de una estrate-
gia de desarrolloc concertada desde los niveles locales haéta los
nacionales e internacionales; que parta de 1la identificacion de
los mercados finales e identifique las etapas intermedias de la
produccioen, la transformacién y la comercializacien en las cuales

se puedan articular las mujeres o asociaciones de mujeres.
3.7. Integracien e integralidad

La politica para la mujer rural contempla la integracion
de diferentes servicios (ver punto 7 Campos de Intervencion) en un
esfuerzo de optimizacién de 1los recursos del Estado. En este
sentido los esfuerzos se encaminan hacia la atencién integral de
la mujer como "ser humano integral"” y en cuanto a los diestintos

papeles de su desempeno social (madre, productora, lider, etc).

5.8. Reforzamiento de las acciones exitosas de la politica

anterior

Los objetivos de la politica expedida en 1984 estan adn
vigentes. Los logros vy 1las limitaciones que han impedido su
desarrollo deben ser cuidadosamente considerados para consolidar

los éxitos y trascender los fracasos.

S5.9. Identifidacién y resolucién de obstaculos institucionales

que restringen la participacién de la mujer

La evaluacion de la ejecucién de la politica de 1984 per-

mitir& precisar los obstaculos que adén subisten para el logro de
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la participacién equitativa de la mujer en los planes y programas
institucionales. Cada entidad asumira la responsabilidad de

eliminar normas o requisitos discriminatorios.
S5.10. Sensibilizacién, induccién y capacitacién de funcionarios

La poblacién campesina requiere un nueve perfil de
extensionistas y funcionarios en general: no autoritaristas, no
paternalistas, con un enfogque no solamente técnico agropecuario
sino mé&s social y respetuoso de las opiniones y expectativas de
log usuarios. Con maycor razén para el trabajo con la mujer, se
requiere de actitudes novedodas y de metodologias diferenciadas,
especialmente para el disefioc de proyectos productives, dadas las
particularidades de los tiempos de labor, de la localizacién vy del
tipo de tareas que asigna la mujer al procesc productivo en el que

ella participa.

S.11. Capacitacién técnico-empresarial de la mujer y promocién

de su participacién social y cultural

El crecimiento y el desarrollo que experimenta la
participacién de la mujer a partir de 1la década de los 30 en
Colombia es incontenible. La politica aprovecha este hecho
Qistérica para mejorar la eficiencia y 1la eficacia de esta
participacion y para colocar en manos de las mujeres instrumentos
con los cuales ellas puedan dinamizar esa participacison y mejorar
sus condiciones de vida, las de sus familias y las de sus

comunidades.
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S5.12. Promocién del reconocimiento de 1la importancia de la

mujer por parte de 1las comunidades y de la sociedad en

general.

Una opinién poiblica sensible y permeable facilitara el
avance de los diferentes componentes de la politica y generara el
clima de respaldo social y familiar gue reguiere la mujer para su

mejor desempeno.

6. INSTRUMENTOS DE POLETICA

Para la implantacién de 1la politica para la Mujer Rural, se

propone al Estado la utilizacién de los siguientes instrumentos:
b.1. Ajuste de estructuras programdticas en las entidades

Todos los planes, programas y proyectos del csector agro-
pecuario se revisardn analiticamente para incorporar explicitamente

en ellos la participacién equitativa de las mujeres.

6.2. Ajuste de herramientas metodolégicas para el trabajo en

el campo

Los formularios o fichas veredades o municipales gue no
incluyan adén variables, indicadores o registros relativos al
desempero de la mujer deben incorporarloes. Igualmente se abriran

indicadores de programacién y evaluacién que registren la activi-
dad de la mujer vy que permitan un sequimiento estadistico de las
acciones de la politica en cada enidad. FPor otra parte, se
diseraran o ajustaran médulos de capacitacién de los funcionarios

para mejorar su desempeio en relacién a la mujer del campo.
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6.3. Cofinanciacioen con los municipios, las ONGs y las

organizaciones comunitarias

Los recursos de inversién que el 'Estado asigne para la
financiacien de la Politica se ejecutar&n principalmente mediante
la cofinanciacién de las iniciativas que, surgiendo de los munici-
pios, las ONGs o0 las organizaciones campesinas, se acojan a los

lineamientos propuestos por ésta.

6.4. Creacién de un fondo de recursos no reembolsables para

capacitacién-accién y preinversién

A través de este fondo se financiar& la identificacion vy
formulacién, a nivel de pre y factibilidad de 1los proyectos
productivos, se garantizaré la asistencia técnica donde no
funcionen las UMATAS (Unidades Municipales de Asistencia Técnica)
y se contratard la capacitacién socio—gremial necesaria durante la
fase de montaje de los proyectos para garantizar que las mujeres
accedan al creédito ordinario de FINAGRO con los apoyos necesarios
para prevernir riesgos de quiebras y fracasos, que finalmente son

asumidos por las usuarias en detrimento de la economia familiar.

6.5. Dotacién de infraestrcutra de apoyo

A través del Fondo DRI y del FNR, el Estado realiza
importantes esfuerzos para incorporar el agro al desarrocllo
regional. Los acueductos veredales, la electrificacieén, el
mejoramiento vy la construccién de vivienda aliviar&n 1la carga

doméstica de la mujer.
b.6. Utilizacién de medios locales de comunicacién

Las emisoras radiales locales y regionales, sonovisos vy

videos y demés medios de comunicacién manejados por las mismas



Digitized by GOOS[Q



comunidades contribuyen a autoafirmar la identidad caomunitaria y a

revalorizar el papel de la mujer.
6.7. ldentificacién de mercados y productos promisorios

En los niveles central vy regional el Estado puede
identificar productos y mercados con ventajas comparativas para la
economia campesina, asi como establecer los contactos necesarios

con el sector privado.

6.8. Crédito y asistencia técnica en el contexto general de

la politica sectorial agropecuaria

La incorporacien de la mujer a los servicios de crédito
y asistencia técnica no implica necesariamente 1la apertura de
lineas particulares de crédito. Sinembargo deber&n analizarse
cuidadosamente los montes, condiciones y plazos, ya que la dedica-
cien (horas/mes) de 1la mujer al trabajo productivo es por 1lo
regular inferior a 1la del hombre, aunque la rentabilidad de su
trabajo sea similar. En cuanto a 1la asistencia técnica, ésta
deber&d cser impartida por los extensionistas a las mujeres que la
demanden, como a un usuario m&s gque estd bajo su responsabilidad,
y no, comc un favor o complemento del trabajo de las mejoradoras

de hogar.

For esta razon, la creacion de las UMATAS deber&d atraer
la atencién de la politica, para que a traveés de la cofinanciacién

DRI, se garantice la calidad del servicio a prestar a las mujeres.
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7. CAMPOS DE INTERVENCISGN DE LA POLSTICA PARA LA MUJER RURAL

Acorde con los "Lineamientos hacia una’ politica integral para

la mujer colombiana", la propuesta de politicas para la mujer rural

contempla los siguientes campos de intervencian:

Agua potable, saneamiento bé&sico, salud y salud sexual y

reproductiva, planificacién familiar.
Educacian

Generacién y mejoramiento de empleo e ingresos
Construccién y mejoramiento de la vivienda

Divulgacién de la legislacién relativa a los derechos de

la mujer
Organizacién socio—-gremial y participacién comunitaria
Recreacién y cultura

Investigacién, transferencia de tecnologia y asistencia

técnica.

Gestién de los recursos naturales y educacién ambiental.
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PROPUESTA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS PARA LA
EJECUCION DE LOS RECURSOS DE INVERSISN DE LA CONSEJERfA
EN EL PROCESO DE CONCRESISN DE LA POLSfTICA EN 1991

8.1. Prevencién en salud, nutricién y medio ambiente para la

mujer

8.1.1. Capacitacién integral de parteras en el sector
rural

8.1.2. Froteccién de los recursos naturales vy del

ambiente rural con participacién de la mujer.

8.2. Asistencia técnica, asesoria y crédito para la mujer

8.2.1. Asistencia y crédito para proyectos de mujeres

jefes de hogar.

8.2.2. Sustitucion de ingresos para la mujer producto-

ra, recolectora y procesadora de hoja de coca.

8. 2. 3. Dotacion de un fondo de apoyo para generacion
de empleo e ingresos para la mujer en el nivel

rural
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8.3. Capacitacién para la participacién y organizacién de

la mujer

8.3.1. Mejoramiento de las formas organizativas de la

mujer rural.

8.3.2. Capacitacion de esxtensionistas rurales para la
atencién socicempresarial de la mujer producto-

ra.

8.3.3. Capacitacién de los niveles directivos de las
entidades del sector agropecuario para la admi-
nistracién de la politica para 1la mujer rural.

8.4. Difusién y divulgacién de la Politica para la mujer

8.4.1. Fortalecimiento de la imagen de 1la mujer rural

como productora de alimentos y materias primas.

8.5. Investigacién y transferencia de tecnologia

8.5.1. Estudios de caso: mujer, produccion y reproduc-

cion en diferentes regiones del pais.

Con la cooperacién de cada una de las entidades ejecuto-
ras se formularéAn los correspondientes proyectos segin las especi-

ficaciones del Banco de Provectos de Inversién del DNP.
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9. CRITERIOS PARA LA SELECCI&N DE REGIONES PRIORITARIAS SEGUN
PROBLACION OBJETIVO

La priorizacien de las regiones debe ser cuidadosamente
discutida entre 1la Consejeria para la Juventud, la Mujer vy la
Familia y el Ministerio de Agricultura, para ser concertada con
las entidades ejecutoras vy las organizaciones campesinas, previa
definicion de criterios de cseleccién vy priocrizacien. Fara la

discusion se proponen algunos criterios:

?.1. Zonas con alta prevalencia de mujeres jefes de hogar

{zonas de violencia y de cultivos ilicitos).

9.2. Zonas con alto potencial para la produccién de renglones
identificados como rentables dentro de una estrategia

nacional de identificacién de mercados y productos.

?.3. Zonas con indicadores de pobreza critica y altos niveles

de morbimortalidad de la mujer.

?.4. Zonas con una importante presencia de mujeres organizadas

que demandan los servicioese de la politica.

10. BENEFICIO SOCIAL Y RESULTADOS ESPERADOS

Hoy en dia se encuentra plenamente aceptado que el desarrollo
econemico vy sociocultural de la mujer redunda en beneficios tangi-
bles para el grupo familiar vy para la comunidad en general. La
magnitud de su aporte no siempre puede cser cuantificable, pero
cuando se habla en términos del desarrollo humano ganan en impor-—

tancia variables e indicadorese de carécter cualitativo.

El beneficio soccial que se espera de esta politica se resume
en términos de equidad, consolidacién de la democracia y mejora-—

miento de la calidad de la vida rural.
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Los resultados esperados podran traducirse en metas concretas
a traveés de los aportes de las entidades del sector agropecuario vy

de las organirzaciones campesinas.

10.1. Desarrollo institucional

Como resultado de la implantacién de esta politica,
las entidades ampliar&n su conciencia frente al aporte de la mujer
rural a la sociedad en general y a la produccien en particular vy
en concordancia se pueden esperar ajustes en las estructuras
programaticas, en la capacitacién de funcionarios y en la asigna-
cién de recursos, asi como también la superaciéen de practicas o

normas discriminatorias frente a la mujer.

10.2. Metodologias innovadoras para el trabajo con la mujer

La especificidad del campo de accion de cada entidad
del sector y sus funciones respectivas exigen el desarrollo de
metodolegias que faciliten el diagnéstico participativo de las
condiciones del desempefic de la mujer y 1la insercién de ésta en

los respectivos planes, programas y proyectos institucionales.

10.3. Participacion equitativa de la mujer en los

servicios del Estado

El Flan de Desarrollo Integral Campesino, los programas
de Adjudicacién de Tierras y Titulacién de Baldios., la Asistencia
Empresarial Rural, las inversiones en riego y en transformacién vy
comercializacién de productos agropecuarios vy pesquercs, el Flan
de Accién Forestal, etc., contaré&n con una participacion significa-
tiva de las mujeres del campo, acorde con su vinculacien actual a

los procesos economicos.
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10.4. Nuevo perfil de funcionarios

Los funcionarios del sector agropecuario complementarén
su formaciéen con componentes econémicos, sociales y culturales que
les posibilitaran una visién mas acertada de las sociedades rura-
les, trascendiendo 1los aspectos exclusivamente técnicos y facili-
tandose, por 1lo tante, su relacién personal con las familias
campesinas en los procesos de diagnéstico, formulacién y evaluacion

participativos.

10.5. Participacién social y organizacion

Si bien depende mA&s de la madurez de las organizaciones
campesinas que de la voluntad del Estado, es de esperar que las
mujeres accedan en mayores proporciones a los cargos de dirigencia
y a las instancias de participacién, dada la calidad de sus apor-
tes. For lo que al Estado respecta, se habrén superadoc las normas
o reglamentaciones que todavia impliquen cualquier tipo de discri-

minacién para la participacién en el sector agropecuario.
10.6. Incremento del empleoc y del ingreso

Como resultado de 1la politica, el pais contar& con
mujeres del campo vinculadas con mayores niveles de eficiencia, a
los procesos productivos del pais, en 1los diferentes renglones vy
etapas de produccieén, la transformacién vy la comercializacion, a
partir del andlisis de ventajas comparativas y nichos de mercado
nacionales e internacionales, dentro de una concepcion de desarro-
llo local, regional y nacional. Se habr& superado entonces 1la
fase inicial de pequeRos proyectos piloto, desarticulados, que
facilité la acumulacién de experiencias, para ingresar a una etapa
mucho mas exigente en términos de disefio de proyectos, transferen-
cia de tecnologia y asistencia ténica, la cual implica retos vy

responsabilidades grandes para el Estado y las organizaciones



Digitized by GOOS[Q



30

campesinascs. Las ONGs desempefar&n un papel protagénico en la

identificacioen y formulacién de estos proyectos.

Finalmente, la politica habra logrado la identificacieén
de férmulas de concertacién con el sector privado que coadyuven al

mejor desempefo economico de la mujer del campo.
10.7. Desarrollo social

La vinculacién a 1la produccién implica para la mujer
cargas adicionales a su trabajo cotidiano, las cuales se traducen
en jornadas agotadoras. For esta razén, con la contribucion de la
Politica, en un futuro las tareas domésticas se habré&n repartido
mée equitativamente entre todos los miembros del hogar y el Estado
habr& contribuido a hacerlas mé&s &giles y eficientes a través de
la dotacien de 1la infraestructura vy los servicioe a que tienen

derecho los habitantes del campo.

11. FACTIBILIDAD TECNICA E INSTITUCIONAL DE LA POLLTICA
11.1. Vacios y requerimientos

. Razones de equidad, de incremento de eficiencia vy
eficacia, de mejoramiento de la calidad de la vida, asi como
también la necesidad de afianzar un clima de participacién vy
democracia en el campo colombiano justifican la formulacidon de 1la
politica para 1la wmujer rural. Sinembargo, se debe resaltar que
existen todavia serios vacios metodolégicos en cuanto al "cémo"

del traebajo institucional con las mujeres del campo.

Coclombia ha experimentado un desarrollo notorio

durante los Gltimos afiose en lo que <cse refiere a 1la reflexidén
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técnica y a la precision conceptual 1/ frente al enfoque de género
en los proyectos del sector rural, logrado a partir del analisis
de las experiencias concretas que reporté la politica de la década
anterior; se cuenta también con la  identificacién precisa de los

obstaculos que impidieron impactos més notorios 2/.

Es asi como para esta nueva etapa de politicas, se deben
revisar, con perspectiva de género, los instrumentos instituciona-
les para la realizacién de diagnésticos locales; se deber&n impul-
sar simultéaneamente estudios soiocculturales de caso por regiones
ecolégicas, que se centren en las condiciones del desempeioc domés-—
tico, productivo vy socicgremial de las mujeres, con el fin de con-
tar con los elementos de conocimiento necesarios para refinar es-
trategias e instrumentos en cada una de las entidades participan-
tes en la politica. La comprensisn cabal de 1la dinamica del
trabajo femenino en las diferentes regiones del pais facilitara,
por lo tanto, el disefic de los proyectos productivos, precisara
los contenidos de la capacitacién a impartir a los extensionistas,
contribuird a 1la revalorizacién de la mujer e identificaré sus

requerimientos tecnolégicos especificos.

Las dificultades metodolégicas de las instituciocnes que
trabajan en el campo no se enfrentan exclusivamente en el trabajo
con la mujer rural: el INCORA, el Fondo DRI, el PNR y el SENA

reconocen hoy en dia la necesidad de variar enfoques e instrumentos
L4
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i/ RESTREFO, C. 1991. Marco de referencia del estudio socioem-—
presarial de proyectos productivos por mujeres campesinas en
areas DRI. Documento Fondo DRI.
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La Consejeria para la Juventud, la Mujer y la Familia ha con-
tratado un estudio puntual evaluativo de esta politica.






en su praxis institucional, con miras a centrase en una dimensioén
horizontal y participativa que concilie el desarrollo humano con
el desarrollo agropecuario 1/. For lo tanto, existe una coyuntura
propicia para que la "la mujer rural” se incorpore activamente a
esta discusieon vy contribuya en la democratizacién de los procesos

de atencion institucional al campesinado.

11.2. Planes y programas de entidades ejecutoras

La incorporacién activa de la mujer rural en los planes
y programas del sector agropecuario plantea la necesidad de una
revision critica de los mismoes, para identificar vacios, omisiones
o discriminaciones, que por lo general en forma involuntaria, se
han consignado en éstos durante su etapa de formulacisn. La ausen-—
cia de una perspectiva de género reduce a su vez la eficiencia e
impacto de los proyectos de inversién. Esta labor se deberad reali-
zar en estrecha concertacien con las oficinas de Planeacién de cada
una de las entidades para revisar vy ajustar principalmente los

siguientes planes y programas, por ejemplo:

- INCORA
Programas de Adquisicidén y Adjudicacién de Tierras y Titulacien

de Raldios; Capacitacién Campesina y Asistencia Empresarial Ru-

ral.

—-Fondo DRI

Programa de Desarrocllo Integral Campesino. Unidades municipa-

les de Asistencia Técnica.

1/ INCORA, FONDO DRI, FNR, SENA. Lineamientos de politica para
la conformacién de un sistema de csoporte vy planificaciéen del
desarrollo rural. Documento de Trabajo.
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-ICA

Programa Nacional de Traneferencia y Tecnologia Agropecuaria.

—-Caja Agraria, FINAGRO

Programa de Crédito Campesino, Fondo de Vivienda Rural.

-IDEMA
Comercializacién de Productos Campesinos ({(centros de acopio,

tiendas comunitarias, lanchas-tienda, etc.).

- INDERENA
Cabildoe Verdes, Educacison Ambiental, PRIDECU.

-HIMAT

Programa de Fiego en Pequeia Escala.

~-Secretaria de Integracién Popular de la Fresidencia de la Re-

piéblica. Flan Nacional de Rehabilitacién.

~Ministerio de Agricultura.
Plan de Desarrollo Sectorial Agropecuario. Estrategia Nacional

de Sustitucién de Cultivos Ilicitos.

11.3. Organizacién y coordinacién

La administracién eficiente de la politica para la mujer
rural requiere de un importante esfuerzo de organizacién y coordi-
nacién, bajo un liderazgo decidido, al menos durante 1los primeros
dos afos de la Presidencia de la Repdblica, a través del cual se
garantice su debida institucionalizacién en el Ministerio de Agri-
cultura y en las entidades ejecutoras. Fara este efecto se ptopone
la expedicién de un decreto presidencial que norme la participacisén

y funciones de las entidades involucradas y que cree las necesarias
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insetancias de coordinacién. Los altibajos de direccién y coordina-

cién que ha sufrido la politica para la mejer campesina en los
Gltimos afos y que han afectado seriamente su desarrcllo hacen
emperiosa la necesidad de centrar los esfuerzos en la definicién
de un esquema institucional debidamente aficializado. Analizadas
diferentes alternativas, se propone el organigrama anexo (11.4) el
cual se dinamiza a través de tres instancias de direccion vy coor-

dinacién:

.Comité Directivo__de_ _Folitica_para_la_ Mujer Rural. Integrado

e e e e s e e e e Soete Soese e e o e e e oo e B e e e coumn e e as e e ke o e e S S Soee S oo

por la Consejeria Fresidencial para 1la Juventud, 1la Mujer vy 1la
Familia, el Departamento Nacional de Planeacioén, el Ministerioc de
Agricultura, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacien vy
la FPresidencia de la Asociacisén Nacional de Mujeres Campesinas e

Indigenas.

Las funciones de esta instancia se refieren a la definicién de

las orientaciones de politica y a 1la coordinacién al més alto

nivel.

-Comite Tecnico Nacional para la__Mujer Rural. Integrado por
funcionarios del nivel técnico de la Consejeria Fresidencial, del
Ministerio de Agricultura y sus entidades ejecutoras, y del FPlan
Nacional de Fehabilitaciény por delegados de 1las diferentes

organizaciones campesinas e indigenas y por las ONGs que se

vinculen a la Folitica en el nivel central.






Este comité contard con el apoyo del TICA y del UNICEF vy se
podréd dividir en subcomités operativos segin la especificidad de

los temas a tratar (crédito, investigacién, etc.)

Igualmente, concretard en planteamientos operativos 1las direc-
trices de politica y velara por la ejecucién integral y arménica
de todos los componentes de ésta; formulard un programa anual de
actividades vy realizard8 su esequimiento detallado, en términos de

ejecuciones fisicas y presupuestales.

Comisiones_intrainstitucionales. En cada entidad ejecutora de

la politica para la mujer rural se integrar& una comision interna,
integrada como minimo por: el{(la) responcsable directo(a) o coordi-
nador {(a) de 1la politica en 1la entidad; un representante de la
Subgerencia de Flaneacién; un representante del area técnica vy un

representante de la oficina de Capacitacion.

Esta comisién asumird& 1la revisién critica de los planes, pro-
gramas y proyectos de la entidad con miras a incorporar explicita-—
mente a la mujer rural en su formulacién tedérica, diserard la
estrategia de desarrollo institucional que exige 1la pueseta en
marcha de 1los ajustes introducidos, orientard 1los programas de
csensibilizacién, induccién y capacitacion de los funcionarios para
el trabajo con la mujer y realizard una programacidn y seguimiento
permanentes de los avances de la politica; todo elloa en estrecha
coordinacién con las organizaciones campesinas y contando con la

asecsoria del IICA y de los organismos de las Naciones Unidas.
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En los niveles locales, seccionales y regionales la Politica se
coordinaré& y ejecutard a través de los Comités DRI y de 1los Conse-
jos FNR. De concretarce 1ld propuesta del "Sistema de Soporte y
Planificacién del Desarrollo Rural", actualmente en etapa de con-
certacion, la Folitica para la Mujer Rural se ejecutaréd a traQés de

los Consejos de Desarrocllo Rural.

11.4. Propuesta de organigrama para la administracién de la

politica para la Mujer rural (Ver gréfico).

12. LA FINANCIACISON DE LA POLSTICA

Una politica para la atencién de 1la mujer rural cuenta
actualmente con perspectivas favorables para su financiacioen en
los organismos de cooperacion técnica internacional, sinembargo es
todavia relativamente escasa la capacidad del pais para formular
los proyectos que sustenten esa cocoperacién. AN cuando se cuenta
con recursos financieros para respaldar proyectos productivos en
el Ministerio de Agricultura, el Fondo DRI vy en CORFAS, provenien-
tes del convenio Minagricultura-UNICEF en el primer caso del
empréstito RID Fase III en el segundo caso, y de la cooperacién
holandesa en el tercero, se requiere de una accion mas decidida y
éficiente en la fase de preparacién y dimensionamiento de los
mismos para que reporten los ingresos vy las rantabilidades que

ecstas actividades exigen.

Ademas de las dos fuentes mencionadas, 1la politica se deberé&
financiar con recursos del presupuesto nacional, aportes de las
comunidades y recursos propios de las entidades ejecutoras que
cuenten con rentas de destinacién especifica (SENA, ICBF, munici-

pios, etc.).
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13.

mento para el Consejo
CONFES, el

i

CRONOGRAMA DE TRABAJO PARA LA FORMULACIGN Y PUESTA EN MARCHA
DE LA POLITICA PARA LA MUJER RURAL

Si bien la politica
Nacional

cual se

politica del

para la

ha comenzado
DNP, y que habrd de constituirse en
orientacién de

mujer rural har& parte del docu-

y Social,

a elaborar bajo la direccién del

Politica Econémica
el futuro como
sobre la mujer,

la principal
es necesario

organizar las acciones institucionales durante 1991 con un plantea-
miento particular de politicas para la mujer rural,

tarad posteriormente, una ve:z
ejecutoras, la
logro de estos propésitos,
resume, & grosso modo,

formulacién

Actividad

Definicién del documento
de Folitica.

Conformacién de equipos
institucionales de apovo
a la Politica.

Freparacién de perfiles de
proyectos de inversién de

la politica para 1991 y ela-
boracién de convenios de
cooperacién.

Fealizacion del seminario
nacional para la concerta-
cion v presentacién final
de la Folitica para la mu-
jer rural.

Freparacion del documento
CONFES =obre la mujer.

Sensibilizacién, induccién
y capacitacién de las enti-
dades ejecutoras scbre la
politica.

Ejecucién de proyectos de
Inversioén.,

concertado con
del documento para el CONFES.
se plantea el
las principales tareas.

todas

siguiente

Consejeria
Min.Agricultura

Consejeria
Min.Agricultura
Entidades eje-
cutoras.

Consejeria
Min.Agricultura
Entidades eje-
cutoras.

Consejeria
Min.Agricultura
1ICA

Conesejeria
Min.Agricultura

Min.Agricultura
I1ICA-PNCA

Entidades
ejecutoras

el cual alimen-
las entidades

Para el

cronograma que

Mes

Mayo

Abril-
Mayo

Mayo-
Julio

Mayo

Mayo-
Octubre

Junio-

a partir
de Agosto
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA
TIPO DE
PROYECTO

Proyecto
Integrado

VENTAJAS
Las mujeres puecden
aprovechar plenamente
los recursos y prioridad
acorcados - a los
prcyectos integracos.
Si las mujeres
constituyen una
proporcién grande del

grupo beneficiario, su
participacién puede ser
considerable, incluso si
no se presta demasiacda
atencién a los problemas
especificos ce la
“mujer pobre.

N

\*

Fondo de Desarrollo Rural Integrado
Carrera 10a. No. 27-27 (Edificio Bachué) Pisos 5y 11

Conmutador: 2860611,

Bogoti

INCONVENIENTES

A menos gue en la etapa de
disefio cel prcvecto se
introduzca informacidén sobre
las actividades y uso del
tiempo de las mujeres, estos
proyectos pueden excluirlas
involuntariamente al
decidirse los mecanismos de
produccién, el emplazamiento
y distribucién cronolégica
de los recursos del
proyecto, etc. Si  las
mujeres coenstituyen sélo una
pegueila proporcidén del grupo
beneficiario, pueden no
guecar incluidas en el
proyecto. Las mujeres
puecden tener que competirc
con los hombres por los
escasos recursos del

proyecto y perder debido a

su falta ce experiencia y a
su condicién relativamente

‘inferior al hombre dentro de

la familia y la comunidad.

BiBLIOTECA

A ]
o]
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA

. VENTAJAS E INCOVENIENTES DE TRES TIPOS DB
PROYECTCS PARA LA MUJER

TIPO DE PROYECTO

Especificamente
destinado a
la mujer.

\

Prcyecto que
incluye un
componente
para la mujer

Fondo de Desarrollo Rural Integra

VENTAJAS

Ellas reciben todos los
recursos y prestaciones
del proyecto.’ Las
beneficiarias puecen
adquirir experiencia en
liderazgo Y mayor
confianza en si mismas
en un ambiente femenino
compartido. Puede ser
mas facil recibir
entrenamiento en &reas
no tradicionales cuando
no hay  competencia
masculina.

Estos recursos disfru-

tan de més recursos y ce
mayor prioridad gque los
destinados fGnicamente a
la mujer, lo cual puece
beneficiar al componente
femenino. Las muieres
tienen 1la seguricdad de
recibir al menos una
parte ce los recursos del
proyecto. Las mujeres
puecden "ponerse a la par"
de los hombres a través

gel componente femenino.
o

Carrera 10a. No. 27-27 (Edificio Bachué) Pisos Syll
Conmutador: 2860611, Bogota

INCONVENIENTES
Estos proyectos tienden a
ser de peguefia escala y -a
estar subfinanciacos. Las
agencias ejecutivas sueclen
carecer de competencia
técnica para  elevar 1la

productividad y/o el ingreso
de la beneficiaria. Los
proyectos especificamente
destinados a 1la mujer que
tienen ccmo objetivo © la
generacidn ce ingresos
raramente toman en cuenta el
potencial de venta dce 1lo
producicéo y no pueden, por
lo tanto, generar ingrescs.
Suelen requerir gcue las
beneficiarias aporten tiempo
y trabajo al proyecto sin
ofrecerles compensacidn.
Las mujeres pueden
marginarse atn mas del
proceso de desarrollo como
resultado de su
participacién en estos
proyectos.

El componente femenino
generalmente recibe mencs
financiamiento y prioridad
que los dem3s compcnentes.
Estos compenentes han
tendido a responder a la
funcidén sccial de la mujer y
no a su funcidén eccndmica;
por - esta razén, pueden
acentuarse las actividades
com@sticas en cetrimento de
las actividades productivas.
Puede que no se perciba la
importancia cde la mujer en
los dem8s componentes.
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2

CONCERTACION CON ENTIDADES DEL SECTOR PuUBLICO
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Fortaleci-
miento Insti-
tucional.

Organizacién vy
Participacioen

Generacidén vy
mejoramiento
de ingresos y
empleo.

Min.Agricultura
Div. de Cooperacién
Técnica Internacio-
nal.

I1ICA: Programa de
Desarrolloc Rural.
Funcionario res-—

ponsable:

Ma. Terecsa Amavya

Organizaciones
Campesinas

INCORA: Subgeren-
cia de Asentamien-—
tos Campesinos
funcionario respon-
sable:

Jocsefina Valencia.

Fondo DRI: Subge-

cia de Desarrollo
Social.

funcinario respon-
sable:

Cecilia Restrepo

IDEMA

FNR

Caja Agraria

0f. Planeamiento
funcionario res-
ponsable:

Fafael Ramirez

oo e e e Sases ao0ne S G e S St G S S S Pt S S S St S Sovwn Semne SO SO W o G G . oo

Fortalecer la capacidad del
Ministerio de Agricultura pa-
ra la direccién, coordinacién
vy seguimiento de la politica
para la mujer rural.

Apovar a la Consejeria de la
Juventud, la Mujer y la Fami-
lia y al sector agropecuario
en general, en la formulacién
e implantacién de la politica
para la mujer rural.

Fortalecer la participacién vy
el liderazgo de las mujeres
en las asociaciones gremiales

Involucrar activamente a la
mujer rural en los programas
de Adjudicacién y Titulacion
de Tierras, y Asistencia Em-
presarial rural.

Fomentar la participacién de
la mujer en los programas vy
proyectos de desarrollo rural
que financia el Fondo DRI.

Apoyar a las mujeres en la
comercializacién de sus pro-
ductos v en la provisién de
elementos de consumo.

Apovo a las mujeres jefes de
hogar victimas de la violen-—
cia. Promocien de la parti-
cipacién de la mujer en los
Consejos de rehabilitacién.

Suministro de crédito para la
mujer dentro de la politica
de crédito campesino, sumi-—
nistro de insumos y semillas
a la mujer productora.
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Salud, Nutri

cién y medio

ambiente.

Comunicacio-
nes.

Investigacis

e e e e T I U ——

notas

n

FNUD-0SF-UNFDAC
Representacion QOSF
en Colombia.
Funcionario res-
ponsable:

John Jairo FRendon

FNUD: Proyecto de
Erradicacién de la
pobreza.
Funcicnario res-
ponsable:

Jorge Zapp

Secretarias de
Agricultura de las
gobernaciones de—
partamentales.

INDERENA: Corpora-
ciones Auténomas
Fegionales, cabil-
dos Verdes, alcal-
dia de Girardot,

Cooperacién Holanda

Oficinas de Comu-
nicaciones del Min.
Agricultura y de
las entidades del
sector agropecua-—
rio.

ICA: Subdireccién
Tecnolosgica
Funcionario res-—
poneable:

Matilde Quiceno

Desvincular a la mujer de los
procesos de produccien, reco-
leccién y procesamiento de
hoja de coca dentro del marco
general de los proyectos de
sustitucion de cultivos ili-—-
citos.

Desarrollar una estrategia
productiva para la mujer ru-
ral en el marco de la apertu-
ra economica a partir de la
identificacién de mercados
terminales.

Impulsar la
la politica
rural en el

implantacion de
para la mujer
nivel regional.

Iniciar una estrategia de
capacitacién y gestion ambien
tal con participacion activa
de la mujer rural en aspectos
tales como educacien ambien-—
tal, montaje de viveros, re-
cuperacion de bosques y cuen-—
cas, etc.

Crear conciencia a traveés del
dicserno de una estrategia co-
municacional de la importan-
cia del aporte de la mujer
rural a la sociedad en gene-
ral y a la economia del pais
en particular.

Realizacion de cinco estudios
de caso {(uno para cada regién
del pais) para precicar las
especificidades de la parti-
cipacién social y econémica
de la mujer rural.

Fromover la investigacién y
transferencia de paquetes
tecnolégicos adaptados a los
roles y condiciones de la mu-
jer productora.

e e e o Seton S e . o S She S S S G —— S ot 02 Srere S o SOV WS et Setee Sae e -

forma uwuna comision

Planeacién, el

coordinadora
la politica para la mujer rural,

integrada por el

de la formulacién y ejecucion de
Subgerente
Subgerente del Area Técnica responsable,

de
el jefe de

la Oficina de Capacitacien y el funcionario coordinador de la Foli-

tica.
supervisién y asesoria
la Consultoria I1I1CA.

Cada comisién elabora actualmente su FPlan de Trabajo

de la Consejeria Fresidencial,

con la
a través de
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