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Estimados Sefiores:

Atentamente solicitamos enviarnos cotizacién via FAX

(57-1) 2696039, con destino

a la Biblioteca "Rodrigo Pefia " del IICA en Colombia, a 1a mayor brevedalposible de

los siguientes equipos: n sT
MICROCOMPUTADOR - PC

COMPU

-MARCA
Referencia
Modelo
Procesador
Velocidad
Memoria RAM
Memoria CACHE

COMPAQ .

DESKPRO 1

4/33 1240 W

INTEL 80486 DX ACTUALIZABLE
33MHZ #o 6- s

4 MB EXP. 32 MB

8 KB EXP. 64 KB

Coprocesador Matemdtico INTEGRADO

-Disco Duro

20 M8 ¢ 570 &76000 o

Unidad de Diskette 3 1/2 con 1.44 M8 — 5 V¢

Tarjeta de Video
Puertos

Q VISION DE 16 COLORES 1024X768 EXP, 256
2 SERIALES, 1 PARALELO, 1 PARA MOUSE

RANURAS de Expansidn 3

Incluye

Teclado

Monitor

Mouse

8dtware Original

PARLANTES Y MICROFONO
EXTENBIDO 101 TECLAS
COLOR VGA.39

COMPAQ 2 BOTONES

WINDOWS 3,1 , DOS 6.( PFS
PFS WINDOW WORKS 2.0

. 5 g L/\J
TAPE BAEKUP MARCA JUMBO 120 MB Tape Sac f

- - —— - - - e e - - -

e )

Haecq - A sT

2yo HELlxl



U O P S o




B Rt betidtto o e e O N T

PRECIO UNIDAD

TOTAL

SCANNER marca Hewlett Packard; referencia Hp. Scanjet
IIC caracteristicas Scanner tipo opacp, Barrido pagina
completa, Velocidad del barrido: 10 ség. en 300 dpi en
blanco y negro y 2 min. enn 300 dpi. en color. Resol:
400 dpi; color 256 nivecles de gris y 16.7 millones de

7 colorg;iwjn}erfase SCS1I.
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EL PROCESO DE LA DESCENTRALIZACION

-Aspectos Generales-

PEDRO ALFONSO HERNANDEZ M.
Abogado=-Administrador fdblits
Profesional ESAP ‘

PRESENTACION

Este no es un documento de andlisis. Constituye simplémente
una guia de exposicidén para la charla de los aspectos genera=
les del actual proceso de descentralizacidédn, elaborada por
solicitud de la direcciédn del PNCA del IICA.

EL propdsito de nuestra intervencidn es sefialar el marco .temd-
tico, normativo y prdctico dentro del cual se dan lLas modifi=~
caciones pertinéntes en las entidades pdblicas para reorgani-
zar y mejorar la prestacién de servicios.

Para tal fin, se presentan los aspectos politico, adminjstra-
tivo y fiscal de la descentralizacidn, comptementados con las
posibilidades pré&cticas de aplicacidn.

Reiteramos que aqui sélo se incluye una relacidn temdtica,que
en nada compromete a entidad alguna.

I. CENTRALIZACION POLITICA Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Formalmente el Estado colombiano desde 1886 se estructura bajo
el principio de la centralizacidn politica coh descentraliza-
cién administrativa, para significar que las decisiones rela-
cionadas con la organizacidén y el ejercicio del poder estdn
radicadas en una sola autoridad, centralizadas, y, por el con-
trario, las facultades frente a la organizacidn y prestacién
de los servicios pUblicos que lLe corresponde atender al Esta-
do son ejercidas por varias autoridades (descentralizacidn).
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La centralizacién politica se manifiesta en el ejercicio de
las funciones constitucional, legislativa y jurisdiccional.

La descentralizacidn administrativa se presenta de dos mane-
ras: wuna, funcional o por servicios (establecimientos puidbli-
cos, empresas industriales y comerciales, y sociedades de e-
conomfa mixta) y otra de cardcter territorial (departamentos,
intendencias, comisarias y municipios).

II. EL ACTUAL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
]

A. ANTECEDENTES.

1. - Polftico Institucionales

. Centralizacidn politico-administrativa

. Incapacidad administrativa de las entidades territoria-
les.

« Indeterminacidn de competencias entre las distintas au-
toridades.

2. Econdmico Financieros

. Escasez de recursos
. Dependencia de la nacidn

3. Administrativos

« Instituciones mds politizadas que administrativas

. Imprecisiédn de funciones municipales

« Indeterminacidén de las relaciones de coordinacidn, ase-
sorfa y gestién de las autoridades locales.

B. CONTENIDO DE LA DESCENTRALIZACION

EL contenido normativo y temdtico de este proceso de descen-
tralijzacidn se presenta en tres aspectos: wuno polftico, dado
por la eleccidén de alcaldes y la participacidn comunitaria;
otro administrativo, con la determinacidn de la estructura de
la administracidn municipal, las autoridades municipales y el
manejo de contratos, presupuesto, control fiscal y entidades
descentralizadas; y un tercero, de cardcter fiscal, caracte-
rizado por la reorganizacidn de los tributos municipales y
por el incremento de la transferencia del IVA a las entidades
territoriales.




La finalidad del aspecto politico tiende a fortalecer el con-
cepto de Estado nacional y canalijzar la participacidn de la
comunidad en el proceso de lLa toma de decisiones y en la pres-
tacién de los servicios publicos municipales; el aspecto ad-
ministrativo permite a las entidades locales la determinacién
auténoma de las formas y mecanismos para la prestaciédn de ser-
vicios; y el aspecto fiscal fortalece los recursos de la admi-
nistracidén municipal para atender adecuadamente ta prestacién
de los servicios y el cumplimiento de las funciones que Lles
corresponde.

1. La Participacidn Comunitaria

a. Juntas Administradoras Locales .
En La reforma constitucional de 1968 se sefiald que "los
concejos podrdn crear juntas administradoras locales pa-
ra sectores del territorio municipal, asigndndoles algu-
nas de sus funciones y sefalando su organizacién dentro
de los Limites que determine La ley" (A.L.01/68,Art.61)

La Ley 11 de 1986 reglamenta este precepto constitucional
(Arts. 16 a 21)

b. Contratos o Convenios con la Comunidad

Este tema de la participacidn comunitaria consiste en la
posibilidad que la Ley 11 de 1986 (art. 22 a 25) concede
a Lla administracién municipal para celebrar convenios o
contratos con formas de organizacidn de la comunidad (de-
fensa civil, junta de accidén comunal, sociedades de mejo-
ras y ornato, etc.) para que se encarguen de la presta-
ciédn de un servicio o del cumplimiento de una funcidén que
le corresponda adelantar al municipio.

Ce. Presencia de Usuarios de Servicios PuUblicos

Los usuarios serdn representados por la tercera parte de
los integrantes de las juntas o consejos directivos de
los establecimientos municipales prestadores de servicios
publicos.

d. Consulta Popular

"Previo el cumplimiento de los requisitos y formalidades
que la ley sefiale, y en los casos que ésta determine,po-
drédn realizarse consultas populares para decidir sobre
asuntos que interesen a los habitantes del respectivo
distrito municipal" (A.L. 01/86, art. 6)

Este articulo no ha sido reglamentado.



2. Aspectos Administrativos

a. Estructura Administrativa

1 -£3TQBLECIMIENTOS  PUBLICOS
o EMP, INDUST ¥ Ci(RLES
« S0CIED. OE ECON. MIXTA
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ROMITIVOS
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— b= p— KELACIONES CLIRIINACIEN

— e e w NOMBRAMIENTO
RELACEN TERRREUICH

Este organigrama es el bdsico para todos los municipios
del pais, independiente de su poblacidn, recursos o im-
portancia econdmica.

b. Autoridades Municipales
1) Alcalde
Es el jefe de la administracidn municipal, elegido por el
voto directo de los ciudadanos para un perfodo de dos afios.
Pierde el cardcter de agente del Gobernador.
Se prec%san sus funciones: Art. 5 , Ley 49 de 1987
2) Concejo
Corporacidn administrativa, elegido por el voto directo de
los ciudadanos para un perfiodo de dos afios y sus funciones
estdn sefaladas en Lla Constitucidn (art. 197) y en La ley

(C.R.M.)

Recientemente fue modificado el nimero de sus integrantes
(Art. 10., Ley 15/88)



3) Personero

Elegido por el Concejo para un perfodo de un afo (1o0. de
enero-31 de diciembre) y reelegible indefinidamente.

"Para ser personero se requiere ser abogado titulado o
haber terminado estudios de derecho" (Ley 11/86,art.37)

Se Lle limitan sus funciones administrativas y se precisan
sus atribuciones como agente del Ministerio Publico y co-
mo veedor ciudadano.

4) Tesorero

A partir del lo. de junio de 1988 es de libre nombramien-
to y remocidn. Su atribucién principal consiste en rea-
lizar Los recaudos y los pagos dentro de la administra-

- ¢cién municipal.

Se ve despojado de la jurisdiccidn coactiva para ser radi-
cada esta facultad en el alcalde, quien podrd delegarla
en el tesorero. (Ley 49/87_,art. 5)

5) Contralor

"Los concejos de los municipios cuyo presupuesto anual
sea superior a cincuenta millones de pesos, sin incluir
el valor de los recursos del crédito ni las transferen-
cias que reciban de la nacidn y del departamento, podrén
crear y organizar contralorias que tengan a su cargo la
vigilancia de la gestidén fiscal de la respectiva adminis-
tracién" (Ley 11/86, art. 50)

Aspecto Fiscal

Ley 14 de 1983

Reorganiza los impuestos municipales y departamentales y
seffala los mecanismos para realizar su recaudo.

Ley 12 de 1986

Incrementa la transferencia del Impuesto a las Ventas de
un treinta a un cincuenta por ciento, cambia los benefi-
ciarios de la cesidn, establece topes minimos de inver-
sién en Lo urbano y lo rural, introduce el concepto del
"esfuerzo fiscal" y sefala las dreas de inversidn.

En el articulo 13 concede facultades al Presidente de la
RepUblica para que reestructure o suprima entidades vy



para que reasigne funciones, en los distintos niveles de
La administracidén. Estas facultades fueron ejercidas a
través de los Decretos 77, 78, 80 y 81 de 1987.

Funciones Adicionales al Municipio

AL Municipio se Le entregan funciones en los siguientes
sectores: agua potable y saneamiento ambiental, salud,
educacién, agropecuario, desarrollo urbano, obras publi-
cas, transporte y bienestar familiar.

Sector Agropecuario

<

Especificamente para el sector agropecuario a los munici-
pios les corresponde:

- La prestacién de los servicios de asistencia técnica
agropecuaria directa a pequefios productores, en lLa apltica-
cidén de los resultados de las investigaciones realizadas
por el ICA y otres organismos de investigacién debidamen-
te reconocidos, conforme a la ley.

- Los servicios de extensién rural en asistencia técnica
directa que actualmente prestan el ICA y el INCORA.

- A partir del 10. de enere de 1993 los servicios de
asistencia técnica agropecuaria que actualmente brinda el
INCORA, para actividades de colonizacién, parcelacién,
cohcentracidn parcelaria y colonizacidn espontédnea.

- Incluir dentro de sus planes integrales de desarrolle,
para las zonas rurales o de reserva agricola, programas
de desarrollo rural integrado dirigidos a las 4reas de
economia campesina y zonas de minifundio y colonizacidén.

- Participar en la ejecucidén de programas de seguridad
alimentaria y de proveeduria de alimentos bdsicos.

- Cofinanciar con el Fondo DRI, programas y proyectos

de inversidén en el drea rural, con los recursos de Ley
12 de 1986.

Bogot4d,D.E., Mayo de 1988
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LA PLANIFICACION REGIONAL AGROPECUARIA Y LA DESCENTRALIZACION

Presentacion
El nuevo proceso de descentralizacion que vive el pais, no sélo plantea cambios
en los aspectos administrativos, politicos y fiscales, sino que también impene

cambios en la planificacion, en su concepcion y operatividad.

Se puede afirmar sin temor, que si el actual proceso descentralista no se acom -
pafia de una adecuada planificacion la cual regule e integre los niveles nacie -
nal, regional y local, se corre el riesgo de desandar en la practica lo que his -

toricamente se ha avanzado con la norma.

Por ésto, en el presente documento se analiza el papel del sector agropecuario
en la descentralizacion bajo las nuevas necesidades en materia de planificacion,
resaltando la viabilidad de la planificacion regional y la necesidad de actuar

siempre desde un punto de vista integral.

PLANIFICACION REGIONAL

Al hacer un analisis retrospectivo de la planeacion en nuestro pafs, se puede
apreciar como fondo, que dicha planificacion ha evolucionado desde perspectivas

macroecondémicas con fuerte manejo centralista, pasando luego por una etapa con
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énfasis en lo sectorial a traves de los diferentes Ministerios, hasta llegar al pre-

sente, en donde el énfasis se enmarca en la Planificacion Regional.

De acuerdo con las nuevas leyes sobre descentralizacion, en donde lo espacial

cobra su verdadera importancia, la Planificacion Regional se erige por tanto

como el camino indispensable para solucionar las limitaciones y vacios que presen-
.

taban los planes anteriores, dada su deficiente desagregacion, manejo y concep -

tualizacion de lo regional y lo local.

Efectivamente, con esta linea de pensamiento y accion se pretende tener en cuenta
de una manera mas dinamica las condiciones, actitudes y necesidades locales, asf
como sus varidciones y sensibilidad ante cambios en la estructura regional. A su

vez, propende por mejorar y hacer posible una mayor participacion de la comuni -

dad en los procesos del desarrollo.

Prosiguiendo con las bondades de la Planificacion Regional, se puede decir tam -
bién que si uno de los objetivos generales del Gobierno es la reduccién de las
desigualdades, este tipo de enfoque es un instrumento eficaz ne sélo para reducir
las desigualdades entre los individuos y las clases, sino tambieén para disminuir
las desigualdades entre las regiones y localidades. Este Ultimo postulado es funda-
mental para la integracion a la vida economica y social del pais de regiones
apartadas y constituye una de las bases que sustentan programas como el Plan Na-

cional de Rehabilitacion.
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Por otra porte, por medio de una adecuada Planificacion Regional se logra mas
eficientemente una coordinocion intra-regional; coordinacion horizontal de todas_
aquellas instituciones, entidades, gremios y orgonizaciones comunitarias que ha -
bitan en la region y una coordinacion inter-regional que permita la continua
vinculacion en el resto del pais y asegure la inter-relacion con la Planificacion

Central .

Como se aprecia, la Planificacion Regional es compleja, pues se nutre de diver-
sas dis;:iplinas de pensamiento que contienen a su vez las actividades sectoriales,
lo cual la convierte en una disciplina de un exigente contenido de coordinacién,
De esta forma, las diferentes octividades sectoriales al orientarse desde un punto
de vista regional deben integrorse, sin perder su especificidad como portes de un

todo y no actuar individualmente como reductos tedricos de estancos aislados.

Lo Planificacion Agropecuaria por tanto debe asimilarse como una actividad que
hace parte de un hecho mas complejo como es la Planificacion Rural, la Planifi-

cacion Regional y por ende la Planificacion Central,

Por consiguiente, si este Seminario se fundamenta en el Sector Agropecuario, elle
no invalida una perspectiva mds amplia aue contenga los demds sectores de la

Economia.
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PERFIL DE LA PLANIFICACION EN EL MARCO DE LA DESCENTRALIZACION

Con la descentralizacion, los Municipios deben basados en su autonomia, tramar
planes de inversion y planes integrales de desarrollo, lo que presupone la puesta
en marcha de la microplanificacion, Dicha autonomia municipal a su vez no
debe ser causa de mayores desorﬁculaciones’cor’\ el resto del pais, sino que pQr
el contrario debe traducirse en una férrea integrécién que brote del analisis com-
partido- de su realidad. Pero como lograr tal integracion ? Al respecto, es pres-
cindible afirmar que las Ultimas leyes sobre descentralizocién' no invalidan, por
el contrario son un complemento de leyes anteriores que definen la planeacion
del pafs. Como marco, la Ley 38 cde 1981 traza la noma que determina la ela-
boracion de los planes nacionales de desarrollo econdémico y social bajo la res -
ponsabilidad del CONPES y el DNP, Esta misma ley, como forma de articula -
cion entre la Nacion y las regiones establece las pautas de la Planificacion De -

partamental o través de los Consejos Departamentales de Planeacion.

Por este medio los Departamentos, tal como reza la Constitucion Nacional,
" ejerceran sobre los Municipios la tutela administrativa necesaria para planificar

y coordinar el desarrollo regional y local y la prestacion de servicios en los tér -

minos que las leyes sefialen".

Lo anterior concuerda plenamente con la actitud que deben asumir los Goberna-

dores frente a la eleccion popular de los Alcaldes, cual es la de ser Cosdinadores



5.

del desarrollo local o Gerentes del desarrollo departamental., Asimismo, los Go-
bernadores cuentan con instrumentos cemo el Decreto No. 2275 de 1978, por

-l

" a los mandatarios seccionales para dirigir, coordinar

medio del cual se faculta
y supervisar a las Seccionales de les institutos descentralizados y los Municipies,
haciendo compatibles sus actividades con las de los Departamentos y Municipies

a través de Comités sectoriales "/ . Se tiene entonces como presupueste que ‘I_os
Departomentos para cumplir sus nuevas funciones deben contar como su principal
arma la Planificacion. Por su parte, los Municipios no podran hacer planes inte-
grales apropiados si no cuentan como guia con una Plan lndic;:ﬂvo departamental

y regional,
EL SECTOR AGROPECUARIO Y LA DESCENTRALIZACION

Siendo Colombia un pais agricola se comprende de inmediato la gran importoncia
y responsabilidad oue posee el Sector Agropecuaris en el proceso de lo descen -
tralizacion. Popel aue como ya se insinuo, debe ejecutar en forma integral

con los demas sectores desde una realidad regional y con una mira nacional.

1/ Intervencién del sefor Presidente de lo Reritlica, Virgilio Barco, en la
Séptima reunion de Gobernadores, Intendentes y Comisarios. Casa de
Narifio, 3 de Mayo de 198€,



6. -

Afortunadamente para el sector, el Ministerio ha iniciado con anterioridad un
programa de Planificacion Nacional/Regional, el cual seré un apoyo fundamen-
tal para los Gobiernos Seccionales y para los COR.PES en esta nueva etapa de

la Planificacion. Dicl;o Programa que se sustenta en las URPAs a nivel departa -

mental tendrd como guia los siguientes aspectos :

€
- Coordinar las actividades de las diferentes instituciones que componen el

sector, con el fin de brindar una adecuada asesoria a los Municipios y
constituirse en una base importante para la Planificacion ‘Regional ( COR -
PES ). Como herramienta eficaz se cuenta con el Comité de Desarrollo

Agropecuario, el cual aglutina todas las fuerzas econdmicas del sector,

- Colaborar en la identificacion de objetivos, estrategias, metas de desarrollo
tanto regionales como departamentoles y municipales. Para ello, la URPA debe
trabajar coordinadamente con las demds instituciones y sectores, propendiendo
siempre por el fortalecimiento de las Oficinas de Planeacion Departamental,
que son ante la Ley los responsables de la preparacion, actualizacion y eva-

luacion periodica de los planes y progromas en el Departamento.

-  Formular proyectos de desarrollo agropecuario y establecer los debidos Canve -
nios para su ejecucion, En este campo las Unidades de Planificacién deberan

apoyarse en las instituciones del sector y sobre todo en las Secretarias de

Agricultura aue son entes mas operativos.



Apoyar o los Departamentos y Municipios con las Estadisticas Agropecuarias,
ya sea mediante los Consensos, el SEAM y demas investigaciones especifi -

cas,

Colaborar con el Gobierno Seccional en la realizacion de un Inventario de
Proyectos Municipales, su estodo, financiacion, entidad ejecutora y locali -
[ %4 &

zacion,

. r ., . .2 . s
Propender por una sub y microregionalizacion de acuerdo con los conocimien-
tos metodologicos que se poseen y con base en la Cartografia y estudios del
Uso del Suelo que se tienen. Dicha subregionalizacion es imprescindible en
el camino de desagregar los planes regionales y departamentales como meca -

nismo de administracion y como instrumento viable para la coordinacion ins -

titucional y la participacion ciudadana.

Estos objetivos y otros que demandan las regiones seran en adelante compromiso

del Ministerio de Agricultura, de sus Asesores Regionales y de las URPAs, para

con las diferentes regiones del pafs.

Es cierto que existen debilidodes estructurales que han impedido la consolidacion

del sistema de Planificacion propuesto, pero a su vez se cuenta con la voluntad

o’y ’ . . .
(-]
olitica y técnica en todos los niveles para fortolecer dicho proceso
P Yy



8.

Confiomos en que todos los esfuerzos que realicemos para el bien de la planea-
cion y el desarrollo agropecuario no sean inferiores a los déeseos de cambio
plasmados a través de las leyes de descentralizacion,

& B

Muchaes gracias.
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INTRODUCCION

Esta exposicién tiene el objetivo de presentar el marco
general de la politica de precios, crédito e insumos para el
sector agropecuario, siquiendo los lineamiertos generales de
desarrollo trazados en el Plan de Economia Social - PES para
los afos 1988-1990.

Los criterios aqui expuestos pretenden explicar vy dar una
guia del direccionamienta de la politica agropecuaria en lo
referente a precios, crédito e insumos, y por lo tanto su
proceso de implementacidn permite tener un esquema de debat

abierto a los diferentes aportes intelectuales o materiales,
con el fin de realizar 1los ajustes necesarios en el disefo
de la politica. :

La palitica de 1largo plazo para el sector agropecuarie ha
estado olvidada en los ultimos tiempos, por efectos de
prioridad en otros sectores y por problemas de eorden social,
qQque no son del caso tratar en esta exposicién y para los
cuales el gobierno nacional ha temado las decisiones vy
acciones pertinentes. Lo cierto es que el campe colombiano
ha disminuido sus niveles de inversidn y se ha estancado en
su proceso de tecnificacidn y desarrollo.

Por ello el gobierno ha decidido trazar una politica de
largo plazo para el sector agropecuario enmarcada dentro de
la politica global, en la cual se considera necesario el
crecimiento econdmico estable y perdurable como motor para
cumplir la funcidn de desarrollo social.

Siendo necesario buscar el crecimiento del sector
agropecuario con limitacidén en los recursos estatales, la
politica se fundamentara principalmente en la busqueda de la
inversién privada en el agro Colombiano, por medio de un
esquema de proteccidon a la producciédn nacional y con un
mejoramiento de la rentabilidad del sector. Politica general
cuyo objetivo principal es buscar la equidad cen los demas
sectores, en el aspecto de rentabilidad y proteccidon, para
inducir al fomento de la inversidn en el agro.

La politica de protecciédn se basa en el centrol de 1las
importaciones de productos agropecuarios que compitan
directa o indirectamente con 1los bienes agropecuarios de
origen nacional. Importaciones que se asignaran de acuerdo a
un sistema de convenios entre la industria y el gebierno, en
los cuales la premisa principal serd la absorcién vy el
fomento de la produccidn nacional para luego lograr si es
necesario la obtencidn de los respectivos cupos.



El mejoramiente del margen de rentabilidad; consiste en una
politica integrada que permita lograr una elevacién del
margen entre les precios vy los costos, hasta un nivel que
torne atractiva la inversién en el sector agropecuarie. '

Aumento en el margen precio-costo mediante politicas
tributarias, e incremento en la productividad, de reduccidn
en los costos de produccidén y de la extensidn de la frontera
agricola e integracién de zonas aledafas, en las cuales el
costo de la renta de la tierra no sea tan elevado.

Es importante aneotar, que estas politicas no buscan crear
presiones inflacionarias de manera que lleguen a afectar la
demanda globai de 1la economia. Por eso, la pelitica bha
previsto el mantenimiento de una oferta adecuada de
alimentos cuando exista algun déficit, a través de la
sustitucidén con otros preductos nacionales o pur medio de la
importacien de volumenes racionales.

Adicionalmente, se plantea una politica de expertaciones en
aquellos productos en los cuales el pais posea ventajas
geogradficas naturales, como: frutales, cultives permanentes
y hortalizas. Ventaja deegrdfica que se ve complementada con
la recuperacién y estabilidad de la tasa de cambio real vy
con programas de fomento al comercio exterior.

Asi a grandes rasgos se describe 'la politica del sector
agropecuario y aunque la selucidn de los problemas tan
hondamente arraigados no es labor facil en el corto plaze,
especialmente ef una ctoyuntura de problemas externos que
dificultan las opciones de manejo econdmico, cbn la escasez
de recursos fiscales que imponen serias limitaciones al
gasto del Estado y ton una dindmica de las decisiones
econdmicas motivada por algunas exigencias de corto plazoj;
el gobierno nacienal continuard con el lineamiente de
politica encaminado a fomentar la inversién en el agro para
lograr su modernizacién y desarrollo.



POLITICA DE INSUMOS

En lo correspondiente a la politica de insumos dentro del
marco de la politica agropecuaria, le ha sido asignado el
papel correspondiente a contribuir al incremento del margen
entre los precios vy los costos de los productos
agropecuarios, con dos politicas especificas: el incremento

de

la productividad vy 1la reduccién de los costos de

produccidn. .

Asignado el papel respectivo de 1la politica insumos, s
considera que se debe trabajar en los siguientes mdédulos :

1.

INVESTIGACION

La investigacidn y experimentacidn, debe contribuir al
desarrollo de practicas productivas apropiadas y no
degradantes, que tengan un efecto sostenido en el largo
plazo sobre la produccién y la productividad. Se debe
propender por lo tanto por una politica de investigacién
sana, en el sentido de buscar materiales que induzcan a

"una mayor productividad y que no degeneren el entorno

ecoldgico.

Debido a la limitacidn de recursos se deberdn priorizar
los proyectos de investigacién, ejecutando aquellos que
permitan wuna mayor productividad para productos
incluidos en el Plan Nacional de Sequridad Alimentaria o
en aquellos productos con ventajas en su desarrollo para
el mercado interno y externo del pais.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Impulsar las campafas de divulgacidn con el fin de
transferir técnicas apropiadas a nivel regional, de
manera que se propague una tecnologia con  mayor
productividad y por ende se traduzca en una disminucion
relativa de los precios de los productos agropecuarios.
[ ]

Las campafas de divulgacién deberdn estar dirigidas al
manejo integrado de plagas vy enfermedades, Qque
contribuyan a reducir el emplec de plaguicidas;
practicas mas adecuadas de fertilizacidn, con el fin de
evitar las aplicaciones excesivas de nutrientes; sanidad
animal orientada a prevenir, controlar y erradicar las
enfermedades; nutricidn animal que remueva Ias
limitaciones originadas en el manejo. inadecuado de
pastos y forrajes, y ademds que se formulen dietas



alimentarias adecuadas para las poblaciones animales;
practicas para difundir por cruces genéticos mas
apropiados para cada regidn y propagar la tecnologia de
los procesos integrales.

Los Centros Regionales de Extensidn, Capacitaciéon vy
Difusidn de Tecnologia - CRECED, seran los centros
pilotos donde se integren las acciones de investigacién,
validacioén y ajuste de tecnologia a nivel de finca.
Estos centros trabajaran de acuerdo con el Plan de
Desarrolles Tecnolégico Regional, con el fin de
coantemplar las especificidades fisicas, ecanémicas_‘y
sociales de cada zona del pais.

SANIDAD Y CONTROL DE INSUMOS

Se debe conservar un ambiente natural en las labores del
sector agropecuario, evitando problemas de propagacioén
de plagas y enfermedades que afecten ecolégica Y
econdmicamente el agro del pais. En caso de converger en
el problema de enfermedades 'y plagas se deberan
adelantar campanas masivas para el control Yy

- erradicacioén.

Se debe buscar ademas que los productos distribuidos en
el mercado interno sean eficientes y eficaces, buscando
que cumplan las calidades técnicas especificadas en los
registros de venta expedidos.

En el caso de los productos no registrados vy de las
adul teraciones que proliferan en el mercado, se tomaran

medidas integrales con otroes organismes estatales,
llegando incluso a los estamentos de policia, con la
finalidad de hacer cumplir las reglamentaciones

establecidas a todos los que participan en el mercado de
insumos.

PRECIOS Y COSTOS DE PRODUCCION DE INSUMOS

El objetive primordial de esta pelitica es contreolar el
margen de los costos vy los precios de 1los productocs
agropecuarios, de manera que exista una equidad de
rentabilidad entre 1las labores del agro y los demas

sectores de 1a economia, para irncentivar asi la
inversioén privada en el campo.

Se buscara ademds una racionalizacién de la estructura
arancelaria entre los insumos consumidos por el sector,
las materias primas y 1los productos agropecuarios de



manera que se construya una proteccidn efectiva positiva
para cada uno de los procesos productives del sector,
similar a la de 1los demds sectores vy si fuera posible
aun mayor teniendo en cuenta los niveles de subsidios
internacionales de 1los productos agropecuarios vy el
riesgo climatoldgico que la misma actividad encierra en
el espacio tropical.

La politica de precios de insumos busca reducir los
costos de produccidn.a través de politicas tributarias,
financieras, etc., como la disminucidn de impuestos a la

importacidny, 1la eliminacidén del impuesteo al valo
agregado, la financiacidn de las ventas, etc.; Se busca
adicionalmente incrementar la oferta de insumos

agropecuarios a través de una mayor apertura hacia el
comercio externo; incremento en la oferta de los insumos
que se vera representada en productos tradicionales y en
productos de la nueva tecnologia Yy aunque no se espera
una disminucién en los niveles de precios unitarios, si
se espera que disminuya el costo total del consumo
intermedio correspondiente a los insumos agropecuarios.

- SEGURIDAD DE PRODUCCION Y ABASTECIMIENTO

Esta politica pretende disminuir la dependencia en el
abastecimiento de insumos del sector externo a través.
del fomento de 1la produccién interna. Rdemds pretende
asegurar el normal abastecimiento, evitando un exceso de
demanda sobre la oferta, de manera que 9@ eviten las
presiones especulativas sobre los precios de los insumos
determinados por los niveles de existencias fisicas.

La politica busca ademads fomentar las inversiones para
obtener los beneficios de la nueva tecnoleogia generada a
nivel mundial y desarrollar tecnologia adecuada a las
necesidades del campo Colombiano.

Se tomara en cuenta para el cumplimiento de este
lineamiento el establecimiento de programas globales de
importacidn. Adicionalmente se flexibilizara el sistema
de Plan Vallejo para aquellos productos de fomento en el
mercado externo con el fin de tener una permanencia en
el mercado y cumplir los compromisos de expertacion que
se adquieran.

COMERCIALIZACION

Para este modulo es necesario estudiar medidas, de
manera que se hagan mas eficientes 1los canales de



distribucion de insumos y asi disminuir el sobre costo
ocasionado por su comercializacidn.
»

Bajo el criterio anterior se buscard crear sistemas de
informacién de mercado, con el propésito de evaluar las
diferentes alternativas de productos, precios y
ubicaciones, de manera que sea factible aplicar aquellos
insumos cuyo tosto total de utilizacién sea el mas bajo
posible y la Caja Agraria incrementard su partitcipacién
en el mercado disminuyendo sus costos fijos medios a
través de un mayor volumen de ventas utilizando como
gancho comercial las facilidades de crédito directo Y
sin garantia.

Se puede concluir por Ultimo que la politica dimensionada
busca_lograr el avance tecnolégico y el acceso a é1, por 1lo
tanto se constituye en piezas fundamental para incrementar
la rentabilidad de la actividad agropecuaria y’ por ende para
realizar un cambio social al versen incrementadas las
ventajas comparativas derivadas del acceso actual a recursos
de baja produttividad. ‘ '

Es importante resaltar 1la necesidad de incrementar la
productividad, en razén del aminoramiento de las ventajas
con otros paises que si lo estdn haciendo. Y es bueno
recordar la influencia relativa del sector agropecuario en
la economia Colombiana, por lo' cual es justificable
desarrollarla para poder expandir y diversificar el aparato
productivo.

Es de anotar que, el cambio inducird a problemas en el
sistema a través de modificaciones dispersas de los precios
relativos, desempleo, desequilibrios ecolégicos, etc., pero
puede generara ventajas de dinamismo econdmico,
competitividad externa y desarrollo social.



POLITICA DE PRECIOS AGRICOLAS

La politica de precios del sector agropecuario, ha dado un
viraje radical con el esquema general de politica planteado,
y resumido en términos generales en el esquema de protecciodn
a la produccidn nacional y en el esquema del mejoramiento de
la rentabilidad del sector. Existe por lo tanto una politica

deliberada para cambiar 1la estructura de los precios
relativos, con el propésitoe de buscar unos niveles de
precios remunerativos para exterminar 1la inercia del
estancamiento en la actividad productiva del campp

colombiano, por la falta de rentabilidad e inversion.

Los precios remunerativos serdn el motor para transferir
ingresos a los agriculteres para contribuir al objetivo
general de erradicar la pebreza absoluta, capitalizar el
campo y desarrollar el espacio fisico del pais. Con los
niveles de precios que se garanticen se buscara un
crecimiento del sector por 1lo menos en 1o que crece la
demanda por sus productos, para evitar el fendmeno de un
crecimiento menor que se constituya en un probable cuello de
botella para el crecimiento global de la economia.

Las modificaciones de 1los precios relativos se llevaran a
cabo por medio de diversos mecanismos, entre los cuales se
encuentran:

1. La estabilidad en el manejo de 1la tasa de cambio,
evitando hacer fluctuar bruscamente su nivel real de
cambio.

2. La mayor proteccidon por la produccidén nacional, sera uno
de los pilares basicos para proteger 1la produccidén
nacional, es decir que primara el origen nacional de los
productos sustitutos, para suplir 1los déficit Qque se
presenten en el abastecimiento interno de las materias
primas y de los alimentos. Cambiando de esta manera el
esquema tradicional de asignacidn de importaciones, por
uno mads bondadoso que garantice en primera instancia 1la
absorcidén de la produccidn nacional de los productos.

El nuevo sistema estard basado en la firma de ' convenios
entre la industria y el gobierno, en los que la premisa

principal serd 1la absorcidn y el fomento de la
produccidn nacional, para lograr la obtencidn de cupos
de importacién. Se creard con este mecanismo una
competencia por 1la compra de las materias primas
nacionales, llegando en algunos casos la industria a
garantizar por anticipado las condiciones de



comercializacién, aun desde el inicio mismo de las
siembras.

3. Se ragionalizard la estructura arancelaria basados en un
criterio de cascada dependiendo del grado de
procesamiento de la produccién agrepecuaria de manera
que se construya uha proeteccién efectiva positiva para
cada uno de los proceses productives del sector, similar
a la de los demas sectores y si fuera posible aun mayor
teniendo en cuenta los niveles de subsidios
internacionales de 1los productos agrepecuarios vy el
riesgo climatolégice que 1la misma actividad encierra ep
el espacio tropical.

4, Se garantizaran uhos niveles anticipados de precios de
sustentacién para las compras, con los cuales se
obtendrd come’ minimo una rentabilidad normal de la
actividad. Se fijaran adicienalmente niveles de precios
de intervencidn distintos, para 1la coifipra de productos
en las zonas campesinas y de rehabilitacidén, superiores
a los del resto del pais. Complementaria a esta politica -
se- eliminaran los privilegios etorgadws en las ventas de

"materias primas; es decir que las ventas estatales se
realizardn a precios de mercadb con el fin de hacer
rentable la operacidn y generar recurses para constituir
un fondo permanente para la compra de las cosechas e’
igualmente construir centros de acopia estratégicamente
ubicados Y con una infraestructura adecuada,
especialmente en zonas marginales @ de frontera.

Se espera de esta manera Ccrear una mayor presién en la
demanda por los bienes nacibnales de erigen agropecuario con
el propésito de crear una alta actividad en la compra de 1la
produccidén de origen nacional, 1lo cual ceonllevaria a pagar
unos niveles de precios remunerativos, generando asi unos
niveles de rentabilidad que tormnaran atractiva la inversiodn
en el campo.

S



POLITICA DE CREDITO

Corresponde al crédito desempefar un nuevo papel importante
en la politica agropecuaria, a través de la canalizacidén de
recursos para aumentar la capitalizaciodn del campo
colombiano. En el pasado reciente el énfasis en la
asignacidn de los recursos se dirigid¢ al financiamiento de
capital de trabajo como una fuente de liquidez de corto
plazo, en detrimento de 1la ampliacién de 1la capacidad
productiva y la formacidn de activos que hicieran posible la
capitalizacidn del campo. e
Por otra parte, la 1limitada disponibilidad de los recursos
financieros frente a 1los requerimientos del sector, su
reducida utilizacidén en actividades de largo plazo, y el
grado de concentracitn en ciertas actividades y cultivos;
han creado la necesidad de darle una nueva orientacién a la
politica crediticia del sector agropecuario, buscando
contribuir a través de este importante instrumento al
cumplimiento de los propdsitos del Gobierno encaminados a
erradicar la pobreza absoluta, generar empleoc y mejorar 1la
distribucidn de los recursos productivos con miras a elevar
el nivel de vida de la poblacidn campesina.

En concordancia con los lineamientos de 1la politica
financiera dirigida al campo, la politica de crédito se
orientard hacia las siguientes acciones:

1. Impulsar el proceso de capitalizacidén del sector,
promoviendo todas aquellas actividades que propicien
procesos de inversidn vy ampliacién en 1la capacidad
productiva.

2. Garantizar el suministro adecuado de los recursos
financieros para sostener y ampliar 1la capacidad
productiva agropecuaria, especialmente en aquellos

productos de la dieta badsica de los consumidores.

3. Apoyar el sostenimiento, mejoramiento y diversificacidn
de la pequefa producciéon en condiciones preferenciales
de fomento y bajo un esquema que garantice la seguridad
de su actividad productiva.

4. Otorgar mediante un suministro adecuado de recursos,
credito para la comercializacidén de 1los productos del
sector agropecuario, con condiciones preferenciales - a

través de la tasa de interés y teniendo en cuenta la
estacionalidad de las cosechas.



5. El suministro de recursos financieros para sostener vy
ampliar la capacidad productiva agropecuaria con destino
al mercado de exportacion sera adecuado y oportuno, y se _
otorgara en condiciones preferenciales respecte a las
costos del mercado financiere.

6. Se dara mayeor operatividad al Fondo de BGarantias
Agropecuario con el propésito de permitir el acceso al
crédito de 1los usuarios que no posean respaldo
patrimonial. .

Constituye asi, componente fundamental de la politica d

crédito, la reerientacidén de los recursos hacia la formacién
de capital fijo y a la expansién de la capacidad productiva
y por lo tanto del mercado; asi como también el apoyo para
lograr la diversificacion de la pequefa produccién,
facilitando ademds el rdpido acceso a 1los recursos para esta
importante franja de productores. )

Dentro del nuevo enfoque de fomento, 1las condicieones

preferenciales seran otorgadas a aquellas lineas  que
propendan por el mejoramienta, ampliacidn y diversificacién
de -1la estructura productiva y el desarrello regional

(centros de acopio, sistemas de riego y drenaje, industrias
de procesamiento de alimentos, etc.).

Igual criterio de condiciones preferenciales se tendrd en
cuenta para los créditos dirigidos a pequefos productoeres,
complementado con mecanismos que propendan poer el suministre
oportuno y suficiente de los recursos, faciliten el atceso a
los recursos Yy establezcan un +égimen de garantias que
permita calificar a la pequefa preoduccién come beneficiaria
de los recurses del Fondo Financiere Agropecuario.

En cuanto a los recursos para el sostenimiente de
producciones ya establecidas (capital de trabaje), las
condiciones de otergamiento, particularmente en lo relative
a la tasa de interés, se fijaran en niveles ligeramente
inferiores a las condiciones de las tasas del mercado, pereo
eliminando elementos de tramitaci®n que hagan sencillo el
acceso a los recurses y promuevan el desembolso sportuno de
los créditos. De esta manera se mantiene un diferencial
entre la tasa de interés de fomento y la comercialy es decir
que se otorga la condiciédn preferencial, en reconocimiento a
la existencia del mayor riesgoe que caracteriza a la
actividad agropecuaria.

Se continuaréd apoyando el financiamiento de las actividades
de comercializacidn, transformacidn primaria y conservacion

- 10 -



de productos agropecuarios (Ley 21/85). De igual manera se’
brindard apoyo financiero a aguellas empresas independientes
y especializadas en 1la prestacién de servicios a la
produccidn ceme el algquiler de maquinaria, obras de
irrigacitén a nivel predial, etc. :

También se continuara canalizando fecurses para el
almacenamiente de productos agrop®tuarios & través del
mecanismo de Bonos de Prenda, Buscando garantizar, un
regular abastecimiento de los mercades, contrarrestando la
estacionalidad de la producciédn y evitando las fluctuaciones
de los precios. o
El Fondo de Promocidn de Exportaciones, PROEXP8G, dentre del
marco de la politica del actual Gobiermo, ha dado una nhueva
orientacidén a sus recursos crediticies, a través de una
serie de estimulos para promover 1la inversion fija vy
propiciar la realizacidn de proyectos cuya produccién se
dirija hacia los mercados externos. Igualmente se pretende
dotar de capital de trabajo permanente y fortalecer las
empresas, concediendo conditiones preferenciales a nuevaos
proyectos de exportacion que incrementen la capacidad de
produccion. Dentro de las medidas para lograr los propodsites
anteriores se destacan, la ¢ancelacion de intereses por
periodos vencidos, el establecimiento de tasas de interés
diferenciales para incentivar créditos dirigidos a ciertas
actividades vy ademas se modifica la modalidad de
amortizacidn en los créditos para inversion fija.

Es politica fundamental, el inducir una mayor participacidn
de la banca privada en el suministro de 1leos recursos al
sector agropecuario. Para cornseguir tal prepdsite se han
tomado medidas de orden monetarie dirigidas a incrementar la
rentabilidad de las operaciones de redescuento del Fendo
Financiero Agropecuario, vy por 1lo tanto ser atractiva 1la
colocaciédn de los recursos de femento.

Por ultimo y en la medida de la disponibilidad de los
recursos,el gobierno garantizaréd un volumen suficiente de
recursos para atender la demanda de crédites en proporcidn a
los incrementos de la base productiva agropecuaria y de 1les
aumentos de costos esperados para sector.
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POLITICA DE CREDITO.

e acuerdo con los lineamientos gencerales de la politica
agropecuaria |y programas de credito gque ha trazado el
Minigterio de Agracultura, la Caja Agraria ha disefiado,

ampliado y fortalecido su politica crediticia para hacerla
coherente con los objeotivos que persiguen los planes vy
programas del Goblerno Nacional encaminadoss a erradicar la
pobreza absoluta, elevar el nivel de ingresos y generar emplea.

En este orden de ideas, la politica de crédito se orienta al
cumplimiento de logs sigulentes objetivos especificos:

Esti- ular la produccidén de alimentos de consumo popular
que - tengan mayor incidencia en la canasta familiar y en
el mejoramiento de la calidad nutriciconal de la dieta
alimenticia de los Colombianos:. )

Fementar los cultivos productoles de materias primas de
origen agropecuario para abastecer adecuadamente a otros
sectores de la economia.

Atender preferencialmente a los pequefios empresarios
buscandoe mejorar el nivel de ingresosg de los grupos mas
pebres de la poblacion rural., .
Eztimular la generacion de empleo impulssando actividades
dee comercialiracion y procesoss agroindustriales que
ocupen mano de obra rural.

Contribur ol Jogro de los grandes propdsitos nacionales
para crradacar la pobreza absoluta en el campo y elevar
el nive!l ¢ vida de la poblacidn campestina, desarrollando
programas de vivienda rural concentrada y aislada.

Disminuir los costos administrativos en el tramite del
crédito y facilitar al usuario el recibo de solicitudes a
nivel de fineca,

Congideranida qu.. 1 Gobierno Nacional, decidié continuar la
ejecucidon Jdei Mlan Nacional de Eohabilitacion reorientando su
cobertura haci v los sectores de la poblacidn afectados por
situaciones ¢ pobrena absoluta asentados en las areas de

aplicazion el Blan, se adapto el apoyo fHinanciero de la Caja
hacia e¢ste nu- entogue,

Dentroo Ae 1 o aones encaminadag a favorecer el sector de
MENOres  ecu: o, s esta participando activamente en el
desarrollo  Jd¢ i Nacional de KEehabilitacion ejecutando el

Subprograma i ot cuya accién bhasica se concentra en



aquellas regiones afectadas por alteraciones de orden publico a
fin de incorporarlas en la vida econdmica y social del Paie.

Dentro del nuevo essquema del FP. No R., e estdn otorgando
créditos en 255 municipios incluidos dentro del Plan.,

En las citadas zonag,prioritariamente se financia el conjunto
de actividades agricolas y pecuarias encaminadas a adecuar las
unidades de produccién y su funcionamiento con el objeto de
hacer de ellas empresas con una operacién estable. Las
financiaciones incluyen compra de maquinaria y equipo,
adecuacién de tierraz, obras de infraestructura vy
construcciones complementarias en la finca. K2

INSTRUNENTOS PARA LA EJECUCION DE LA POLITICA DE CREDITO

La actual administracién de la Caja Agraria viene empefiada en
lograr acciones importantes en el desarvollo del aector
agropecuario en apoyo a las politicas Gubernamentales.

Con este propsszito, g ha dizefindo ol Plan Banco en la ciudad,
Fomento en el campo, con ¢l cual 8¢ proyecta contar con una
disponibilidad de recursos importantes provenientes de la
captacién de dinerons del Pablico, para aplicarlos en programas
de fomento impulsadore: del deaacrollo del sector agropecuario.

Para el incremento da la captacidn de Loa recursos, la Caja
viene estructurandeo un procaeso de modaernizacion de sun
servicios para poder competic con la Banca Comercial en los
centros urbanos. Por efecto de esta acaidn, se logrard un
incremento substancial en la disponibilidad de dineros que
podran ser destinados para el financiamiento basicamente de las
labores productivas oen el sector rural, en condiciones gque
permitan incentivar realmente la ejocucidn de plancos  de
produccién por parte de los productores ruvales.

Para propiciar la ejecucion de proyectos de fomento en el
campo, la Inatitucién financia actividades que incidan en el
desenvolvimiento econdmico y noacial del sector agropecuatio y
en el mejoramiento del nivel do vida de las familias vurales,

La Caja Agraria para rvontoibuir a reducic losz costos de
tramitacion de créditos agropocuarios ha tomado las siguientes
medidas:

Se ampliaron las facultades para aprobacion de créditos a
nivel reqgional, peimiticendo a Jas oficinas resolver las
solicitudes en la jurisdiccion donde son formuladas, la
cual repercute pogitivamente en la agilidad y oportunidad
del servicio craediticro



A partir de 1987 <=¢ dispone que en creéditos para
produccidén de alimentos de consumo directo se cobre una
tasa del 19% anual a usuarios con patrimonio hasta $-
1.800.000.00, locual representa una digminucion efectiva
de 2 puntos =i se ticne on cuenta que la tasa que estaban
pagando estos mismos usuairios era del 21% anual. En el
rango comprendido entre & 1.800,000.00 y & 3.000.000.00
la rebaja fué mas sgignificativa al reducirze en 4 puntos
al pasar del 23% al 19%.

A partir del s=segundo semcstre del mismo afio y en
degarrollo de Plan de Economia Social trazado por el
Gobierno Nacional, e autorica una nueva ampliacién en
los rangos de activos totales que =se utilizan como
pardmetros para fijar las tacas de interés, con el fin de
permitir una mayor cobertura de ucuariog beneficiados con
menoreg tasas especialmente en log rangos patrimoniales
mé&s bajos donde se¢ concontra la mayor poblacién de
pequefios campesinos..

Para facilitar el pago do log intereires de los créditos
con . recursosg ordinarios ge¢ establecid que este se debe
hacer en fechas que coincidan con la época de ingreso del
usuario. Se elimind por tanto el cobro de “tasas
anticipadas, circunstancia desfavorable por el impacto en
el mayor costo que implica la Lasa efectiva, limitando la
capacidad del usuario para atender el proyecto de
inveraidn.

Se implantd la constitucicon de hipoteca en cuantia y
plazo indeterminade, mecanismo que reduce los costos
notariales y de registro al evitar nuevas escrituras en
el caso de ampliacion de cupos, as{ como viajes,
desplazamientos y otrog procesos que anteriormente debian
cumplir los solicitantesz.

Se eliminé el requisito de visita previa a la finca
tratdndose de clientes experimentados y se dejo a
criterio del Gerente o hrector de O0Oficina segun el
conocimiento que se tenga del golicitante, ordenar visita
previa en el caso de clientes nuevos.

Para facilitar el acces=so de lus pequetios productores del
sector rural o sea usuarlos con activos brutos hasta &
3.7 millones a los recutsos del Fondo Financiero
Agropecuario, sc¢ suscribid un Convenio con el Ranco de la
Republica a traves del cual 2e acordd un mecanismo
simplificado de tramitacion que consiste en diligendiar
un formulario que constituye solicitud y planificacién de
la operacién hecho que permite desembolsar el crédito el
mismo dia en que se formula Ja solicitud.



Con el propdsito de elevar la eficiencia de los procesos de
tramitacién del crédito la Caja Agraria disefié un siatema
novedoso de crédito denominado "LIBRETA AGRARIA ", Esta linea
de crédito consiste en un cupo rotatorio con vigencia de tres
(3) affos para ser utilizado como capital de trabajo en
actividades de corto, mediano y largo plazo. La cuantia se
determina tomando como base la planificacién integral de las
respectivas unidades de produccidn con el propédsito de que los
usuarios puedan disponer de logs recursos financieros en forma
inmediata cuando las necesidades empresariales lo requieran.

Este nuevo procedimiento busca evitar la repeticién de tramitee
que frecuentemente deben cumplirse siguiendo el sistema
tradicional.

Sa cambia asi el enfoque de Jrrigar c¢réditost A nivel de
pequefios empresarios tratando de analizar sust necesidades
financieras bajo un «czquema de planificacién integral,
rompiendo el concepto del zigtema de financiaciones: separadas.

NUEVA POLITICA DE CREDITO D.R.1.

Teniendo en cuenta los benelicios dael crédito DRI y la

significativa demanda de éste por parte de los pegquefios
eampresarios del campo asi ¢omo la ampliacién de la cobertura
del mismo que se pretende realizar a otras Areas del pails, se
acordé con la Gerencia Genaral del Fondn DRI complementar los
recursos propios de la Caja Agracvia, <on los cuales se ha

venido atendiendo este Programa, con recursos del Fondo
Financiero Agropecuario, bus~andose de esta forma, atender
suficientemente la demanda crediticia de estos usuarios.

Para desarrollar esta accién, se han diseffado politicas
dirigidas a beneficiar a eate tipo de uauarios, especialmente a
los de menores recursos, destacandose entre otros, loa
siguientes aspectos:

3.1 El programa see financiara con recursos ordinarios de la
Caja Agraria y con recursos del F.F.Ap.; con estos
ultimos se atenderan basicamente a los " Pequefios
Productores Agropecuarios"™ con activog hasta por s
3.700.000,00 y asi mizmo a aquellos usuarios con activos
de & 3.700.001 a & 6.000.000. gue stoliciten créditos para
inversiones tales como cacao, frutales y pecuarios.” En
este sentido los pequefios productores tienen mayores
prerrogativas principalmente en cuanto a documentacién
exigida para el tramite de log créditos y menoreg tasas
de interés: y, lo mag« importante, se esta garantizando
para el futurce un techo presupuestal suficiente y
adecuado a las demandas c¢rediticiace de los usuarios, por
cuanto ademas de los recursos prepics de la Caja Agraria
gfe contard con creditos adicionales por parte del
F.F.Ap. De eutia torma Jos benceficiows de) proyecto se



N

concentran en aquallos usuarios con menores recureos
econdémicos, =i ee tiene en cuenta que cerca del) 90% de
los usuarios del Programa DRI, tienen activos inferiores

a $ 3.700.000.00.

En cuanto a tasa de interée, es procicso sefialar que éstas
gon en sentido general menores a las de crédito DRI en
las condiciones quc¢ venia operando, toda vez que el 86%
de los wusuarios DRI estaban pagando el 21% de interés
anual, en inversiones rclacionadas con cultivos
alimenticios de consumo directo, cultivos semestrales y
hortalizas, mientras que para estos mismosg usuarios:, bajo
las condiciones de la actual politica s6lo pagaran el 19%
anual, ya sea con recursos ordinarios o del F.F.Ap.

3.2 A nivel de créditos con recurcos ordinarios o de) F.F.Ap,
se simplifica la planificacién de los créditos, al
diaminuirse ostensiblemente la documentacidn de la misma
y 8us tramites, toda vez que ésta £ hard conjuntamente
con los respectivos usuarios, intensificandose por otro
lado las acciones encaminadas a un servicio integral de
agistencia técnica.

3.3 El pequefio productor se beneficia ezpecificamente con
ésta politica de crédito, toda vez que en inversiones
agricolas basicas tales como: Yuca, fame, cafia panelera,
papa, frijol, =zanahoria, platano, cepolla, mani, etc.,
ademas del costo que financia ¢l F. F. Ap. por hectéarea
para este tipo de cultivos, se complementard con recurgos
ordinarios de la Entidad, de tal forma que se cubran los
costos financiables determinados por el Fondo DRI.

3.8, Adicionalmente, para el pequefio productor agropecuario se
financiard con recursos ordinarjos algunas inversiones
gque no atienda el F.F.Ap. y/0 cuyos intereses son méas
econémicosg que los que tiene establecidos dicho Fondo,
tales inversiones corresponden entre otras, a vivienda vy
electrificacién rural.

Eea de sgeflalar que con excepcion de los avpectos enunciados
anteriormente, lass reatantes prerrogativas al usuario de
srédito DRI en términos generales conlinbuan vigentes, en
agpecial los relacionados con la gaantia de los coréditos, en
2] @aentido de que ¢éatos oo continuan otorgando con
-eaponsabilidad personal, o sea, con la sola firma del
3olicitante, en cuantia hasta de £ 1.500.000,, heneficio que es
axclugivo para losg usuarins de ¢ote programa.
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EL PLAN DE ECONONIA SOCIAL Y EL ICA

Mandatos, politicas y perspectivas

INTRODUCCION

La autoesuficiencia alimenticia de 1las naciones es una preocupacién
permanente tanto de gobernantes como de lideres nacionales e inter-
nacionales de instituciones interesadas en el desarrolle de la agri-
cultura. Esta preocupacién se deriva de la necesidad de aumentar la
produccién de alimentos para atender la demanda de una poblacién en .

permanente crecimiento.

Ante esta situacién en el caso colombiano, la evaluacién indica que

nuestra Unica salida a corto plazo es la de incrementar la produccién
agricola mediante la utilizacidén més eficiente de las tierras agricelas
que nuestros campesinos cultivan actualmente. Vale decir, con mayer

proddctividad Y con menores costos de produccién.'

No es otra la razén por la cual el Plan de Economia Social del actual
gobierno enfatice la necesidad de aumentar la contribucién de la tec-
nologia tanto al incremento de la productividad como al aumento de la
rentabilidad agropecuaria, especialmente en el caso de los bienes ali-
menticios basicos y productos agropecuarios nuevos para las exporta-

ciones.

1. Mandatos del ICA

En forma genérica las funciones del ICA son: 1) Investigacién y Trans-
ferencia de Tecnologia para programas de desarrollo rural, fundamental-
mente en alimentos basicos de economias campesinas o de pequefics produc-
tores. 2) Investigacién y Transferencia de Tecnolegia para productos

de agricultura comercial e industrial y de alimentos bdsices no contem-
plados en programas de desarrollo rural. 3) Control y supervisién de

insumos y productos agropecuarios, produccién de materiales mejorados



control y supervisién de la asistencia técnica particular. 4) Pla-
neamiento, desarrollo y evaluacién de campafias sanitarias en-produc-
tos vegetales y animales (incluyendo el manejo de los Centros de Diag~-
néstico). '

El objetivo de la investigacidon que realiza el ICA, debe estar orien-
tado a la creacién de esquemas tecnolégicos integrados que permitan
solucionar en forma completa y desde todos los aspectos de incidencia,
los problemas agroeconémicos de los diversos estratos de agi'pultores
y de acuerdo con la decisién polftica de cada Plan de Desarrollo. Por
una parte debe atender las demandas tecnolégicas de aquel segmento im-
portante del Sector Rural que proporciona la produccién de alimentos y
productos agricolas bisicos, pero Qﬁe mantiene baja.productividad por
estar alejado del avance tecnolégico y que ademds se debate, en medio'
de la pobreza, con problemas socioeconémicos complejos. Por otro lado;
el ICA también debe atender los requerimientos tecnolégicos de las 11-
neas de produccidén de los agricultores empresariales que producen para

el mercado tanto interno como externo.

De otra parte, funciones tales como prestacidén y supervisién de asis-
tencia técnica estatal y particular, certificacién y produccién de se-
millas, ejecucién de programas de sanidad animal y vegetal, normaliza-
cién de la produccién y empleo de insumos agropecuarios y orientacién
técnica y comunicacién de conocimientos a los productores, son de in-
terés social y debe ejecutarlas el Estado por cuanto los nicleos bene-
ficiarios corresponden a una gran proporcién de la poblacién, por lo o
cual se justifica en este caso que el gobierno invierta recursos a
través de diversos instrumentos de politica y de mecanismos de fomento
que sonpreventivos y preservativos de la base productiva agropecuaria.
Estos estimulos a la produccién agropecuaria deben estar estrechamente
correlacionados a través de la coherencia en las politicas de fomento

agropecuario.



Como puede apreciarse, la funcién del ICA es amplia y variada, de ah{
el caricter critico de los recursos presupuestales y humanos a dispo-

sicién de la entidad.

2. Implicaciones de la Politica Sectorial

Las orientaciones especificas mds importantes para el sector agropecua-
rio y que se relacionan directamente con el ICA, son:
‘
- Coerdinacién interinstitucional para hacer integral el manejo de
los recursoes naturales renovables y el ambiente, preservar su po-

‘tencialidad productiva y evitar graves proceses. de deterioro y

- Desarrollar metodologias y estrategias que permitan generar y trans-
ferir alternativas tecnolégicas, aprepiadas principalmente a las

circunstancias y necesidades de los pequefios agricultores.

El Plan de Economia Social ha interpretado que la tecnologia agrope-
cuaria generada en los centros del pais dedicados a la investigacién,

ha side aprevechada en primera instancia poer los agricultores empresa-
riales, debide entre otros factores a que cuentan con los recursos eco-
némicos adecuados, tienen mas facil acceso a la informacién y porque es-
tando mejer organizados, pueden ejercer presién continua sobre la orien-

tacién de la pelitica sectorial.

Lo anterier ne significa que el ICA y otras entidades que investigan
para el sector no hayan heche aportes Gtiles para los pequefios agricul-
tores. Significa que estos aportes todavia son insuficientes, y en la
mayoria de les casos, no responden a la circunstancias reales de los

campesines.

Ante la multiplicidad de responsabilidades, el ICA esta enfrentado con

el gran reto de reordenar adecuadamente sus recursos y de equilibrar las



prioridades para reflejar en sus lineas de accién, los objetivos y

metas del Plan de Economia Social.

El ICA entonces debe planificar sus acciones, con la debida participa-
cién de los diferentes usuarios, a fin de conocer adecuadamente sus
problemas, capacidades y necesidades y sobre esta base proceder a rea-
signar sus recursos. Dentro de los marcos de politica, esta planifica-
cién de abajo hacia arriba, con la percepcidn necesaria de la realidad
rural, evitard el desperdicio de recursos, conducird al logro de lod
objetivos institucionales y contribuird a solucionar el estancamiento

del sector.

3. Lineamientos de Politica Institucional

Un diagnéstico acerca de la ejecucién de las funciones institucionales
en el pasado, elaborado por la administracién actual del ICA como punto
de referencia para trazar sus delineamientos de politica, sefiala como

principales puntos de reflexién los siguientes:

- Reduccidén de los recursos destinados a investigacién como propor-
cién del producto interno bruto agropecuario. ‘

- Necesidad de tener en cuenta una mayor participacién del sector pri-
vado en la financiacidén de la investigacién para preductos de agri-
cultura empresarial.

- Falta de un sistema adecuado de priorizacién y de sistemas de con-
trol y evaluacidén de proyectos. ‘ K

- Pérdida de ventajas comparativas del actual modelo institucional
en cuanto a generacién y transferencia de tecnologia.

- Infraestructura administrativa poco propicia como soporte al pro-
ceso de generacién y transferencia de tecnologia.

- Marcado deterioro del recurso humano por elevada migracién, des-

monte del Programa para Graduados y deficiente remuneracién.



Programas de investigacidén fuertemente dirigidos al mejoramiento
genético en desmedro involuntario de la investigacién en procesos
como el uso del agua, los fertilizantes y la maquinaria.

Investigacién centrada en el incremento de los rendimientos fisicos

y en el uso de insumos importados, sin atencién suficiente a los
aspectos econémicos tales como la reduccién de costos de produccién

y el aumento en competitividad.

Dificultades en la produccién de semillas y en el uso de insumos
complementarios, desde el punto de vista del pequefio agricultos.

Falta de una verdadera coordinacién regional de la investigacién y

del disefio y montaje de proyectos integrados de investigacién y

“transferencia de tecnologia a nivel regional.

.

Inadecuada coordinacién de la accién de desarrollo rural integrado

con las prioridades de investigacién y transferencia de tecnologfia.

Carencia de recursos econémicos y del disefio de una estrategia para
emprender campafias masivas de prevencién deteccién y ceritrol de en-

fermedades en especies agricolas y pecuarias.

A las reflexiones anteriores hay que agregar algunas necesidades que
aunque estén implicitamente consideradas, merecen una descripcién més

explicita en el marco del plan de desarrollo. Estas son:

- Necesidad de tener una mayor informacidn acerca de la complejidad de
los sistemas de cultivos miltiples y asociados con especies animales.

- Necesidad de que las contribuciones tecnolégicas sean usadas por la
mayoria de los productores, particularmente los pequefios.

- Necesidad de una mayor participacién de los agricultores en el pro-
ceso de planificacién a nivel local y regional.

- Necesidad de evitar la dispersién de recursos en tan variadas respon-

sabilidades con una adecuada planificacién.

La tarea de reasignar en el ICA los recursos escasos a fines



alternatives es un tanto compleja pero no imposible. Afortunadamente
el Instituto a lo largo de su existencia, ha tenido entre otras carac-
teristicas sobresalientes la de estar entregando permanentemente resul-
tados de investigacién a la sociedad, la de haber sido dindmico en su
crecimiento y sobre tode la de contar con una alta capacidad de adépta-
cién a los cambios socioecondémicos y politicos del pais en general y

del sector agropecuario en particular.

Esta reasignacién de recursos en el ICA debe hacerse dentro del maréo
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