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CAPITULO IV. LA POLITICA ECONOMICO-SOCIAL
1. INTRODUCCION: LOS INSTKUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICO-SOCIAL

La polftieca- econbmico social es el instrumento de participa

ci6n o intervencién deiiﬁétédo de mayor relevaﬁcia eﬂ cuanto al funcionamien

to de la estructura productiva, En este sentido las caracteristicas de la po
liﬁiéa que el Estado iﬁ;trdﬁenta afecta el fuﬁcibﬁamienfé del sistémé econémi
:éé éﬁ:genéral y de cada indusfria en particular en uné série de fofmas que es

importante analizar,

Un primer efecto se refiere a las condiciones estructufale#ude laniﬁdus
tria, El1 capitulo anterior (1I11) estuvo dirigido a describir y caracterizar
los rasgos principales de la estructura productiva del sector azucarero de Co
lombia, Si bien muchog de estos.rasgos, tal como se ha seﬁalado, son resultado
de las caracteristicas particulares de la industria analizada, un cierto nuﬁe
ro de aspectos especificos de dichas caracterfsticas han sido histéricamente
déferminédas,‘por las acéiones déi Eéﬁaﬁo en el campo de la polftica e?&némico-
social.’. | - N B

Un segundoxéfeéto se refiere a 1# 1nf1uencié de la politic; sobre las
posibilidades de negociacién de los distintos grupos sociales y por lo tanto,
la forma en que se distribuyen los excedentes generados. En este sentido las
acciones del Estado principalmente en cuanto a la fijacién de precios y regu
lacién del mercado tiene una fuerte influencia en la forma en que se distribu

yen los excedentes entre el sector productor y el sector consumidoro

This One
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El efecto que la politiqg econdémico-social tiene, sobre los parametros e-

condémicos enfrentados por las unicades producfivas détermina el cém?ortaﬁiento
productivo de las mismas. Las decisiones microecondémicas que las mismas tomen
en cuanto a asignacidn de recursos, seleccidn de proéuctos y adopciéé.tecnolé—
gica (demanda real) determinan a su vez los niveles de produccion y en el lar-

gq_p}azo las mismas variables estructurales descritas anteriormente.
,Una delaslnlpotesis basicas planteada en esteeetudio se r;fiere“a 1a 1ﬁ'
,terrelacion entre. las caracteristicas estructurales de una industria determina~
da y por lo tanto, la naturaleza y poder relativo de los actores soc?ales vin~
culados a dicha industria y las decisiones del Estado en'éﬁanto‘a 1; #oliCica
_heconémico—social instrumentada. En este sent1do se ha planteado que las ca-

'

racterlsticas partlculares de la politica instrumentada sera funcion del poder
.relativo de cada uno de los grupos soc1a1es con intereses en la produccion es-
tudiada y del grado de autonomia relativa del Estado respecto a dichos grupos

soeiales.

Por otro lado, también se ha planteado que las caracteriaticas de la po-
litica econdmico-social afectara la demanda por tecnologla de las unidades pro
ductivas vinculadas a la etapa agricola, convirtiendo la demanda estructural en

demanda real,

Adicionalmente dichos efectos podrén ser diferenciados en los distintos ti
pos de empresas que componen el univetso de empresas productoras de caﬁa de a

zdcar. En este sentido la demanda real por tecnologia y las posibil1dades de
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adopcidén efectiva‘'de la tecnologfa disponible por parte de los distintos tipos
de empresa podra ger afectada por las caracteristicas cualitativas de la poli-

tica instrumentada.

Siguiendo esta linea de razonamiento de este capitulo (Capitulo IV) los si

guientes cuatro temas:

a. Identificacién de los instrumentos de polftica que hayan teni-
do relevancia en la determinacién del comportamiento del sec-

tor azucarero de Colombia

b. La descripcidn y analisis de las caracteristicas centrales de
las decisiones del Estado respecto a estos instrumentos y con-
_secuentemente las caracteristicas cualitativas de la politica
instrumentada durante el periodo estudiado.

c. la participacidn que los principales actores sociales tuvieron
‘en las decisiones del Eétédo y

d. El impacto de dichas politicas en el proceso de generacién y
apropiacidon de excedentes por parte de dichos actores y la for

_ma en que este proceso determina la demanda real po:“tecnologia.

?.  Seleccidén de los instrumentos de Politica Relevantes.

e s .
’

Los instrumentos de politica economico-social a disposicién del Esta

do en el caso de la produccidn agropecuaria son los siguientes:
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a. Poliiica de precios, comercializacidn y exportacidnm.

b. Politicas de Crédito incluyendo los elementos vinculados a la
politica monetaria y aquellos especificos a léé operabiones de
crédito tales como las adjudicaciones de lineas de crécdito,mon

' ‘tos de las mismas, cobrados,etc.

c. Politicas referidas al uso de la tierra tales como reforma a

graria, colonizacidn,etc.
d. " polftica salarial y de beneficios sociales, y

e. Politica impositiva particularmente la referida al factor tie-

Tra.

'El analisis desarrollado en el Capitulo II de este estudio referido a la
politica instrumentada para el sector agropecuario en su cohjunto,muestra con
bastante claridad la ausencia de medidas claves, efectivas y diferenciadas pa-

ra el sector agropecuario en la mayoria de los instrumentos mencionados.

Por ejemplo, en el caso de las pélificas de tierras (Reforma Agraria) e
impositiva si tien el Estado, en distintas opoftunid;&es, manifestd su interés
y dedicacién a utilizarlas como mecanismos de transformacién fural; el anali
sis desarvollado en el capftulo 2 indica que la instrumentacidn de las mismas
no correspondid en su magnitud a dichas manifestaciones. 'Pofvoffa}parte di -
chas politicas no fueron instrumentadas de forma especifica para distintos pro

)

ductos o regiones.
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No. obstante .esto, en el caso de la politica de tierras ya se ha indicado
que en el caso.de la produccidén de azicar la misma podra haber tenido algin e
fegtq_indixectoggeucierta,significacién,al.mptivar a . los ingenios a desprender
se del control directo de las tierras distribuyéndolas, a titulo individual,

entre los propietarios de los ingenios.

En el caso de la-politica.impositiva aplicada al sector azuycarero la mis
ma, en términos generales, no se diferencia ni de la aplicada al resto del sec
tor agropecuario ni de la aplicada al resto de los sectores productivos. En es
te sentido la politica impositiva no ha sido un instrumento de politica que ha
ya sido utilizado especificamente en términos de alterar las condiciones de a-

cunulacidén en un sector determinado como el del azicar.

Similarmente la politica salarial y de prestaciones sociales tampoco ha si
do instrumentada en este sentido y, por otra parte, ha sido de escasa aplica-

cién en el sector azucarero y particularmente en la etapa agricola. /1,

Los comentarios previos est@n dirigidos a seflalar y enfatizar que los Uni
cos instrumentos de politica que muestran claramente un cierto grado de especi
ficidad en el caso de la industria azucarera son aquellos referidos a la poli-
tica de precios, comercializacidén y exportacidén y en menor grado la politica

crediticia.

En este sentido y particularmente en el caso de la politica de precios el

1/ Para un tratamiento del tema ver, por ejemplo Kalmanovitz (pp,215) y Céscar

Gomez.,
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Estado mostrd tal como se verd en la seccifn siguiente un considerable gra
do de intencionalidad en el manejo de los instrumentos de polftica convir

tiéndola en un elemento central en el proceso de generacifn y apropiacién

de excedentes,

Por esta razén, el andlisis de este capftulo estard centrado en es

ta polftica y en menor grado en la polftica de crédito,
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V. * 24 LA POLITICA DE-PRECIOS, COMERCIALIZACION Y EXPORTACIONES -

Wi 7 ae Introduceién,:

| La politica de precios para el azdcar conjuntamente con las
dos 4reas de accién miAs directamente vinculadas al proceso de determinacidn
de precios es decir, la comercializacién interna del azdGcar y la polftica de
exportaciones, son las éreas en que histéricamente el Estado ha tenido una ma

yor intervencién,

Dicha intervencién del Estado y las propias caracterfsticas de integra
cién vertical hacia adelante de los ingenios /1 son los rasgos caractefféﬁi
cos y centrales del proceso de determinacién de precios en el sector azucare

YO,

Dado que el azficar es comercializado en dos tipos diferentes de produc
to, azfcar crudo y azGear blanco, (azGcar sulfitado y azﬁcar,:efinado)‘gs ne,
cesario analizar el proceso de determinacién, del precio de cada uno de es

tos dos productos de forma independiente,

1/ - 'Los términos integracién hacia adelante y hacia atrds se refieren al
proceso de integraci6én de 1los 1ingenios hacia el proceso de digs
tribuclén y al proceso agricola de produccién de cafia, respectivamente,
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gste anflisis incluird la participaci6én del Estado en la- deter
minacién del precio de cada uno de estos productos y las decisiones
mds relevantes que el mismo ha tomado . en este respecto para pce
teriormente evaluar 1la influencia que los principales actores so

ciales tuvieron en estas decisiones,

b. La polftica de exportaciones y el proceso de deter-
' minacidn del precio del azlicar crudo para exportacion

1) Elementos que intervienen en la determinacién del

pfecio.
Inversién del Estado en el proceso.

En la seccibn 6 del'capftulo III se argumenté que Co
lombia. es ‘un tomador de precios en los dos mercados en los cuales co
loca su azGcar de exportacién, Mis alGn, si bien elﬁ;bfeéio en éi
mercado de Estados Unidos ha sido en general éonsideréﬂféﬁéﬁie nauég
rior al vigente en el mercado 1libre internacional, 1las cantidades co
locadas por Colombia en el mercado de Estados Unidos ~g§F§Ew£§gi§9§‘m
por un sistema .de cuotas sobre el cual 1§ industr1a' azucﬁrara:pareée

_haber tenido poca influencia,

A partir del precio percibido en el mercado internacional, que surge de

las cantidades colocadas en cada uno de los mercados como proporcién de las
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cantidades totales, el precio efectivamente percibido por los ingenios depen-
de de una serie de instrumentos de politica que afectan el precio final perci
bido por los ingenios ya sea en forma directa o por intermedio de subsidios

indirectos.

De dichos instrumentos los principales son: a) 1la tasa de cambio al cual
se negocian los délares percibidos por las exportaciones; b) los precios indi
‘ces fijados por ei.Eétado; estos ultimos tienen importancia cuando difieren
del precio real y la tasa de cambio oficial es distinta de la tasa de cambio
del mercado; «c) los certificados de abono tributario (CAT) y d) subsidios
indirectos a las exportaciones instrumentados a través de la politica de las

exportaciones

El grafico 1IV.2.1 presenta de manera sintética el proceso de determina-
cién del precio del azdcar crudo para la exportacidn, mostrando el lugar de in

cidencia de los distintos elementos mencionados.
2) La politica del Estado

Durante el periodo analizado el Estado ha utilizado los distintos
instrumentos de politica mencionados aunque con un considerable grado de va-
riabilidad y no siempre con claridad y coherencia en relacién a objetivos pre-

determinados.
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En este ‘sentido, cabe distinguir dos periodos claramente diferen
ciados, el primero de 1los cuales 1llega hasta 1la reforma cambiaria y

de politica exterior iniciada en 1967.

ﬁurante el primer périodo, la 'poiitica de exportaciones en gene-
ral y partiéhlarﬁenfe en el caso del azicar no tuvo mayor claridad.
Entre los hechos sobrantes cabe destacar que la Reforma :Administratb
va  de 1960, cred una seccién .de ‘exportaciones en el Ministerio de

Fomento.

A esta seéci5n se le encoméndé la realizacidn de Estudios para
ubicar productos potencialmente ekportables, asi como ‘ia promocidén de
los contratos del " Plan Vallejo " /1, 1la tramitacién de los regis-
t;os de exportacién y el enlace entre exportadores caiombianos e 1in-

versionistas o importadores extranjeros.

Estas funciones fueron absorbidas en 1954 por 1la recién creada
Superintendencia de Comercio Exterior. La '" Divisidn de Fomento de las

Exportaciones " de 1la Superintendencia asumié también otras funciones,

1/ El1 Plan Vallejo es un sistema creado por la Ley la. de 195y
para la exencién de impuestos de importacién a las materias pri
mas y bienes de capital extranjeros utilizados en 1la produccidn
-para la exportacidn.
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tales como la promocién de ferias internacionales y la centralizacidn de la

. financiacidon a la actividad exportadora.

No obstante, la creacidn de estas secciones especializadas en la promocidrn
de exportadores no se tradujo en una ceqcralizacién de la accidn estatal en es-
te campo. Las otras entidades y departamentos institucionales que participaban
en la direcciép y control de la actividad exportadora eran:la Oficiqa de Conf
trol dg Cambios y algunos departamentos del Bgn;q de la Republica; la secciodn
de Economia.Externa del Departamento Administrativo de Planeacién ¥y Bz2rvicios
Técnicos; la Oficina de Economia del Ministerio de Relaciones Exteriores; las
Oficinas de Planeaniento de los Ministerios de Fomento, Agticultura Minas y Pe-

troleo y la Direccion Nacional de Aduanas.

Por otra parte con anteriéridéé a la creacién del Fondo de Iﬁ?ersiones Pri
vadas en 1953 no se habia hecho explpicito én ningun programa de crédito oficial
el fomento a las exportaciones como cfiﬁerio para conceder financiacién a algu-
na actividad productiva. En este sentido la creacidén en 1965 del mecanismo de
reintegros anticipados" constituyd al mismo fiempo, una fuenteAindirecta de fi
nanciacidn a aquellos exﬁortadores que consegui&n credito extefﬁo'al broveerles

anticipadamente capital de trabajo.

En cuanto al manejo cambiario durante este periodo se hacen dos devalua-
ciones importantes en 1957 y 1962, las cuales inciden notablemente en el precio
percibido por el sector productor por el azicar exportada. (ver cuadro 1IV.2.1)

Sin embargo dichas devaluaciones no persiguen objetivos especificos para el
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sector azucarero; cabe notar que la devaluacidn de 1957.

La reforma de 1367 inicia una etapa, en la cual la participacidn del
Estado se hace mas intensa y con un mayor grado de intencionalidad; también
coincide con un notable incremento del precio internacional que es magnificado

por la devaluacién.

El Decreto Ley 444 de 1957 de marzo 22, sobre régimen de cambios
internacionales y de comercio exterior, constituye la base y la directriz de
la politica de comercio internacional e inversiones extranjeras, implementada

en el pais con posterioridad a 1967.

En esta disposicidn se consignan una serie de medidas que pretenden armo-
nizar y cubrir, de una forma integral, los distintos aspectos de una adecuada
politica de promocién de exportaciones. Entre otros instrumentos abordados, el
dé;reto legisla sobre tipo de cambio, tributacién y aranceles, crédito, asisten

cia técnica y promocidn de la actividad exportadora.

La reforma 1967 establecié importantes mecanismos de est{mulo a las expor-
taciones. Entre estas medidas se destacan, en tanto estimulan y regulan la ex-

portacidn de productos como el azicar, las siguientes:

a) Tipo de cambio; E1 nuevo régimen cambiario instaurd un sistema
de ajuste gradual de tipo de cambio que permite la adaptacidén del precio del
délar a las fluctuaciones de las condiciones externas del comercio y provee a

los exportadores de una mejor situacidém competitiva /1.

1/ El anterior sistema de cambio, al tener poca flexibilidad, ocasionaba a
menudo graves perjuicios al exportador, en tanto generaba sobrevaluacio-
nes no facilmente corregibles y de duracidn relativamente larga.
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' Diversos estudios han estado de acuerdo en afirmar que esta innovacidn del
sistema cambiario se tradujo en un positivo incremento de las exportaciones to-

“‘tales déllpéié'Zl;

' b) Certificado de Abono Tributario, CAT. E1 Decreto 444 cred un es
timulo de carécter tributario consistente en la emisién de los CAT. Este meca-
nismo vino a sustituir el sistema de excepcidn tributaria ésfablecida éofila
Ley 81 de 1960, el cual eximia del pago de:impuesto sobré la renta a la renta

“1iquida gravable producto de las exportaciones.

E1 CAT es un documento al portador, libremente negociablé y.exento.de im-
puestos. Es entregado al exportador por el Eanco de IA‘Repﬁblica, en el momen
to de reintegrar las divisas provenientes de exportaciones distintas del petré-
leo y sus derivados, cueros crudos de res y café. Su cuantfa fué fijada ini-
cialmente en un'15'por ciento del valor total del reintegro,. en moneda iegal Co
lombiana /2., Al vencer el plazoide redencién.fijado y modificédo'periodi@amente
por el gobierno, el exportador o éuieh'lo haya negdciaddﬁpuéde.usaflo para pa -

gar impuestos sobre la renta y complementarios, aduanas y ventas.

E1l articulo 171 del decreto 444, autorizd al Gobierno para modificar el

porcentaje del valor del reintegro que representaria el CAT segln variaran las

/1 . Ver: Musalem,A: Mallon y Urdinola; FEDESARROLLO, (1972); 'y Carlos Diaz-A-
lejandro: Esta afirmacidn también se encuentra en "E1l comercio exterior de
Productos Agcopecuarios y la productividad ""Documento presentado por el
grupo de Comeréio Exterior en el I Seminario sobre Productividad Agrope-
cuaria. Neiva 1978.

/2 Articulo 165, 444/57.
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vgondicioneg competitivas de las egportaciones colombianas. Desde su creacion
el.CAT_ha gid? modificado tanto en el plazo de vencimiento como en el porcenta
je. En 1974, ante la especial coyuntura por la que atravesaban las egportacig
nes, el porcentaje dnico de 15 por ciento fue reducido a 7 por ciento para la
mayo;ia de los'productos agricolas, a 5 por ciento para la casi totalidad de ma
nufacturas equrtadas y a 0.1 por ciento para un grupo de bienes que, se consi-
deFG,‘no rgqugr{an de éste estimulq. Al modificarse la situacidon que habia lle
vado arlq‘reduccién del CAT en 1974, se produjo en 1975, un nuevo reajuste de
163 porcentajes y una revisidn dellas categgr{as. De esta forma‘sg establecié
un 8 por ciento para las exportaciones de bienes industriales, un 5 por ciento
aplicable e mas de.20 produgtos seleccipnados‘y un 0.1 por ciento para ciertas
materias prémas utilizadas por la industria nacional cuya exportacidn no se
gueria estimular y para otros productos cuyg_poaicién en el mercado externo era
altaﬁenﬁe favorable. A principios de 1978 se efectud una nueva rgvisién del
certificgdo. Se estgblecieron nuevas Qgtggorias de acuerdo con 1oslcriterios
de mayor vglor agregado nacional, gene?acién de empleo, composicién de capital,
concen;racién de la industria, competencig en el mercado internacional y situa-
cisn del mismo. E1 rango dé pércentajes aplicables a las nuevas‘ca;egorias fue
de 12, 9, 5 y 0.1 por ciento, segin el caso.

E}‘CAT para lag expor?aciones de.azﬁcar ha variado desde un 15 por ciento
en 1957 (D.444) hasta el 1 por mil fijado en 1974 por el decreto 2004 y manteni
do en las siguientes disposiciones de 1976 y 1978. La importgn;ia‘relativa del

CAT expresada como un incremento del precio puede verse en el cuadro IV.2.1
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c) Créditos y prefinanciacién de exportaciones. . El articulo 181
del decreto 444 cred el Fondo de Promocidén de Exportaciones con el fin de ser
_Yir de_iqgtgumepgo:?arp.lg implementacidén de la politica de exportaciones. El
articulo 190 del mismo decreto autorizé a la Junta Monetaria para regular las o

peraciones del Fondo.

La Resolucidn nimero 25 de 1967 (mayo) de la Junta Monetaria dispuso que

el Fondo podia conceder tres tipos de préstamos.

“a. Para apertura de mercados
b Para capitai'de trabajo{para produccién
1) Financiacién de insumos nacionales o importados én'ca'
sos excepcionales.
2) Gastos de alimacenamiento
3) Préstamos con garantia de CAT

4) Cancelacién de pasivos externos
'c. Para créditos a la exportacidn:

1) Descuentos y compra de letras
2) Avances sobre cartas de crédito y financiacién de opera

ciones de compensacién.

Asimismo, esta resolucién fijé_eq*7OApor ciento el margen de redescuento
que el Fondo otorgaria a los préstamos concedidos por las entidades de crédito

en estas §6541¢1§hes y la tasa de redescuento eh_3.puntos'pofvd§bajq de la tasa
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deri&terés pactada en la respectiva obligacidn.

La resolucién No. 23 de 1972 (marzo) de la Junta Monetaria reclasificé las

actividades financiables por PROEXPO, de la siguiente manera:

a. Préstamos para promocidn de exportaciones;
b. Para capital de trabajo.

c. Para financiar las ventas a crédito en el exterior,

1) En sustitucidn de reintegros anticipados
2) En el descuento de letras por exportaciones ya efec

tuadas.

d. Para inversidén de empresas exportadoras en ‘el pais o en

exterior.

Estas dos medidas no hacian ninguna mencidn especial de restiicciones ea cuan
to a los productos de exportacién que el fondo podria financiar. Fue la Resolu-
cién No. 59 de 1972 (agosto) de la Junta Monetaria la primera en nombrar tales
restricciones. Esta disposicidén/l regula Gnicamente las operaciones de cré-
dito para capital de trabajo, contempladas en el acdpite (b) de la resolucién
de la Junta Monetaria No. 23 de 1972. Esta modalidad abarca hoy el 97 por-cién
to del total de los créditos de PROEXPO y ha recibido el nombre de crédito de

Preembarque o Prefinanciacidén de Exportaciones.

1/ Rige hasta la actualidad con la extensién de productos nv financiables in
troducidos por la Resolucidn No.87 de 1974 de la Junta Monetaria. ' ‘
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La prefinanciacidén de exportaciones consiste, segin la Resolucidn No. 59,
en la *financiacién en moneda nacional de las " necesidades de capital de tra -
bajo de las ‘empresas dedicadas a producir, almacenar o vender mercancfas dis -
tinfasvdel‘café, petrdleo y sus derivados, que se destinen exclusivamente a la
exportdcidn ® y contempla ' actividades tales como compras de materias primas
y de productos semimanufacturados o terminados y pago de salarios, enerzfa,
fletes y otros costos necesarios para colocar las mercancias en ﬁd@ibiiidad de
ser exportadas ". E1 monto del crédito individual no puede eéxceder al 80 por
ciento del valor final de las mercancias, debe cancelarse en moneda nacional
con el valor del reintegro al Banco-de la Repiiblica de la exportacidn objeto
de findnciacidn; no puede estar ‘financiando actividades que cuenten con finan-
" ciacidn anterior y el plazo de vencimiento debe establecerse de acuerdo con el
proceso de operacidn, almacenamiento y venta del producto en' cuestidn; este
plazo nunca es superior a seis meses. La Resolucidn No. 87 de 1974 (diciembre)
de la Junta Monetaria extendid la lista de exportaciones no financiables con

este programa incluyendo en ella el azdcar, el algodon, el banano y el tabaco.
La exportacidén de aziicar no cuenta; por lo tanto, en la actualidad y desde
1974, con mas crédito de PROEXPO queqél que éste concede marginalmente (un 3

por ciento de sus recursos) para promocidn, viajes, etc.

d) Otras Innovaciones en el Régimen de Exportaciones.“_
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El Consejo Pirectivo de Comercio Exterior /1, establecié un regla -
mﬁnto especial de exportaciones que contempla los requisitos-de registre, ga -
rantia, .etc., de estas operaciones. Aunque el articulo 46 del Decreto 444 con
sagra la libertad de exportacidn, el Gobierno estd facultado para, a través del
Consejo, fijar normas con el fin de proteger los mercados externos y establecer
limitaciones temporales a la exportacion de aquellos productos bdsicos de. la
econpmia nacional cuyo adecuado abastecimiento pueda ser afectado por las ven -

tas de los mismos en el mercado exterior.

E1l Instituto Colombiano de Comercio Exterior, antigua Superintendencia de
Comercio Exterior, es el ejecutor de la politica de Exportaciones emanada del
Consejo. En el caso del azicar, INCOMEX y el Ministerio de Agricultura han re-
aulado sus exportaciones, utilizando como herramienta principal el sistema de
autorizgcién previa para cada embarque, en funcién de las necesidades de abas-

tecimiento interno del azdcar /2.

1/ El articulo 207 del Decreto 444 constituyé la Junta de Comercio Exterior,
hoy Consejo Directivo, de la siguiente manera: - :
- Ministro de Relaciones Exteriores, quién la preside-
- Ministro de Hacienda y Crédito Publico; :
- Ministro de Agricultura;
- Ministro de Fomento;
- Jefe del Departamento Nacional de Planeaclon'
- Gerente del Banco de la Republica y
- Gerente de la Federacidn Nacional de Cafeteros de Colombia.

2/ FEDESARROLLO, p. 43 y Resolucién No. 003 de 1975 de INCOMEX y 58 de 1376
del Consejo Directivo de Comercio Exterior.
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La fﬁlﬁticq_de;Exbgrtaciohes mis reciente orientada por el Pian de Desarrollo
Social, Econémico y Regional 1975-1978 le 4a un lﬁgar muy iﬁpoiﬁanfé‘ai estiﬁg
lo de las exportaciones de origen agropecuario en el marco &é la politiéé'ego-
nomica general del Gobierno. De los aspectos mencionados en todo programa de
fomento a las exportaciones, esta Plan destaca la necesidad de un creciente vo-
lumen de divisas para pbsibilitér el desarrollo del pafs y pféﬁone dos criterios
para-drientar'el-comercio exterior de los productos agropecuarios. El priméro“
es la consolidacién de mercado para los productos que ya cuentan con un lugar
en el escenario rundial, Las eibbrtaciones estimiladas cbhieéte critéfio“&eﬁen
ser, ségﬁn el Plan, el algodé , el afrdz, el azdicar, 14 carne, el tabaco y ias
flores, enffo otros. El segundo criterio és el de la expiotaciéh.de las venta-
jas compafativas:de‘la'broduccién colombiana en referencia.a las de ot;os pai
ses en el Grupo Andino. '§in embargé,.la pdlftiéa aqui'éonsignéda'nb pudo ser
llevada a cabo ﬁbr problemas de mal manejo institucional y pbfque cieftas coyun
turas de la economia llevaron al gobierno a la implementacién de medidas ad hoc,

contradictorias en muchos casos con los lineamientos del Plan /1.

Asi-por ejémplo, en el caso de las‘éxportaciones de azicar, éséaé no fueron
fomentadas espeéialmenté, tal y éomb débia ésperarse de acuerdo con lo formulado
en '"Para cerra lé'breégaﬁ. El Plan preteﬁdia eliminar la dependencia de lés ex
'portacionés dé ia.existéncia de'excgdéﬁtes coyunturales a fin de garantizar me-
jores condiciones a lés exportadores. Pero paf# lograr esterobjetivo no basta -

ba una adecuada politica de Promocidén de emportaciones, era necesario contar

1/ "El comercio exterior de productos agropecuarios y la produéfiVidad " do-
:cumento presentado por el Grupo de Comercio Exterior en el I Semlnarlo so-
bre Product1v1dad Agropecuaria Neiva, 1978. : o
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con un estimulo integral a la expansidn de la produccién acorde, en una prime-
ra instancia, con los requerimientos del consumo interno y, en segundo lugar,

con una supuesta demanda externa para esos productos.

La inexistencia de esta dltima polftica 1llevé al gobierno a adoptar regi-
menes»de exﬁortacién en parte contradictorios con aquel objetivp de estimular
a la e#pansién y diversificacidén de exportaciones. El régimen dezlibre expor-
tacidén rigiéd has;a principios de 1975 fecha en la cual, por“medio de la Reso -
;ucién No. 003 de 1575, el Instituto Colombiano de Comercio Exterior egtable -
cid requisitos a las exportaciones de varios productos agropecuariost rigiéd
desde enero de 1975'3 diciembre de 1976. La Resolucidén No. 58 de 1976, que
formuld un nuevo régimeq de exportacioneg, no representd ningin cambio sustan-
cial en cuanto a libertad de exportacidn; introdujo algunos productos en una
lista sujgta a cupos periddicos y requisitos estipulados por el Consejo Direc-

tivo de Comercio Exterior.

En 1977, se presentd una situacién critiéa en el mercado interno debido al
alarmante crgcimiento de los precios de los bienes constitutivos de la canasta
familiar.. Se deci&ié entonces restringir la exportacidn de estos productos y
para tal fin se reformé nuevamente el régimen de expor;aciones. La Resolucidn
No. 51 de 1977, del CDCE suspendié la exportacisn de la mayoria dé ;gs préductos
alimenticios basicos. Sin embargo, este regimen tuvo que sufrir sucesivas modi-
ficaciones ya que la norma inicial habla sido planteada de forma f{glda y ge-

neral, sin tener en cuenta los casos especiales 1.

1/ Las siguientes disposiciones alteraron el contenido inicial de la resolu-
c¢idén cambiando productos de la lista de prohibida exportacidén a libre ex-
portacidén; Circulares postales de INCOMEX Nos. 27 de 1976 y SE-006 de 1577,
Resoluciones INCOMEX No. 27, 39 y 63 de 1377, Resoluciones CDCE Nos. 5 y
152 de 1977 y 19 de 1978.
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‘La exportacidn de azicar en bruto (posicidén arancelaria 17010102) no fue
mencionada explicitamente por la Resolucidén 003 de 1575 en ninguna de las lis
tas alli elaboradas. Pero esta medida no derogaba las restricciones preexis-
tentes sobre exportacidn de productos sometidos a cuotas (caso del azicar) o
destinado a pafises con los cuales exist{an acuerdos de compensacién. En la
Resolucidn 58 de ‘1376 se incluye la exportacion de azlcares crudos, en bruto,
refinados de remolacha y cafia y otros azdcares en la lista de productobs suje-
tos a cupos periédicos y a los requisitos exigidos por el CDCE. Las sucesivas
modificaciones del régimen no han alterado este tfatamiento a la exportacidn
azucarera. Las resoluciones que fijan periddicamente el cupo de exportacion
del azicar (cada semestre) también consignan que ésta debe hacerse a través de
los mismos productores o por intermedio de organizaciones de productores y gue

los embarques sdlo podran realizarse por el puerto de Buenaventura.

31 El precio del azicar para exportacidén: - Incidencia de la Politica
del Estado.

El conjunto de instrumentos de polltica descritos en los parrafos
previos han integrado la politica de exportaciones del Estado quien a craves
de las mismas ha afectado los ingresos percibidos por el sector productor a
pa:tir de la exportacidén del azlcar. La incidencia que los instrumentos de
politica mencxonados han tenido sobre las posibilidades de exportacion de azi-
car y particularmente sobre el precio efectlvamente perc1bido por dichas expor
taciones ha variado a lo largo del tiempo, sin embargo en terminos generales
pareceria que este efecto no fue significatlvo con la excepcion del efecto del

CAT y parcialmente de las cuotas a la exportacion.
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Con respecto al efecto sobre los precios efectivamente percibidos por el
sector productor es importante analizar la serte de tiempo de los precios en.
el mercado internacional y la forma en que los mismos fueron modificados por

los prinecipales instrumentos de politica utilizados.

- El cuadro IV.2.1. presenta en forma resumida esta informacidén. A partir
del mismo puede verse que los precios del mercado de Estados Unidos muestran una
marcada estabilidad cuando los precios son expresados en délares constantes: du-
rante todo el periodo con la excepcidn de los afios 1975 y 1975 en que muestran
una marcada suba para luego descender por debajo del precio de alrededor de
23 centavos de ddlar por Kg. que es el precio promedio del periodo 1960-1973.
La estabilidad de precios durante este periodo es reflejo de la eficacia de los
mecanismos de regulacidn del mercado, instrumentados a partir de la Ley azuca-
rera (Sugar Act). Por el contrario la suba experimentada en el afio 1974 refle-
ja la incapacided de dichos mecanismos de regulacion para mantener en Estados
Unidos los precios internos del azicar a los niveles deséados anté la extraor-
dinaria suba de precios del mercado internacional libre y el conocimiento que
se tiene de la céducidad de la iey azucarera a partir del 31 de diciembre de

1974.

Los precios del mercado internacional libre muestran las conocidas varia-
ciones de caracter mas o menos cfclico. De esta manera, la serie muestra perio
dos de altos precios los afios 57, 63 y 64 y el periodo 72 al 76. Estas variacio

nes reflejan las condiciones de oferta mundial de azicar originadas en cuestio-

nes de cardcter climatico en relacidén a una demanda creciente pero estable y con
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una elasticidad de precios considerablemente baja.

Por otra parte, -las caracteristicas ciclicas del comportamiento de los pre
cios corresponde a un modelo de telarafia donde la duracidn del ciclo que es.8-10

afios. corresponde al perfodo de maduracién y erradicacién de la cafia/l

El precio ponderado para el azicar exportado por Colombia es funcidn de
las -proporciones del total exportadas a cada uno de los mercados considerados.
‘Hasta 1973 los precios en el mercado de los Estados Unidos fue consistentemente

mads alto que el vigente en el mercado libre internacional. Con la excepcidn
del afio 63 como consecuencia de esto y del hecho de que las cuotas podrian ser
perdldas en caso de incumpllmiento este mercado recibid una atencidn preferen-
cial en los afios en.que por razones climaticas la oferta total de azicar Colom-
biana sufrio disminuciones no contempladas o deseadas por 1la industrié. Este
feﬁéméno ée've reflejado en la disminucidn de 1as.exportaciones legales al mer

cado internacional libre en afios tales como 1970 y 1074. (Ver cuadro III.2.1)

En consecuencia de estos altibajos en las exportaciones al mercado libre,
el precio promedio de las exportaciones de azicar de Colombia son funcidn no

solo de las variaciones de precio particularmente en el mercado libre sino tam

bien de la forma en que las exportaciones totales se dividieron entre los dos

1/ 1la cafia de azidcar demora alrededor de 2 afios desde el momento de su siem -
bra hasta su primera cosecha. Posteriormente es cortada cada 13 meses
Siendo resembrada generalmente a los cuatro o cinco cortes. Este proceso
biolégico en relacidén al proceso de invers1on explicarla la duracidén del
"ciclo de oferta-precios.
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mercados.

La serie de precios promedio_(Cuad;o Iv.2.1 column&s 5 y 6) muestra consi-
» defabiés varié;iones_ée caracter poco_s;stemético y que reflejan el conjunto de
feﬁémenés‘$eﬁcionados; Por ejemplo, los precios relativamente altos de los
afios 1961 y 1962 son consecuencia de la alta participacidén de las exportaciones
al mercado de los Estados Unidos como porcentaje de las exportaciones totales
(Ver Cﬁadro-iII.Z.l) mientras que los altos precips de los dos afos subsiguien-
Hteé.reflejan.los precios favorables que rigieron en el mercado 1ntegngcioqa1 1i

bre.

Estos precios FOB expresados en términos de délares corfiehteé>(Cuédfd
IV;2.1 Columna 5) pueden ser transformados ‘a precios reales a nivel de ingenio
convirtiéndolos a pesos corrientes por la tasa de cambio vigénte'en cada pério-
do, deflactando este resultado por un deflactor adecuado y finalmente déscontag
-do los margeners de comercializacidn de las distribuidoras organizadas, qu‘ienes

se ‘encargan de la exportacidén del azicar.

El Cuadro IV.2.1 presenta el resultado de efectuar dichas qperaciones, En
las columnas 9 y 10 éﬁarecén los freéios del azlcar en pesos constantes, utili
zandéhdiferentesIdeflactores antes de descontar los mérgenes_dedgogercéaligg -
cion, mientras qué las Columnas 12 y 14>pres¢ntan los precios reales a nivel

ingenio, antes y después del CAT, respectivamente.

"

. Con respecto a la tasa de cambio utilizada para las exportaciones de azi-

car cabe.-indicar que las mismas son comuneés a las utilizadas:pata la mayoria
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de las exportaciones de origen agropecuario. En este sentido parece natural
que la misma haya sido fijada en términos de la politica econdémica.general y

no en atencidén a las condiciones particulares del mercado azucarero.

El Cuadro IV.2.2. presenta la serie histdérica de los precios FOB recibidos
por el azicar exportada expresados en dSlares constantes y su equivalente en
pesos: constantes de acuerdo a la tasa de cambio oficial, y la relacién entre

ambas variables.

Estas mismas cifras aparecen graficadas en el grafico IV.2.2. A partir de
la observacion de este grafico puede verse como los precios percibidos por las
exportaciones variaron a lo largo del tiempo. Sin embargo el hecho notable es
que esta variacidn es irayor una vez que dichos precios estan expresados ez pe
sos constantes. Este hecho esta indicando que la tasa de cambio oficial tuvo
el efecto de exagerar las variaciones de los precios del mercado internacional.
Esta obsefvééién no puede dejar dé liamar ia ateﬁcién. Si ia tasa de cambio
hubiera sido utilizada como un mecanismo de estabilizacién de ingresos del sec
tor productor o como una forma de incentivo de las exportaciones la tasa de camx
bio tendria que haber tendido a disminuir o aminorar las variaciones en el mer
cado internacional, por lo menos er los periodos de bajos precios internaciona

les.

Por el contrario, si la tasa de cawbio es fijada en funcidén de otros objc
tivos de la politica global , la relacidn entre las dos expresiones del precio

externo debiera ser de caracter aleatorio.
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GRAFICO IV.2.2. Relacién entre el precio del azticar exportado expresado en
"~ ddlares y su equivolente en pesos
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Una relacidén del tipo observa <& no encuentra una facil interpretacidn
en términos de los objetivos perseguidos o de los beneficiarios finales de tal

politica.

En este sentido podria afirmarse que durante el periodo analizado, la ta-
sa de cambio utilizada para las exportaciones del aziicar no fue un instrumento
mane jado con intencionalidad en el caso de las exportaciones del azicar, en la
direccidén de ser un mecanismo de estabilizacidn del precio percibido por la in
dustria azucarera. Por otra parte la tasa de cambio oficial fue durante la ma
yor parte del periodola tasa corriente de mercado. Por lo tanto los precios
indices tampoco pudieron ser un instrumento de politica efectivo en la regula-

cién del précio realxpercibido por las exportaciones/l.

Quedan por analiéar los instrumentos de politica que en su instrumenta -
cién pueden implicar.el otorgamiento de subsidio o representar un impuesto. De
esto, cabe destacar los créditos a la exportacidn, los requisitos de depdsito
previo los reintegros anticipados y parti .ularmente, los certificados de abono

tributario (CAT).

El Cuadro 1IV.2.1. muestra los ingresos correspondientes al CAT expresados
en términos de pesos constantes por Kg. de azicar exportado (De esta forma la

cifra mostrada es una parte del precio real percibido por los ingenios, Columna

1/ La fijacion de precios indices afecta los precios efectivamente percibi
dos por los exportadores linicamente si la tasa de cambio oficial es dis-
tinta del precio del délar en el mercado libre.
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13. Puede verse que el CAT representd un incremento considerable del precio
percibido por los ingenios durante el periodo 1967-1974. Cabe sefialar que
durante este perfodo solamente los afios 1967 y 1968 corresponden a afios con
precios claramente inferiores a la normal. En 1974 la industria azucarera re
nuncié voluntariamente a la percepcidén de los ingresos originados en el CAT
ante los precios extraordinariamente altos que rigieron en ‘el mercado interna-

cional en ese afio y como elemento de negociacidén para evitar la implantacidn

de derechos de exportacidén del tipo, implantados para las exportaciones de café.

La poca importancia (a excepcidn del afio 1977) de los créditos para la ex
portacidén para el periodo 1974 y 1977 en términos de los ingresos totales per-
cibidos por 1la industria azucarera a partir de la actividad exportadora, puede

observarse en el Cuadro IV.2.3.

c. La politica de Comercializacidn interna y el precio del azlcar
para consumo interno.

1) Elementos qﬁe intervienen en la determinacidn del precio.
Insercidn del Estado en el Proceso.

Los precios del mercado interno para el azicar blanco estuvieron de
terminados por las condiciones del mercado hasta 1360, afio en que el Estado '
inicia una politica de regulacidn y coﬁtrol de‘precios que ha mantenido con va
riantes hasta el presente. En adicidn a la fijacidén de precios a nivel de in-
genio iniciada en el afio mencionado, el Estado inicid el control de precios al
nivel de detal en 1963 y a partir de 1971, también el control a nivel mayoris-
ta. Los principales instrumentos utilizados a los efectos del control de pre-
cios en el mercado interno han sido: a) la fijacidén de precios maximos. (A par

tir de Julio de 1975 el Estado reemplaza para el nivel mayorista la fijacidn de
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precios por la fijacidon de un margen de comercializacidn igual al 3.5%); b) la
regulacidn de la cantidad de azicar exportada por medio del requerimiento de
autorizacidn previa y c) a partir de 1975 la participacidn obligatoria del

IDEMA en la distribucibn del azdcar.

Si bien el esquema asi disefiado es tedricamente acertado, en el sentido
de que el doble efecto de la regulacidon de la oferta interna a través de las
restricciones impuestas a la exportacidén con la ayuda de la fijacion de pre-
cios oficiales es un marco adecuado para la efectiva reghlacién del precio in-
terno, la observacidn de los precios oficiales fijados por el Estado y los pre
cios oficiales fijados por el Estado y los precios reales observados muestran
ciertas discrepancias que sugieren que las condiciones del mercado internacio-
nal y como reflejo de éste las del mercado interno han tenido influencia en la
formacidn de los precios del mercado interno. Por lo tanto la intervencidn
del Egtado no ha sido el Unico componente que ha incidido en la determinaciodn

I

del precio'final percibido por los Ingenios.
El grafico IV.2.3. presenta de,manera sintética, los principales componen

tes que definen el mecanismo de formacidn de precios del azicar, en el mercado

interno.

2) La Politica del Estado.

Las variaciones en el tratamiento oficial a los precios del azicar



GRAFICO IV 2. 3 Determinacion del precic percibido por los Ingenios por el Azucar
~ destinado ol consumo interne, 1974
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estuvieron inscritas en el marco de la politica general del Estado con respec-
to a los precios de los productos agricolas. Se ha considerado Gtil presentar
aqui de manera sucinta cudl fué esa evolucidn haciendo referencia a los cam-

bios institucionales que acompafiaron tales reformas.

Con anterioridad a 1960 el sector azucarero disfrutd de completa liber-
tad en materia de precios y comercializacién. En ese afio el Ministerio de Fo
mento ordend :la instauracidén del sistema de' control de precios al azicar, por
medio de su carta del 22 de junio. A partir de esa fecha y.a través de diver-

sas entidades el gobierno siguid ejerciendo dicho control /1.

.La instauracidén del régimen de control de precios bajo las modalidades
de fijacidn de precios y libertad vigilada respondid a la necesidad, al menos
en intencidn, de proteger al consumidor nacional de bienes cuya produccidn es-
taba organizada en formas oligopolisticas y como instrumento adicional o com-

plementario, segin el caso, a la politica de importaciones compensatorias.

Sin embargo, tal como se verd mds adelante el objetivo principal en las

decisiones gubernamentales sobre precios del azicar no ha sido el mencionado

1/ Las dos primeras resoluciones sobre precios del azicar fueron cartas del
Ministerio de Fomento del 22 de junio de 1950 y del 21 de noviembre de
1962, respectivamente. Luego siguieron, las Resoluciones de la Superin-
tendencia de Regulacion Econdémica Numeros 131 de 1963, 0021 de 1984, 254
de 1966y 371 de 1967.° Las Resoluciones de la Superintendencia de Pre -
cios ndmeros 327 de 1971, 444 de 1973 y 018 de 1975 y las Resoluciones
del Ministerio de Agricultura nimeros 149 y 515 de 1976, 122 de 1377 y
450 de 1978.
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arriba sino; mas bien, el de protege; los ingresos del sector productor /1.

La politica de precios fué regida entre 1960 y 1975 por el Ministerio de
Fomento a través, primero, de la Superintendencia de Regulacién Econémica y
desde 1968 a través de la Superintendencia de precios. Desde 1976 rige el Mi-

nisterio de Ajricultura.

La toma de decisiones en cuanto a precios del azidcar ha sido muy similar
desde 1560, presentando algunas particularidades desde 1977, a partir de la
creacidén de la Comisidén Nacional Azucarera. Hasta 1367 el procedimiento con-
sistia en que ASOCANA presentaba un estudio de costos a una Divisidn Técnica
dependiente del Ministerio de Fomento, acompafiado de sugerencias sobre los pre
cios que deberian regir a fin de cubrir tales costos y permitir un margen razo
nable de ganancia. La referida Divisién estudiaba la solicitud y aprobaba o

denegaba, proponiendo alternativamente alguna otra decisidén sobre precios.

los componentes de las Resoluciones sufrieron algunas modificacio-

nes a través del tiempo. -

Basicamente fijaban el precio del azicar sulfitado al por mayor y al

1/ Ver . por ejemplo:  los considerandos de 1las Resoluciones de precios
y los andlisis de " Legislacidn Econdémica ", varios .afios.
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detal y el precio del aziicar refinado como un porcentaje madximo por encima del
precio del primero. A partir de 1375 se ‘empezaron a‘especificar 103‘§tecios-
en fdbrica (ex-ingenio) y los precios al piblico en Cali y Palmira, pudiendo
ser adicionados estos Gltimos por el respectivo coste de transporte en otras
plazas. La Resolucién del Ministerio de Agricultura No. 450 de 1978, estable-
ce por primera vez una franja de precios cuya caracteristica principal es la
de permitir'una mayor flexibilidad en los precios, partiendo de consideracio-
nes sobre costos perd’dejéndo lugar a la accidn de las' fuerzas del mercado,

dentro de ciertos mirgenes.

La creacidén de la Comisidn Nacional Azucarera en 1977, introdujo una va-
riante en la toma de decisiones en materia de politica de precios. Esta co -
misién integfada por miembros del Gobierno y de la industria actda como orga-
nismo cbhsultor intermedio y estudia los proyectos relacionados con.el sector
ya sean propuésﬁos pof'el Gobierno o por el gremio. Las soli¢itudes de rea -
5ustes'de precios llegan a la comisién acompafiados de exhaustivos estudios so-
bre céatos y son presentados por los reprééentahtés de los ingenios QUe tienen
asieﬁto en ella. La Comisidn pide abla Oficina de Planeamiento del Sector Agro
pecuario'uﬁ concepto y el Ministerio de Agricultura expide la correspondiente

Resoluciodn.

El ségundo instrumento de politica utilizado a los efectos de regular el
precio interno del azicar se refiere a la regulacidén de las exportaciones.
El proceso burocrdtico institucional por el cual se proéesan'las'decisiones co-

rrespondientes puede resumirse de la siguiente manera. El gremio presenta al
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gobierno un estudio detallando la produccidn esperada, el consumo proyectado

existencias y una estimacion de saldos exportables. Este estudio es verifica -
do por OPSA quien le da un aval técnico. Sobre la base de este aval INCOMEX

procede a autorizar los cupos semestrales de exportacién.

Este proceso si bien en su‘forma, otorga al Estado la capacidad de regula
cidn dg las cantidades. exportadas y consecuentmente la oferta .interna la defi-
ciente informacidn con que cuentan los organismos del Estado especialmente reg
pecto a estimaciones de la produccidn limita considerablemente las. posibilida-
des reales de prever ' las necesidades del consumo interno en terminos de un ni

vel de precios determinado.

La otra variante de lgﬁpolitica estatal que, ha tratado de afectar el ni
vel de precios de azdcar en los ltimos seis afios ha sido la intervencidn direc
ta del Gobierno en el mercado. Con_gl fin de proteger al consumidor y garanti-
zar un adecuado abastecimiento interno el Gobierno detetminé, en 1972, que una
parte de la produccidén de azlcardebia ser vendida por los ingenics al IDEMA pa
ra su comercializacién Ll. La proporcién ha variado gradualmente, pero la inqg

pacidad administrativa del instituto ha impedido alcanzar el mencionado objeti

La medida de intervencién en la comercializacién fue tomada,entre otras

1/ Los ingenios se comprometieron inicialmente a vender mensualmente 50.000
toneladas de azicar al IDEMA. ' ’ T o
2/ - Ver FEDESARROLLO,P. 451.
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razones, porque el -sistema de pago en especie a los proveedores se habia cons-
tituido en -un mecanismo -de evasidn del control de precios.. La crisis de fina-
les de 1974, manifiesta en un casi total desabastecimiento ‘del mercédo interno,
llevo al Gobierno a adoptar un rigido control a la produccién, el comercio y
el consumo de:azicar por medio del decreto No. 140 de 1975 (enero 25). Este
decreto establecid también paralos proveedores la obligacién de venderle al I
DEMA una parte del azicar que les corresponde. Les fijo una cuota del 25 por

ciento.

El mecanismo para fijar la cuota del IDEMA consiste en que el gobierno es
tablece un cierto cupo por mes (alrededor del 25% de la produccidn) y el Pacto
‘Multilateral de Productores de Azicar distribuye la obligacidn entre los dis-
© titntos ‘ingenios. ' La Resolucidn 450 de 1978 del Ministerio de Agricultura cam
bia un poco la modalidad al consignar, directamente .y por ingenios, las
cuotas correspondientes -y al encargar a la Comisidén Nacional del Azicar la ta-

rea de modificar ‘los porcientos.

3) El Precio del azlicar para consumo. interno: Incidencia de la Politi-

ca del Estado.

El gréfi;o Iv.2.3. énfatiza ia importancia de lés precios oficiales en 1la
determinacién del précio ¥ea1 péécibido enﬂlos trés ﬁixelés del prééeso de dis
t;ibucién. Sin embafgo la ohser@acién de las serie; de tiemp6 de preéios reales
a ni§e1 mayorista y a nivei detal 1ndican.disc;;paﬁcia entfé eétos yjlos

“ea .
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precios oficiales en un ndmero de afios. Por ejemplo en los afios 1953, 1934 y
1972 en adelante, los precios observados son mayores que los oficiales. Por
el contrario la relacidn se invierte en los afios 1957 y 1969 a 1971. {ver cua-
dro 1IV,2.4) lamentablemente no existen registros de los precios efectivamente
percibidos a nivel ingenio por lo cual las discrepancias anotadas pueden dar

lugar a dos situaciones diferentes.

Una posibilidad es que los ingenios hayan recibido el precio oficial y por
lo tanto los mayores precios observados en los otros niveles impliquen mayores
margenes para el proceso de distribucién. Esta es. la hipdtesis sustentada por
FEDESARROLLO. . Otra. posibilidad es que en las situaciones de exceso de demanda
en el mercado interno, los . ingenios utilizando la mayor capacidad'de negociacidn
otorgada por su alto grado de integracidén vertical, hayan percibido precios rea
les superiores a los oficiales. Por lo tanto, los mayores precios observados
en los niveles de distribucién mayorista y minorista solamente reflejan.los ma-
yores precios a nivel ingenio y NO un aumento en los margenes.de comercializa-

cién. Como aparece indicado en el Cuadro IV.2.4

En apoyo de esta hipdtesis es importante hacer notar q&é los afios en que
los precios observados sobrepasan a los precios oficiales, son jusféﬁente aéuew
1los en que los precios en el mercado internacional estan a niveles superiores
‘a lo normal. Dado'qué son los ingenios los q;é exportan, si bien a través de
.las diséribuidoras organizadas, es razonable supéﬁef q;e los mismos ﬁan négé-

ciado desde una posicidn favorable con los sectores de la distribucidn interna.
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Independientemente de cudl es la interpretacidén correcta, es claro que la
situacidn en el mercado internacional ha tenido una influencia en la formacidn
del precio del azicar en el mercado interno. Este efecto tal como lo guestra
el Grafico IV.2.3. problablemente ha sido en los tres niveles del proceso, co-
mo consecuencia directa de un déficit relativo de abastecimiento que resulta
de la presidn de la demanda externa. Este fendmeno ha sido particularmente no-
table en el periodo posterior a 1970 cuando las exportaciones ilegales (filtra-

ciones) cobran una considerable importancia

Un hecho de particular importancia, y de cardcter llamativo es la relacién

inversa entre los precios oficiales a nivel ingenio y el precio promedio del a-

zldcar exportado. (Cuadro IV.2.5 y grafico IV.2.4) Notese que en los primeros a-

flos del periodo analizado esta relacidén inversa es mas notable cuando se utili-
zan los precios promedios percibidos por los ingenios y no los precios vigentes
en el mercado internacional libre. I.lama particularmente la atencién el hecho
de que los precios internos hayan sido relativamente altos en periodos en que
los precios recibidos por el aziicar exportado eran relativamente bajos, tal co-
mo ocurrié en el perfodo 1955-1969. Asimismo es importante notar el efecto com
pensatorio del precio oficial fijado en 1975 y 1977 cuando el precio promedio
recibido por el azicar exportado cae de los niveles extraordinariamente altos

obtenidos en los afios 74 y 75.

Este fenémeno confirma que la fijacidn de los precios oficiales para el
azlicar blanco destinado al consumo interno tuvo, como uno de sus objetivos ex -

plicitos el de asegurar un cierto nivel de ingresos al sector productor. Esta
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GRAFICO IV. 2.4,
Relacion entre el precio del azidcar exportado y el precio oficial

ex - (ngenio,
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. afirmacidn también sugiere la existencia de un cierto grado de influencia de
dicho sector productor en las decisiones del Estado, pero al mismo tiempo un
.sentido.de oportunidad y negociacién por parte de los actores sdciales invo-
--lucrados lo-cual-lleva a la implementacidn de precios- internos bajos cuando
los precios internacionales son de un nivel que aseguran de por si la rentabi-
lidad de la industria. Nétese en este sentido el descenso de los precios ofi-
ciales en los afios 71 al 75 época durante la cual los precios internacionales

son extraordinariamente altos.

Logicamente esta marcada diferencia entre los precios internos y los in-
ternacionales, durante estos afios, es la causa principal de la considerable
magnitud de las exportaciones ilegales. Sin embargo es importante’ anotar, que
los precios internos observados al nivel detal durante este periodo, si bien
superiores a los precios oficiales siguen estando por debajo del precio inter-
nac1onal lo cual estaria indlcando una considerable efectividad de los meca-

nismos de regulacién de precios instrumentados por el Estado.

En el gréfico IV.2.3 se presepté de manera sucinta el proceso de forma -
cidén de precios en el mercado interno y las principales vatiables que inciden
sobre el precio‘obtenido en los distintos niveles del pro;eso de distribucidn
del azdcar. En dicho grdfico se indican tres instrumentos de.politica que ha-.
brian afectado el proceso: a) la regulacion de 1a oferta destinada al mercado
interno por medio de la autorizacion prev1a para la exportacion, b) la fijacidn
de precios ofic1ales (o margenes) en los distlntos niveles del proceso y c) la
intervencion del IDEMA en el proceso de dlstribuc1on Es co;ceptualmente claro

R

que los instrumentos (a) y (c) estuvieron dirigidos a la proteccion del sector
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consumidor de una ofetta»insufi;ignte'y por lo tanto altos precios y de posi-
»blgs_deficievqigs en el sistema de distribucion. E1 instrumento (b) por el
:contragﬁq_fug uti;izado en este sentido pero también y principalpente como me-
_canismo de estabﬁl%zacién de precios al nivel productor tal como se menciona

~en los considerandos de las resoluciones respectivas.

El analisis del comportamiento de loa precios presentado mas arriba indi
ca que el objetivo de estabilizacion o regulacién de preciqs al nivel consumi
dor fue razonablemente logrado con el conjunto de medidas instrumeatadas. Tam-
bien se ha indicado que la fijacién dg precios“oficiales parecg;ia»haber perse
guido por el contrario la es;abilizacién de_log‘ingresqs‘del sector productor
'pro;egiéndolo>en los periodos de bajog precios internaciongles a tpavés de pre

clys internos relativamente altos.

d. Los Actores Sociales en el proceso de determinacién del precio
del azficar

En la seccién anterior se han descrito con cierto detalle los instrumentos
de politica implementados por el Estado a los efectos de la determinacién del

precio del azdcar.

‘Con respecto al azdcar exportado se ha argumentado que ninguno de los ins
trumentos utiliéédbs;:a excepcibn del CAT; han tenido una incidencia de consi-
deracidn en la determinacién del precio final, o mis precisamerite del ingreso

final, percibido por el sector productor a partir de su actividad exportadora.
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Por otra pét£e tantdé1,CAT como la tasa de cambio, otro instrumento potencial-
mente importanfe, fueron recididos en térmihos de la politica general del go-

bierno y no en funcidén de una politica azucarera especifica. ‘Gonsecuentemente
con esto los intereses vinculados al sector azucarero no parecen haber influi-

do en las de¢isiones concernientes a estas medidas de politica econdmica.

En el céSd"éétia determinacién del precio para el consumo interno la evi-
dencia aportada sugieié.uha situacién claramenté distinta. E1 precio interﬁo
ha si&o'defin{do principalmente por'ias politiéas del Estado. Los dos instru-
mentos centralmente utilizados para este fin han sido la fijacidn de precios
maximos y el requerimiento de autorizacidén previa para la exportacidn, este
iltimo complementado en afios recientes con la intervencidén directa del IDEMA

en la comercializacidén del azdcar.

Del analisis del proceso burocratico institucional utilizado Lara la toma
de decisiones concernientes a los dos instrumentos de politica mencionados en
primer término queda claro el rol preponderante jugado por el gremio azucarero
a traves de ASOCANA y del Pacto Multilateral. La importancia de esta accidn
estd basada principalmente en la capacidad de iniciativa que el Estado le otor
ga al gremio al ser éste el encargado de formular los estudios basicos que sir
ven de base técnica para la determinacidén tanto de los costos de produccidn y
por lo tanto de los precios como dé los saldds exportables’y de los cupos de.

exportacidn.

La forma en que el proceso se desenvuelve indica que si bien el Estado
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tiene formalmente la capacidad de decisidén final el mismo no cuenta para tomar
dicha.decisién con elementos de juicio independientes de aquellos presentados

por el sector productor.

Por otra parte, es importante resaltar que el nivel institucional al cual
se toman las decisiones de precio-el Ministerio de Fomento y mas recientemente
el Ministerio de Agricultura-son niveles del Estado, especialmente en el ul-
timo caso, al cual los, sectores de la produccidén primaria tienen tradicionalmen
te acceso e influencias derivadas de la propia naturaleza de dichas institucio

ne del Estado.

En este sentido y particularmente en el caso del Ministerio de Agriculgu-
ra es claro que otros sectores sociales con intereses o puestos al sector pro-
ductor, como podrian ser los consumidores o las industrias consumidoras de a-:
zlcar, estan en condiciones de desventaja para presionar al sector del Estado

relevante, por una politica de precios acordes con sus intereses particulares.

Esto no quiere decir que la politica de precios instrumentada refleje a-
nicamente los intereses del sector productor.  Por el contrario, tal como ya
se ha argumentado, lo que se quiere enfatizar es que en este caso el Estado cum
plid una accidn mediatizadora entre intereses conflictivos pero donde las carac
teristicas del proceso burocratico-institucional y el lugar particular dentro
del Estado donde se toman las decisiones asegurd la pnsibilidad delxsgctorrp;g
ductor de incidir de manera efectiva en el resultado final de las decisiones

en juego.

Tal como se vera en la seccidén siguiente esta situacidén no se repite en el

caso de la Politica de Crédito.
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IV.3 LA POLITICA DE CREDITO

a. Introduccidn

La politica de crédito es uno de los instrumentos de politica que histdri
camente ha tenido en los paises de América Latina, una considerable importancia
como parte integrante de la politica agropecuaria global. Esta importancia ra-
dica en: (a) La presencia predominante del Estgdo a través de la politica mo-
netari# en la determinacién de la capacidad de financiamiento globél del siste-
ma, (b) en la tradicional participacién mayoritaria de las instituciones ofi-
ciales de crédito en el financiamiento del sector agropecuario, y (c) en la tra
dicional costumbre de utilizar el crédito como un mecanismo para compensar al
sector agropecuario de los efectos de la politica de precios y de los efectos
negativos de la inflacidén sobre las inversiones de largo plazo que son caracte-

risticas del sector agropecuario.

Por otra parte, el costo real del crédito, particularmente cuando el mis-
mo estd subsidiado y es utilizado en forma significativa para el financiamien-
to de bienes de capital, implica de hecho un subsidio al uso de capital. Como
consecuencia de esto, el crédito puede tener el efecto de sesgér al proceso tec
noldgico en la direccidén de tecnologias eapital intensivas en términos del cos-

to social del capital.

Asimismo, las formas particulares de operacidén de las entidades crediti
cias en cuanto a requisitos patrimoniales para tener acceso al crédito, comple-
jidad del propio proceso de aprobacidén de los créditos, etc, puede introducir
un sesgo en cuanto a las posibilidades reales de acceso al mismo por parte de

los distintos grupos sociales vinculados al proceso productivo.



IV.3.2

El anilisis que se presenta a continuacién estd dirigido a analizar
este conjunto de pogilbles efectos e interrelaciones del crédito y la produc -
cifn y distribucién de excedentes en la industria azucarera; y la particina -~
cién que los sectores sociales involucrados tuvieron en la determinacidn de
:la deterwinacién de. las decisiones del Estado en .materia de Politica de Cré -.
dito,

b. Institucicnes Piblicas que otorgan crédito al sector azucarero.
- B i- . i i =

1) . Caja de Crédito Azrario, Industrial y Minero

Esta entidad fué creada por la Ley 57 de 1931, como una Seccional
del Ranco Central Hipotecario, El Decreto 557 de 1232 la constituyé cowo ©en -
tidad 3uténoma, de .cardcter oficial y organizada como Sociedad:Anénima, y por

u estiZ vigilada por la Superintendencia Fancaria.
lo cual est g

La iniciativa de su fundacidn cozrid a carzo de la Federacién Na-
cional de Cafeteros, quien la utilizd durante los primeros. afios:;de su existen-

cia, como- fuente iwportante de financiamiento/1.

Inici%imen£é, la lavor de la Caja e;taba orientada‘a la provisidn
de crédito para la agricﬁlgura, ia industria y la wineria, éon énfaéis en ios
pequefios emprésarios y en el crédita Ae corto »nlazo, Eﬁ 1540, ﬁor medio'déing
creto 1156 se cred una nueva seccibn en la Caja Agraria con.él fin de otorgar

crédito agricola y pecuario y de mediano y largo plazo. A esta seccidn c2 al

4]

cribidé el Fondo Naciorial Ganadero que habfa sido creado. por Decreto %20 e L

1/ Entre 1932 y 1238 el sector cafetero recivié wds del 707% de los créditos
agricolas otorgados por la Caja y mis del 30% del total de crédito conce-
dido por la miswma (Machado, 1577 p. ).
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Asfmismo, se estableci$ que la nueva seccidn otorgarfa créditos con-garant¥a
hipotecaria a 20 afios y que esta gerantfa se po&ria combinar con la prenda
agropécuaria como forma de respaldo a los préstamos. A su vez, el Banco Agri
cola Hipotecario, que habfa sido creado por la Ley 110 de 1923 , debfa cefiir-
se en sus operaciones a las modalidades de la nueva seccién. De esta forwa

se abri6 el camino para la posterior asimilacién del Banco por la Caja Agraria

en 1944 /1 .

La Caja Agraria fué por un largo perfodo de tiempo, no sdlo la

mis importante fuente de financiacién del sector agropecuario;, sino que ademés.
era el vehfculo de la polftica de fomento al sector. Todas aquellas medidas eco
némicas destinadas a estimular el crecimiento del agro y a zanjar sus dificul-
tades, fueron implementadas aprovechando la estructura organizativa de la Caja
que permitfa una accifn de cobertura nacional. Por esta razén, la entidad se
convirtié en una institucién-de miltiples funciones que abarcaban desde la pro
visién de waquinaria e insumos agrfcolas hasta la dsistencia técnica, pasando
por labores como construccién de vivienda rural y organizacién de las activida-
des de colonizacién y parcelacién de tierras. Esta situacién comenzdé a cambiar
a medida que la complejidad de la polftica estatal fu. mayor y requiri6 una es-
tructura institucional wds eficiente., Con la creacién del INCORA en 1961 la
Caja fue eximida de sus funciones en méteria de politica de tiefras y se impu-
so en su lugar la modalidad de contratos entre las dos instituciénés,»en el afan
de lograr al mismo tiempo, la especializacién de las entidades y ia coordinacibn

entre las mismas. A partir de la reforma administrativa de 1968 a la Caja se»le

1/ Machado, 1977. p.3%9. El Banco aunque dependiente de la Caja Agraria si -
guié funcionando hasta 1959. Ver informes de la Superbancaria.
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ha asignado la lahor primgrdial_de conceder crédito a los sectores pequefio y

mediano de los productores agricolas y.ganaderos, ddndosele gran importancia a
la vincglacién de la asistencia técnica a la concesidén de los créditos. No obs
ténte, sigue deseupefiando labores de provisién agricola y de fomento. Este he
cho es reflejo de la situacidn general del aparato institucional en el cual no
ha sido posible eliminar aln el problema de la duplicidad de funciones de las

entidades estatales.

Aunque la_Caja Agraria copcede crédito agrario, industrial y minero, el
grueso de sus recursos se ha dirigido, a través de su historia, al sector asro
pecuario. En 1352, el 98% de la cartera nueva de la Caja tuvo tal fin, descen
diendo ese porcentaje a 33.1 en 1967 y a 92.1 en 1971. Desagregando estos zua
rismos, se observa el importante caubio operado en la distribucién del crédito
de la institucién a nivel intrasectorial. En 1352, el 49% de los préstamos nue

vos fueron destinados a la ganaderfa y sélo el 36.2% a otros cultivos y café/l.

Para 1767 las cifras reflejan ya la tendencia contraria que otorga a cultivos
el 62.3% de la cartera mencionada y a ganaderfa el 30.8%; tendencia ésta que se
confirma en 1971, donde ganaderfia olitiene Unicamente el 17.3% y la agricultura

el 74.8% /2.

Con relacién al crédito industrial que otorga la Caja Agraria, cabe desta
car el crecimiento relativo que ha tenido lugar en ese rubro de 1.2% en 1952 a

5.2% en 1971.

1/ OTROS AGROPECUARIOS completa la cifra de Total Agropecuario.
2/ Estas cifras tienen como fuente: Banco de la Repiblica, Informe Anual del
Gerente a la Junta Directiva y Revistas Mensuales.
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Tradicionalmente, se ha afirmado que la Caja Agraria es el principal ins-
trumento.de crédito al sector de pequefios y medianos empresarios agricolas y
en alguna medida de los industriales, y que su fin primordial es conceder pfég
tamos en condiciones tales que permitan financiar aquellas unidades que no con
séguirian crédito en otras fuentes, bien.éea porque no reunen las éondiéiones
qué'équelias piden o bieﬁ porque los Volﬁﬁenes dé cfédito disponibles en enti-
dades no oficiales no soﬁ suficientes. No obstante se ha observado que; al me
nos en los dltimos afios, la Caja ha tendido cada vez mds a cénverfirse en un
Banco, especializadé'en el crédito agrfcola, péro banco al fin,:que funciona
con criterios de rentabilidad institucional mids que como una entidéd de féﬁen-
to. Los préstamos se conceden respaldadds por garéntia hipotecaria o prendaria
y en poca medida por responsabilidad personal. Al mismo tiempo los intereses

en casi todos los casos son cobrados por anticipado.

2) Corporacidén Financiera de Fomento Agropecuario v de Exportacio-
nes, CUF1AGKO.

El Decreto Legislativo 336 de 1357 de la Junta Militar, autorizé 1la

creacién de corporaciones financieras "

para promover la financiagién o trans-
formacién de sociedades industriales, agricolas, ganaderas y mineras, especial
mente las destinadas a la exportaciSn “[l;fy las faculté para contribufr en la
creacién de empresas constitufdas para tales £ines, géstionar la péfticipacién

de terceros en ellas y para concederles crédito, Estas entidades son Socieda-

des Anénimas y estdn tajo el control de la Superintendencia.Bancaria, quién

1/ Ver Legislacién Econdémica, Diciewbre de 1957.
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tiene respecto a ellas las mismas atribuciones y poderes que tiéme con respec-

to a los bancos, segln la Ley 45 de 1923. Los principales accionistas de las

Corporaciones son los Bancos.

Los recursos de iastorporaciones Financieras son : las lfneas de crédito
con el Banco de la Repdtlica (la ordinaria, la del Fondo de Inversiones Priva-
d;s, la del Fondo de Sustentacidén de Documentos de Crédito y la del ando Fi -
ﬁ;nciero Industrial), las lineas de crédito en el Fondo de Promocién de Expor-
taciones, la linea de‘crédito con el BID, las lfneas de crédito con entidades
extranjeras, la emisién debBonos de Garantia General, los recursos propios y

la linea de crédito del Banco Mundial.

La Corporacién Financiera de Fomento Agropecuario y de Exportaciomes, CO-
FIAGRO, fue creada en 1967 como una entidad mixta de segundo grado, con el fin

de promover y apoyar las actividades de unidades productivas relacionadas con:

1. El procesamiento, mercadeo y exportacién de productos agricolas y

pecuarios.
2. La sustitucién de importaciones de estos mismos productos.

3. Cultivos de mediano y tardio. rendimiento, preferencialmente con des-

tino a la exportacién o la sustitucidn de importaciones.
4, La produccifn de especies uenores.

5. La industria pesquera, especialmente con fines de exportaciédn,
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6. La manufactura y minerfa, cuando se considere que sus produc

tos tienen relacién con la produccidén agropecuaria.

La lator de la Corporacién se ha instrumentalizado a través de los prgt
cramas de adecuacibn de tierras, para los cuales gestiona empréstitos inter
nacionales; centrales de abastecimientc, en cuya creacién ha participado; y
los programas de renglones productivos especfficos, generalmente relacionados
con su potencialidad de exportacién, tales como los de carnes:precodidas, gana

do, avicultura, cacao, palma africana, etc.

Entre las modalidades de operacidn de COFIAGRO, se destacan la prefinan
ciacién de exportaciones, mediante la utilizacién de la 1inea de crédito de
PROEXPO, y el financiamiento de programas a largo y mediano plazo, utilizando

las 1fneas del FIP y del FFI/1 .

3) Danco_ Cafetero
~ E1 Decreto 2314 de 1953 cre6 el Banco Cafetero y autorizd a la
Federacién Nacional de Cafeteros para suscribir como dnico accionista y con

cargo al Fondo Nacional del Café, cincuenta millones de pesos en el mismo. .

El principal objetivo asignado al Banco, recién-creado fue el de “finan
ciar la produccidn, la recoleccibn, el transporte y la exportacién de café, y

de otros productos agricolas’/ 2

1/ Para mayor ilustracién ver Manual de Crédito Aoropecuario, 1972.
2/  Legislacidn EconSmica, septiembtre,. 1953.
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El Decreto 2420 de 1968 (que reestructur$ administrativamente al sector
agropecuario), definié al Danco como una empresa industrial y comercial del
Estado con autonomfa administrativa y capital independiente y vinculada al

Ministerio de Agricultura.

El Banco ha otorgado, como cualquier banco comercial, créditos de acuer
do con las modalidades de las leyes 20 y 26 de 1959, el Decreto 384 de 1550
y la ley 5a. de 1973, Pero ademds tiene programas especiales de crédito.
El crédito cafetero planeado por el servicio de extensién del Banco tiene como
fin, mejorar el nivel de vida del caficultor y diversificar la fuente de sus
ingresos., Dentro de este programa se consideran financiables inversiones
pafa mejorar o reformar plantaciones de café, caiia, fique y plétano, asi
como actividades en cultivos tales como hortalizas, frutales, yuca y tabaco,

e inversiones en ganaderfa de leche y de levante.

Adicionalmente, el Banco lleva a cabo el Programa de Crédito Rural'plg
neado, del Fondo de Desarrollo y Diversificacién de zonas cafeteras (creado
por el Decreto 2420 de 1968). Este programa no esti destinado éxclusivamente
a caficultores pero sf a quienes habiten en ‘zonas cafeteras. Esta modalidad™"
surge para dar cumplimiento a compromisos adquiridos en acuerdos internaciona
les de productores de café, para evitar la ampliacién exagerada de la oferta
cafetera e impedir de esta forma el descenso GertigiﬁOSO-de-sué precios con
el mercado mundial. Los préstamos del Fondo de Diversificacién estdn desti
nados a financiar inversiones en cacao, ?}étgqo y banano, cafia de azlcar,

(unidad mfnima financiable, cuatro hectéreas). yuca, avicultura, hortalizas,
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ganaderfa, crfa, de cerdos, pollos de engorde, cultivo de frutales, fique y

tabaco.

Por dltimo, el Banco Cafetero maneja también el Fondo Rotatorio de cré

dito cafetero, destinado exclusivamente a los cafeteros.

4) Banco Ganadero
El Banco Ganadero fue creado por el Decreto extraordinario ndmero

221 de 1956 y su funcionamiento fue'reglamehtédo por.la L3y 26 de 1959,

Este Banco es una entidad ae economfa mixta/l. En su artfculo 25,
la Ley 26 éonsigné ei destino que debte dar él Banco a sus préspémos: l“hasta
por una cuantfa del 507% de sus disponibilidades csﬁ destino a la crfa y lewn
te de ganado mayor y menor, a la dotacién de aguas, a la avicultura y pescé,
a la titulacién de mejoras destinadas a la ganaderia en terrenos baldfos y a
cultivos de forrajes; hasta un 10% a los Fondos Ganaderos, otro 10% para la
ceba de ganado; y el 30% restante de sus disponibilidades, al comercio y a la
industria, con especialidad a pequefias y medianas industrias de transformacién
de éroductos derivados de la ganaderia y de la agricu;tura, cuyo capital no
exceda de quinientos mil peéos[_. Desde su creaciéﬁ, el Banco cueﬁta con un
Depértamento que provee asistencia técnica y que pefmite céntrol sébrg el uso

) e ‘
de los créditos que &1 wnismo otorga.

1/ El capital estd constituido por aportes del Estado y de los particulares.
Este dltimo estd formado por la suscripcién forzosa del 0.5% que deben
hacer los ganaderos sobre su patrimonio liquido, invertido en-ganado ma.
yor y/o menor y por suscripcién forzosa en acciones, para préstamos mayorez
de veinte mil pesos (un 1% en 1572).

2/ Memoria del Ministerio de Agricultura, 1959.
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c. [Fuentes de Financiamiento de las Entidades que otorgan credito.

1) Ley 26 de 1959

Desde la promulgacién de la Ley 26, los Dancos quedaron obliga
dos ‘a destinar el 15% de sus depésitos a la vista y a término al fomento de la
agricultura, la ganaderfa y la pesca, por ﬁedio de préstamos concedidoé, béjo

las condiciones que la misma disposicién consigna/l

Al‘mismo tiempo, la ley ordend que ‘'dentro de los cupos de re
descuento, el Banco de la Repdblica desconta(ra) a 108 Bancos Comerciales y-al
Banco Ganadero los préstamos que realiza(ran) en desarrollo de lo dispuesto
(en la misma),a una tasa de intéres inferiof-por lo menos en.un punto al tipo

ordinario de redescuento®{2.

De otra parte, la ley 26 le asignaba a los bancos la tarea de
vigilar la inversifn de los préstamos concedidos en virtud de la misma, pudien
do contratarla con otras entidades. Los costos de este servicio estarian a car

go de los prestatarios.

A fin de poder controlar el cumplimiento de esta reglamentacién,
los bancos fueroﬁ inducidos a llevar una contabilidad aparte de los créditos
otorgados como de fomento. Asf, la Ley 26 se conoce como una linea especial

de crédito que otorgan los bancos comerciales al sector agzep:cuario.

1/ Para cultivos intermedios, por eJemplo, como cafia de azucar, Lanano etc.,
hasta con tres afios de plazo. :
2/ Memoria del Ministerio de Aéricultura 1959,
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‘“Esta medida fue la primera en obligar a los bancos a tener una
cartera de fomento, Si al finalizar el trimestre los bancos no habfan cumpli
do-este requisito debfan suscribir bonos de la Caja de Crédito Agrario en una
cuantfa igual a la diferencia entre su§ realizaciones y el porcentaje estipu

lado por la Ley.

2) Fondo Financiero Agropecuario, FFAP (Ley 5a)
El Fondo Financiero Agropecuario fue creado por el Articulo 6o.
de la Ley 5a. de 1973 y reglamentado por medio del Decreto Reglamentario ndmero

1562 del mismo afio.

EiiFondo es uﬁ mecaniémo (édministrado psf el Bapco de 1la

Repdblica y vigilado por la Superintendencia Bancaria), para redesconfar los
préstamos de fomento agropecuario que otorgan las entidades de crédito, pablji
cas y privadas. Su accién es programada semestralmente por el Ministerio de
Agricultura a fin de determinar 1a§ actividades de foménto financial'les por

el Fondo: la distribucidn de recursos entre agricultura y ganaderfa; el 4rea
financiable y el monto de los créditos por unidad de produccién; la asistencia
técnica y los requisitos de la misma y'los sistemas de -vigilancia sobre la ca

. A
nalizacién adecuada de los recursos. o

La Ley 5a. autorizé al Banco de la Repiblica para emitir
tftulos de Fomento Agropecuario de dos tipos: los de clase A para ser suscritos
por los Bancos Comerciales en un porcentaje que puede oscilar entre el 15 y el
25% de sus colocaciones, segin determine la Junta Mbnetariég y los ‘de clase B

para ser colocados entre las empresas estatales o de economfa mixta. Ta
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.cuantfa de la emisién tiene por lfmite el monto de inversién que estén obli
1gados a hacer los bancos y las entidades oficiales, El fruto de la coloca
.cibén de estos titulos constituye la principal fuente de recursos del FFAP.

‘Las otras. .fuentes del Fondo son: un cupo adicional de redescuento en el Banco
de la Repiblica, fijado peribdicamente por la Junta Monetaria, y los emprés
titos internos y externos que gestione el Gobierno Nacional, con el fin de

aumentar los recursos del Fondo,

Las entidades que tienen acceso al redescuento con cargo al

FFAP para las operaciohes de crédito que conceden son:

1. Los bancos comerciales sujetos a inversién en tfitulos

de fomento agropecuario,

2. 1la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero,
3. el Banco Ganadero,

4., €l Banco Cafetero..
- 5. 1los fondos ;anaderos, .y
6. las instituciones financieras que tengan por objeto

principal el fomento agropecuaric/l.

La ley 5a. y el Decreto 1562 de 1973, establecen los requisitos

y obligaciones que dichas entidades deben cuaplir para ejercer tal derecho,

1/ Son aquellas que estdn organizadas al tenor del Decreto 2369 de 196¢ y
que demuestren estar destinando por lo menos el 70% de la totalidad

de sus colocaciones al fomento agropecuario, Velez. J. Crédito rural.
1074,
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Las actividades financiables con recursos del Fondo, segin el Decreto

grriba indicado, se distribuyen segin los plazos de financiacién /1.

1, De corto plazo (hasta dos afios):

a. Cultivos transitorios.

b. labores de sostenimiento y recoleccidn de cosechas de culti
vos permanentes y semipermanentes, tala y extraccién de explotaciones fores

talgs.
c. Celba de cexrdos, caprinos, etc,
d. Ceba de vacunos,
e. Especies menores.
f. Implemgntos paga pesca ar;esgnal.
g. Compra de alimentos concentrados, drogas y otros insumos

para agricultura y ganaderfa y fertilizantes de rdpida asimilacién.

2. Financiacién a mediano plazo (hasta & afios):

’

a. Cultivos semipermanentes, tales como cafia de azlcar, plitano,
banano, flores, papaya, etc..

t. Cultivos permanentes como café, fiqucay té€.

¢c. Renovacién y‘tecﬁificaciéﬁ de cultivos semipermanentes y per

manentes.

1/ Decreto 1562 de 1973, Artfculo 30.
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d. Explotaciones dedicadas a la cria de equipos de lablor.

.'e.  'Especies menores cuyo ciclo productivo no permita atender €l-

crédito a corto plazo.
f. Motores fuera de borca y de centro para pesca.

g+ Obras y elementos complementarios de actividades agropecua

rias (maquinaria, recuperacién de suelos, etc.).

h. Pequefias obras de infraestructura que no requieran financig

cién a largo plazo.
i. Electrificacién rural.

j. Fertilizantes de lenta asimilacién.

’

3. Financiacién a larzo plazo (mds de ocho afios):

a. Obras de infraestructura mayqres.

b. Inversiones en ganad-rfa de crfa y leche.

c. Cultivos pefmanentgs de la?go ci¢lo vegetativp.

d. Vivienda campesina.

e, Compra de fincas por profesionaléé Ael sector agropecuario,

La creacién del FFAP constituy$ la culminacifén de un proceso iniciado-

en 1963, para convertir la Ley 26 en un instrumento de crédito similar al del
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Fondo Financiero Agrario (FFA) /1, pero de mayor cobertura, que otorgara prés

tamos a mediano y largo plazo y que financiara actividades pecuarias y culti

vos de mediano y tardfo rendimiento.

Con la promulgacifén y reglamentacién de la Ley 5a,, el FFAP pas§ a centra
lizar en un solo organismo el crédito de fomento agropecuario al sector, que
hasta ese momento se habfa otorgado por Ley 26 y a través del FFA/2. De esta
manera se buscd avanzar en la organizacién del sistema de crédito con el ovje
to de alcanzar una mayor implementacifn de la politica gubernamental en esa irea
superando las dificultades que se habfan observado a través de los afios. El
Fondo fue concebido como un mecanismo de financiacién del sector agropecuario,
no inflacionario, con capitalizacién propia. No obLstante, la Junta Monetaria
fue facultada para fijar al Fondo un cupo adicional de redescuento en el Banco
de la:Repiblica (Artfculo 70, de la Ley 5a.). Por otra parte, la Ley 5a. tam
bién procur$ garantizar la adecuada utilizacién del crédito, vinculando, olLli
gatoriamente, la concesién del préstamo a la asistencia técnica. Este objeti
vo -no habfa podido ser alcanzado antes, a pesar de que la legislacién hubiera

consignado normas al respecto/3 .

1/ Creado por Resolucién no. 23 de mayo de 1966 de la Junta Monetaria.
Tenia programas de fomento para cultivos de ciclo anual, exclusiva-
mente, por lo tanto exclufa al azdcar. '

2/ Ver FEDESARROLLO. "Fondo Financiero Agropecuario . Coyuntura Econdé
mica". v. 3. no. 4. ‘ '

3/ La Ley 26, por ejemplo, en su artfculo 37, consignaba que los bancos
estaban obligados a vigilar la inversién de los préstamos. Sin embar
go, fueron los créditos de la Ley 26 los que sufrieron como ningin
otro mecanismo, el problema de la desviacién de recursos.
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3) Fondo de Inversiones Privadas

El . Fondo de Inversiones Privadas fue creado por la Resolucién
no, 11 de 1963 de la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica. Se le asigné
como objetivo principal, el de financiar inversiones del sector privado exclu
sivamente, con énfasis.en las actividades de produccién para la diversifica
cién y promocién de exportaciones. En segundo lugar, también se consignd que
se ocuparfa de la financiacién de emnresas que produjeran bienes sustitutos
de importaciones y:bienes y servicios escasos en la economfia .nacional. Por
dltimo, se le. encomend$ al Fondo la Financiacién de planes de integracién

fronteriza.

En este marco, el Fondo.puedé destinar sus recursos a.activi
dades que se ubiquen en el sector primario (agricultura, ganaderfa, pesca y
winerfa) o en el sector industrial.manufacturero, siempré y cuando dpunten
a los objetivos consignados como priOriﬁarios en la constitucién del Fondo.

- La base de.los recursos del FIP estd dada por la contrapartida
en moneda colombiana de empréstitos externos.y por los recursos en divisas
provenientes del exterior con destino a dicho fondo, El Gobierno Nacional
puede adicionalmente y a través“del Banco de la Repitlica, - a quien correg
ponde 1a'édministracién del FIP;, dirigir recu;;os espéciales al.Fon&o para:?

la implementacién de sus programas.

El Fondo -surgi6 en momentos en que trataba de implementarse

el Plan Decenal de Desarrollo/l como un organismo que coadyuvara a le

1/ Departanento Plan General de Desarrollo Econbuico y Social, 1.459-1%70.
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realizacifén de sus metas. ' El mencionado plan tenfa una concepcién que procu-
ralla un cambio en el modelo de desarrollo del pais que le permitiera superar
la etapa de desarrollo hacia afuera y convirtiera la economfa en una estructu
ra productiva, cuyos polos dindmicos estuvieran al interior de la misma y le
permitieran un crecimiento regular y autosostenido. Claramente, €l Fondo
tenfa en este marco importante papel como instrumento de fomento de las ac
tividades exportadora y sustitutiva de importaciones, concediéndoles crédito

a plazos largos/l y a tasas de interés inferiores a las de mercado.

4) Fondo de Promocién de Exportaciones, PROEXPO
El Fondo de Promocién de.Exportaciones‘er creado para dar cum
plimiento al artipulo 181 del Decreto Extraordipario 444 de 1967, con el fin
de incrementar el comercid exterior del pafs y fortalecer su balanza de pagos
mediante el fomento y diversificacién de las exportaciones menores. Tiene

personerfa jurfdica propia pero es administrado por el Banco de la Repiblica.

En cumplimienfo del objetivo general avél_encomendgdo, PROEXPO
esti encargado de otorgar crédito a corto plazo a los exportadores, servir de
intermediario en los créditos internacionales con destino a la exportacién y
financiatr las operaciones de compensacifén del pafs. También esti autorizado
para adquirir acgiones o participaciones en empresas exportadoras y para ade
lantar estudios de mercados externos, as{ como para constitufr un sistema de

seguro que cubra los riesgos propios de la actividad exportadora.

1/ De 5 aﬂos;para agricultura y 10 afios para industria..



v.3.18

Adicionalmente, el Fondo provee todo género de informacién sobre mercados

internacionales y promueve la produccidén nacional en el extranjero.

Para poder llevar a cabo sus operaciones, el Fondo cuenta con
los siguientes recursos:
1. el producto de una sobretasa aplicada sobre el valor CIF

de las importaciones que se realicen al pais;

2. las sumas que con destino al Fondo se apropilan en el pre

supuesto nacional;
3. los cupos de crédito en el Banco de la Repiblica.

4, los dineros provenientes de operaciones celebradas por el

Gobierno con destino al Fondo;
5. los dineros que suministren organismos internacionales;

6. el recaudo del sobrecargo aplicado al precio del oro que

se vende para ser utilizado en la industria;

7. las sumas provenientes del exceso de utilidades percibidas

por los bancos en sus operaciones de compra y venta de certificados de cambio;
3. las utilidades que obtiene el Fondo en sus propias opera

ciones,

PROEXPO concede diferentes clases de crédito. La modalidad de

préstamos para apertura de mercados incluye financiacién de estudios de pre-



Iv.3.19

inversién y de actividades directamente relacionadas con la promocién de
exportaciones (esfudios de meércado, viajés, ferias, muestras, publicidad,
etc.). Los créditos para capital de trabajo, financian parcialmente la aé
quisicién de materias primas, pago de fletes, salarios y gastos de almace °
namiento en el pafs y en el extranjero, Las operaciones de crédito a la ex
portacién consisten en el descuento de documentos sobre exportaciones ya rea
lizadas; este tipo de crédito permite al exportador recuperar de forma inme
diata su capital de trabajo y competir en mejores condiciones en el mercado

- internacional,

En la seccif6n destinada al andlisis de la polftica de expor
taciones, se presentan mds en detalle los mecanismos y las lineas especia
les de crédito de PROEXPO relacionadas con la financiacién a las exporta

ciones de azdcar,

d, Crédito otorgado por Institucién y por Fuente.

1) Crédito otorgado por fuente de financiamiento

En la seccién anterior se indicé que las principalés‘fuentes
de financiamiento del sector azucarero gon la ley 26 , posteriormente unifi
cada en una sola administraci6n con la ley 5a.; el Fondo de Inversiones Pri
vadas y los fondos provenientes de préstamos del Banco Internacional de Rg.

construccién y Fomento. (BIRF).
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El qQaq;p IV.3.1 presenta los wmontos aportados por cada una de estas
fuentes‘pgya el periodo 1570-1977 lﬁﬁicos afios .para los cuales la informeciodn
est§ Qiqunible. Puede observarse la gran variabilidad de los fondos aporta-
dos‘gqrsana una Qe estas fuentes tanto en térmninos absolutos, es decir del
monto gportado,_gomo de la importancig relativa de estos aportes como porcen-

taje del crédito total.

_ Por otra parte el monto total del crédito provisto por estas fuentes au-
menta en términos de pesos corrientes hasta 1974 para disminuir, en los siguien-
tes cuatro afios. Esta tendencia es ailn mds acentuada cuando los montos estsn

expresados en términos de pesos constantes (columna 13).

Asimismo la tendencia se acentda adn ﬁéstéﬁahdo los fondos aportados por
estas fuentes oficiales se expresan como porcentaje del valor d; la produccién
azucarera (columna 14), ,Egtas‘&}timas cifras indican que el crédito otorgado
de fuentes oficiales al séétor azucarero ha variado como proporcidén del valor
de la produccién entre el 10,7% para el ado 1970 y el 5.9% péra el amno 1976
con un minimo de 0,82 para el afio en el afio 1975..

Por otra parte en el Cuad:q IV .3.2 puede verse que este descenso se ins-
cribeAen una tendencia general del sector agropecuario. En .este sentido el..
crédito percibido por el sector en su conjunto gxpresadp como porcentaje del ..

valor de la produccién desciende de mds del 20% a principios de la década has

ta el 13% en 1976,
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ﬁs importante notar que el monto.de los créditos,otorgadqs por las ins-
tituciones oficiales en algunos afios es bastante inferior al total'deL crédi-
to financiado a partir de fuentes oficiales (Cvedro 1V.3.5). La éifereﬁ;;a
estarfa explicada por la participacién de la banca privadaAen la Aistribuciéﬁ;
del crédito alimentado con fuentes oficiales. Puede observarse que esta par-;

ticipacién es a excepcién de los afios 75 y 77 Lastante importante 11egando a -

mds del 50% en un nimero de afios.

‘Por otra parte es importante sefialar que el sector azucarero recibe cré-
ditoha través de institucionés privadas de crédito alimeﬁtado‘en;los recursos
propios de estas entidades. La participacién de la banca privada en el wmonto
de crédito total ut111zado por el sector azucarero es desconoc1da. Sin,emuar
go la propia v1ncu1ac16n de los 1n°enios y de lés propietarios de los ingenios
en conpaﬁias de inversién y crédito tales como la Corporacidn Financiera del
Valle, la Corporacidén de Ahorro y Vivienda del Valle, indicaria el ficil acce-

-

so a estas fuentes y por lo tanto su uso efectivo.

Con respecto a los plazos del crédito pﬁblico, el Cuadro 1V.3.6 presenta
los créditos nuevos discriminados segin sean de corto (1 afio) mediano (de 1la

S aﬁos) o largo plazo (mids de 5 afios), para el periodo 1966-1977 /1.

Del mismo modo puede observarse que la mayor parte del crédito es otorga-
do en forma de crédito de corto plazo si bien la proporcién del crédito de me-

diano plazo ha ido aumentando a lo largo del periodo analizado. \ -?

'

1/ El total de estas tres columnas difiere ligeramente del total de crédito
‘que aparece en el Cuadro IUe3e5.
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e. Importancia de la polftica de crédito., Incidencia de los actores
sociales vinculados al proceso productivo

Las cifras presentadas en la seccién anterior. respecto al crédito
otorgado al sector azucarero a partir de fuentes oficiales indican que éste
ha representado entre alrededor del 10 % del valor de la produccién al co-
mienzo del perfodo - (1970) 'y el 5% al final del mismo (1977). Estos por-
centajes son considerablemente menores que los correspondientes al sector
en su conjunto, los cuales han oscilado entre el - 21 y el 13 % para el mismo
periodo, ‘Por otra parte la mayor parte del mismo fue otorgado en forma de

crédito a corto plazo (1 afio).

El ¢rédito de carfcter oficial fue otorgado a las tasas de interés
oficiales para el sector agropecuario las cuales fueron, én-géneral, me -

nores que la tasa de inflacién general para toda la economia.

Si bien 1la consecuenfe tasabde interés negativa representa un sub-
sidio indirecto a la Pfoduccién'puéde afirmarse que, debido al corto plazo
de maduracién de la mayorfa de estos créditos, el subsidio no puede haler

sido de gran consideracién,
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Por otra parte del analisis surge con bastante claridad de
que el sector azucarero no recibio un tratamiento diferencialmente favora
ble respecto a otras producciones cel sector agropecuario. Por el contra
rio pareceria que en cuanto a la polftica de crédito el sector azucarero

fue menos favorecido que otros subsectores agropecuarios.

Esta conclusidn, que de alguna manera llama la atencién
debido a las.caracterfsticas del sector en cuanto a su concentracién eco
ndmica y por consiguiente presumible poder politico, puede ser explicado
a partir de las caracteristicas especiales del proceso institucional a tra

vés del cual el Estado toma decisiones respecto a la politica de Crédito.

La principal fuente de crédito oficial para el sector agro
pecuario ha sido, tal como se vid anteriormente, la ley 26 hasta 1573 y 1a

Ley Quinta a partir de esa fechg.

En términos generales la polftica del Estado respecto a medi
das de fomento para el sector agropecuario ha sido la de excluir aquellos
subsectores q#e, siendo esgnciglmente agricultﬁrg comerqial, pueden operar
adecuadamenge sin intervenéién del Estado, Esto ha sido particularmen;e
clerto en aéuellos bfoductos que debido a la existenéia de una adecuada de
manda externa han podido expandir su produccién en condiciones rentatles./l.
Obviamente estas condiciones han estado presentes en el caso del azucar,

para la mayor parte del perfodo analizado.

1/ Jaime Vé€lez. Conversacién personal septiemtre de 1978,
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’

Por otra parte y este es e1 punto central que se desea enfa

o

tizar, es importante anallzar con més detalle el proceso burocrético- ins

t1tuciona1 por el cual se deciden las lineas de crédlto para cada suLsector
agropecuario,
Durante la vigencia de la ley 26 y particularmente una vez

instaurada la ley Quinta el monto y las condiciones de las lineas de crédito

oficial han sido decididas en forwma anual siguiendo un proceso compuesto por

los siguientes pasos
Los intermediarios finan ieros presentan al comite de Cré

a)
dito del Banco de la Republica un proyecto en el cual se indican activida

des a ser financxadas Jontos para cada actividad plazos, etc.[l
El Banco de la Repidblica con la eventual colaboracién de la

b)
Junta Monetaria, evalia el proyecto y se forma un juicio al respecto.

c)’ ‘El Panco de ‘la Repdbilica solicita una opinidén tecrniica a ODPSA
El Banco de la Republica con la particxpacién de OPSA prepara

d)
un proyecto de programa de Crédito ‘que pasa a discucion del ConceJo de Polf

tica Agropecuaria.

Los montos se estipulan para cada actividad agricola en base a la esti
macién de los costos de produccién y el porcentaje del costo que se con

1/
sidera necesario financiar al productor.
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Esta instancia es la tnica donde el sector privado tiene una
intervencidn directa a través de la participacién de la Sociedad de Agriculto-
res quién ﬁarficipa en forma permanente en el'Consejo. En algunas oéortunidam

des otros'gremibs han sido invitados a partiéipar de las reuniones.

e) Finalmente la Junta Monetaria toma una decisidén final con res-
pecto al programa crediticio a ser instrumentado. En esta decisidén final el

" Ministro de'Agricultura puede o no participar.

La descripcidn del proceso es importanté‘porque muestra la re-
lativamente escasa participacién del sector privado y del propio Ministerio de
Agricultura a quién podria considerarse un vocero del sector productor en deci-
siones de>este‘tipo. Lé participacidén de los organismos técni&bg del Ministe -
rio y de aqueiibs en lbé cuales hay unavreﬁresentaciénuéeétbfidl (Consejo de Po

litica Agropecuaria) tienen Gnicamente un cardcter técnico y asesor.

En este sentido al eStaf las decisiones finaleé eﬁ manos
de los organismos rectores de la politica monetaria. es 16gico que las de-
cisiones respecto a la politica de crédito sean tomadas en base a conside -
raciones de ca;ﬁééér 'globai y ‘en funcién “de la folitica Monetaria que
se desea seguir. De esta forma Iés coﬁsideréciones.bésadas én las necesida-
des de la produccidén, de la propia politica agropecuaria'.o még aﬁh dé ios

intereses sectoriales del sector productor tienen pocas posibilidades de
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expresién real y por lo tanto aparecen obscurecidas y dilufdas en otras consi-

deraciones més ditéétamente'vincdlédas”a'la'ﬁblitica econémica global /1.

1/ En el caso particular de la azdcar parecerfa haber existido una considera-
' btle oposicién sistemitica por parte de los estamentos burocréticos del Es-
tado hacia el sector, en raz6én de que se considera a la industria como al-
tamente cartelizada y por lo tanto con capacidad de apropiar ganancias ex-
traordinarias lo cual harfa innecesario, e incluso inconveniente, el otor-
gamiento de crédito oficial con un subsidio implfcito.
Jaime Vélez, Conversacidn personal - septiembre de 1578.
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v, 4. LA POLITICA ECONOMICA Y 1A DEMANDA REAL POR TECWOLOGIA

El andlisis de la politica econémica instrumentada por el Estado de
sarrollada en este capftulo indica la relativa pasividad del mismo en cuanto a

imponer al sector azucarero un marco econdémico determinado.

La mayor parte de los instrumentos de polftica que, de alguna manera, han
incidido sobre el sector han sido manejados en términos de requerimientos mis
generales originados en la politica econdmica global. Por otra parte, el cré-
dito oficial al sector fue en términos relativos al valor de la produccién, me
nor que el otorgado a otros sectores de la economia y menor que el recibido
por otros productos agricolas. Asimismo, en términos absolutos su importancia
como fuente de financiacidn no parece haber sido extremadamente importante. En
este sentido, el posible subsidio recibido al uso del capital, y por lo tanto

a tecnologia capital intensiva no debe haber sido particularmente notorio.

El anflisis realizado sefiala que la accidn mds enfatizada de la politica
del Estado ha sido el mecanismo de regulacién del precio interno como elemento
de estabilizacidn de los ingresos del sector productor. En este gentido, 1la
polftica instrumentada resolvid el serio problema que la alta variabilidad de
los precios externos, y por lo tanto de los ingresos totales, representa para

un proceso de expansidén de la produccidn y de incorporacidn tecnoldgica.

. De esta forma la polftica instrumentada no parece haber .introducido sesgos
_ fuertes en la direccidn de un uso mis intensivo de capital y tampoco en la di-

reccién de alterar de manera sustantiva la forma de distribucién de excedentes
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entre grupos sociales determinada por la propia estructura de la industria. En
este sentido se puede afirmar que el Estado no intentd proteger a los sectores
mas débiles dentro de la industria al mismo tiempo ‘que ejercid una funcidn re-
guladora y estabilizadora entre el sector consumidor y el principal sector de

la produccidn representado por los ingenios.

Consecuetemgnte ‘parece razonable argumentar que la politica econdmica ins
truhentada no modificd de manera substantiva la demanda estructural por tecno-
logia. En todo caso al estabilizar los ingresos y dar seguridades con respec-
to a los mismos, reafirmd las posibilidades de expaﬁsién de la industria y por
lo tanto las posibilidades y necesidades dg la incorporacidén de nueva tecno-

logia.
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