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"La mi& de DOCUMERTO INTERNO PROPLAN -DIP-
corresponde principaimente a versiomes, sujstss a
revisila, de trabajos slaborados dentro dg los
Proyectos PROPLAN sobre aspectos comceptuales, me-
todolSgicos y de documentscifn de experienciss;
uaterial didfctico complementario pard actividedes
de capacitacin y msterial informstivo con proplei-
to de difusifn.

" De considerarse conveniente y nhnuu, pars los
.fines del IICA y los objetivos de los Proyectos,
estos DIP's podrin ser llevados a publicaciones
oficialos del Instituto, tomando pars ello la demo-
ninacibn de DOCUMENTOS PROPLAN y recibiendo al
cBdigo respectivo dentro de las Series Oficiales
de Pudlicaciones dal IICA."
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PRESENTACION

Este documento es una propuesta, revisada a Junio de 1982. de un marco
conceptual y un esquema de mecanismo para la planificacifn operativa regional.
La propuesta fue presentada a la Subsecretarfa Técnica de Planificacifn Secto-
- rfal Agropecuaria, con el prop6sito de que fuese aplicada a 1a zona de trabajo
del Proyecto PROPLAN en 1a Direccién Regional de Agropecuaria Central, Srea de
localizaci6n del proyecto del IICA que --en ése entonces-- contaba también con
aportes del Fondo Simdén Bolfvar.

EY documento contiene una descripcin de las caracterfsticas bésicas de la
- Region Central y de.la base institucional vinculada al sector pGblico: agrope-
cuarfo. Témbién se refiere al sistema de planificaci6n agropecuaria en dicha
Direccién Regional, describiendo el sistema, 10s productos que genera, las re-
lacfones en los niveles institucionales superior e inferior de 1a Direccidn Re-
gional y 1a problem&tica de l1a planificacifn operativa a ese nivel. Describe
a ‘continuaci6n el sistema de decfsi6n regional. Propone un marco conceptual
pare el proceso planificaciGn-ejecucitn, en el que describe las dimensiones .-
operativa y prospectiva del proceso de conduccién del desarrollo agropecuario
y rural y define el sistema de direccin bajo una nueva propuesta, que tiende
a mejorar 1a existente. Se propone finalmente un esquema de mecanismo para el
proceso “planificaci6n operativa-ejecucién® que pueda o;ierar‘a"l nivel institu-
cional regional. L ' : ' '

La presentaci6n como Documento Interno de PROPLAN (DIP) en este momento,
que se pudiera juzgar fuera de tiempo, dado que el material se prepar a medfa-
dos de 1982, obedece a que para esa fecha las publicaciones del PROPLAN Compo-
. nente Rep. Dominicana tenfan formato diferente, ajustados a las necesidades de
1a Subsecretarfa Técnica de Planificaci6n Sectorial Agropecuaria de la SEA. A
partir del momento en que surje 1a necesidad de establecer la Serie DIP, esta
coordinacién decidié editar en el -nuevo formato todo el material de apoyo pre-
parado por el Proyecto que reline caracterfsticas de material sobre aspectos
conceptuales, metodol6gicos y de documentacién de experiencias que se han di-
fundido, o conviene difundir.

Horacio H. Stagno
Coordinador Proyecto PROPLAN






La Llanura Costera en Banf y San CristSbal se dedica principal--
mente al cultivo bajo riego de cafia de azlicar, cultivos hortficolas y
pl&tano. En la parte montafiosa de Peravia y San Cristdbal, predominan
- las siembras de café, cacao, papa y habichuelas, en la parte Oriental y
Central la cafia de azicar y la ganaderia constituyen las actividades
wis importantes. El cultivo de-la cafia de azlicar es el mis importante,
ya que cubre 94,500 Has. y'estin ubicadas en 1a Regién cinco grandes
centrales o ingenios azucareros.

En 1970, la poblacidn rural de la regifn fue de 491,247 habitan-.
tes (38.0 del total regional) mientras que en 1980 alcanzb 607,921 ha
bitantes, constituyendo el 30% del total regional y el 22.7% de la po
blacidn rural nacional. Lo cual muestra que a pesar de haber perdido
su importancia relativa frente al total regional debido la crecimiento
poblacional acelerado de 1a ciudad de Santo Domingo, es un &rea que
-registra un importante crecimiento demogréfico. En cuanto a densidad
de poblaciSn de 1a RegiGn Central Agropecuaria en 1980, registrd un
promedio de 103.9 habitantes. por Kn’, siendo.e] promedio nacional de
112 personas por an - E1 nimero dé explotaciones agropecuarias en
1980 ue de 56,800 propiedades, de las cuales el 62% corresponden a
unidades menores a 2.5 hectfreas. Si a ello se afiade 1a presencia
de muchas familias no propietarias de tierras se puede afirmar que
existe en el &rea una fuerte presién sobre la tierra.

En cuanto a las condiciones de vida de 1a poblacidn del &rea
es de bajos ingresos, ya que segin 1a informacibén disponible el in- '
greso promedio del &rea rural 2/ oscila entre RD$83.00 (&rea rural
del distrito nacional) y RD$108.00 (Zona de Peravia) mientras que
el promedio urbano del Distrito Nacional era de RD$110.76. Los

1/ Diagnéstico del Area de la Secretaria de Estado de Agricultura.
2/ Cuadro No. 9 "Diagnéstico Regional Central®™. SEA/IICA



<
el
. .
- P '
= ! [
A - !
(1
vy
'L :
v . .
R 3 A , :
N "\
PP
. .
ERREE .
.
B et
g W
O
iy AR
it )
et o
A
e .




2-

niveles alimentarios y nutricionales son bajos, ya que entre 1976 y
1977, se determiné que 1a poblacién sélo consumfa un 70.1% del con-
sumo de calorfas recomendado y un 76.4% del de proteinas, aspecto
que se hace mis agudo aim al analizarlo por &reas geogréficas y
grupos de ingreso.

Este breve panorama, nos permite afirmar que la Regifn
Central desempefia un papel muy importante en el desarrollo agro-
pecuario nacional, en el mejoramiento de los niveles de vida de
1a importante poblacién rural en ella asentada, asf como para la
produccién de alimentos destinados al consumo de la ciudad de
Santo Domingo, y la generacifn de divisas para el pafs.

Base Institucional Regional Vinculada al Sector PGblico Agropecuario.-

Las instituciones del Sector Piiblico que operan en la Regién ,
Central son: 1. la Secretarfa de Estado de Agricultura, con sede en
Banf, que es responsable de Tos servicios de asistencia técnica, meca-
nizacién , distribucién de materiales de siembra e insumos y sanided
animal; 11) E1 Banco Agricola con sede en Banf, Ocoa, San Cristébal y
Santo Domingo, que es la entidad responsable del crédito estatal para
el sector; 11i) El Instituto Nacional de Estabilizaci6n de Precios
(INESPRE) con sede en Banf, responsable de la comercializacién de la
produccién; 1iv) La Oficina de Desarrollo de 1a Comunidad (0DC), con
sede en BanY, cuya funcién principal estd vinculada a la orientacién
y fomento de grupos urbanos y rurales; v) E1 Instituto de Desarrollo
Cooperativo (IDECOOP), con sede en Santo Domingo, responsable de pres
tar asistencia a la organizacién y funcionamiento de grupos cooperati
vos; vi) El1 Instituto Agrario Dominicano (IAD), con sede en San
Cristébal, responsable de las acciones de mejoramiento de tierras y
distribucién de tierras; y vii) E1 Instituto Nacional de Recursos






Hidrdulicos (INDRHI) con sede en Bani y San Cristébal, cuyas acciones
estdn vinculadas con 1a infraestructura de riego y distribucibn del
agua.

La Secretarfa de Estado de Agricultura, (SEA), a nivel nacional
estd constituida por sub-secretarfas de Planificacién (SEAPLAN);
Técnica-Administrativa; de Produccién Agropecuaria y Mercadeo; de
Recursos Naturales y de Investigacidn, Extensién y Capacitacibn, y la
Direccidn General de Desarrollo Pecuario. La SEA tiene ocho direccio
nes regionales agropecuarias, una de las cuales corresponde a la
Region Central, la cual estd integrada por tres zonas, 13 sub-zonas y
77 &reas. En efecto, forman parte de 1a Regién Central, las zonas de
Peravia, San Cristobal y el &rea rural del Distrito Nacional (exclu--
yendo la ciudad de Santo Domingo). La Zona de Peravia ests integrada
por las Sub-zonas de Banf, Fundacifn, Nizao, San José& de Ocoa y Rancho
Arriba. La Zona de San Cristébal por su parte, comprende las Sub-zonas
de San Cristébal, Sabana Grande de Palenque, Villa Altagracia y Yamas&.
Finalmente, 1a Zona del Distrito Nacional cuenta .con las sub-zonas de
Villa Mella, Monte Plata, Bayaguama y Sabana Grande de Boys.

La 1fnea de mando técnica-administrativa fluye a través del
Director-Sub-director a los encargados de zonas y Sub-zonas y se man--

tienen relaciones funcionales con las dependencias técnico-normativas
del nivel central a través de los coordinadores regionales de programas.

B. EL SISTEMA DE PLANIFICACION AGROPECUARIA DE LA REGION CENTRAL

1. Organizacidn del Sistema.-

El sistema de Planificacién a nivel regional estd constituido
por las. Unidades Regionales de Planificacion y Economfa (URPE) y
por las Unidades de Planificacién o que hagan sus veces de las
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entidades del Sector Piiblico Agropecuario, que no pertenecen 2 la
Secretarfa de Estado de Agricultura (SEA).

No se puede hablar, sin embargo, de 1a existencia de un nivel
‘regional del sistema de planificacion debidamente estructurado, si-
no, de determinados organismos o personas responsables de conducir
el proceso de planificacion en el nivel regional.

1.1 Las unidades de planificacion y economfa - URPE.

En 1975, se crearon siete (7) Unidades Regionales de
Planificacién y Economfa-URPE, como parte del proceso de Forta--
lecimiento del Sistema de Planificacibn de la Secretarfa de
Estado de Agricultura. Cada una de ellas comprende cuatro sec--
clones: 1i. Administracibn Rural y Estadistica; ii. Mercadeo;
i11. Formulacibn y Evaluacidn de Proyectos; iv) Andlistis
Regional. Esta estructura fue ratificada mediante la Resolucisn
No. 21/77 del 22 de junio de 1977. en la cual se definen las fun
ciones que actualmente desempefian estas Unidades.

La SEA-en la Regi6n Central dispone de una Unidad Regional
de Planificacidon y Economia, URPE, (se encuentra ub.i-cada' fisica-
mente en 1a Oficina de 1a Gobernacidn Provincial), 1a cual ests
fntegrada por las secciones de: 1) Mercadeo, responsable de la
recoleccion y levantamiento de 1a informacién de precios de mer-
cado (mayoristas, minoristas); 1la recoleccién de precios de los
productos a nivel de finca; los trabajos de apoyo a la Regional
en el 8rea de comercializacidn y, ademds, es responsable regional
de Tos proyectos CENSERIY; i1) Anflisis Regional, que le corres
ponde analizar y evaluar todas las actividades del sector agrico
la; coordinar las actividades de evaluacién de proyectos;

1/ Proyectos Gentro de Servicios Rurales Integrados
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visitar ionas y sub-zonas para levantar informacifn; elaborar y
procesar los datos del informe mensual; participar en cursos y
charlas de adiestramiento a técnicos y productores de la Regibn
Central; elaborar el presupuesto y el Plan Operativo de la
Regional Central; elaborar la memoria anual; procesar y evaluar
Tos- informes mensuales y cuatrimestrales; participar en la pro-
gramacién anual y 1a reprogramacién cuatrimestral y desarrollar
actividades de apoyo a.la regional iii) Formulacién y Evalua-
cibén de Proyectos, que le corresponde formular y evaluar los
proyectos de la Regional; coordinar con 1a seccibn de an&lisis
regional, las condiciones sociales y econdmicas de los proyectos;
visitar zonas y sub-zonas para detectar proyectos factibles de
realizarse en la regional; -participar en la elaboracién del pre

. supuesto y del Plan Operativo Regional y, desarrollar activida-

des de apoyo; iv) Administracidn Rural, responsable de consoli-
dar, corregir y reproducir los informes mensual y quincenal;
participar en encuestas trimestrales de cultivos y de la activi
dad pecuaria; elaborar costos de produccidn, levantamiento de
precios a nivel de finca; 1levar registros por empresas o por
cultivos; participar en cursos sobre admwinistracién de fincas,
empresas agropecuarias y mercadeo; participar en los d‘lag_nﬁsti-
cos regionales anuales de cultivos y apoyar trabajos regionales.

Unidades de planificacifn de otras entidades del sector.’

Adicionalmente, otros organismos del Sector, disponen de
Oficinas de Planificacidn o que hacen sus veces, tal es el ccaso
de} Instituto Agrario Dominicano (IAD) que tiene una Oficina de
Planificacién y Estadfsticas; encargada de presupuestar y organi
zar las actividades del Instituto, enla Regifn Central.
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La Oficina de Desarrollo de la Comunidad, que tiene un
Director Régional y como dreas de trabajo las de Santo Domingo,
Ban{ y San Cristébal no cuenta con una Oficina de Planificacién.

E1 Banco Agrfcola opera a través de Gerencias Locales, en
el caso de 1a Region Central son los del Distrito Nacional, la
de Banf, San José de Ocoa y San Cristébal, no tienen oficinas de
planificacidn ni unidades especializadas en esta Funcién. Otro
caso semejante es el del Instituto de Recursos Hidrallicos
(INDRHI), el cual opera a nivel de cuencas hidrogri&ficas a través
de zonas de riego.

Las URPE constituyen-las células minimas del Sistema de
Planificacién a nivel de 1a SEA, toda vez que no existen unidades
semejantes a nivel de zonas ni sub-zonas.

2. Principa!es Productos que Genera el Sistema de Planificacién en el
Nivel Regional.-’

Los principales productos que genera la URPE con deterninada pe--
riodicidad y continuidad son:

i. Seccién de Anflisis Regional
- Informes mensuales
- Informe Cuatrimestral

- Informes sobre situacién de algunos
productos especificos

- Memoria Anual de la Regién
- Presupuesto Regional
- Programacién Regional para el Plan Operativo de 1a SEA
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3.

1. Seccidn de Formulacién de Proyectos

- Identifican proyectos de interés local o regional

- Estudios de factibilidad para pequefios proyectos
de inversidn que solicitan términos de base y
agricultores.

1i1. Seccién de Administracién Rural

- Estadfsticas de produccidn
- Costos de produccidn
- Fincas de comprobacidn

fv. Seccién de Mercadeo .
- (Labor directamente vinculada al proyecto CENSERI)

Relaciones con la Sub-secretarfa Técnica de Planificaciﬁn Sectorial

ggroggguaria (SEAPLAN) .- -

De acuerdo a la.modalidad de planificacién vigente, corresponde
a SEAPLAN conducir el proceso de planificaéi&n. Para cumplir esta
funcidn desarrolla las metodologfas y define los procedimientos co--
rrespondientes.

Los esfuerzos en materia de Planificaci6n Operativa estéin vin-
culados fundamentalmente con l1a elaboracion del Plan Operativo de la
SEA, instrumento que ha sido materia de sucesivas revisiones y ajus-
tes para adaptarlo a las necesidades del sector. Una muestra de este
propdsito 1o constituyen los esfuerzos que a partir del afio 1979, se






realizan para "regionalizar® las metas del plan y desconcentrar el
proceso de formulacidn, otorgando una creciente participacién en
esta tarea a las URPE.

. Segiin el procedimiento descrito en el numeral anterior, la
labor fundamental de las URPE en su relacién con SEAPLAN esta refe-
rida a la preparacién de un diagndstico resumido de la regién y en
el acopio y preparacidn de informacién cuantitativa, en formularios
previamente preparados, en los cuales consignan 1a informacién
correspondiente a las metas fisicas de produccién, y a las activida
des de 1a SEA en la regién.

Las URPE, consolidan su informacién proveniente de sub-zonas y
participan con los encargados regionales de los programes, en el de
sagregacidn de las metas por cuatrimestres. Participan también en
la determinacién de las metas financieras y apoyan a-SEAPLAN en la
revisidn y ajustes de l1a informacidn consolidada a nivel nmacional,
tanto en 1a propuesta del Plan Operativo, como para su yersién final.

Para el Plan Operativo de 1982, SEAPLAN ha venido perfeccionan
do 1a metodologfa de formulacidn y adoptando medidas adicionales
para desconcentrar mis ain este proceso a nivel regional, habiéndose
propuesto la preparacién de Planes Operativos Regionales que invo--
Tucren al sector agropecuario en su conjunto. Las URPE se vinculan
con SEAPLAN en tareas relacionadas con 1a identificacién de Proyectos,
la preparacion de los programas de inversidn y la elaborai:iﬁn del
Presupuesto Regional. Con relacién a la evaluacién de planes, progra
mas y proyectos, las relaciones de SEAPLAN y la URPE se dan principal
mente en relacion a la preparacién de los informes de evolucién de
1a produccidn agropecuaria por cuatrimestres y de los informes mensua
les.
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4. Relaciones con el Nivel Zonal y Sub-zonal.-

Las Unidades de Planificacion y Economia (URPE), se vinculan con
l1as zonas y las sub-zonas, badsicamente para obtener de los ejecuto--
res informacidn referente a la situacién y evolucion de la produccién ,
la formulacion de metas de produccifn y de cumplimiento de activida--
des y la preparacién del presupuesto.

Al no existir de manera generalizada, esquemas instituciona--
1izados de planificacién y manejo de los programas y proyectos a nif
vel zonal y sub-zonal, estas acciones son de carécter puntual.

La.estructura de las URPE, incluye unidades de Administracién
‘Rural y Mercadeo que realizan funciones y tienen atribuciones que
no corresponden a unidades de planificacién agropecuaria a nivel
regional, 1o cual genera una inconveniente diversidad en el campo de
responsabilidad e incide, sin duda en la limitada articulacién de
las URPE con los niveles zonal y sub-zonal. -

5. Problemitica de 1a Planificacién Operativa a Nivel Regional.-

_Los esfuerzos por regionalizar el Plan Operativo, datan de 1977,
afio en que se inicia 1a participacidn de las URPE en la preparacién
del Plan Operativo de la SEA, sin embargo no es hasta fecha reciente
en que se busca descentralizar su preparacién y superar algunas limi-
taciones de las metodologfas empleadas que conllevaron a incluir la
programacién regional en el documento del Plan Operativo y, lo cual
determinaba que no existiera 1a suficiente especificidad para que los
organismos del sector en la regién preparan sus programas de trabajo.
Por otra parte, se puede sefialar que el voluminoso documento sectorial
es de diffcil utilizacién, poco flexible y de muy costosa revisién y
ajuste periddico. Entre problemas significativos de esta modalidad
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de trabajo estén la falta de una metodologfa de preparacién de planes

o programas operativos regionales, la falta de personal con experien

cia y capacitado en esta tarea en las URPE, el mantenimiento de proce
dimientos de trabajo definidos inicamente a nivel nacional, y la falta
de apoyo suficiente para los trabajos que se deben realizar en las re
giones.

Los trabajos del Sistema Sectorial de Planificacifn, se concentran
principalmente en la preparacién del Plan Operativo, labor que a nivel
regional se concreta a programar la produccifn y las actividades del
sector piblico y en generar informes perifdicos de seguimiento de la
produccibn agricola, siendo de menos significacibn las acciones refe-
rentes a 1a instrumentacifn de la ejecucién, (preparacién de programas
de trabajo y del presupuesto) y de muy poco desarrollp las referentes
a la evaluacidn de las realizaciones e impacto. :

Se puede afirmar que no se preparan diagndsticos regfonales como
base para el proceso de planificacidn-ejecucidn anual debido a que la
diagnbsis no se considera como una actividad permanente, que debe gene
rar diagndsticos (producios) itiles para las actividades del proceso.
Las acciones de caracterizacibn e interpretacién de 1a problemdtica,
quedan reducidas a un acopio fragmentario de informacién con un andli
sis superficial, siendo los problemas mis relevantes la falta de meto
dologfa adecuadas y personal capacitado; el insuficiente apoyo del
nivel nacional, 1a limitada participacion de grupos interdisciplina--
rios y de la poblacién, para la validacion de los resultados. Todo
To anterior incide en que los' productos que se generan no son 10s mis
adecuados para el proceso de planifiuéiﬁn—ejecucién a nivel regional.
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A pesar de los importantes esfuerzos realfizados por vincular el
Plan de Corto Plazo con el presupuesto, se mantienen aiin discrepancias
metodoldgicas, es asf que frecuentemente la programacidn en su dimen--
sion real no es respaldada en la asignacidn de recursos. As{ mismo,
se continGia programando con objetivos miltiples y no siempre se tiene
en cuenta la disponibilidad de recursos.  Por otra parte, la asignacidn
de presupuesto no siempre se efectia sobre prioridades especificas, se
transfieren recursos con base en necesidades coyunturales afectando las
previsiones, y es diffcil conocer realmente culintos recursos utiliza el
sector piblico en la generacibn de determinados productos a nivel regio
nal,

Es importante destacar, sin embargo, que la brecha existente entre
el Plan de Corto Plaza y el Presupuesto (dimensiones fisica y financiera)
se ha venido acortando en el caso de los proyectos que cuentan con fi-
nanciamiento externo. '

En cuanto a la participacién de las URPE en el proceso de formula
cién del plan operativo de la SEA, se puede sefialar que estas reciben
de SEAPLAN una propuesta inicial de objetivos y metas globales del
Plan, y determinados formularios e instrucciones para que se establez-
can las metas fisicas de produccisn agropecuaria y de las actividades
de los organismos del sector. Las URPE asumen la labor de acopio de
- Ta informacién pertinente y proponen las metas en base a los datos que
proporcionan los agentes de extensidn, la cual es consolidada a nivel
de zona, sub-zona y de 1a regifn en su conjunto. La. inexistencia de
un sistema especializado en la captacién y manejo de datos estadfsti-
cos o del empleo de métodos que incluyan sensores remotos, determina
un bajo nivel de confiabilidad y una récarga en la labor de los agen-
tes de extension, siendo el problema mayor en las &reas geogrificas
no coherentes por el servicio de extensisn. Estas metas que en rea--
1idad constituyen previsiones del desenvolvimiento de 1a produccién
son compiladas, desagregadas por cuatrimestres, revisadas y ajustadas
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constituyen el insumo en base al cual SEAPLAN genera la segunda pro-
puesta del Plan Operativo.

Este procedimiento, genera una gran sobrecarga de trabajo a
SEAPLAN y reduce la labor de las URPE a 1a dimensidn cuantitativa de
la programacién, toda vez que no participan en la definicibn de méto
dos y procedimientos, no existe por otra parte, un marco orientador
regional, ni el proceso de elaboracidn del Plan contina con una es-
pecificacién mis detallada al nivel que requieren los Srganos respon
sables de 1a realizacién de acciones especificas a nivel regional.

La programacién del presupuesto a nivel regional se realiza con
la participacidn de los encargados de programa, asumiendo URPE la la-
bor de revisién-consolidacién. Este ejercicio forma parte de la fun-
damentacién de necesidades de recursos, pero se desvirtua en la préc-

tica, pues al momento de recibir los recursos no se sigue un proceso
estricto de canalizacifn de los fondos del tesoro pliblico segin la

programacifn presupuestal, si no que con frecuencia decisiones
coyunturales que afectan las distribucién mensdal de recursos que re-
cibe la SEA distorcionan 1o previsto, desconociendo las Direcciones
Regionales el monto real de remesas que recibirén durante el ejercicio
presupuestal.. Este proceso se repite al interior de Ta Regin so--
bre las partidas que a este nivel se manejan. En sfintesis, el

~ presupuesto es por el momento un instrumento para fundamentar deman--
das de recursos, no existiendo un segmento, control ni evaluacién del
empleo de los fondos como parte de un sistema integrado de seguimiento
y evaluacion, ' :

Estos hechos 1imitan las posibilidades de actuacién del nivel
zonal y regional que no pueden integrar sus acciones en forma mis
eficax, contribuyéndose a 1a desarticulacidn, entre 1a elaboracién
del plan y 1a realizacidn de las acciones.
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Los mecanismos de coordinacidn interinstitucional para la instry
mentacién de la ejecucidn y en Ta realizacion de actividades, estén
escasamente desarrollados y es notoria 1a debilidad de los mecanismos
de evaluacién/control a nivel regional. Los informes mensuales y cua
trimestrales oue URPE genera y envfa a SEAPLAN, tienen muy poco uso
en el proceso de toma de decisfones.

Eventualmente, 1a URPE participa en la preparacién de informes
de evaluacifn referidos a determinados productos atendiendo a requerimien
tos de 1a Direccién Regional o de las dependencias del nivel central
de la SEA.

En el caso del programa de .extensidn y de determinados proyectos
especificos, existen mecanismos que permitan realizar un segmento,
pero principalmente referido en el primer caso a las necesidades espe
cificas y particulares del programa y en el segundo a requerimientos
de orden contractual o compromisos que el pafs ha asumido con los
- organismos financieros. De todas maneras, la experiencia existente
debe ser de alto valor para el disefio y puesta en préctica de un sis-
teun que los 1ntegre y comprtnda el conjuuto de acciones relevantes
de 1a SEA en la regibn.

La participacién de los beneficiarios en el proceso de planifica
cién es muy 1imitada por la falta de canales e instancias definidas
en los procedimientos de generacidn de productos que establece el sec
tor piblico, por estar minimizada 1a labor de planificacidn a nivel
local y por las limitaciones relacionadas con la propia organizacién
de 1a poblacidn para participar en el proceso de planificacién-
ejecucibn.
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EL SISTEMA DE DECISION REGIONAL

El sistema de decisi6n a nivel de 1a Regidn Central estf consti-
tuido por:

i. El Director y Sub-directores (agricola y pecuaria) de la
Regional Central de la SEA.

it. Jefes o responsables de Unidades y Programas a nivel regional.

111. Los jefes o encargados de las zonas de Peravia, San Cristébal
y de) &rea rural del Distrito Nacional.

ifv. Los jefes de las 13 sub-zonas que forman 1a Regién Central.

v. . Los Gerentes y Sub-gerentes de las Gerencias del Banco
Agricola de Banf, San Cristébal y Santo Domingo.

vi. _E)l Gerente Regional del Instituto NacionaI de EStabilizacién
de Precios- ( INESPRE).

vii. El Gerente y Subégerente Regional del Instituto Agrario
Dominicano. (IAD), con sede en San Cristdbal.

viii. Los Gerentes de las zonas de riego de Banf y San Cristbal
del Instituto Nacional de Recursos HidrSulicos (INDRHI).

ix.  E1 Director Regfonal de la Oficina de Desarrollo de 1a
Comunidad con sede-en Banf.



. 3 P s
H .
-
<
“ N
. w




- 16 -

D,  MARCO CONCEPTUAL DEL PROCESO DE PLANIFICACION-EJECUCION

1. Dimensiones Operativa y Prospectiva del Proceso de Planificacién-
Ejecucidn. -

‘E1 proceso de planificacidn de corto plazo, constituye el medio
a través del cual se instrumenta la politica de desarrollo de mediano
y largo plazo y se otorga coherencia a la toma de decisiones sobre
politica agraria en un perfodo que por 1o general comprende uno o dos
afios.

E1 proceso de planificacidn operativa, se nemarca en la planifi-
cacién de corto plazo, diferenciindose de ella porque integra como
elementos principales la asignacién de recursos y la programacidn de _
actividades, permite desagregar los objetivos, metas y orientaciones
establecidas para el corto plazo en actividades especificas con el
coriespond1ente sefialamiento de responsabilidades. Las actividades
son ordenadas en programas en base a objetivos jerarquizados de acuer
do'a prioridades. o |

Otra caracterfstica importante es que incorpora el tratamiento
de la coyuntura, es decir el elemento no previsible por los planes de
mediano y largo plazo, con 1o cual es posible adecuar el proceso de
planificacién a la. realidad que se debe enfrentar en el corto plazo,
incorporando de esta manera los cambios que se producen en el proceso
econdmico-social y en el marco doctrinario del Gobierno.

Ademfs de 10 anteriormente sefialado, el proceso de planificacién
operativa se relaciona mediante su etapa de control con el proceso de
planificacién prospectiva, debido a que los resultados que se obtengan
en la ejecucién del plan operativo, se derivardn medidas de correcibn
para el ajuste o reprogramacién del plan de mediano plazo, otorgando
el carficter dinfmico y contfnuo en que se concibe el proceso de plani-
ficacibn. '
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FIGURA No. 1: Relacién Entre los Procesos de Planificacién Operativa
y Prospectiva.-
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De esta manera, el proceso de planificacidn operativa, integra
Ta visién mds amplia y de perspectiva de los planes de mediano y
largo plazo, con las decisiones que exige adoptar la situacibn ac--
tual y el desenvolvimiento pronosticado del sector para el corto
plazo. Al mismo tiempo, racionaliza las decisiones cotidianas o
corrientes para garantizar su eficiencia y eficacia impidiendo que
se adopten decisiones contradictorias con los Planes de Mediano y
Largo Plazo. E1 proceso de planificacidn operativa a través de la
asignacién de recursos y responsabilidades especificas para el de
sarrollo de las actividades, "operativiza" las decisiones estraté
gficas.

E1 proceso de planificacién operativa, permite detallar y
articular los programas y actividades, racionaliza la distribu--
cién y utilizacién de los recursos fiscales y compatibiiiza las
dimensiones financieras y reales a través del presupuesto-progra
ma. :

A través del proceso de planificacibn operativa, se define
un curso de accidn general que operativiza la estrategia de desa
rrollo, la instrumenta a través de programas'con los cuales se
gufa la accidn gubernamental para el sector en el corto plazo y se .
orienta al sector privado en forma compatible y orginica el trata
miento que se otorga al conjunto de 1a economfa. '

En este sentido, a través de los programas se definen las acti
vidades y niveles de cumplimiento de las mismas (metas), recursos
y responsabilidades para todqs las unidades administrativas y ejecu
toras, se asignan los recursos financierbs. materiales y humanos
para el cumplimiento de dichas actividades, se establecen mecanis--
mos para controlar el curso previsto, verificar el cumplimiento de
1o programado y corregir tanto las previsiones como el curso e in--
tensidad de 1a ejecucién. '
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E1 proceso de planificacion operativa permite por lo tanto, coor
dinar las decisiones y'novilizar los recursos para el desarrollo del
sector en el corto plazo en. forma orgénica, orienténdolos hacia el lo
gro de los objetivos establecidos para el desarrollo sectorial. De
esta forma, se articulan la accién inmediata y los planes de medfano
y largo plazo, estableciéndose el nexo entre las decisiones de orien-
tacidn y las decisiones especificas de ejecucién y operativas.

El proceso de planificacién de 1a polftica de desarrollo agrope--
cuario, independientemente del nivel en que 1o ubiquemos (nacional,
regional o local) es separable del proceso de ejecucifn, nicamente
para fines analfticos, cada vez que la esencia de 1a conduccibn del
proceso de desarrollo agropecuario se da en la dinimica de sus interre
Taciones. )

Si definimos la planificacién por sus caracterfsticas esenciales
y los productos que genera, podemos afirmar que este es un proceso con
tfnuo de produccidn de polfticas, y del mismo modo podemos tipificar a .
la ejecucién como un proceso contfnuo de realizaciGn de acciones espe-
-cIficas.

" Las diferentes decisiones que toma el Gobierno, pueden ser defini
das con "polfticas”, las cuales pueden segin su naturaleza y alcance
en el tiempo, corresponder a decisiones de orientacidn o estrategias,
denomindndose en este caso polfticas globales o sectoriales y en deci-
siones operativas que estén referidas a las medidas de polftica y las
acciones especificas.

E1 Gobierno, a través del conjunto de entidades que constituyen
la Administracidn Piblica, desarrolla actividades especificas que co-
rresponden a partes de programas y proyectos que se concretizan en un
perfodo presupuestal. Es decir, contienen una determinada intensidn y
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sentido, comprometen determinados recursos que se consumen en su reali
zacion y se efectian de acuerdo a determinadas responsabilidades .pre--
viamente establecidas. Tales acciones directas y las que el Gobierno
induce a realizar, afectan la realidad socio-econdmica y polftica para
alcanzar determinados objetivos.

Este conjunto de actividades puede ser agrupado en las etapas de:
i) formulacidén; ii) instrumentaci6n de la ejecucién; 1iii) realizacion
de acciones; 1iv) control/evaluacion, que se dan en un proceso interde
pendiente que tiene por objetivo acelerar el desarrollo agropecuario en
el sentido deseado.

Este proceso se di en los diferentes niveles espaciales nacional
global, nacional-sectorial,isectoriaI-regional y sectorial-local, gene
rando un imico proceso que para los efectos del presente documento serd
planteado para el nivel sectorial-regional. Para el efecto serf nece-
sario visualizar el proceso de planificacidn-ejecucién en 1a dimensibn
operativa a nivel regional, de forma tal que se pueda apreciar el pa-
pel que en dicho nivel deben desempefiar el sistema de planificacién y
el sistema de de¢isiones (Sistema de Direccién).

Fortaleciendo 1os mecanismos de Direccién, es posible mejorar la
eficiencia y eficacia de las instituciones del sector publfco agropecus
rio que actGan a nivel regional responsables de generar bienes y servi
cios que son necesarios para el desarrollo agropecuario y el bienestar
de la poblacidn rural.
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El1 Sistema de Direccion.-

El Sistema de Direccidn, tiene como objetivo fundamental, lodrar
que el sector agropecuario cumpla el papel que le ha sido asignado,
para To cual debe conducir el conjunto de las acciones del sector pi-
blico, dirigidos a generar bienes y servicios y regulaciones a través
de 1a accién de los sistemas de produccion, apoyo y regulacibn, con
el propdsito de lograr el desarrollo agropecuario.

La accién de este sistema se hace explicita a tfaiés de la polf-
tica agropecuaria entendida como el papel que el Gobierno asigna al
sector agropecuario en su interés por guiar el desarrollo nacional.

- Esta. polftica tiene su concresién a través del proceso de planifica-- -

cidn-ejecucion.

El sistema de direcci6n desarrolla.un conjunto de funciones, que
tienen- caracterfsticas particulares en cada pafs, pero que en esencia
son las mismas. Es obvio sefalar que el fortalecimiento pudde Tograrse
proporcionando o generando con el sistema de direccion Tos instrumen-
tos y procedimientos que le pernﬂtan mejorar el desempeﬁo de tales
funciones.

El presente documento propone un mécanismo de planificacion ope-
rativa a nivel regional que en esencia es un planteamiento sobre las
funciones a desarroilgr por el sistema de direccidn a nivel regional,
con relacién al proceso de planificacibn-ejecucibn de la polftica de
desarrollo agropecuario en el corto plazo. Cabe sefialar que las fun
ciones del sistema de direccién son: 1) 1la interpretacitn de la
problemiitica socio-econémica y politica regiona1§ 11) el estableci-
miento de objetivos, estrategiafy desarrollo agropecuario regional
en concordancia con los establecidos por el sector y la regidn;

{11) definicién de 1a organizacién institucional; 1iv) programacién
de acciones especificas y asignacién de recursos y responsabilidades
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con arreglo a las prioridades sectoriales y regionales; 'v) coordina
cion interinstitucional para la realizacion de acciones especificas;
vi) seguimiento de la realizacidon de actividades especificas y de los
factores determinantes de la problemitica socio-econdmica y politica
de la region; vii) control y evaluacién de 1a ejecucibn, de efectos
e impacto.

Las actividades del sistema de direccidn comprenden en esencia,
tanto el andlisis y planteamiento de alternativas como la adopcidn de
decisiones. |

En el nivel regfonal, cobra gran importancia la articulacién con
mecanismos de direccion a nivel local, toda vez que constituye el nivel
intermedio a través del cual se Eompatibilizan los flujos descendentes
y ascendentes que se éeneran a nivel sectorfal, nacional y local, que-
deben ser articulados en un proceso coherente de planificacidn-ejecu--
cidn, principaimente para compatibilizar por una parte las decisiones '
de orientacién que condicionan 1a actuacién del sector piblico en el
corto plazo con las demandas de la poblacidn. Asf, se superan en gran
medida las limitaciones de los procedimientos actuales, aprovechando la
existencia de una base institucional a este nivel y de 1a necesidad de
fortalecer el correspondiente sistema de direccidn.

ESQUEMA DE MECANISMO DE PLANIFICACION OPERATIVA-EJECUCION REGIONAL

1. El Proceso de Planjfiéacién Operativa-Ejecucién Propuesta.-
1.1 Caracterfsticas que deben tener el procesd de planific&cién
operativa-ejecucion a nivel regional.

El- proceso debe tener las siguientes caracterfsitcas princi
pales:
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Otorgar coherencia a las actividades del sistema de
direccion y servir de instrumentos para la conduccibn
del desarrollo en el corto plazo.

Articular el plan de corto plazo y el presupuesto
regionales. '

Superar las desarticulaciones entre 1os niveles nacio
nales, regional, zonal y sub-zonal.

Otorgar coherencia interna y externa a los productos
~ del proceso de planificacign-ejecucidn.

Articular los esfuerzos que en materia de planificacién

y manejo de programas y proyectps se vienen realizando
a nivel local.

Favorecer 1a descentralizacién de-Ia'tola de ‘decisiones.

Incorporar la participacibn de los beneficiarios
(coherencia).

Articular las acciones que realizan organismos descen--
tralizados y de 1a SEA.

Fortalecer mecanismos de coordinacién inter-institucional.
Clarificar las funciones que Tos organismos de nivel re
gional deben realizar en relacibn al proceso de planifi

cacion operativa.

Determinar los requerimientos que debe atender el siste
ma de informacidn.
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- Determinar los requerimientos que debe atender el
sistema de informacion.

- Otorgar especificidad y viabilidad al plan operativo
sectorial.

E1 mecanismo de planificacion operativa que se propone para
1a Regién Central, descansa en 1a premisa de que es necesario ge
nerar en dicho nivel un proceso que sirva para la toma de deci--
siones, de tal forma que no se limite la accidn del sistema de
planificacidn a generar informacion para el nivel nacional, si
no que genere "productos” adecuados para que el Sistema de Deci-
si6n Regional desarrolle sus responsabilidades.

Este mecanismo debe comprender las acciones de la SEA y de
los diferentes organismos del sector que actidan en la Regién,
por 1o que serd necesario actuar para fortalecer o innovar los
mecanismos de coordinacidn inter-institucional.

E1 mecanismo propuesto, se sustenta en la seleccién y carac
terizacibn de determinados productos (y con ello se definen las
caracterfsticas que debe tener el proceso de planificacidn-ejecu
cidn Regional) que como se menciond, sirvan preferentemente para
1a toma de decisiones a nivel regional, pero que al mismo tiempo
sean insumos para la generacién de productos en el nivel nacional
y por otra parte constituyen el medio a través del cual se arti-
culan las acciones de planificacién y manejo de proyectos que se
vienen poniendo en priactica en sub-zonas seleccionadas y que en
forma progresiva iran cubriendo toda la Regién Central. (Ver
Figura No. 2).
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E1 mecanismo del Nivel Regional, permitird por lo tanto
hacer dos "amarrres" fundamentales, uno con el nivel sectorial
nacional y el otro con las Zonas y Sub-zonas, para de esta ma-
nera otorgar coherencia a todo el proceso de planificacién
operativa-ejecucion. En Ta medida que este nivel sea fortale-
cidp; se podrd fortalecer el proceso en su conjunto, no sélo
por que serd posible desconcentrar 1a labor de SEAPLAN y usar
en forma mds efectiva los recursos de 1a URPE, sino por que
permitird mejorar significativamente la calidad de la informa-
cidn, y también una desagregacidn y especificacién detallada
del Plan Operativo del Sector, otorgindole mayor viabilidad.

El esquema que.ée propone, parte de 1a premisa de que el
esfuerzo de los sistemas de planificacidn y de decisiones debe
compartirse y ajﬁstarse a las demandas y restricciones que im- .
ponen todas las etapas del proceso de planificacién operativa-
ejecucién, y no como en muchos esquemas vigentes los esfuer--
zos del sistema de planificacion se concentran inicamente en .
1a etapa de formuiacién. ' '

Indudablemente.'que esto serfa alcanzado a través de un
proceso.gradual y progresivo, por lo qde cabe aclarar que el
_esquema que se propone tiene el cardcter de modelo deseable,
que ademds, por tratarse de una primera aproximacién al. mismo,
debe perfeccionarse y ajustarse en base a un an&lisis de via-
bi11dad.

La implementacion del esquema propuesto puede realjzarse
iniciando acciones de fortalecimiento de las acciones del sis
tema de direccidn, en cualquiera de las etapas del proceso
de planificacibn operativa-ejecucién, dependiendo de las nece
sidades y prioridades y de las demandas de planificacidn y
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manejo de proyectos se vienen desarrollando a nivel local.

Etapas y actividades del proceso de planificacibn-ejecucién
a nivel regional.

E! sistema de planificacién como elemento responsable del
anflisis de polfticas y el sistema de decisiones como elemento
responsable de la toma de decisiones en mutua interrelacién,
constituyen el sistema de direccién que conduce el.procéso de
planificacidn-ejecucién en sus dimensiones prospectiva y
operativa.

E1 proceso de planifiéacién-ejecucién en su dimensién ope
rativa, estd caracterizado por las actividades que los elementos
del sistema de direccién desarrollan para asegurar el adecuado
disefio y 1a ejecucién coordinada de las acciones programadas,
adecuéndolas a 1a evolucién de los procesos econémico-social y
polftico. C '

Estas actividades se pueden agrupar en las etapas de:
1) formulactén; 1i) instrumentacién de la ejecucifn; 1i1) rea

_lizaciﬁn de acciones y; 1iv) control/evaluacin.

i) La etapl'do formulacidn: puede 'ser definida como 1a etapa
- del proceso que permite hacer explfcita 1a polftica secto--
rial de desarrollo a trdves de Tas medidas de polftica y
acciones especificas, de tal foma que puede ser usada en la -
toma de decisiones cotidianas, a través de la vinculacién
entre 1a programacion real y la programacién financiera, in
tegrando 1os procesos de planificacién de corto plazo y la
asignacibn de recursos. |
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Esta etapa comprende a su vez las qctividades a) prepara
cién del diagnéstico regional; b) elaboracién del Marco
orientador Regional; c) elaboracidn del programa/presu-

puesto regional.

La etapa de instrumentacién de la ejecucién: puede ser
definida como la etapa a través de la cual se enlaza la
formulacién con la realizacién de acciones concretas, se
incorpora el tratamiento de 1a coyuntura para adecuar el
proceso de planificacifn-ejecucién en forma permanente a
1a evolucién de los procesos econdmicos, social y polftico
y se articula la accibn del sistema de planificacidn y el
sistema de decisién. mediante el asesoramiento que presta
el primero a la toma cotidiana de decisiones.

Esta etapa pomprende las actividades de a) especificac'lﬁn

- (elaboracién de los programas de trabajo de los organismos

del segtor piblico agropecuario a nivel regional);
b) elaboracién del presupuesto regional y; c) apoyo y ase
soramiento (a través del analfsis de la coyuntura).

“'La etapa de realizacidn de acciones: puede ser definida

como 1a puesta en prictica de un conjunto de operaciones
de diferente naturaleza a través de las cuales el Estado
interviene en forma directa o indirecta en el proceso
econdmico-social y polftico a través de agencias especia-
1izadas responsables de determinadas &reas de accibn.
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Esta etapa comprende las actividades de: a) realizacién
de operaciones; b) coordinacién durante la ejecucibn;
c) supervisidn y; d) registro de la ejecucién.

iv) La etapa de control y evaluacifn: puede ser definida como
1a etapa de realimentacién del proceso de planificacifn,
que permite redefinir las medidas de polftica y corregir
1a ejecucibn de las acciones especificas en base a b veri-
ficacidn del grado de cumplimiento de 1o realizado frente
a lo programado (evaluacién de 1a ejecucién) y, de los re-
sultados alcanzados en el &mbito econfmico-social, frente
a los objetivos establecidos para el desarrollo sectorial
(evaluacién de efecto, con relacién al logro de los objeti
vos especificos y de impacto con relacidn al objetivo
bésico).

La evaluacifn de los tres tipos bdsicos mencionados, o
cualquier combinacifn entre ellos, puede hacerse en dfferentes
"momentos”; antes de 1a ejecucin de un .programa o proyecto
(evaluacifn ex-ante) durante su ejecucién, que es el caso mis
usual (evaluacién sobre Ta marcha) y al concluir su perfodo de
vigencia (evaluacién ex-post). E1 control/evaluacién permiten
realimentar y ajustar el proceso de planificaéi6n en sus dimen--
stones operativa y prospectiva, al mismo tiempo que contribuye
a 1a definicién de los niveles de metas y generacidn de productos
que se deberdn perseguir en el siguiente perfodo de ejecucifn.
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La etapa de control/evaluacidn, comprende las actividades
de: 1) medicibn; 11) contrastacién; 1ii) andlisis de las des--
viaciones; 1iv) propuesta de medidas correctivas y; v) defini-
cidn de medidas correctivas.

Productos del proceso de planificacidn operativa-ejecucién a
nivel regional.

El proceso de Planificacién Operativa-ejecucién a nivel

' regional, genera productos que son por una parte, insumos del

proceso de planificacion operativa-ejecucion del nivel nacional
y por otra productos finales para la propia regién.

En la etapa'de formulacidn, se generan el Diagnéstico
Regional, el Marco Orientador Regional y el Programa Operativo
Regional. Todos ellos en determinado momento de su preparacién
son insumos para que el nivel nacional genere sus propios produc
tos. En la etapa de instrumeritacién de la ejecucién a nivel re-
gional, los principales productos son los programas de trabajo
de las entidades del sector piiblico de 1a regidn,a través de los
cuales se detallan_las acciones del Plan Operativo de los presu-
puestos anuales de las entidades del sector piblico en la regién
y los informes de coyuntura que permitan al sistema de direccién
conocer y actuar sobre la evolucion reciente del proceso etonéqi
co-social y polftico, ademis de constituir un elemento sustanti-
vo a través del cual se otorga vigeﬁcia y adaptabilidad a las
previsiones de corto plazo del plan. o

La etapa de 1a realizacién de actividades a nivel regional
comprende el empleo de recursos para que los sub-sistemas de pro
duccién y de oyo generen bienes y servicios, ast como para que
se desarrollen las actividades de supervisién de la realizacidn
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de acciones a nivel zonal y sub-zonal. Los productos en el
primer caso son cantidades determinadas de nuevos bienes o ser
vicios que el Estado proporciona y en el segundo caso, los re
portes de supervision a los correspondientes responsables de
los programas regionales. Del desarrollo de las actividades
de coordinacién ' no surgen productos tangibles, dada su natura
leza, pero inciden en la eficiencia'y eficacia de las institu-
ciones que participan. Al respecto, es pertinente mencionar
que "En resumen, 1o més importante no es la forma y medida en
que las instituciones cumplen con los objetivos propios de su
Jurisdiccidén, si no 1a forma en que los resultados finales de
sus programas se identifican, organizan y vinculan para gene-
rar una corriente de bienes. y servicios cuyo demandante puede
ser el mismo sector pGblico, determinados segmentos de la so--
ciedad o 1a sociedad como un todo" 1/.

~ La etapa de control/evaluacin genera como productos 1los
informes de evaluacifn de Ja ejecucién del plan operativo re--
gional, del presupuesto regional y de los programas de trabajo'
de los organismos piiblicos de 1a regidn que miden fundamental-
mente 1a realizacifn de acciones y gener&cién de productos
(objetivos intermedios) con relacién a lo programado, los in--
formes de evaluacién de efecto que miden 1o logrado frente a
los objetivos especificos y los informes de evaluacién de im--
pacto, que miden los logros a nivel del objetivo bésico. |

Cabe sefialar que en una primera etapa deben. concentrarse
los esfuerzos en mejorar procesos de generacibn de determinados
productos previamente seleccionados, estableciendo en 1a meto-
dologfa correspondiente de articulacién con las acciones de

1/ Algunas ideas en torno a la vinculacidn del Presupuesto con los
Planes Nacionales de Desarrollo, J. Héctor Vidal. En Presu--
puesto por Programas, Conceptos, Metodologfas y Estrategias.
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SEAPLAN y con las de planificacitn y manejo de proyectos a
nivel zonal y sub-zonal.

2. Mecuacion de las Funciones del Sistema de Dﬂreccién Regional para
Implementar el Esquema Propuesto.-

El esquema que se propone, demandars evidentemente un proceso
de anflisis y revisién del conjunto de elementos que constituyen o
deben constituir el nivel regional del sistema de direccién del sec
tor.

En este acpite, s6lo hard referencia a algunos alcances al res
pecto. A través del procesé_de planificacion operativa-ejecucion, el
sistema de direccion desarrolla su accion para conducir en forma co-
herente y eficaz las acciones de los sistemas de.produccién, apoyo y
regulacion en el corto plazo.

La accién del sistema de direccién se sustenta, en esencia, en
su capacidad de anélisis y definicion de politicas. las cuales depen
diendo del nivel en que nos ubiquemos (naciomal, regional o local) y
de Ta etapa del proceso. de planificacién-ejecucidn se concrete en de
terminados productos que tendr&n caracteristicas particulares.

En el presente caso, traténdose del nivel regional, el Sistema
de Direccién tiene un &mbito geogréfico de responsabilidad y le co--
rresponde conducir los esfuerzos del sector piiblico en forma coheren
te con las definiciones de polftica de nivel nacional y Tas posibi-
1idades y 1imitaciones que su ambito de actuacién le presentan.
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Para caracterizar el sistema, es necesario hacer explfcitos sus
objetivos componentes y el ambiente del sistema, diferenciando entre
la situacion actual del sistema y la situacion deseable del mismo.

Una forma adecuada de analizar las funciones que tanto los compo
-nentes del Sistema de Planificacibn, como de]l Sistema de Decisién,
deben cumplir a nivel regional, en el proceso de planificacién opera
tiva-ejecucién, se puede plantear en los siguientes términos:

a. Funciones que deben cumplir para contribuir a la
generaction de productos de nivel nacional.

b. Funciones que deben cumplir para conducir el proceso
de desarrollo agropecuario a nivel regional.

En ambos casos es importante:

1. Determinar el alcance del mandato legal que sefala
~ funciones, atribuciones y relaciones.

ii. Definir los "productos® o partes de ellos que se
deben generar en cada etapa del proceso de plani-
ficacién-ejecucion a nivel regional, para en base
a ellos definir las funciones a cumplir. '

iit. Definir relaciones del sis;ema con e1 nivel nacional
y local.

iv. Establecer las fhnctones vinculadas a las acciones
de coordinacibn intra e interinstitucional.






Con base en este andlisis, serd posible proponer elementos de
ajuste para perfeccionar la definicion de funciones de los sistemas
de planificacion y de decisién (Sistema de Direccién) regional.

Las URPE, deben enfrentar en el futuro, una mayor complejidad
“en el cumplimiento de sus funciones, tanto derivadas de la implan-
tacidn de un proceso integrado de planificacion operativa-ejecucidn
a nivel regional, como del crecimiento y mayor complejidad del ma-
nejo de recursos derivados de la expansion del ambito de la accién
del sector publico agropecuario.

Se requiere para ello, actuar también en el fortalecimiento
de las unidades de planificacién o las que hagan las veces en las
demis instituciones del sector agropecuario, con las cuales las
URPE debe realizar uma accién mancomunada y complementaria.

ELEMENTOS DE ESTRATEGIA PAkA EL DISENO DE IMPLEMENTACION DEL ESQUEMA
PROPUESTO d | :

El equema de Planificacién Operativo Regfonal que se propone, permi
tird fundamentaimente fortalecer la capacidad de 1a URPE en su vincula--
ctén funcional con SEAPLAN y con las unidades responsables de la planifi
cacidn y manejo de programas y proyectos a nivel local. Al tienpo'se re
forzar su capacidad de accidn dentro del Sistema de Direccidn Regional.

E1 esquema propuesto contribufra en la resolucién de problemas deri-
vados de la falta de coherencia de las acciones encomendadas a la SEA y
de estas con los intereses y posibilidades de 1a poblacidn, lo cual faci
Tita el logro de los objetivos establecidos en 1a politica de desarrollo
agropecuario, mejorando 1a capacidad del Sector Piiblico Agropecuario en
1a conduccidn de 1a polfitica del Estado.







_35-

Una vez que los instrumentos propuestos sean disefiados, puestos en
préctica y perfeccionados, se estard en condiciones de proponer su po-
sible adopcion a nivel de otras regiones. El cardcter de experiencia
inicial conlleva a la necesidad de compaginar las demandas de los nue-
vos métodos y técnicas y los procedimientos tradicionales, para demostrar
en la prictica las ventajas que se desprenden de la adopci6n de los
nuevos métodos y al mismo tiempo de capitalizar las bondades de los ins
trumentos existentes buscando su perfeccionamiento. Ello determina
precisar con rigor los elementos de juicio para apreciar las ventajas del
empleo de nuevos procedimientos y de generaf productos que en la actuali
dad no se generan.

La propuesta, si bien es cierto que incide en los productos de la
etapa de formulacién del proceso de planificacién, comprende también
productos de 1a etapa de instrumentacién de 1a ejecucidn, que son los
programas de trabajo de las entidades del sector. piiblico. Al respecto,
el Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Planificacién Agropecuaria,
plantea que "se necesita que las actividades de 1a SEA, posteriormente a
su especificacion en programas, prdyeétos y otras acciones, sean someti-
das " a una fase de programacion detallada con asignaciﬁn de responsabili
dades, en preparacion de su eJecucion“

Asimismo, el disponer de mejores procedimientos de formulacién e
instrumentacién de la ejecucidn que permitan mejorar la calidad y utilidad
de los productos a ser generados, permitirdn avanzar en el disefio y opera
cibn de sistemas de informacién y seguimiento y de control/evaluacifn.

La estrategia del Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Planifi- -
cacidn Agropecuaria, considera que las acciones se concentrarén a nivel
local en el establecimiento de mecanismos de planificacién y manejo de
programas y proyectos para consolidar con los mecanismos de nivel regional
(y nacional). La planificacidn operativa es la que debe cumplir esta
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funcién a nivel regional, de manera tal que los procesos de planificacidn
y ejecucién fluyan en forma integral e integrada a través de los diferen-
tes niveles.

1.

Criterios Bésicos para el Disefio e Implementacibn.-

€1 disefo de los instrumentos y las metodologfas que permitan
implementar el esquema propuesto exige actuar con relacidn a:

1) La adecuacidn de la agrupacién y funciones de las URPE.
Corresponde a realizar una revision de las funciones de
estas unidades con base en la definicidén del conjunto de
productos que tales unidades deban generar en el proceso
de planificacién operativa, de 1a forma como van a articular
sus acciones con SEAPLAN, con las zonas y sub-zonas de la
SEA .y con los restantes organismos del sector en la regibn

i1) Establecimiento de una estrategia para el fortalecimiento

" de las URPE. o | : :
Comprende el conjunto de medidas a tomar y la secuencia con
que deben ponerse en prfictica para reforzar la capacidad de
anflisis de la problemitica econdmica, social y polftica a
nivel de 1a regibn, asf como las orientadas a desarrollar o
adaptar Tas metodologfas necesarias para la generacién de
Tos productos del proceso de planificacién operativa a nivel
regional. Se debe considerar también las medidas para'in--_
crementar su participacibn en 14 breparacién de metodologfa
y definicién de procedimientos de planificacidn a nivel de
SEAPLAN y para otorgar coherencia y marcos vilidos de inte-
gracibn a las acciones de planificacién y manejo de progra-
mas y proyectos que se vienen poniendo en prictica a nivel
zonal y sub-zonal.






i11) La determinacion de un orden de prioridades en materia
de los productos a generar.
Las acciones deben ser compatibles con las demandas del
nivel nacfonal para incrementar la participacibn de la
URPE en la elaboracidn del Plan Operativo del Sector y la
evaluacién de planes y programas y las provenientes de la
implementacién de las nuevas metodologfas de planificacion
y manejo de programas en zonas y sub-zonas, concretamente
la formulacidn del programa operativo regional de progra
mas de trabajo a nivel de los organismos del sector pibli
co agropecuario de 1a regifn, el montaje del sistema de
informacibn y seguimiento y el de control y evaluacifn.

Actividades a Desarrollar.-

Para la puesta en préctica del mecanismo de Planificacidn
Operativa propuesto .para la Regifn Central, seré necesario realizar
acciones a nivel de la propia regifn central y del nivel sectorial
nacional, asi como articularlas con las que se vienen poniendo en
br&ctica y se realizarén en el corto plazo a_ﬁivel de zonas y'sub-
zonas de dicha region.

Para 10 anterior serd necesario: 1) priorizar los producfos.
que el sistema de Direccidn Regional debe generar a través del pro
ceso de planificacion operativa-ejecucion, definiendo las caracte-
risticas y alcances de cada uno de elloé; 1i) establecer y norman
los procedimientos a seguir para 1a obtencidén de tales productos y
desarrollar o adaptar las metodologfas- correspondientes, definien-
do en cada caso, el papel a cumplir y las responsabilidades de los
organismos piiblicos ‘a2 nivel regional, asi como 1a participacién de
SEAPLAN y de las zonas y sub-zonas; 1iii) adaptar o desarrollar
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1a metodologfa de diagnostico, definiendo la manera de utilizar en
esta labor los diagndsticos microregionales; .iv) definir el proce
dimiento en base al cual el Marco Orientador Regional constituya

un insumo para la preparacién de los marcos orientadores a nivel
microregional y estos a su vez permitan realimentario; v) definir
‘1a integracion de las acciones de planificacion y manejo de progra
mas con 1a formulacion y la instrumentacion de la ejecucidn del
plan operativo; vi) establecer un patrdn uniforme de registro de
1a ejecucidn de las acciones del sector piublico y fortalecer las
unidades responsables de la estadistica de variables seleccionadas
del &mbito econdmico-social para disefiar un sistema Gnico de seguf-
miento de 1a ejecuci6n que utilice los medios de procesamiento elec
trénico de informacibn; vii) definir los mecanismos de coordinacidn
interinstitucional a nivel regional y su compatibilizaci6n con los
de nivel microregional, asf como para establecer los mecanismos ,
para hacer posible la participaci6n de 1a poblacidn con base en los
mecanismos que se vienen poniendo en prictica en las sub-zonas.

Teniendo en consideracion el interés de SEAPLAN por fortalecer
el proceso de planificacidn operativa a nivel regional y tomar la
Region Central como 1a experiencia inicial, serd necesario: i) coor
dinar y actuar conjuntamente en la definicién de mecanismos de pla--
nificacion operativa-ejecucidn a nivel regional; 1) definir lpos
productos que el nivel nacional generard con el concurso del nivel
regional, para articular esta labor con la generacibn de los produc .
tos del proceso a nivel nacional; 1iii) establecer la participacidn
del nivel nacional y en particular de SEAPLAN, en el proceso de pla
nificacién operativa regional; iv) establecer la estrategia bisica
para que una vez que se consideren los trabajos en la Regional
Central, se puedan replicar las metodologfas en otras regiones del
pafis.
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