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A INTEGRACEO ECONOMICA DOS PEQUENOS PRODUTORES: UMA ESTRATEGIA
PARA SE ARTICULAR COMPETITIVAMENTE AOS MERCADOS:

Fabio Velasquez BoteroZ2
INTRODUGAO

O presente documento foi preparado no intuito de contribuir
& discuss8o sobre as estratégias com que a pequena
agricultura devera enfrentar as profundas mudancas gque est8o
tendo lugar na economia e na agricultura mundiais e
latinoamericanas. A enfase principal serd a analise da
integracap como uma das principais vias para os pequenos
produtores se articularem ao mercado, de forma competitiva.

Na primeira sec8io se descrevem, resumidamente, as grandes
tendéncias da agricultura e da economia mundiais; na segunda,
se discutem alguns impactos previsiveis dessas tendéncias,
sobre a pequena agricultura; na terceira se sugerem algumas
estratégias para enfrentar os novos desafios; na quarta sec8o
se discute sobre as oportunidades e as dificuldades dos
processos de integrac&o econémica, tanto ao interior das
organizacdes dos pegquenog produtores, como entre estas e
outras agro-empresas. Finalmente na Ultima sec8o se sugerem
algumas ideas sobre a contribuic8o do Estado & integracéo.

1 Documento apresentado na reuni8io anual dos técnicos do
Programa de Desenvolvimento Rural do Instituto
Interamericano de Cooperagc8ic para Agricultura no
Brasil, celebrada em Jo8io Pessoa-Paraiba, entre os dias
4 e 6 de agosto de 1992.

2 Especialista em Desenvolvimento Rural do IICA em
Brasil. O autor agradece as contribuicCes de David
Kaimowitz, Manoel Rego e Eustaquio Ferreira. As
opriniSes expressadas no documento s8o da exclusiva
responsabilidade do autor, n8o comprometendo ao
IICA.
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I.-GRANDES TENDENCIAS DA ECONOMIA E DA AGRICULTURA MUNDIAISS

Nos anos recentes a economia mundial tem sofrido profundas
transformacOes as quais comecam a ter impactos significativos

sobre a agricultura e, em particular, sobre o8 pequenos
produtores de America Latina.

Em termos gerais, podem-se caracterizar essas tendéncias
relevando os seguintes aspectos:

GLOBALIZACAO DO COMERCIO INTERNACIONAL E CRIAGAO
DE POLOS GEOGRAFICOS COMERCIAIS. O comércio
internacional, apesar da situac8o de estagnacéo
econfmica dos paises do primeiro mundo, tem
mostrado uma marcada tendéncia ao crecimento e a
globalizac8o, integrando novoes produtos e paises
aos fluxos internacionais de mercadorias. Esse
aumento tem sido possivel gracas, entre outros
fatores, & reducsp dos custos de transporte e a
diminuic8o dos niveis de protecédo.

Com a globalizac8o da economia mundial, tem-se
aumentado o0 grdau de interdependéncia entre as
economias nacionais e entre os setores
produtivos.

Simultaneamente, vem se conformando blocos
geograficos comerciais, no interior doe quais
apresenta-se uma forte liberalizacao do comércio,
através da diminuic8%o e, as vezes, da remocédo
total de Dbarreirase alfandegdrias e para-
alfandegarias; a liberac8io comercial esta
acompanhada, quase sempre, de medidas que
conduzem a homogenizacé8o de politicas,
principalmente, nas &reas cambial, monetéria,
laboral e do mercado de capitais.

As negociacOeg, tanto no &mbito do GATT-Rodada do
Uruguay como em aquelas de caracter bilateral,
vem se dando, cada vez com maior importéncia,
entre blocos econbmicos.

Na preparacao desta sec8o foi consultado ampliamente o

documento "Transformac8es de la Economia Internacional:
Impacto sobre el Comercio Agroalimentario de América
Latina y el Caribe'", apresentado pelo IICA a X
Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura,
celebrada em Madri, Espanha, em setembro de 1991.
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INTENSIFICACAO DA COMPETENCIA INTERNACIONAL. A
progressiva liberalizacé8o do comércio
internacional esta tendo consequéncias sobre os
parémetros que regulam a permanéncia nos mercados
mundiais, ganhando importéncia a eficiéncia e a
competitividade. O fato anterior é explicado
tanto pela liberalizagap do comércio como pela
entrada em cena, de novos paises competidores.

MUDANGCAS NO PAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA.
Particularmente na America Latina, onde os
estados nacionais tiveram um papel protagdnico no
periodo de substituica, de importacdes, vem se
apresentando profundas mudancas no papel do
Estado na economia.

De um Estado tradicionalmente intervencionista
que tinha presenca direta nos principais setores
da economia, e exercia, através dos diversos
instrumentos de politica econémica, esta se

evoluindo na direca, ga 1imitacio de suas
funcdes, abandonando progressivamente sua
intervenc8o direta na produc@o de bens; também,
em alguns paises, est8o sendo transferidas para
o) setor privado, funcdes tradicionalmente
assumidas peolo Estado como a administrac8o da
infra-estrutura portusdria e, em alguns casos,
dreas como a saude e a previdéncia.

Os controles de precos que no passado serviram,
na maioria dos casos, para gerar distorcfesg na

alocac8o de recursos entre setores e na
distribuic8o de renda entre grupos sociais,
tendem a desaparecer. Da mesma forma esta tendo
lugar um relaxamento da presenca do Estado no
mercado cambial, elemento de politica, que teve
um papel privilegiado nas estratégias de
substituicsio de importacdes e de promoc8o de
exportacgdes.

Por sua vez, a agricultura como parte integrante da
economia mundial, também vem 8ofrendo profundas
transformacOes que podem ser caracterizadas pelos
seguintes elementos centrais:

LIBERALIZACAO RESTRITA DO COMERRCIO AGRICOLA
INTERNACIONAL. Apesar da persisténcia de altos
niveis de protec&o, por parte, particularmente,
da Comunidade Econémica Europea, do Jap8o e dos
Estados Unidos, pode-se afirmar que existe uma
clara tendéncia na direc8oc da reduc8o dos
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entraves ao comércio agricola internacional. A
pesada carga fiscal que representa a conta
agricola para as economias desenvolvidas e a
pPresséo crescente dos sécios comerciais, permitem
vislumbrar um fim de seculo com niveis de
subsidios, nas economias desenvolvidas,
significativamente inferioree aos atuais. Por
outra parte, constata-se uma forte tendéncia a

desativacdp dos convénios internacionais de
produtos basicos.

Para America Latina, a diminuic8o dos subsidios
agricolas nos paises desenvolvidos, devera
representar um aumento nas exportagles da maioria
dose produtos do universo agro-exportador
continental. Estudos recentes estimam que na
auséncia de subsidios nos paises desenvolvidos,
a America Latina aumentaria suas exportacOesg
agropecudrias em cerca de US$15.000 milhdes por
ano. Assim, a liberac8io do comércio internacional
agricola representard uma grande oportunidade
para AL, na medida em que consiga se adaptar,
competitivamente, ao comportamento dinémico do
mercado mundial.

AS MUDANCAS TECNOLOGICAS. O modelo tecnolégico
dominante, até o presente, tem se baseado
fundamentalmente no uso intensivo de
agroquimicos, principalmente fertilizantes e
defensivos, e na introduc8io de variedades de alto
rendimento. Esse modelo tecnolégico tem permitido
aumentar significativamente os rendimentos e a
produc8o agricola mundial e continental. Uma das
caracteristicas do modelo prevalecente é o,
relativo, facil acesso dos agricultores as
tecnologias.

Nos anos recentes tem se verificado tendéncias de
mudancas, as vezes radicais, na tecnologia
agricola. Uma dessas tendéncias estd associada ao
uso de insumos orgénicos (fertilizantes e
defensivos); nos casos de frutas e hortalicas,
nos mercados de Europa e Estados Unidos, os
produtos obtidos com tecnologia orgénica
apresentam melhores precos. Igualmente, as normas
de muitos paises importadores, sobre niveis

minimos de contaminaca@g por agroquimicos, tendem
a s8ser mais restritivas. Por outra parte, a
aparic8o da chamada biotecnologia, baseada na
engenharia genética, esta comecando a mudar, de
maneira radical, o modelo tecnolégico
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II.-

tradicional. S6 para ressaltar uma das
consequéncias do novo modelo, uma parcela
importante da pesquisa se encontra nas mé, . ge

empresas privadas multinacionais, as quais
recuperam os investimentos feitos, através da
comercializac8o dos resultados, o que leva a
limitar o acesso a essas tecnologias.

- INCORPORAGAO DO CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE. A
grave deteriorizac8io dos recursos naturais, dos
quais a agricultura é usudria por exceléncia, tem
se manifestado, de maneira crescente, num imenso
movimento de opini&do puablica, em favor de sua
conservaclo. Esse movimento adota diversas formas
e chega a manifestar-se, principalmente nos
paises desenvolvidos, na restric8o ao consumo de
prrodutos agricolas com niveis de contaminacéio por
agrogquimicos superiores a patamares que antes se
consideravam aceitaveis.

A agricultura como a principal usudria e, para
alguns, degradadora dos recursos naturais, se
encontraré afetada pela incorporacag crescente do
critério de sustentabilidade. Sem duvida, a méio
e longo prazo, o0 uso racional dos recursos
naturais permitirad a reduc8io dos custos em termos
econdmicos e sociais. N8o obstante, no curto
prazo, particularmente nos paises em vias de
desenvolvimento, 88o previsiveis dificuldades
para a adaptac8io dos agricultores aos novos
desafios.

- INTENSIFICAGAO DAS RELACOES INTERSETORIAIS. A
agricultura apresenta um nivel de
interdependéncia- cada vez maior com relacBio a
outros setores econdmicos. Isto em func8io, por
uma parte, da modernizac8o e da especializaclo
que aumenta o0 uso de insumos e de servicos
originados em outros setores da economia, e, por
outra parte, da maior articulac8o aos mercados
nacionais e internacionais que sumenta a
sensibllide do setor as mudancas na demanda.

ALGUNS IMPACTOS DAS MUDANCAS SOBRE A PEQUENA AGRICULTURA

As mudancas que vem ocorrendo na economia e na agricultura
mundiais e latinoamericana esta, tendo e continuar&o a ter,

ainda, com maior enfase nos préximos anos, um profundo
impacto sobre os pequenos agricultores, de maneira
diferenciada. Pode-se afirmar que a sobrevivéncia da pequena
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agricultura dependerd de sua capacidade de 8e inserir
competitivamente nos mercados internos e internacionais e da
vontade politica dos estados para apoiar a adequacag da

prequena produc8io agropecudria as mudan¢cas em curso, buscando
aproveitar as oportunidades e atenuar os impactos negativos.
N&o sendo o objetivo deste documento fazer wuma andlise
detalhada dos impactos das mudancas sobre a pequena producso,
limitaremo-nos a indicar as &reas consideradas criticas.

- A LIBERALIZACGAO DO COMERCIO AGRICOLA. Os
processos de abertura econdmica, em curso, na
maloria dos paises do continente, incluem, como
um de seus intrumentos principais, a eliminacg8o
total das restri¢c8es quantitativas ao comércio e
a reduclio das barreiras alfandegarias, com maior
forca ao interior dos blocos de integrac8o. Como
consequéncia da integrac8io deverd se apresentar,
a curto e medio prazos, a relocalizac8o
geogrédfica das atividades produtivas dentro da
agricultura e no conjunto do complexo
agroindustrial.

A permanéncia de um determinado subsetor da
agropecudria, dentro de cada pais, dependerd n8o
somente das vantagens comparativas naturais, mais
também da competitividade do conjunto do complexo
agroindustrial no qual esta inserida a producdo
agropecudria, assim como da existéncia de uma
infra-estrutura bésica (transporte, portos,
armazenagem, etc.).

E arriscado vaticinar quais ser8o os setores da
pequena produc8io que estad mais expostos aos
impactos da liberalizacéo comercial. N&o

V/ obstante, de maneira geral, pode-se afirmar que
aqueles setores com maior nivel de articulacéo
aos mercados de produtos, insumos e servigcos,
estar8o, em principio, mais expostos do que
aqueles para os quais a propriedade é mais um
lugar de moradia e produc8io de bens para o auto-
consumo e cuja reproduc8io depende mais da venda
de sua forca de trabalho.

Ao interior do grupo com alto grau de integrac8o
ao mercado, aqueles setores da pequena
agricultura integrados a complexos agro-
empresariais, que envolvem desde a produc8o e/ou
e fornecimento de insumos até a comercializacsio dos
produtos finais, tem mals possibilidade de se
ajustar &as novas realidades, atenuando os
impactos negativos e aproveitando as
oportunidades decorrentes da liberalizacé8o
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comercial. Isto, em razay 4s capacidade da agro-
empresa para absorver os sinais de mercado, e de
ajustar os processos produtivos e as estratégias
de comercializac8io, em funcdo das mudancas nos
mercados.

- A DIMINUICAO DO PAPEL REGULADOR DO ESTADO NA
AGRICULTURA. O desenvolvimento da agricultura na
America Latina tem sido bastante dependente das
politicas publicas, em alguns casos favorecendo-a
e em muitos outros, afetando-a negativamente. Em
particular, as politicas cambial, de comércio
exterior, de crédito e de precos foram sempre
determinantes no desempenho do setor
agropecudrio.

Por outra parte, desde o comego dos anos 60 gquase
todos os governos do continente, com o apoio de
organismos internacionais de financiamento,
criaram e vem executando projetos de
desenvolvimento rural. A maioria desses projetos
envolvem diversos componentes como, por exemplo,
crédito e assisténcia técnica subsidiados, compra

da produc8, por agéncias publicas, fornecimento
de insumos, infra-estrutura bésica de produc8o e

comercializac8o e, em alguns casos, infra-
estrutura e servicos sociais..

Tem-se verificado nos Gltimos anos uma marcada
tendéncia & diminuic8io da ingeréncia do Estado em
dreas tais, como a fixac8o de precos agricolas,
tanto a nivel de produtor como de consumidor, na
compra direta de produtos originados no setor e
na prestac8io de servicos de assisténcia técnica.
Igualmente, se constata um progressivo corte de
taxas de Jjuros subsidiadas para o8 pequenos
agricultores. Da mesma forma do que acontece com
a liberalizac8ioc do comércio, o relaxamento do
apoio direto do Estado asos pequenos produtores,
08 expord de maneira muito mais direta a
concorréncia. reas como a comercializac8io de
produtos agricolas e, de maneira mais lenta, a
assisténclia técnica e uma parte da pesquisa,
passaréio para empresas privadas, entre as quais
poderiam e deveriam estar as organizacdes
econdmicas dos pegquenos produtores.

III.-COMO A PEQUENA PRODUCAO DEVERA ENFRENTAR OS NOVOS DESSAFIOS?

A resposta a uma pergunta t8o complexa exigiria um esforco de
reflex8o muito maior do que aquele que estd sendo feito neste
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documento.

discusséo,
direc8o.

N&o obstante, como uma maneira de contribuir &
atreveremo-nos a colocar algumas ideas nessa

CONCERTACAO COM O ESTADO E COM OUTROS ATORES
SOCIAIS4. A pequena produc8o agropecudria
apresenta desvantagens com relacé8o agquela
tradicionalmente conhecida como agricultura
empresarial. Esta situsaclo é explicada
historicamente, pelo acesso limitado, por parte
da pequena produc8o, aos recursos naturais (a
miudo, a agricultura familiar, se localiza em
terras de qualidade inferior), de capital e de
tecnologia.

N&o obstante, os pequenos agricultores sempre
tiveram um papel de relevdncia como produtores de
alimentos e bens exportaveis, como fornecedores
de m8o-de-obra, como atenuadores das situacles de
desemprego rural e, ainda, como demandantes de
insumos e de produtos de consumo bésico.

Na medida em que a pequena produC8o consiga se
adaptar aos novos desafios, terd um grande
potencial para contribuir com o fortalecimento do
setor agropecudrio e da economia como um todo.
Nesse sentido é de interesse e responsabilidade
do conjunto da sociedade e do Estado, apoid-la em

sua insercaop competitiva nos mercados.

As organiza¢Ses de pequenos produtores deveré&o
concertar com o8 organismos do Estado nos
diferentes niveis, e com outros setores da
sociedade, ligados diretamente ao complexo
agroindustrial, as estratégias béasicas, os
instrumentos e os recursos8 necessirios para seu
desenvolvimento. Um desenvolvimento concertado
potencializard a contribuicas da pequena

agricultura ao desenvolvimento econfémico e
fortalecerd a democracia.

ESPECIALIZACAO EM FUNCAO DAS VANTAGENS
COMPETITIVAS. Ao se falar de especializac8o
produtiva n8o se estd fazendo referéncia &
produc8io de um s6 bem. Entende-se, aqui, por

Ver Chiriboga, Manuel e Plazas Orlando, Politicas

diferenciadas para el Desarrollo Rural, documento
apresentado na reunifio sobre leiticaa Diferenciadas

para el Desarrollo Rural en el

rea Sur, celebrado em

Santiago, Chile, em outubro de 1990.
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especializac8y produtiva em funci#o das vantagens
competitivas, a concentracdo do maior esforco
produtivo e comercial naqueles produtos para os
quais o8 pequenos produtores (a nivel de
microrregi8io, por exemplo) e o conjunto do
sistema dentro do Qqual eles est8o inseridos
(sistema de comercializac8io, infra-estrutura de
transporte e comercializac8io, processamento,
etc.), sejam eficientes em termos de custos e de
qualidade. A competitividade tera que ser, cada
vez em maior escala, considerada em espacos
econdmicos maiores (Mercosul, por exemplo).

MODERNIZACAQ TECNOLOGICA. A modernizacé8o
tecnolégica sempre se colocou como prioridade nos
programas de desenvolvimento rural. N&o obstante,
na maioria das vezes, a transferéncia de
tecnologia tem s8e limitado a0 repasse de
“"receitas” para a incorporac8o de variedades,
insumos e praticas culturals, sem se preocupar
com as especificidades culturais e de dotac8io de
fatores produtivos nas propriedades camponesas.

0 fracasso relativo nas tentativas de
modernizacso tecnolégica n&o invalida a
necessidade de levar a efeito tal propésito. Ao
contrédrio, hoje, mais do que nunca, é preciso a
incorporac8ioc de tecnologias ajustadas, tanto as
exigéncias de qualidade dos consumidores finais
e das industrias de transformac8o, como as
caracteristicas préprias dos pequenos produtores.
A biotecnologia, particularmente no que diz
respeito & cultura de tecidos e ao controle de
pragas, deverd se incluir de maneira prioritaria
na agenda tecnolégica dos pequenos produtores
rurails.

De outra parte, &reas que tradicionalmente né&o
foram comtempladas na transferéncia de
tecnologia, como é o caso da pos-colheita,
transporte e gest8o, deverfo assumir importéncia
relevante. A tecnologia em pos-colheita e
transporte é particularmente critica, nos
produtos pereciveis destinados ao mercado interno
e de exportac8io. A transferéncia de tecnologia e
a capacitac8o em gest8o, deveriam propiciar a
incorporacéo de praticas de administracéo
baseadas na racionalizac8c dos custos e a
adequactio as condicdes dos mercados, tanto a
nivel das propriedades individuais como das
organizac8es econdmicas dos pequenos produtores.
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IV.-

- INTEGRACGAO EM E COM ESTRUTURAS EMPRESARIAIS. Como
jJa fol indicado acima, uma das tendéncias
relevantes no setor agropecudrio moderno e a sua
crescente integracé8o com o) complexo
agroindustrial. Essa integrac8o assume tanto
formas funcionais, ao incrementar a dependéncia
da produc8o agropecudria com relacdio a outros
subsetores do complexo, como orgénicas, através
da criac8o de agro-empresas que incorporam, seja
diretamente ou por contratac8o, as diversas
fases, desde a produc8o e/ou o fornecimento de
insumos, até a comercializac8io dos produtos
finais.

Os pequenos produtores n8o podem ficar fora dos
processos de integrac8o agro-empresarial. De
fato, g&rupos de pequenos produtores Jja se
encontram integrados em estruturas empresariais,
particularmente na avicultura, na suinocultura,
na pecudria de leite e na produgc8o de frutas e
hortalicas para o mercado interno e para a
exportac8o.

Na sec8o seguinte analizar-se-8o, as vantagens, as
dificuldades e o papel do Estado na integrac8o does pequenos
produtores.

A INTEGRAGAO COMO UMA DAS ALTERNATIVAS PARA SE ARTICULAR AOS
MERCADOS EM CONDIGCOES DE COMPETITIVIDADES

A integrac8o pode ter lugar seja através da diversificac8o
e ampliac8io de fun¢cdes dentro de cada um dos niveis das
organizac¢fes econfmicas dos pequenos produtores ou através da
articulac8o orgédnica ou comercial entre organizacdes. No
segundo caso, é conveniente diferenciar duas situacles: i) a
unifio de grupos de pequenos produtores em organizacdes, de
primeiro, segundo e/ou terceiro niveis, buscando atingir
economias de escala, diversificar as fontes de abastecimento
de produtos ou insumos, ampliar mercados, etc., ou ii) a
integrac8o de organizag¢des econémicas de pequenos produtores
com agro-empresas fora de seu contole acionario e
administrativo.

B8 Esta parte do Documento foi elaborada sobre a base de

reflexCes préprias do autor, n&o tendo sido possivel
encontrar, nos documentos oficiais do IICA, uma posicéo
definida sobre este tema.

10



Digitized by G008[€



IV.1. Integraca, para que?

Criac8o de economias de escala na comercializac8o
e no processamento. S8o bastante conhecidas a
desvantagen relativa dos pequenos produtores,
dadas as dificuldades para atingir, de maneira
individual, volumes de producdo que lhes permitam
se posicionar competitivamente nos mercados, ou
garantir a instalac8io de agroindustrias de
tamanhos economicamente viaveis.

A integrac8o permitiria superar, ao menos
parcialmente, essa limitac8o, na medida em que
congiga reunir a produc8io, de grupos de pegquenos
produtores dispersos, e comercializa-la ou
transformé-la, em conjunto.

Cumpre ressaltar que o8 volumes minimos que
permitem se posicionar num mercado, variam em
funca8o do produto e do préprio mercado. Assim,
por exemplo, no caso da agroindustria de raspa de
mandioca para consumo animal no Ceara®, o
processamento é feito reunindo a producdo de um
numero pegqueno de agricultores, fato que néo
compromete a viabilidade do emprendimento. Em
outros casos, produc8io de massa de tomate por
exemplo, n8o somente o processo tecnolégico é
relativamente complexo, mais também, a quantidade
de produto necessiria para a operac8io da planta
processadora em condicdes de rentabilidade, é
bastante alta.

Prestac8io conjunta de servicos. Outra vantagem
decorrente da integrac8o é a possibilidade da
prestac8io de servicos para os associados, de
maneira conjunta.

Un grande numero de pequenas unidades de
produclio, seja por causa de seu tamanho ou das
limitacdes financeiras dos agricultores, n8o esta
em condig¢Bes de assumir de maneira individual,
por exemplo, adquisicdes de equipamentos
agricolas ou contratacéo de pessoal de
assisténcia técnica.

Nessas &areas, a integrac8io cria a possibilidade
as organizacfes econdmicas doe pequenos

Ver Ospina Bernardo et al "Agroindustrias de Raspas de

Mandioca para a Alimentac8%o Animal no Ceara",
datilografado; Brasilia, agosto de 1992.
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produtores ou a outras agro-empresas, de assumir
esses servicos; o fato anterior permite, nag

somente diminuir seu custo, mais homogenizar e
racionalizar as praticas tecnolégicas.

- Acesso as informacGes e incorporac8o dos sinais
de mercado. S&8o conhecidas as dificuldades dos
pequenos agricultores para obter as informacfes
de mercado que lhes permitam tomar desi¢Bes sobre
que, quanto, quando e como produzir. Alguns
autores insistem na incapacidade ou na lentids&o
dos pegquenos agricultores para responder aos
sinais do mercado.

A integrac8o permite superar essas limitacdes
inerentes a pequena agricultura, na medida em que
as empresas comercializadoras consigam se
posicionar nos mercados e identificar as mudancas
nas preferéncias dos consumidores e no
comportamento dos concorrentes. Igualmente o
contato com o mercado permite a identificacag de

novos nichos e janelas.

- Aumento de capacidade de barganha. Outra das
consequéncias evidentes de uma integrac8io bem
sucedida é o aumento da capacidade negociadora
dos pegquenos produtores, tanto com relac8io a
outros agentes econdmicos (comerciantes, bancos,
industrias) como a&s instituicles de governo.

N8o obstante, é necessario separar a func8o de
"barganha comercial”, que corresponde as
organizac8es econdmicas dos pequenos produtores,
das reivindicacdes de grupo que corresponde as
organizacdes de classe.

IV.2. As dificuldades da integrac8o

As dificuldades presentes nos processos de integracdo
dependem de fatores diversos incluindo, as caracteristicas
culturais e econfmicas dos s6cios, o tipo de funcdes
econbmicas das organizaces integradas, a sua capacidade de
gest8io, o8 niveis prévios de integrac8o ao mercado e a
“"afinidade social” das partes envolvidas. Sem ter a pretenséo
de esgotar o tema, colocar-se-8%o, de maneira resumida,
algumas das dificuldades observadas em experiéncias de
integrac8io, diferenciando os casos de integrac8o entre
organizacdes de pequenos produtores da integrac8o entre estas
e outras agro-empresas.
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—-Integraca, ontre pPequenos agricultores.

Limitada abrangéncia comercial e geogrdfica. Uma
das condi¢8es relevantes do sucesso nas empresas
comercializadoras de produtos agropecudrios, é a
sua capacidade de manter um certo nivel de
atividade ao longo do ano. O carater sazonal da
agropecudria tende a se transferir &s empresas
comercializadoras, na medida em que estas nag
consigam diversificar a gama de produtos e as
fontes de abastecimento de um mesmo produto. A
superac8o dessa dificuldade, inerente ao setor
agropecuario, implica, por parte das empresas
comercializadoras, o aumento da abrangéncia
geogréfica e a diversificacsaop nos bens
transacionados.

A integrac8o entre pequenos produtores e entre as
suas organizacdes de primero e de segundo gran,
geralmente, apresenta dificuldades para superar
a restric8io assinalada. Isto é assim, na medida
em que muitas delas se formam a partir de sécios
localizados em pequenas 4reas geograficas, e
limitam os produtos comercializados & producdo de
seus s86cios. Ambas as situac¢Bes levam & presenca
de periodos de escassa atividade comercial,
durante 0s quais se interrompe a atenc8o aos
clientes e se afeta a rentabilidade da empresa,
podendo conduzi-la & faléncia.

A superac8o desta dificuldade poderia estar
associada & integrac8io orgénica ou comercial,
entre organizac¢Ses com fontes de abastecimento,
produtos e mercadoe de destino, diferenciados.

Escassa capacidade de gest8o. Com frequéncia, a
baixa capacidade administrativa dos pequenos
agricultores ¢é transmitida 4s organizacfes
econdémicas por eles formadas. A pouca capacidade
geréncial de muitas organizacdes é
particularmente critica nas areas de
comercializac8o e na gest&o financeira.

Na &rea comercial, as cooperativas e associacles
n8o conseguem, em muitos casos, se adaptar as
exigéncias dos mercados quanto & qualidade do
produto e & oportunidade de entrega. Este ultimo
aspecto pode estar associado & dificuldade, de
manter uma frequéncia de entrega de produtos que
satisfaca as exigéncias dos clientes comerciais.
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—Integracéo

Na gestap financeira, observam-se limitacdes para
incorporar critérios de rentabilidade econdémica,
nas decisles de investimentos e de intervencédo
comercial. Da mesma forms, constatam-se
restricles para administrar o fluxo de caixa,
fator bastante critico, em particular naquelas
empresas com requerimentos altos de capital de
giro.

Sem duvida, a capacitacsio em gestdo de empresas
comunitédrias ¢é um aspecto estratégico na
superaclio desta dificuldade. N&o obstante, em
alguns casos, essa limitac8io 86 pode ser
contornada através da integrac8o com estruturas
empresériais mais desenvolvidas e/ou por meio da
contratac8o de pessoal administrativo externo.

Excesiva dependéncia de org8ios publicos. Com
frequencia, nos programas de desenvolvimento
rural, se cria uma excesiva dependéncia, das
organizag¢fes dos pequenos produtores, dos org8oe
puiblicos envolvidos nesses programas. Essa
situac8io constitui muitas vezes um empecilho para
viabilizar as organizac¢cles, uma vez, na maioria
das vezes a causa do esgotamento dos recursos
financeiros, para a sua viabilizac8o como
empresa.

com outras agro-empresas

Incremento nos custos de transac8o. A dispers&o
e atomizac8o das unidades agricolas familiares é
um fator que incrementa os custos de transacé8o,
para as agro-empresas integradoras. Areas como o
transporte, o controle de qualidade, a
assisténcia técnica e o crédito, apresentam
custoes mais elevados quando a base produtiva esta
formada por pequenos agricultores, do que gquando
se trata de médios e grandes. Este fato pode
levar, & agro-empresa, a desistir de incorporar
produtores familiares dentro de sua rede de
abastecimento.

Algumas das alternativas para atenuar esta
dificuldade, seriam: 1) evitar a integracagp
direta de agricultores individuais, pelas
empresas, optando-se preferencialmente pela
conformac8ioc de nucleos estruturados em torno de
organiza¢Bes préprias, a4s quais corresponderia o
relacionamento direto com os agricultores; as
organiza¢®es dos produtores assumiriam funcdes de
recolhimento primario, controle de qgqualidade,
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fornecimento de insumos e a prestaca, de alguns

servicds, e ii) distribucéo dos maiores custos de
transag8o, entre as agro-empresas, as
organizacBes dos produtores e os orgdos publicos
de desenvolvimento.

Existéncia de conflitos por qualidade e preco.
Frequentemente as normas de relacionamento entre
as agro-empresas € o8 agricultores esta8g pregidas
por contratos que definem exigéncias minimas de
qualidade, métodos para estimativas de precos dos
produtos, obrigacOes das empresas ©para o
fornecimento de insumos e a prestac8o de
servicos, etc.

Particularmente para as empresas qgque atendem
mercados exigentes em termos de qualidade, como
é o caso de frutase e hortalicas para a

exportaca8y, a qualidade e a oportunidade na
entrega de produto s8o elementos estratégicos
para a permanéncia no mercado. Principalmente,
nas fases iniciais de integrac8o com as agro-
empresas, 08 pequenos agricultores, em raz8o do
pouco conhecimento dos mercados, tem resisténcia
& aceitac8io das exigéncias de qualidade. Depois
de um melhor conhecimento dos mercados e da
introduc8io de prédticas de aprimoramento da
qualidade, os conflitos, devidos a este aspecto,
tendem a diminuir. O conhecimento direto dos
mercados finais, por parte dos agricultores, pode
permitir-lhes uma maior compreens8ioc e aceitacé&o
das exigéncias de qualidade.

Enquanto aos precos pagos aos produtores, sua
variac8o em func8o do comportamento dos precos
nos mercados finais e a pouca transparencia
exlistente, por parte de algumas agro-empresas, se
constitui, talvez, na principal fonte de
conflitos nos contratos de integrac8io. Também,
neste aspecto, é importante a participac8io das
organiza¢des econdmicas dos pequenos produtores,
na negociac8o dos precos. Isto nd8o somente
permitiria uma maior transparéncia, mais também
aumentaria o poder negociador dos agricultores.

A MANEIRA DE CONCLUSAO: O PAPEL DO ESTADO NA INTEGRAGAO

Como Jja foi indicado na Sec8io II deste documento, nos anos
recentes vem 8e verificando wuma reduc8o sistemdtica e
profunda da ingeréncia direta do Estado na economia, em geral
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e no setor agropecudrio, em particular. Ante esta evidéncia,
é necessario definir qual sera, no futuro préximo, o papel do
Estado nos processos de desenvolvimento rural.

Em funcap do objetivo deste documento, colocam-se, a seguir,

=

algumas ideas sobre a contribuic8o do Estado & integracédo.

Transferencia de funcBes &as organizacdes de
produtores. Algumas fun¢des onde ou Estado tinha
tradicionalmente grande presenca, est8io sendo
assumidas, total ou parcialmente, por empresas
privadas. Tal é o caso, por exemplo, da
assisténcia técnica para pegquenos agricultores e
da comercializacdo de gr8os bédsicos. Muitas
organizacSes de produtores poderiam participar na
administrac8c de uma parte dessas atividades,
seja assumindo-as diretamente ou recebendo apoio
financeiro para a sua contratacéo.

Em qualquer caso, as organizacBes veriam-se
fortalecidas, tanto do ponto de vista de
conseguir um maior controle sobre o conjunto do
sistema produc8o-transformac8o-comercializacdo,
como do ponto de vista do fortalecimento de sua
capacidade de auto-gest8io. B possivel que, em
muitos casos, a fraqueza financeira das
organiza¢bes de produtores obrigue a subsidiar
uma parte das atividades transferidas. N&o
obstante o subsidio deveria ser transparente e
temporal, procurando que as organizac¢cSes assumam
progressivamente seu préprio financiamento.

Facilitar a articulacio de agro-empresas com
organizacBes de pequenos produtores. O Estado tem
diversos mecanismos (instituicdes financeiras de
desenvolvimento, agéncias de desenvolvimento
rural e de promoc8o de exportagdes, etc.) que
podem facilitar a integrac8o entre agro-empresas
e organizacBes de pequenos produtores.

O papel desses org8os deveria se limitar a
facilitar o contato, atuando, na primeira fase,
como um elemento articulador. Corresponderia
também aos organismos puiblicos, como ja foi dito
anteriormente, o financiamento de uma parte dos
maiores custos de transacag decorrentes do
processo de integrac8o, como seria o caso da
assisténcia técnica, infra-estrutura bé&sica,
facilidades de crédito, etc.

Criac8io e/ou fortalecimento de linhas de crédito
que facilitem a integrac8io. No caso especifico do
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Brasil, Jja existem 1linhas de crédito que
contemplam a administracag dos recursos
financeirose por parte de cooperativas ou
associacOes, as quais 08 repassam, aos
associados, em dinheiro ou em insumos e servicos.
Nao obstante, tem-se verificado dificuldades,
pPrincipalmente nos casos de organizacSes de
assentados de reforma agraria, para reunir
garantias aceitaveis pelos bancos.

A administracao de créditos, pelas organizacdes
ajuda, entre outros aspectos, a ter um maior
controle e capacidade de programac8io sobre a
produc8io, elemento este de grande importéncia
para a homogenizac8io dos processos produtivos e

para © aproveitamento das oportunidades que
brindam os mercados.
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