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A, DOCUMENTOS INFORMNMATIVOS







INTRODUCCION

La Reunién Nacional de Trabajo sobre Aspectos Socio-Fconémicos de la
Investiracibn Agrifcola auspiciada por el Instituto Tnteramericano de Cien-
cias Apricolas de la NEA, Direccién Region~l para la Zon> Andina, en colabo-
racifn con el Tnstituto Colomhiano Agrovecuario y la Universidad Nacional
de Colombia, Seccional de Palmira, se llev8 a cabo en el Auditorium de la
Facultad de Ciencias f¢ropecuarias en la ciudad de Palmira, durante los dias
8 a 11 de octubre de 1973,

La sesibn inaugural celebrada en las primeras horas de la tarde, fuc pre-~
gidida por el Dr, Alvaro Figueroa, Decano de la Facultad, en precsentacibn
del Sr. Rector de la Uhivefsidad Nacional de Colombia, Dr. Luis Duque Gérez.

Fn representacidn del IICA intervinieron Guillermo Guerra E., Fspecia-
lista en Economia Agricola vy Mario Blasco L., Fspecialista en Investimacién
Agricola v coordinador de la actividad, nara explicar la politica del IICA
sobre sus lineas de accibn y aspectos socio-econdmicos de la investigacifn
agricola, asf como los mecanismos de la reunidn, Para presidir la reunién
se eligleron a los Dres. Juan L&pez del Instituto Colombiano Agropecuario
v Adel Gonz8lez, de la Facultad de Ciencias Apropecuarias, Palmira.

Las sesiones sc llevaron a cabn con la intervencién de distintos parti-
ciovantes del Ministerio de Arricultura, Instituto Colomhiano fgropecuario,
la Universidad Colormbiana, Corporacifn Put8noma Regional del Cauca v Banco
de la Rep@blica, segfin el programa adjunto. La reunién gir8 en torno a
los siguientes objetivos:

2.  Darle mavor contenido socin-econdmico a la investipraci®n fisico-

biolbgica.







/

b. Cooperacifn para lograr una mayor integracifn institucional de

la investipacibén apricola en Colombia,

El acto de clausura se realizé en el Auditorium de la Facultad, contén-
dose con la presencia del Dr. Alvaro Figueroa, Decano de la Facultad, el
Director Repional del IICA para la Zona Andina, Dr. Francisco Morillo, v el
Dr, Rafael I. Marifio Navas, Gerente General del Instituto Colombiano Agro-
pecuario. En representacidn de los asistentes habl8 el Dr, Edgar Luna, De-
cano Fneargado de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de Narifio, Fl dis-
curso de clausura fue nronunciado por el Dr, Francisco Porillo quien desta-
cb la cooperaci8n entre las distintas entidades colombianas asistentes a la
reunidn para tratar de integrar los aspectos socio-econfmicos con los fisico-
biolBgicos dentro de la Investigacibn /fericola, lo cual concuerda con la doc-
trina humanista del desarrollo preconizada vor el Instituto Interamericano de

Ciencias Agricolas de la OEf,
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PROGRAMA DE L/ REUNIONM

Lunes 8 de octubre

Tarde

2,30 - 3,00 Tnscripcibn

3.00 - 3.30 Acto inaugural

3.30 - 3.u45 Café

3.45 - 4,30 Consecuencias inesneradas de la introducci®dn de nueva
tecnologla en la agricultura tradicional, Fdgar Luna T,
Universidad de Marifio.

4,30 -~ 5,15 Algunas variables para un modelo socio-econémico de la

ianvestigacidn agricola. Mario Blasco L., v Guillermo
Guerra F, - IICA, Zona /ndina.

Martes 9 de octubre

Mafiana

8.30 - 9.15 La extensifn en Antiooquia v la transfcrencia de la tec-
noloria agricola. Fabio Zanata Ll. Universidad Macio-
nal, Medellin,

9.15 - 10,00 Rentabilidad social de las inversiones en investiracién
de arroz en Colombia., Jorse frdila V. Instituto Colom-
biano Agropecuario.

10,00 - 10,30 Café

10,30 - 11,15 Desarrollo rural, extensidn y asistencia teénica en Co-~
lombia, Josu& L8&necz. Fondo Financiero Agrario, Banco
de la Rep ca,

11,15 - 12,00 La influencia de la tecnologia agricola cn los aspectos
de 1la contratacibn de mano de obra en cultivos tempora-
les., Oscar Mazuera G, Corporacibn Auténoma Regional
del Cauca.

12,00 - 1,45 Proyeccibn socio-econfmica de la investigaci8n univer-

sitaria en un medio agricola tradicional. Joaquin
Gamboa J, Universidad de Marifio,






Tarde

1.45 - 2,30
2‘30 - 3.15
3.15 - 3,30
3.30 - 4.15
4,15 - 5,00

Mi&rcoles, 10

Almuerzo

Economia agricola v la investiracién en las facultades
de agronomia, Alfredo Carrasco V, Universidad de
Pamplona,

café

Posicifn de la Universidad ante la investiracibn agrope-
cuaria. Adel Gonzflez M, v Germ&n Bermal B, Universi-
dad Nacional, lalmira.

Criterios socio-econdricos para la evaluacifn de los
provectog de desarrollo rural, Jorgse L8pez P, Institu-
to Colombiano Agronccuario.

de octubre

8.30 - 9.15
9,15 - 10,30
10,00 -~ 10,30
10030 - 11.15
11,15 - 12,00
12,00 - 2,00
Tarde

2,00 - 2,45
2,45 - 3,00
3.00 - 5,30

Costns de produccién v rentabilidad para algunos culti-
vos transitorios del sector tradicional. Gabriel Luque
2. OPSA, Ministerio de Agricultura.

La investigacifn agricola en la planeacién integral del
tunicipio de Conacabana (Antioquia). Arturo Tobsn P,
Universidad Macional, Medellin,

Café

Criterios b&sicos para establecer modelos de explotacisn
agricola, Juan L&pez ¥, y Jorge Suescn G, Instituto
Colombiano Agropecuario.

Un nuevo enfoque para la asistencia agrfcola, Jos& M,
Lombana, Corporacién Auténoma Pegional del Cauca,

Almuerzo,

Fl crédito planificado v su impacto en la transferencia
de tecnoloria al sector agropecuario. Ricardo Buenaven-
tura. Dpto. de Cré&dito Agrfcola, Banco de 12 Reptblica.
Café

Trabajo de comisiones,






Jueves, 11 de octubre

8.30 - 10,00
10,00 - 10,15
10,15 - 12,00

Tarde

2,00 - 3,00

5.00

Trabajo de comisiones

Cafe

Seccifn plenaria:

Almuerzo

Acto de Clausura

Informe de comisiones y discusién.,
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PALABRAS DEL DR, FRANCISCO MORILLO ANDRADE, DIRFCTOR REGIONAL PARA
LA ZONA ANDINA DEL INSTITUTO INTERAMERICAMO DF CIENCIAS AGRICOLAS

DE LA OFA

Despuls de haber conocido las conclusiones del semirario repional sobre
aspectos socio-ccon8micos de la Investigacién Agricola realizado este mismo
afio en Maracay, Venezuela, scfial® a los participantes en el 8rea que ellos
habtan dado un peso importante hacia la solucién de los problemas, de la
Investigacién Agricola, v para el incremento de su contribucibn al desarrnllo
integral de los paises.

Esta idea surgié del hecho de que la identificacifn y el recomocimiento
de la existencia.de-un problema constituyen las primeras etanas hacia su so-
lucién.

" Fn esa eportunidad, se prcsent8 un panorama bastante scmbrio .en relecibn
con la falta de érientacién de la investipacifn hacia la solucifn de lns oro-
blemas del hombre y del desemnleo, Yy cn cuanto a la consideracifn de )los
aspectos sociales y. aconBmicos en su propramaciBn, ejecucifn evaluacibn y
aplicacién,

De 2llf, que los reprosentantes de los paises v el IICA instaron a las
indtituciones competentes a poner mavor #&nfasis en la realizaciln de activi-
dades tendientes a dar contenido social v econbmico a las investigaciones
fisico-bionl8picas ep el sector agricola v 2 lograr la formacifin de equipos
interdisciplinarios ¢ inter-institucionales, que contemplan la participacifn
de los aue definen las politicas, de los encargados de ejecutarlas v de los
wsuarios de las mismas, de mamcra que las acciones de investigacifn requndan
a las necesidades y rrieridades nacionalcs y contribuyen en forma intecral

al desarrollo sectorial.
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En estas miras, la Direccifn Regional para la 7ona Andina del Instituto
Interamericanc de Ciencias ‘Agricolas de la OFA pmnovi&; on cooperacibn con
la Facultad de Ciencias Agropecuarias (Palmira) de la Universidad Nacional
de Colombia vy ¢l Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, la realizacifn de
esta Reunién Nacional sobre Aspectos Socio-Econémicos de la Investigacién
Agricola,

Esta cooperaci8n con las entidades colombianas cnausniciadoras de la
Reunifn v en todas las representadas en ella, es particularmente sfrnifica--
tiva y satisfactoria para el IICA, ya que se encuadra perfectamente dentro .
de su doctrina humanista del desarrollo y su criterio de que su accifn,
como organismo internacional, debe redundar en el fortalecimisnto de las ins-
tituciones nacionales de los pafses,

Me ha sido muv grato constatar aue el sombrio panorama visuvalizado en
Maracay tione en Colombia un punto de luz. Los trabajos aqut presentados
constituyen demnstracisn evidente de la prafunda preocupaciénm que hoy tienen
los investigadores agricolas Colombianos, tanto los de las disciplinas fisi-
cas y biol8gicas como los dedicades a las ciencias sociales, por aunar sus
esfuerzos y por hacer que los resultados de ellos cdntribwun significati-
vamonte al bienestar del hombre colombianoc.

Otra prueba mis de esta voluntad de conjuncifn de esfuerzos ha sido dada
por la forma en que las Comisiones de Trabajo, en aspectos sociales, econd-
micas e inctituéianales. se integraron, discutieron los puntos de vista de
componentes de distinta formacifn profesicnal y provenientes de diversas ins-
tituciones, v llegaron a un cuerpo de conclusiones v recomendaciones cohemen=
tes, aue por su claridad v racionalidad estoy seguro merecerfn cuidadosa con~

sideracifn v favorable acogida.
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La preparacién de los trabajos, la actividad de las comisiones y la
actuacibn de los Directivos de la Pecunisn han respondido con creces a los
propfsitos cue nos animaron a celebrar cste evento., A todos ellos nuestro
reconocimientn, asf como a todos aqucllos orpanismos v personas que parti-
ciparon en la organizaci®n vy realizacifn; muv esneccialmente a esta Ilustre
Casa de Fstudios que nns ha acogido y brindado un ambiente propicio a la

reflexifn y al estudio,






B. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIOPNES






A.

B,

CONCLUSIONES

1. El pais necesita fortalecer su politica de investigacifém apro-
pecuaria.

2, La investigaci®n agricola es realizada por diversas institucio-
nes (Universidades e Institutos descentralizados).

3. No existe una coordinaci6n inter~institucional., Fsta falta de
coordinacifn se refleja en ia investipacifn recalizada.

4. L2 falta de coordinacién de la investigacién se hace evidente
atn a nivel intra-institucional.

RECOMENDACTIONES

1, Oue la politica investigativa dentro del Sector Asropecuario,
sea orientada y fortalecida nor el Departamento Nacional de Mla-
neacifn, previa la crezcifn de un mecanismos asesor inter-insti-
tucional.

2. . Que el Ministerio de Agricultura se responsabilice de la coordina-
cién inter-institucional de esta investipacifn.

3. Oue la planeacifn, ejecucifn v evaluaci®n de la investigacién se
realice de manera multidisciplinaria, tanto intcr como intra-
institucionalmente.

4, Oue dada la experiencia del Institute Interamericano de Ciencias

- 11 -

COMISION SOBRE ASPECTOS POLITICOS F INSTITUCIONALES

Agricolas de la OFA, se solicite su colaboracifn en la coordina-
cifn del Comit€ ascsor intcr-institucional de la investigacién

agropecuaria,



c.

D.

- 1,/ -

CONCLUSIONES

1.

2,

Para que la Universidad cumpla su verdadere funcibn creativa, debe
investipar, a través de sus cuerpos docente y discente,
La realizacifn de las investigaciones inter-institucionales favo-

rece la capacidad creativa de la Univarsidad.

La labor investigativa dentro de la Universidad exige la dedicacisn

de presupuestos adecuados para su realizacién.

RECOMENDACIONES -

1.

2,

3.

Oue el Gobierno Macional dedique més recursos presiupuestales a
la Rducacifn Agricola Superior, reconociendo su papel dentro de
la investigaci8n agropecuaria.

Oue las autoridades universitarias intrnduscan las reformas nece-
sarias en su politica general, a fin do facilitar y estimular la
labor investigativa de profesores y cstudiantes, modificando si

es del caso, los estatutos, rerlamentos y propramas de estudio,

Oue se refuerce la Asnciacién Colombiana de Instituciones de
Educacién Africola Superior (ACIEAS) para que establezca los meca-
nismos necesarics para la comunicacifn e interracién inter-insti-
tucicnal de sus investigaciones.

Ouc se fortalezca e impulse la investigacibn en los programas de

nosgrado,

UL

——— g— - = "
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COMISION SOBPE ASPFCTOS ECONOMICOS DF LA INVESTIGACION

A.  CONCLUSIONES

1.

2.

3.

U,

5.

‘A pesar de la gran importancie de la Investigacién Agropecuaria

y de los resultados significativos de 8sta en el desarrollo del
Sector Agropecuario Colombianc, se ha venido observando que los .
recurens destinados son en t8rminos reales cada vez m#s insufi-
cientes frentes a las nccesidades de investigacidn, De conti-
nusr esta situacifén, podria presentarse en un futuro no muy lee-
jano un relativo estancamiento en los avances tecnolégicos aue
requiere cl desarrcllo del sector.

Por mfs de 20 afios se han venidn haciendo investigaciones con
resultados fisico-biolégicos altamente satisfacterios. Sin em-
bargo, los estudios sobre su impacto econfmico a nivel de apri-
cultura v sociedad son muv escasos, siendo dstos vitales nara la
orientacién en la asipnacifn de los recursos disvonibles para
investigacifn,

Los resultados de las evaluaciones en arroz, soya vy triso hechos
hasta el presente han demostrato ampliamente los beneficios socia-
les y cconbmicos de la investigacidn agropecuaria,

Los resultados de las anteriorcs cvaluaciones sucieren oue estas
podrian ejecutarse en mejor forma si el plancamiento de la inves-
tivacién ticne un enfoque interdisciplinario que se permita contar

con informacifn suficiente v adecundn,

Se aprecia, claramente, aque existe sran escasez de recursos huma-
nos y econdmicos para acelerar y fortalaccr el proceso de evalun-
cifn econfmica de los resultados v de las investipaciones agrope-

cuarias,



B,

RECOMENDACIONES

1, Facilitar mavores recursos a las entidades de investigacitn y
establecer prioridades en la asipmacién de esos recursos segfn
los resultados de las evaluaciocnes econémicas,

2. Asignar recursos especificos para contar con personal altamente
calificado que disefie metodologlas v realice las evaluacicnes a
nivel da agricultor y sociedad.

3. Se recomienda dar un enfoque interdisciplinario a la planifica-
cibn de la investigacidn con la participacifn de investigadores,

economistas agricolas y cxtensionistas.




COMISION SOBRE ASPFCTOS SOCIALES DF LA INVESTIGACION

A, CONCLUSIONES

1.

2.

3.

La agricultura colombiana se caracteriza por un marcado dualismo,
que se refleja, por una parte en una agricultura comercial-mecani-
zada, con un nivel de tecnolosrfa relativamente alto, ubicada on

las zonas de mejores recursos naturales y con fficil acceso a los
recursos financieros y técnicos, Por otra parte,se encuentra un
tipo de apricultura que va desde la explotacién de subsistencia
hasta la empresa familiar, la cual presenta bajos niveles de pro-
ductividad y de tecnologfa, asf.comn un escaso acceso a los rg-
cursos de capital.

La investigacifn apricola a nivel nacional se ha caracterizado prin-

cipalmente porque:

‘Los mavores esfuerzos de la investigscibn se ha orientado, princi-

pllmente, a crear tecnolopfa que ha side mis aprovechada por el
sector comercial ocue por el sector tradicional y de subsistencia,
a pdsar de ser un gran productor de alimentos y de constituir

la mayor parte dec la poblrecifn rural,

De la tecnologia disponible, afin la ocua es mis adaptable a las
nocesidades de los pequefios amricultores, es muy poco lo que ha
adoptado el agricultor tradicional,  Es muy probable, que la causa
principal de esta falla sean deficicncias an los m8tcdos v recur-

sos disponibles en los. scrvicios de extensifin v desarrollo rural,



B.

4,

- 16 -

Fs evidente la necesidad de desarrollar una investipgacisn siste-
mitica tendicnte al anflisis de la conservacifn de los reocursos

naturales, fundamentalmente el suelo.

PECOMENDACIONES

1

3.

L

5.

6.

7.

La investigacidn financiada por el Estado debe programarse teniendo
en cuenta, principalmente, las necesidades del sector tradicional.
La programacién de la investigaci®n debe hacerse con participacidn
de los agricultores, con.el fin de segurar un tipo de investiga-
cifn adecuado y aplicable.

Se recomienda que la investipacin se oriente hacia un mejor apro-
vechamiento de la 'mano de obra,

Se recomienda fortalecer los prosrramas de desarrollo rural v de ex-
tensifdn como el complemento indispensable del esfuerzo investigativo,
F8 necesario reforzar la investiracifn sobre métodos v técnicas

de extonsifn, asl como los sistemas de evaluacifn. Esto permitiré
como comﬁlemento, hacer una utilizacién m&s racional e intepral de
los recursos que se dediquen a la investiracifin cientifico-t8cnica.
Fs necesario investigar para encontrar la forma como los recursos
de capital que se asigmen para los agricultores de subsistencia

se hagan m8s operacionales,

Es necesaric investipgar sobre adepcifn de tecnologfa que permitan
determinar los factores que intervienen en ella,

Los agentes de cambio decben estudiar el sector tradicional v en
base a los resultados de los estudins, definir una tecnologfa para

dicho sector.
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. CONSECUFNCIAS INESPEPADAS DF LA INTRODUCCION DE NUFVA TECNOLOGTA
FM LA AGRICULTURA TRADICIOMAL

»
Fdpar G, Luna T. .,
Peter.F., Fildebrand

Los minifundios, o fincas de subsistencia o cercanas a ello, ahsorben
‘generalmente la mavoria de la noblacibn apricola en los paises en desarrollo
de América Latina y de otras regiones, Aunque se ha escrito mucho acerca dg
las fincas de subsistencia lo mismo aue sobre su inclusidn en el proceso de
desarrollo, los intentos de mejorar la situaci8én econbmica de estos apricul-
tores han sido siempre un fracaso. Los motivos de estos fracasos son diver-
sos: el aislamionto, los bajos niveles educacionales, la falta de recursos
propios, los insuficientes recursos nfiblicos, fallas en la planeacidn v coor-
dinacién de propramas v falta de inforrmaci8n respecto a los. compromisos v re-
querimientos econfémicos, lo mismo que de las comhinaciones 6ptinaé insumo -
producto como nosibles solucionee a los prohlcmas de los minifundistas,

La hipStesis de la Fficiencia Fcon8mica de Schultz dice aue los agri-

cultores en una agricultura tradicional, pero estahle, se han ajustado a sus

Fconomista Agricola, Facultad de Ciencias Apricolas, Universidad de Marifio,
Pasto, Colombia. M&s detalles del estudio no presentados en este articulo
pueden encontrarse en: Edger G. Luna T., Estudio de la Productividad de
los Recursos Agricola en Zonas de !'inifuncio®, Tesis ¥,Sc, no publicada.
Programa de Fstudios nara Graduados, Imiversidad Macional - Instituto Co-
lorbiano Agropecuario (ICA), Ropotd, Colomhia, Feb., 1972, -

Profesor Visitante, Food and Resource Economics Department, Universitv of
Florida y Consejero del Departamento de Administracidn Agrfcola, Direccidn
General de Fconomfa Agricola v Planificaci6n, Finistorio de fpricultura v
Ganaderia de Fl Qalvador. C.A, ‘

Theodore W, Schultz, Transforming Traditional Agriculture, Yale University
Press, Mew Haven, Conn. 1964, .
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condiciones de tal manera aque han llegado a ser econ8micamente eficientes.
Fstamos de acuerdn con la hip8tesis que implica que ningfn cambio en la combi-
nacifn de insumos o productos, a partir de las alternativas histéricamente dis-
ponibles, producir& un mejoramiento en el ingreso de la finca.

Pero cada vez m8s las fincas tradicionales estén siendo afectadas por nue-
vas tecnologlas. Aunaue se han hacho muchos esfuerzos para suministrer "pague-
tes" de técnicas avanzadas, es virtualmente imposible la transformacién de las
fincas de suhbsistencia en fincas microcomerciales con cualquier clase de "paque-
te dec insumos"., La razbn es que ningin "paauete" puede incluir todos los fac-
tores modernizantes eﬁ las proporciones aue se requieren,

Fs 18gico argumontar como lo ha hecho Schultz, ocue la introduccibn de una
técnica moderna no siempre cs rentable en una zona particular porque puede ser
que no se adapte, 1§s condiciones de precios no puedcn ser similares, puede
aumentarse el riesgo, etc. lNuevamentc, no estamoe en desacuerdo con estas
consideracioncs, pero podriamos argumentar ocue un efecto més importante es que
la introduccifn de uno o mds factores nuevos en la economfa de una finca tradi-
cional y estable afecta adversamentc el cquilibrio econbmico de los otros face
tores tradicionales que no han sido cambiados.

La introduccifn de una’ nueva variedad, de un alto grado de fertilizante o
de un bueﬁ»gnsecticiday 89195_6 én "pgauéte", pucdon tenei tantos cfectos im-
hravisibles como para cambiﬁr el traBajo de la segunda etapa de produccifn a la
primera y la tierra de la etapa dos a la tercera. Fstos cambios son tan ines-
perados que rara vez se consideran cuando se pretende analizar los motivos del
exiguo cumplimiento de los propramas de desarrollo propuestos.

Se realizf’ un estudio en una zona de minifundio del Sur de Colombia, cerca

a Pasto en el Departamento de Marifio, que arroja alguna claridad =obre la
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naturaleza del problema v deberfa ser de pran interés para los ~conomistas v
agrénomos que trabajan ror el desarrollo de las pecucfias fincas. Fn la zona ¢
de estudio la agricultura tradicional conserva las caracteristicas predorinan-
tes, pero por medio de trabajos de investigacidn v programas de extensifn v
crédito se estdn adoptando muchas té&cnicas nucvas, [/ pesar de esto, ¢l ingre-
so de las fincas cs bajo., Fl cstudio dec que trata estc articulo descrubri8
algunas de las razones, las consecucncias imprevisibles, por las cuales las
nuevas técnicas no han tenido el cfecto previsto en cl ingreso de la finca,

MGmero de cmpresas v tamafio de las fincas

AdemSs de la clasificaci8n usual de las fincas en hasc al tamaflo, en el
estudio fue posible clasificarlas en especializadas y diversificadas, Fsta se
hizo para analizar una hip8tesis: Fn las fincas peouefias con escasos recursos,
la diversificacibn tiende a fijar alpunos de ellos en la primera ctapa de pro-
ducci8n (v al mismo ticmpo a fijar otros en la etapa II1I). La implicacidn es
oue cualauicr combinaci®n de erprcsas resultarfa en un ingrcso mé&s bajo que la
especializacibn en un solo cultivo (dchido a la convexidad de la "curva de
oportunidades"),

De las 108 fincas encuestadas (de 1 a 20 hectéreas), se cncontr8 oue entre
las fincas de 1 a 5 hectdreas, dos tercios cremn especializadas y un tercio cra
diversificado, Fntre las fincas de 5.1 a 20 hectérecas la proporcifn fue al
contrario. Fsta fuc la evidencia, aunocuc no definitiva, de que en las fincas
peauefias l@especializacibn produce mavor ingreso. FEl inpreso ncto obtenido,
por hect8rea y por finca, corrohora esta cvidencia. Fl inpreso neto por hecté-
rea y por finca fue mayor para las fincas especializadas de 1 a 5 hectércas v

de 5 a 10 que para las fincas diversificadas del mismo tamafio. Sin embargo
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para la finca de 10 a 15 a 20 hectfrcas, el ingreso neto fue mavor para la fin-
cas diversificadas. ¢

Las fincas peoquefias esnccializadas (de 1 a 10 Ps,) produjeron mayor ingree-
80 neto que las equivalentes fincas diversificadas, aunouc 8stas emplearon ma-
yor cantidad de insumos tradicionales (Trabajo y semilla) y de insumos modornos
(foertflisantes y pesticidas).

Considerando el uso de¢ insumos modernos como un indicativo, las fincas di-
versificadas pequefias deberian cstar mejor oue las fincas especializadas, paro
su comportamiento, con respecto al ingreso noto, fue mfis hafo, Para las fincas
mayores de 10 hectéreas, el mayor uso de insumos tradicionales y modernos cn
las fincas diversificadas produio mayor ingreso neto aue en las fincas cspecia-
lizadas,

Productividad de los factores v etapas de produccifn

Para determinar con mayor precisi®n el ofecto cn la productividad de los
factores, se estudif el &rea cultivo nor cultivo, Desafortunadamente, el tamafio
de la muestra fue muy npequefia como para permitir la determinacifn de la produce-
tividad de los factores cultivo por cultivoen cada uno de los grupos especiali-
zado y divorsificado, Solo sc pudo emnlear la clasificacifn por tamafio de la
finca y Gnicamontc para el cultivo de trigo, el mis extendido en la regifa.

Al contrario de lo que sc podria csperar, las fincas peauefiar no estaban
usando suficiente cantidad de trabaio en la produccién do trigo. Un anflisis
adicional :lndic.s aue la‘cantidad usada durantc cl orccimicnto dcl cultive era
mis o menos correcta, pero la cantidad erpleada en la preparacién del terrono
(restringida a la traceidn aninal) deberia sar n&s aue (Gupliecada, Aunave no
se encontrarocn pruecbas de que la cantidad promedio de trehajo estuvicra en la

primora etapa de produccién, seguramente debe estar al comicnzo de la sepunda
etapa.
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El aspecto importante del uso insuficicnte de trabajo en la preparacifn
del terreno es que los agricultores gastan meses en dicha labor v generalmente
efoctian tres aradas y tres rastrilladas (con animales).

La arada empieza generalmente en octubre y noviembre y la siembra se
afectla en febrero y marzo. FEste sistcma era prohablemente el mds eficiente,
dados los recursos disponibles, antes dc la introducci®n de nuevas variedades,
loa fertilizantes v los pesticidas. Pero estas nuevas tecnolopfas han sido
desarrolladas en asociacibn con una adecuada nreparacidn mecanizada del terreno.
De aqui que las formas inicialmente adecuadas de preparacin del terreno hoy
llegan a ser inadecuadas cuando se combinan con "pacuetes" parciales de modér-
na tecnologia,

Aparentemente es diffcil estimar la productividad de la tecnologia moder-
na cuando se la transfiere a la compleja agricultura tradicional.

En las pequefias fincas productopas de trigo, del 8rca de estudio, la can-
tidad de semilla y fertilizante empleédo fue insuficiente para alcanzar la sc-
gunda etapa de produccidn, pero los insacticidas se emplearon excesivamente y
la cantidad promedio tuvo productividad marginal ncgativa. En las fincas gran-
des, la cantidad empleada de semilla y fertilizante estuvo en la segunda ctapa
de produccibn v los pesticidas se usaron excesivarcnte.

Una explicacibén informal del tajo uso de serilla en las fincas peauefias
(aunque la cantidad corresponde a las recomendaciones generales) fue de aue la
somilla empleada por estos agricultores no.era de la calidad que se cmplea
en los cxperimentos v demostraciones o aue emplean los grandes agricultores.
Por lo tanto, la misma cantidad de semilla produce menor cantidad de plantas

por hectérea quc la pronosticada en las recomendacionecs técnicas., Tanto para



las fincas grandes comc para las peauefias, la cantidad de fertilizantce emplea-
do fue inadccuada aunque csa cantidad’ en las fincas grandes alcanz8 la sepun-
da ectapa de produccibn, Los intentos de scparar los resticidas en sus varios
componentes no fueron corplctamente adecuados, pero hay indicios de cue los
insecticidas se usaron excesivamente mientras quc el uso de herbicidas debe-
ria ser aumentado.

Fl &rca sembrada fue otro factor de interés en cl estudio. Los rcsulta-
dos indican que para trign, el &rca promedio serbrada en las fincas peaquefias
(2.36 has) os menor quc el tamafio 8ptimo, pero el frea promedio en las fincas
grandes (7,91 has) es ruy grande., las implicaciones dec este afecto se dis-
cuten en las conclusiones.,

Como resumcn parcial, sc puedc decir oue es evidente aque la mejor combina-
cibn de las propaorciones dc les factores medcrnos v tradicionales que se usan
on estas fincas pucden aumentar sustancialmente los ingresos. Un aumento en
el uso de scmillas y fertilizantes junto con mayor cantidad de trabajo en la
preparacifn del terreno podria aumentar la produccifn por hectfrea de trigo
en un 50% y los costos adicionales podrian tener un 100% de ingreso neto.

Pero un problema relacionado con esta solucin es que es dudoso que la
proparacitn del terreno se pueda mejorar considerablemcnte intensificando las
pricticas tradicionalmente usadas. Al menos se deberfan mojorar los vugos
para bueyes y otros implementos para traccisn animal, con el fin de lograr
un mejor balance con las demfs técnicas modernas cue se estfn usando, Posi-
blemente solo la preparacifn mecanizada del terreno pucde ser lo conveniente.

En el Departamento de Marifio, la papa es un importante cultive comercial,

pero en la zona de estudio (Municipio de Yacuanquer) sc considera mfs que todo
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como un cultivo de subsistencia (el trigo es el principal cultive comercial).
Adem8s, la produccifn de papa constituve un alto riesgo v requiere mayor tec-
nologia aue el cultivo de trigo.

» La cantidad de trabajo empleada en la preparaciftn .del terreno fue adecua-
da, en el cultivo de papa, pero scria aconscjable aumentar el uso en las la-
hores culturales. Las cantidades de fertilizante empleadas fueron relativa-
mente prandes. (de $466,00 a $1860,00, con un promedio de $1464,00), pero un
incremento seria rontable. El uso de pesticidas, auncue es muy com@n, fue
muy inadecuado (la cantidad promedio ornleada no alcanza la sesunda etapa de
produccisn).

Fl malz es otro cultivo de subsistencia en la regibn, sc considera menos
importante que el cultivo de papa y se siemhra en pequefins lotes, Fn consi-
deracifn a la poca importancia, este cultivo recibe poco cuidado y escasos
insumos modermos. En cfecto, cl estudio recalizado mostr§ que el trabajo, la
scmilla, los fertilizantes v los pesticidas se emplearon en tan peauefias can-
tidades que no se alcanzf la segunda ctapa de produccidn. Bajo estas cir-
cunstancias hubiera sido mejor no sembrar mafz, a no ser que los agricultcres
lo hagan como una forma dec asegurar el consumo del hogar,

Conclusiones

Este estudio, realizado en una zona de agricultura tradicional aue se ha
sometido a modernas técnicas por medio de prosramas de investigacibn, exten-
8idn y crédito, demuestpa que se han .creado seriog desajustes en la comhina-
ciﬁn'dg recursos, de tal forma, auc alfunos factores de nroduccifn sc encuene
tran en la primera etapa v otros an la tercera., Fs puy probable que este

desajuste afecte a todas las cconomias tradicionales que cstén sujetas a
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"paauetes" incompletos de técnicas nuevas o modermas. Pero tambifn es muy
probable que sea imposible suministrar "paquetcs" completos debido a 1lns
muchos factores que se¢ deberfa incluir. Un factor ruv importante que es
casi imposihle dc considerar en un "paauete",excepto en cscala muy reducida,
es la capacidad de administracisn del pequefio agriculter.

La conclusifn a la que se dchbe llcgar cs que los desatustes existirén
siempre, en tanto que la apgricultura tradicional (o afin la no tradicional pero
poco desarrollada) csté& sometida al proceso de desarrollo.

La misma conclusibn sirve, desde luego, para cualauier economia que no
esté estdtica. La diferencia es que en una economia m&s desarrollada se cs-
peran los cambios, se pueden predecir, 'v los ajustes se hace en un relativo
corto plazo, empezando cuando se espera cl desajuste, Fn una economia tra-
dicional la gentc puede estar mejor ahora cuc antes, atn si la combinacién
de recursos es ineficicnte, asf que no hav conocimicnto de estar en desajuste.
Adem8s, una economia agricola tradicional rara vez se estudia con este enfo-
que, por lo tanto, rara vez se determina que los factores de produccifn esté&n
asignados ineficientemente. En efecto, no ha habido desarrolle real de una
"teorta de la economfa de subsistencia" que sirva de hase para tales estudios,

Tambi8n se¢ puede concluir que hav una tcndencia a obtener menores ingre-
sos en las pequefias fincas diversificadas, én comparaci8n con lag fincas espe-
cializadas. Mo estuvimos en capacidad dc demostrar en cl estudio auc esto
se debi8 a una Curva de Oportunidades convexa aue resulta de combinar empresas
en la primera etapa de produccién. Sin embargn, hay una evidencia sustancial
de quc esto es lc que verdaderamente sucede debido a que muchos factores, afn

en las fincas especializadas, estuvieron cn la primera ctapa de produccidn,
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La especializaci®n no significa ouc una finca puede producir un solo
cultivo al afio, como el trigo en la zona do nuestro estudio, ni significa
un solo cultivo por semestre (bien sea el misme o diferentes cultivos).
Por ejemplo, algunrs verduras screjantes pueden ser ‘cultivadas por un agri-
cultor "espocializado" en verduras sin que esté afectado por una.antiecon8-
nica combinac{fn dc cmpresas. Pero la combinacién de verduras con mafz o tri-
go o atn con papas significari, posiblementc, someterse a una curva convexa
de oportunidades de produccién.

Otra conclusifn del cstudioc es que la cspecializacitn dc las fincas
puede tender a reducir la presin para aumentar el tamafio de lmas fincas
en zonas donde la poblacisn ces grande y la tierra cs cscasa, Fs mis fécil
alcanzar una superficic sembrada éptim~ para un cultive, en una finca necue-
pa, oue para dos o m8s cultives, Por lo tanto, la cspecializacifn puede ser

un componente importante en un prosrama de reforma agraria.

Recomendaciones

Una de nuestra recomendaciones sc refiere a los programas de accidn y la
otra se refiere a la investigacidn como una fuente de informacifn para los
programas dc acci®n.

Cualquier programa de accifn orientado hacia el desarrolle de las fincas
peauefias tradicionales de cualquier rogién, debe considerar la convenicncia
de desarrollar fincas especializadas antes quec diversificadas. Aunque la es-
pecializacifn de la finca implica maror riesgo para el productor, las fincas
pequefias de la zona de cstudin tienden a ello. Pero se dche considerar que ol
factor riesgo es wuv importante, Cuando el agricultor pone todos sus rccursos

en la produccifn de un 80lo cultivo, &1 dche cstar scguro de que cxisten



buenos mercados para su producto v ocue puede comprar lo que necesita a pre-
cios razonables y cuando 1o nccesite. FEsto requiere una infraestructura bien
desarrollada (1o auc sucede en nucstra zona de estudio) y cierto grado de
confianza en la estabilidad del sistema econfmico, al menns on el corto plazc.
Sin cstos roauisitos serf diffcil convencer al apricultor tradicional, auto-
suficiente, para que se especialice en la produccibn de un solo cultive para
aumentar su ingreso real.

Acompafiando a2 un buen programa de desarrollo debe cstar un cuidadoso y
bien plancado programa de investigacifin. Ademfs de la investigacifin ocrrien-
te en variedades, pesticidas, fertilizantes, combinaci®n de cultivos v otras
rrécticas, un programa de investigacifn comnleto debe incluir estudios con-
tinuos de la misma naturaleza aue 8ste, para ascgurar la permanencia del pro-
ceso de desarrollo v servir de sula a la introduccifin racional de nueva tec-

nologia en la agricultura tradicional.

- -—




ALGUMAS VARIABRLES PARA UM MODELO S0OCIO-ECONOMICO
DE LA IMVESTIGACION AGRICOLA
BN
Mario Plasco L.

Guillermo Guerra ¥,

INTRODUCCION

Fn el Seminario Rogional para la Zona fndina (Bolivia, Colombia, Fcuador,
Perd v Venazuela) sobre Aspectos Socio-Fconfmicos de la Investigacifn Agri-
cola, realizado en Maracay (Venezucla) en abril de 1973, sc lleg8 a la con-
clusi®n de que la investigacifin agricola en esos paises ha venido dando mis
énfasis a los aspectos fisico-biclBpicos que a los sociales v cconfmicos.

Se recomendd en aquella reunifn dar una mayor atencd6n al anslisis econdmico
de los resultados asi como a la evaluacién de su impacto social,

Entre los problomas econdmicr-sociales de la investipacién agricola que
se sefialarcn merecen destacarse dos: primero, la investigacifn no ha con-
trihuido suficientemente a resolver el nroblema del hambre; segundo, la pone-
racifn vy adopcifin de cierta tecnclogla agropecuaria puede'aumentar el des-
empleo en el medio rural., El primer casn se explica, al menos cn parte, pore
aue la orientacifn de la investipacifin en los pafses de la Zona Andina, es
decir, la politica dc su planificacisn v la asignacién de recurscs ha sido
hacia la consecucifn de productos de exportacidn (ror eiemplo, casos del
algodfn y la cafia dé azfcar en Colombia y Perd), Fsto no significa que se -
desconozecan los eafuerzos ocue se han hecho en otrns productos de eonsumo

popular, como el mafz, El sepundo caso, se exnlica porque la introduccifn

* Especialistas en Investigaci8n Agricola v Economia Agricola respectiva-
mente, IICA-OEA/Zona Andina, Lima-Perd.
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de précticas mejoradas comn herhbicidas, maquinaria, scmillas, fertilizantes
aumentan la productividad y ﬁrﬂducciﬁn y los ingresos, sin embargo, a su vez
inciden en los precios y en la emigracifn de la mann dc ohra a la ciudad,
Surge entonces la nccesidad de dar una nueva orientaci®n a la investiga-
cifn agricola en forma tal que, estns v otros problemas que se derivan de
1a poca consideracibn de los aspectos socialas y econmicos pucdan cvitarse,
En el prescnte trahajo se hace un intentn para identificer algunas variables
aque deben considerarse para la adecuacisn de la investigacifn fisico-binl8-
gica con los factores socieles y econfnicos comn componcntes importantes de
la misma,
La decisifn politica como una de las variables

La investigacifn agricola en los paises de Latinoamérica parece tener un
denominador comin en cuanto a que su planificacifn y direccifn es dependiente
de 1la politica gubernamental aue sefialz mctas y objetivos a la vee aue distri-
buye los recursos. Por tal motivo se pucdeafirmar que la investigacifn respon-
de a 1la estructuracifin polftica del medio latinoamericano, si bien en deter-
minados casos la politica v, por endec, la investipaci®n pueden no ser repre-
sentativas dec la estructura sccial.

81 dentro del Derecho Polftico fuese permisible hacer una divisién de
los grupos deccisorios en snlamente dos estancos, urbanos v campesinos, no se-
ria muyv aventurado deecir que 2l primero corrcsponderfa la agrupacién mayvori-
taria del noder. Acnrde con lo anterior la agricultura tiende a ser conside-
rada como una variable dependicnte de las necesidades econmicas de los. sec-
tores de transformacifn y de servicins muestran una estructura primera con

rclaci8n a sus homBlogos en los paises m&s desarrollados, sus necesidades




econ8micas (importacidn de bienes manufacturados, paros de patentes, emprés-
titos, etc,) deben ser traducidas en medios de implementacibn monetaria (divi-
sgs). La investigacibn no podrd dirigir sus esfuerzos nrincipales hacia los
valores autbctonos de consumo ni a penerar tecnologia que beneficie a la pro-
duccibn de alimentos para la roblacisn propia, sino que necesitarf acoplarse
.a los cambios de consumo de los palses desarrollados y, asf, la apricultura
devendrd mds conectada con los mercados externos que con las necesidades pro-
pias. Como ha scfialado el Director General del IICA. (2) "Arérica Latina, no
obstante de que cada vez toma mavor conciencia resvecto de su independencia
econfmica, estd intcgrada estructuralmente a un sistema de comercio exterior
en el que la distribuci®n internacional del trabajo la ha colocado como fuante
productora de materia prima harata. Las presiones internacionales-sobre la
investigacidn se han reflefado en la historia de America Latina en rclacién,
principalmente, a los productos no suscoptibles de manufacturacifin o sermi-
manufacturacidn dentro del pais™. Tn otras palabras, al nomento actual la.
investigacibn agricola no ha superado, .en gcneral, los intereses politico-
econfrmicos circunstanciales.

Todo lo expuesto lleva a considerar aue la escala de valores aplicahle
a la realidad del contexto social mavoritario, cuya orden de prioridades es
(3):

1, Produccién dec alimentos para el puchlo

2. Produccifn de materias primas para uso de la industria nacional

3, Producgi&n de bicnes que redugcan los gastos de divisas extran~

jeras.,

4. Producciones aue nromuevan.cl inpreso de divisas extranjeras.
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Sin embarpo cste contexto aparece trastocado en muchos casos ¥ ocaciones.
Es evidente que la agricultura tradicional se aproxima m&s a la primera prio-
ridad, mientras que la agricultura comercial o emprasarial servirf meior a los
fines de ingreso de divisas, Como dice Mohr (15), el subsector tradicional
s¢ dedica a los cultivos (v.g. yuca, frifoles, ralz, etc.) cuva demanda sipuc
de cerca el crecimiento de la nohlacifn, mientras que la agriculture tecnifica-
da desplaza al campesino en otros productos (v.g. arrog) cuva "elasticidad
demanda~-ingreso" cs mfs alta,

La escala no excluye ningfin tino de apgricultura v la investipacién debe
preocuparse de resolver los problcmas cuc Oripinan de las mismas., La cuestifn
radica en definir de d8nde provienen los fondos para esa investipacién., Una
proporcifn mayor del presupuesto pblico deberfa dirigirse a financiar la {n-
vastigaci8n aplicable a la agricultura tradicional, en tanto que la agricule
tura comercial dcberfa financiar en el mavor grado posible su propia investi-
gacibn.

Como se anot8 al principio, la aaignaci&n de recursos para la investiga-
cibn agricola es dependiente de la nolftica gubernamental. AGn existiendo una
tendencia decreciente de la participaci8n agricola en la constitucién del PIB
(Cuadro 1), sipuc siendo la m8s importantc dentro de la economia colombiana
contribuyendo, adem8s, con el 75-80% de los ingresos obtenidos por la exnorta-
cibn de mercancfas (IICA, 12). Por otra narte, la Fig. 1, elehorada con datos
tomados de Vhittenbarger v Favons (22), muestran la cantidad de recursos n@bli-
coe asignados al sector agricola en Colombia., Tecniendo en cuenta tndas esas
cifras y el reconocimiento (Ministerio de Agricultura, 14) de que si no existe
un adecuadn nrogreso de la apricultura ouedarf adversamente afectada la in-

dustrializacidn y el proceso de desarrollo nacional, cahe presuntar cufl
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deberia ser el monto de los rccursos situados para la investipacién. Porauc
es indiscutible auc.la huena marcha del sector agricola depende principal-
mente del soporte que reciba por parte de la investipacibn.

Cuadro 1. Producto irterno bruto generado nor la apricultura en Colombia

1965% 1070# 1971#
Agricultura @,810,2 12.,431,2 12,729,5
¢ de contrihucibn al PIR 31,1 29,7 28,9
Otras ramas 21.642,8 20,204,1 31.195,7
% de contribucifn al PIB 68,9 70,3 71,1

"

% Milloncs de pesos 1969,

Fue imposible recopilar la cifra exacta de las inversiones que se reali-
zan anualmente en investigacifn apricola dado que, ademis dcl Institute Colom-
biano Agropecuario, asi sea en mucha monnf oséala, la Universidad, otros ins-
titutos como el Agustin Cndazzi, cornoraciones como la éVC, la Federacibn de
Cafeteros, etc., asi como empresas comerciales de fertilizantes, hcrbiéidaa v
otros, tambifn anortan sus esfuerzos a la investigacidn apricola. A la vee,
dentro de las asignaciones totales es diffcil deslindar el operativo neto.
Pero, con cierto margen de aproximaci8n, narece factible decir oue el porcenta-
je dc los recursos dedicados a la investipaci8n fisico-biolBpica es de 91-93%,
¥ los diripidos a las investigaciones socio-econbmicas 7-9%. A nivel univer-
sitario las figuras son similarcs, esta vez mcdidas 2 trav8s de los titulos
clasificados por el IICA-CIDIA, de tesis cdesarrolladas en 61 sector agricnla

(ver Figs. 2 y 3).
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'Desde luegn se trata de cormmaraciones un tanto primarias pero, con todo,
representan Indices de la configuracidn de 1la investipacifn. Ahora bien, no
se trata de disminuir un porcentaje nara aumentar el otro, poraue tan poco
valor tienc una investigaci®n fisico-linl8gica sin utilidad socfo-cconbnica,
como una investipacifn socio-cconfmica en el sector agricola sin sororte
fisico-biolbgico. Lo ideul es cnmsepuir la intepraci8n de arhas partes si sc
desoa que la apricultura en América latina deserpefie el parel ocue le corres-
ponde.

El logro de lo anterior va a depender tamhiln de la orientacifin aue tome
la planificacifn agrfcold. Posiblcmente, para comenzar a darle un valor con-
creto a la decisibn politica come una de las variahles, deberfa rensarse en
una planificacifn dual septin sc desprende del modelo do Frisch (7). Una de
ellas dirigida a la apricultura concrcial o empresarial v, la otra, hacia la
agricultura de los scctores socialmente criticns., Fsta filtima recibirfa, en
forma preferencial cl apoye de los recursos pblicos v de la investiracién
pagada con esos fondos. Fs evidente cue cste tipo de investigacidn aplicada
a los sectores socialnenteicriticos ¢s rucho mids dificil que la dirigida
hacia la agricultura comercial aue puede absorber cualsuier innovacifn tecnn-
18gica. Tendria que avocarsc a disefiar técnicas aque utilizasen los recursos
mis abundantes y baratos, mano de obra v la naturalcza, creande una metodolo-
gla acorde a las disponihilidades y neccsidades nacionales., Asi el cflculo
de 1a variable estaria fundado en el porcentaie de lns recursos nthlicos oue
se asignén ala invéstigaciﬁn dcstingda a la aéricultura de los sectores sc-
cialmente coiticos. | B o

La variable mano de ohra

Recientemente el Dircctor CGeneral del YICA (1) re referfa al hecho de



gue en Amfrica Latipa alrodedor de 145 millomes, o soa el 60% de la poblacifn
total, viven de la arriculture, eatim&nﬁose ocue "la insuficiencia en 1la uti-
1izacién rogional de la poblacifn econfrmicamente nctiva, inclufdos el des-
emplco y subempleo, equivale a un dé.sc:mleo complete dal 28% de la mapo de
olra, gran parte del cual corrcsponde a la apricultura. Ja reczpilaci& de
datos hecha nor Barraclouph v &Me (4) indican edorfis que miantreas lox
lat:lfunﬁim son, en promedio, 400 wveccs més grandes cuc los minifundins, pe-
neran, comparativamente, un omleo de mano de nhra 15 voces menor.

La proveccifn humanista concibe a la investigacifn agrieola como un ins-
trumcnto que deberfa arpliar la capacidad de absorcifin de menc de obra en la
agricultura, Por tante en la valorizacifn dc una investipacifa entrard en
juege la censideracisn de que cantidad de jormales (+) ¢ dosempleo (-) genera
la innovacién tecnolégica. La mann de ohra como variahle podria ser definida

a partir dec la ecuacifin: T = L (1-a) donde

T = Mano de obra empleada
L = Fuerza labrral total
a = Tasa de desermpleo /100

Vale decir que el avance investigativo tendr& mavor valor ar;c:lal conforme
contribuya a disminuir el valor de a en la rerifn dende se aplicue el cenoci-
wiente. .

Los datos del Bance Mundial proven una tasa de crecimiente del 3,.5% anual
de la fuerza la™oral colembiana en los nréximos 1N-15 afics, con lo cual hasta
el afio 1985 scrd preciso crear 5 millones de emplens nueves (IICA, 12). La
representacifn de esta cifra para la apricultura es ficilmente deducible si

sc piensa que, en cl rmomento actual, nroporcicna el 45% del emplen total.



En las Figs. 4, 5 y 6 aparecc la representacin gré&fica Ao la pohlacién cco-
némicamente activa y su empleo en Cnlombia, a nartir de datos tomados del
Departamento Nacional de Plancacién (Plan do Desarrollo Eecondmico y “ocial
1970-1973) y del INCORA ( La Realidad Rural y la Reforma Agraria como Fac-
tor de Cambio). Fn términos prémedios sc estima que cada familia sa compone
de seis miembros. Fn otras'palabras; la investigacibn apriceola, ~ 1~ vista
de todas la cifras anterinres, necesariamente deberd contribuir a rencrar
buena parte de los § milloncs de nueves cmpleos oue esc reaueririn cn el fu-
turo inmediatec, si sc auiere que los apricultores de los soctores rocialmen-
te criticos permanezcan en el medio rural v no emipron a las ciudades con
las consiguientes secualas del nn'enﬁiéo o Qubempleo, va que est? plenamonta
demostrade (Quijano, 18; Thiesenhunsen, 19) que el crecimiente do la fuersza
lahoral urbhana en Latinoamérica supera, con mucho, las nocesidades dc la in-
dustrializacifn y servicins, al parccer crn d8bil esperanza de seolucifn mien-
tras continfien las actuales tasas de crecimiento demogréfico.

Algunns estudios realizados en Africa Tropical v la India (Hunter, 10;
Wills, 23) demuestran que la introduccifn de determinadas té&cnicas modernas
(maquinaria, herbicidas, ctc.), genorén en un primer momente una mayor demanda
de mano de obra eventual y, en determinadas &pccas (v.s. cnsechas), una cleva-
cifn de los jornales. Sin embarge, como el cambio cn 51 ingresc chtenido por
los trabajadores agricolas debido al aumento de la produccifn, es menor aque
ol correspondiente al incremonto de 10§ ingresos del ermresaric, por un lade
se agranda la difcrencia econfmica entre unos y otros v, por el otro, con las
ganancias adicionales él empresario tiende, en términos nencraies, a substituir
hasta donde sea posihle, su dépendencia de la mano de otra en épocas criticas, -
reemplazdndola por mds tecnnlogfa ouc le permita ahorro de jornales. Por

otra parte, ©s necesario tenor on cuenta que la mavor demandd de meno de obra
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y elevacifn de jornales soln ocurre en determinados rerfodos del afio, quedan-
do el trabajader desempleado o subemplesdo cl resto del afio.

Fo debe pensarse que tode avance tecnoldgico ncasiona un desplazamionto de
la mano de obra, come equivocadamente picnsan personas desconocederas de 12
investigaci8n fisico-biol8pica. Ciertamente cl uso de macuineria, en la gene~
ralidad de los casos conlleva un ahorro de jormales, Pero la investigacifn
f1sico-biol8gica mo es un snlo renglfn. Estf blcen derostrade que él uso de se-
millas mejoradas, el uso de riego, el control de plegas, el emhleo de fertili-
'iant@, étc.; pueden sor compatibles con una mavor utilizacifn de la manc de
obra,

Paro el problema no radica en pedir ﬁni;:'amnte a la investigacibn asrriceola
que aumente la absorcifn de memo de obra. Fs urgente aue determinados crprosa-
rios Eambfcn ‘también de mentalifad. Poraue es evidente que en el desemplco
inflixya la actitud de aquellos empresarios que no estén dispuestes a compartir
una redistribucifn de ingresos mis cquitativa, Ffectivamente, las lcves lahn-
rales y sociales que premulgan 1rs gohiernes cn su desec de mejcrar el nivel
socio-cconfeico del trabajador apricnla, necccsariamente hace que la mano de
obra no encarezca en relacifin al canital v, una de les rcspuestas, es aue el
empresario‘ ahandone la produccifn de coscchas nara pasar a la ranaderfs de tipo
extensiva,

Yo todo se resuclve al pener:n mds medios de trabajo. Fstn podria tener
roca importancia si no oxisten dispnsiciones socio-econémicas que immongan un
salario justo v concordante con la dignidad humsna. De ahf oue alpuncs auto-
res (Turnham, 50) consideren que es mucho més real tomar el valor de los insre-

gos como medida del trabajo utilizade que no el nmero dc jornales gencerados,
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En pocas palabras, la fuerza lahoral de un pafs con un elevado nfmero de jor-
Nales mal pagados puede desarr~llar un trabajo menos efectivo e intenso que
en otro con rds bajo nfmero de jornales, perc justamcnte papgados, En el pri-
mer caso cabe ¢l pluriempleo® , o aue toda la familia, padres e hijos consi-~
gan un empleo que los anroxime siouiera a un minimo de suhsistoncia. Fn el
segundo caso, probablemente cl trabajo del padre de familia ser8 suficiente
para conseguir un nivel adecuado., Todos aestos aspectos aue, 8i hien no cons-
tituyen cl centro de la conferencia que se est& prescntande, sirven para sefia-
lar que la investipacifn nd puede por st sola resolver al problema del desem
pleo.

El desempleo o subempleo on los sectores rurales pr!ticoa de paso es un
nuevo apoyo indirecto a la agricultura comercial, va que se produce la nre-
viamente mencionada migraci#n a las ciudades, donde la gente, en el mejor de
los casos, se incorpora a lns sectores de servicio v transformacifn, o simple-
mente queda en situacifn de desempleo. La agricultura tradicimnal no est8
en condicioncs (falta de crédito, comercializaci®n, etc.) de aumentar su pro-
duccién para atender la dcmanda urhana quo cs entonces ahsorbida por la agri-
cultura comercial. La tendencia cxistente de traspaso del sector apricola a
los otros dos sectores, para cl caso de Colombia, es ficilmente ohservable en
los censos de 1938, 1951 y 1964 (Cuadro 2). Las migracimmes introducen, por
tanto, otro factor advarso al funcionapiento de la agricultura tradicional.

La variable recursos naturales

El ser humano aparece siempre ligado a un determinado ambiente hi8tico

con el cual establece una seric de relacioncs orientadas a procurarse la

L Persona con varios emplcos
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Cuadro 2 Variaci®n en los porcentajes de ocunaci8n cn los distintos
gsectores

Sectores 1938 1951 1964
Primario

Agrfcola 73,99 53,87 47,27

Extractivo 1,68 1,63 1,58

Sacundario 11,75 15,81 17,07

Terciario 12,58 28,69 34,08

energia cue requierc para su supervivencia. Se debe terer en cuenta oue, como
indica O0dum (16), que la nohlacifn humana forma parte de los econsistcmas bif-
ticos de los cuales depende, si bien puede introducir grandes modificaciones.
Lo que importa entonces cs qﬁe 1a canalizacifin de la energia del medio bibtico
hacia el hombre se fundamente en normas que impidan toda interacci®n nepativa
cque lleva a la deprcdacibn de los recursos naturales. El medio ecolégico debe
considerarsc como otra de las variables del nuevo enfoouc de la investigacién
agricola, Como el sistema propuesto por Héldridge (9) es de amplia aceptacidn
en la Zona Andina, y el mapa ccolfgico de Colombia fuc eleborado bajo esc
ratrén (6), en la definicién de la variable se considerard, en primer térnino
el diagrama de las zonas de vida o formaciones vegetales aue anarecen en la
Fig. 7. » .

Es indiscutiblc que, en cada piso altitudinal las cOndiciénes mefores
para la vida animal v vegetal, asi como las tierras de més alta productividad

¥, por tanto, donde la investigaci®n consecharf los mcjores resultados, cstén
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en las &rcas localizadas sobre la lfnea de cvapotranspiracifn ipual a la uni-
dad. Deﬁtro del sistema ccol8pico represcentaria la linea social v econSmica
Gptiﬁa. Al alcjarse, sobre el cie de las Y, la posicibn de los recursos natu-
rales de la 1%nea #&ptima, su valer econbmico v social serf menor por cuanto
el costo de su manejo eficiente aumontarf on forma progresiva,y un naver n-
mero de agricultores quedarf marginado, - Piénsesc, nor eicmplo, en la necec-
sidad dec grandes ‘osis de fertilizanteg, control de malezas on las rcriones
muy hlmedas, o en los grandes Qiatenas fe ricpos v drenafes que hacen falta
para manejfar las zonas &ridas, Por lo dem8s, los srandes nficleos do porlacibén
indigena se agruparon histfricamcnte sohre las zonas de vida situada en .esa
1fnea (Blasco, 5). l.a fundacifn de lo= centros m&s nonulosos despulis del
Descubrimiento siguid irual disposicién (Holdridpe, 9).

Fn sentido vertical, el valor de los recursos naturales en los paises
situados dentro dc los trépicos, disminuirfn al desplazarse de abajo arriba
en el efe de las Y, Es hien sahido (Unesco, 21) nue las montafias de los
naises tropicales caracterizan una tercera dimensisn que introduce fuertes
variaciones ecolbgicas dentro de una penuefia distancia lincal,

El mayor valcr que sc concede al niso tropical radica en ocue el més
elevado rorcentafe del territorio nacional, con sus rccursoes incluidos, de
los raises andinos anuf considerados, se¢ halla sitvuado en esa faja, donde
la flora v fauna ticne el nfimero m8s grande de especies, el ciclo de las cosc-
chas cs menor v las dificultades toropr&ficas, para efectos de précticas de
conservacifn, m8s flciles de obviar.

Fn esta rrimera aproximacidn los valores nara amhos éj@ gsolamente son in-
dicativos. Fn el efe de las X parcece mis rrobahle crue la potencialidad del

recurso tierra se apote més répidamente en direccidn hacia ol bosoue pluvial
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por el fenbmeno de lixiviacidn que conduce, entre otros, a una depradacidn
del nivel nutricional a disposicién de plantas y animales. Fn el eje de las
Y, probablecnente el valor sccio-econ&pico de los rccursos naturalces deba dis-
minuir m8s r&pidamente a partir de la linea dc escarcha (alrededor del cam-
hio de suhtrépico a montano bafo) para las plantas, v a partir de la transi-
cibén montano bajo-montano para la vida humana. Fn cl caso de las nlantas
se introduce el factor hcladas cue puede desenuilibrar el rendimiento eco-
némico. DNistintos estudios (Uncsco, 21) realizados sobre el cfecto de la
altitud en el hombre tienden a demostrar aue a partir de, aproximadamente,
la transicién montano bajo a montano, la fisiologia humana emnicza a ser
afectada en forma adversa a causa, princiralmente, de la despresurizacifn del
oxigeno, bajas temperaturas constantes v menor proteccibn contra las radia-
ciones atmosféricas,

Por motivos diversos, cuva exnlicacidn no es del caso, 1a noblacidn
de la Zona Andina no se ajusta a la distrihucién territorial de los recursos
naturales. El caso de Colomhia cuecda reflejado en el Cuadro 3, serfin datos

obtenidos nor el Instituto Geogr&fico Apustin Codazzi (11) y por Pardo (17).

Cuadro 3, Distribucién territorial v de la pohlacién nor risos térmicos en

Colombia
Altitud Territorio NDistribucidn noblacién #
Pisos msnm % 1851 1912 1964 1970
Tropical 0-1000 83 36,5 33,6 36,6 40,0
Subtropical 1000-2000 9 33,5 39,0 39,5 37,0
Montano bajo 2000~3000 6 30,0 27,4 24,2 22,5
Montano, Sub- 3000-+ 2 - - - 0,5

alpino, Alpino




Esa diversidad de nisoe y distribucién de la rohlacibn hace aue la in-
vestigaci8n agricola de la 7one Andina se enfrente a nroblemas mucho més
variados y'drduos ocuc los correspondientes a paises de zonas templadas, o
tropicales del tino Brasil. A la vez, y:como corolario, la investigacibn
tendrd que ser m&s costora.

Fn primer t8rmino la heteroseneidad hidrico-térmica y de los suclos
hace que la eiasticidnd experimental disminuya considerablemente, con el
consifmuicnte incremento de reneticiones en pruebas rerionales o mds locali-
zadas, Esa hetorogcneidad hace que, por ejemnlo Garcfa (8) nroronga tres
aproximaciones con tres niveles de precisifn: a) estudio agroclimitico,

b) cstudio ecoldgico (clima-suclo-rlanta), c¢) introduccidn de variablos
localizadas dentro del rarco fisico-ed&fico, rara el establecimicnto de

una zonificaci6n técnica agricola en forma correcta. Similarmente cabe
decirse para la zonificacifn panadaera, cuyo modelo fue exnerimentado rocien~
tementc por Manriqua (13).

Otra dificultad que debe oncarar la investigaci®n es la aptitud de los
agricultores antc la adorcifn de nuevas rrfcticas asricolas, como co#secuen-
cia de la diveraidad‘do culturas y antecedentes hist8ricos. La varishilidad
. de aptitudes parece ser mavor con los pisos altitudinales ouc con relacién .
a2 las formaciones vegetales dentro de un rmismo piso, probablemnnte porque so-
bre el eje vertical las estratificaciones socio-cconbmicas y &tnicas son més
notables,

Dentro de los haisoa de la 7ona ‘Andina se ha motado aue el mayor esfuer-
zo do 15 investipacibn agricola sc he dirigido al ~iso tronical (Blasco, 5)
cue si bien, como se¢ ha diche previamente, reprcsenta la mayor narte del

territorio nacional, agrupa la roblacidn en forma minoritaria, Y en el piso



trorical existe especializacibn (30% de las Estaciones Exrerimentalcs) por
el bosque seco, scguido del bosaue h@medo. Lo anterior indicaris cue de
las variables mano de obra disponible v recursos naturales, es la variable o
recursos aquella que determina de manera nrincipal 1la orientacién do 1a
investigacibn agricola.
Es factible considerar que ol piso trepical v, en especial la formacifn
del bosque scco tropical, sca mds adecuado para una politica de produccibn

y productividad, por ser tierras mejores, mfs planas v mecanizables mis fA-

cilmente. Por el contrario, la mis alta den idad deropréfica de los piscs
subtropical v sureriores, asf como las Aificultades de mecanizacifn y conser-
vacifn de recursos naturales por causa de una toposrafia gdversa, marca una
direccifn hacia el minifundio y una apriculture de menor rendimiento., Desdae
luego son més fAciles de resolver los prohleras de la agricultura comercial
donde el @nico causal aes la generacién de tecnologia, nue si bien puede pre~
sentar problemas arduos, lor investigadores tienen un nivel capaz rara desa-
rrollar metodologias eficientes v apropiadas,

No ocurre lo mismo cuando se trata de los pisos altitudinales por encima
del tropical., Uno de los aspectos que podria considerarse es que los inves-
tigadores, a nivel de posgrado, han sido formados en naises desarrollados
donde no se encuentran el tipo de problema minifundista situado en condicio-
nes ecol8gicas dificiles., Es decir, los conocimientos que deben aplicarse
para resolver el problema ya no parten de principios s8lidamente comprobados
por la experimentacifn de los pafacs avangados, Debe crearse una metodolo-
gla propia, lo cual, si{ bien constituve la solucibn final deseable, siempre !
es costosa en sus comienzos, Recufrdese que recidn ahora se emniczan a con- ‘

siderar los aspectos socio-econfmicos de la investipacibn agricola.



RESUMEN

En el trabajo sc discute la nccesidad de oue en un modelo socio-econb-
mico de la investigaci8n agrifcola se incluvan las variables: a) 1la deci-
si8n politica poraue sefiala las metas v objetivos de la investigacifn a la
vez que arbitra los recursos; b) la mano de obra, ya que la nroveccibn
humanista concibe a la investigacién apricola como un instrumento para ame
pliar la capacidad de absorcidn de mfs trabajadores; c) los recursos natu-
rales, con los aue el ser humano aparece siompre lipado, estableciende una
serie de relaciones orientadas a procurarsc la cnergia nue recuiere para

su suspervivencia.
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LA EXTENSION E) ANTIOQUIA Y LA TRANSFEPENCIA DF

TECNOLOGIA AGRICOLA

Fabio A. Zapata Llano*

INTRODUCCION

Debido al papel tan importante cue desempefi®d la Fxtensibn en la Transfe-
rencia de Tecnologia en los Estados Unidos de América del MNMorte v como conse-
cuencia de ello, ¢l avance prodirioso que se obtuvo en ¢l desarrollo apricola,
los pai;;s sub-desarrollados han importado dircctamente su filosofia y reto-
dologia. |

En Colombia se ha venido emplcando la Fxtensi8n Arrfcola rrécticamente
desde 1929 cuando se crearoﬁ unos programas de Fomento on la recién constituf-
da Federacidn MNacional de Cafoteros.

Fn 1946 lleg$ al pafs una Misién Morte Americana cue inclufa al Dr. Den=-
neth Guthric quien recomend® una integracidn entre Investigacifn Agricola v
Extensi8n con el fin de transferir a los cammesinos las t8cnicas obtenidas
con la Investigacifn Agrfcola. Para 1953 el Servicio Técnico Agricola Colomto-
Americano estableci8 un proyecto riloto de Fxtensisn en el Denartamento de
Boyacé8.

A partir dec este momento empez8 a hablarse cn el nais de los extensionis-
tas, dc las mejoraderas del Hopar, de los Cluhes 4-S v de los dos obietivos

fundamentales de la Extensi8n: Elevar el nivel dc vida de los camnesinos v

® Profcsor, Universidad Nacional de Colomhia, Sede de Medellin, Facultad
de Ciencias Asricolas,



solucionar sus problemas socio-econbricos mediante un aumento de la produc-
citn y productividad, "

A pesar de los perfodos de mavor o renor &nfasis que el Servicio de Fxten-
si6n ha tenido en el pals, sc puede asepurar aque €ste ocupa un lugar de im-
portancia v va a adquirir mfs trascendcncia nor la situacifn actual de esca- g

sez de alimentos. Fo obstante esta immortancia y larga travectoria de la

_extensifn en Colomhia muy pocos estudios so han hecho nara valorar cl papel
aue estf jugando en la transferencia de Tecnolopia Arricola, Fl Servicio

dc Extonsibn se ha venido calificando con la simnle cuantificacifn de activi-
dades tales como visitas recihidas en la oficina o hechas en la finca, demos-
traciones realizadas, dfas de campo, rcuniones, distribucin de bolctines,

panfletos, circulares, nfmero asistontes a peliculas, etc.

Area del Fstudio

El estudio se rcaliz8 en el Departamento de Antiocuia en donde funcionan
las tres organizaciones de Extensifn inclufdas en el estudio: Fl1 Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), La Federaci8n !'ﬁc:lonal de Cafeteros y la Sc-
cretarfa de Agricultura dc Antioquia, De estas orgagizaciones la de s
tiempo de funcionamiento en el Departamento era la Federacifin de Cafoteroe,
con mds de 40 affos, scruida nor la Sccretaria de Arricﬁltura con r&s de 20
v por filtimo el ICA aue solo tenfa 3 afios de trabajo en Fxtensifn cuando se
hizo el estudio, | .

F1 -Departamcnto de Antioouia, con un im& de 62,870 kilSmetros cuadrados
de topograf!a bastante quebrada, estimaha su nohlacifn rurai rara 1969 en
1.298.441 habitantes o sea el 43,1 por ciento del total de la poblacifn del

Departamento (5). _ 1
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En los 37.626 kilémctros cuadrados, ouc tenia el Departamento de Fxplota-
cidn Agricola en 1970, habfa 196,297 fincas, de las cuales 122,883 estaban
mancjadas por sus propietarios, 10,969 por arrendatarios y 62,445 por otros.
Los 25,244 kilémotros cuadrados restantes, los constitufan los baldfos,
carreteras, ciudades, rfos, etc. (3)7 »

El censo Cafetero de 1270 muestralque cl Departamento tonia 50,169 fin-
cas cafeteras con una sunerficie de 8,437 kilSmetros cuadrados., De estas
fincas, 49.874 estaban manejadas por propictaries, 218 por arrendatarios y

77 por otros (4).

Objetivos decl Estudio

Fl ohjetivo del estudio era iniciar un anflisis del rol de la Fxtcnsibn
en la Transferencia de Tecnclogia Agricola mediante las respuestas de los
campesinos o acricultores sobre los aspectos tdcnicos aue les ensefian v su
anlicacidn en el medio donde esté&n viviendo.

En Colombia muy pocons estudios se han hecho nara determinar este rol cue
es importante en el logro de los objetivos de extensién v en estc estudio se
tuvo en cuenta a los individuos, a auienes van diripidos lns esfuerzos noroue
se consider8 que son mejores jueces de la bondad o incficiencia dc lo aue
sa 1lrs cnsefia,

Al buscar este objetivo se determin8:

1. Las t8cnicas o précticas menciomdas por los clientes ccmo aprendidas
debido a las actividades de los extcnsionistas v cuiles de estas
técnicas utilizaron.

2. La ocupacibn; residencia vy educacidn de los clicntes.

3. La rclacidn entre las técnicas aprendidas, mencionmrdes por los clien-

tes, y las fuentes de ingreso de los mismos.



4, FEl efecto de las t8cnicas utilizadas v las razones para no utilizar

algunas técnicas.

Antecedentes

Muy pocos estudios se han hecho en Colombia para determinar el papel oue
1la Extensifn ha desempefiado en la transferencia de Tecnologia Apronecuaria,
Agudelo (1) en un estudio con 50 agricultores en Girardota, encontré un por-
centaje mayor de desconoccdores cue de conocedores de las técnicas ensefiadas
por los extensionistas, con una baia r_lifusi&n y adopeifn de las pismas. A
los 50 agricultores entrevistadosz les premmté sobre tres m;'&cticas cnsefiadas
por los cxtensionistas cencontrando cue solo 16 dijeron habor utilizado semilla
mejoradas de mafz, siete dijeron haber fertilizado la cafia de azficar con 1u-
14-14 y s8lo scis dijeron haber utilizado vacunas contra aftosa,

Correa (2) al evaluar la labor del Servicio de Extensifn con los viticul-
tores del Municipio de Sopetrdn encontrd que estos conocian las técnicas o
précticas por otras fuentes difcrentes al Servicio de Fxtensifn v on base a la
escala prcparada, ninguno, de los 25 viticultores entrevistados, cala en 1a

categoria de altamente adoptador.

METODOLOGIA
Instrumento

Como instrumento de investigacifn se utilizé un cuestionario el cual se
sometif a dos pruebas antes de recolectar los datos analizados en el estudio.
Poblacifn

Con el fin de estimar el rol desempefiado por la Fxtensifn en la transfe-

rencia de tecnologla, se defini8 como poblacién al total de clientes de los
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scrvicios de Fxtensifn aue figurahén en‘lés~1istas’que tenfan los Fxten-
sioniétas v/o pr&cticas agricolas, ” | . |

ﬁn base a lés listas de personas atendidas, aue se obtuvicron en aroate
de 1971,'158 tres agencias del ICA eétéﬁan atendiendo 1401 usuarios, las 8
agencias o seccionalcs de la Federacifin de Cafetecros atendfan 5,580 indiwi- -
duos v las 31 agencias de 1la Sceretaria de Agriculturas 3,131 en base a un
promcdio de 101 individuos atendidas por 1as'10.agencias que suministraron
listas. -‘ . . |

Si en 1971 el Departamento tenia las pﬁsmas 196.297 fincas v los tres
servicios de Extensifn ateﬁd!an 10,112 agriéultores, se tiene nﬁn 16s servi-
cios atendian menns del 5 por ciento de los agricultores de Antiocuia, Fsto
sin considerar 1ns sin tierra, desemplecadns v jornaleros que pueden llegar -
a m8s de un 10% del total de la porlacifn rural.

Seleccifn de la muestra

La muestra se sacﬁ.independientencnfe para cada una de las organizaciones
de Extensiftn asi: .

El ICA tiene en fntiocuia tres apencias de extensi®n con nfimero variable
de fuentes de trabajo. De cada agencia se seleccionarnon al azar tres frentes
de trahajo v de las listas de cada frentec sc eligieron al.azar 15 personas
atendidas rara un total de 145. De estos se entrevistaron 13€,

La Federacibn.de\Cafeteros ticpe er Antioquia ochn ggcncias_dp'nxtensiﬁn
o scccionales con un nmero variabie de frentcs de trabajo. Para el estudin
se scleccionaron al azar tres frentes de trahaio ¥ de las listas de personas
atendidas en cada frente se escoricron al azar 15 para un total de 1uS,

De 8stos se entrevistaron 127.
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La Secretarfa tensa 31 apencias de extensibn: 8 centros rerionales, 15
sub-oficina centros regionales v 8 nficlens exnerimentales come resultado de
la reorganizacifin administrativa de la Secretarfa ocn 1969, Para el estudio
se consideraron aquellas agenciags cuc tenian mfs de dos afios de estar en la
migme regifn, S8lo 13 de las acencilas llonaron este renuisitot, DNiez de
8stas suministraron listas de personas étendidas en respuesta 2 yna soli-
citud hecha por el Director dc la Divisi®n Operativa y de sus asistentes.

Se seleccionaron 9 apencias al azar v de cada una se¢ escogiecron al azar 1§
individuos para un total de 145, s8lo se entrevistaron 107, porquc fue impo-
sible, visitar una de 1las agencias seleccinnadas y muchos individuos en las

listas no eran clegibles para el estudio por vivir en la ciudad de ﬁedellin;

Recoleccifn de_datos

Los datos se obtuvieron por medio de entrevistaa personales realizadas
por estudiantes de la Facultad de Ciencias Amricolas de Medellfn, y alpunas
por el autor, en los meses de agesto y setiembre dec 1971.

Una vez seleccionados los campesinos o agricultores para entrevistas, los
estudiantes v el autor, se desplazarcn a los frentes de trabajo. Cuando el
individuo vivia en Medellin no se consider$ elegible para el estudio, pero
si cuando vivia en la cabecera municipal. En general muv pocos se nefaron

a responder las prepuntas de la entrevistas.

RESULTADOS Y DISCUSION

Ocupacidn
La ocupacifn principal de los entrevistados se agr.p$ en tres categorias:

® La seleccisn se hizo cen el Asistente del Director de la Divisifn Opera-
tiva de la Secretaria de Agricultura de Antioouia,




a) Agricultura, b) Asalaﬂadés en Agrié:ultm, c) otros.  La categoria do
otros incluta anuellos cuyé ocuracifn pr:lncipal inclufa actividades tales como
medicina, comercio, emleadéé en la caboccra mmicipal, ctc.

Los resultados sc presentan enrla Tabla no. 1 cn donde se nuede ver nue
un grupo rchtivamenfe grande de entrevistados tenfan una ocupacisn ‘ddferente
a la agricola. Fn efccto, el 17 por ciento del tofal de entréiistados o.. sea
el 12, el 16 v el 15 por ciento de los del ICA, Pederaci& v Secmtaria, m-
pectivamente correspondian a la categoria de otros., TFsto nuiere decir aue a
pesar de 1la afirmacifnm de cue el Servicio es rural, los servicios de Fxten-
sién trabajan con iadividuos nuo no son verdadoros agricultores o campesinos,

Tabla No. 1 Distriducién de los entrevistados de las tres organizacioncs de
Extensifn ror su ocupacifn principal, Antionuia, 1971,

: ' : Porcentaje por Orpanizacifn Porcentaje -
Ocupacisn principal ~ ~ YCK ?ederacﬁg Sccretaria Total
 Me136 Fe127 __M=107 ¥=370
Agricola 55 77 .88 87
Asalariados Agr, 33 7 Y 16
Otres 12 16 . 25 17
Total . 100 . 100 . 100 100

N = nfmero de eptrevistados.

También es interesante observar aue hay un porcentaje relativamcnte alte
de individuns atendidos que son asalariados en agricultura., Fs de éspenarse

aue astos individuos tangan poco inter&s cn las nuevas t8cnicas arricolas por
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no tener en donde aplicarlas. Asi, los cambios de comportamiento deseados

no se pueden producir y el esfuerzo de los extensionistas pr&cticamente se

pierde. :

Lugar de Residencia

Los datos relacionpados al lugar de residencia de los entrcvistados se rre-
sentan en la Table No, 2. Un alto porcentaje (18 por ciento) del total de en-
trevistados viven en las cabeceras mmicipales, Es interesante ocbserwvar cue
ninguno de los del ICA vivia en las cabeceras mmicipales mientras cue el 40
por ciento de los de la Secretaria de Agricultura si lo hacfan., Fs convenien-
te mencionar que los clientes de los Servicios de Extensisn que vivian en la

ciudad de MMedellin, se consideraron no elegibles para el estudio v por lo tan-

to no se entrevistaron.

Tabla No. 2 Distribucibdn de los entrevistados en las tres orpanizaciones de

Extensifn por el lugar de residencia, Antiocuia 1971.

Porcentaie por Organizacibn Porcentaje

Lugar de Lo . . s

. ICA Federacidn Secretarfa total

Residencia X n=136 N=127 N=107 N=370

Cabecera Municipal ;

(urbana) 0 20 40 18

Pural 100 . 80 60 82 -
Total e e 100 - -+ 100 - 100 o 100

N = Nimero de entrevistados

Esta tendencia a trabajar con individuos cue viven en las caheceras mumie-
cipales quiz8s se dehe a que la mavoria.de los extensionistas tienen origen
urbano (6) y en &stos encuentran personas con cuicnes se pueden comunicar f8-

cilmente debido a que tienen actitudes, vocabularios v expectaciones similares.



Ademés, son los individuos de mis escolaridad, los mds ficiles de persuadir
en relacifn a la nueva tecnologfa v los oue la utilizan sin analizar tanto

su costo como lor verdaderos cammesinos auc no tienen otras fuentes de ingreso.

Escolaridad

La escolaridad se determind en base al Gltimo afio cuirsado, con el fin de
estimar el efecto cue el material escrito: bholetines, ranfletos, circulares,
etc., pueden causar en los agricultores. Los resultados se presentaron en la
Tahle no. 3, en donde se observa el elevado porcentaie de aquellos cue estén
entre los cue no tuvieron escolaridad v el fercer afio de primaria., Fl tercer
afio es pricticamentc el limite de donde nueden llepar los habitantes del sec-
tor rural, cuando pueden asistir a la escueia.

Tabla Mo. 3 Distribucifn de los. entrevistados de las tres orgaﬁizaéiones de
I'xtonsifn por su escolaridad, An%iocuia, 1971.

Porccentaje por Orpanizacifn Parcentaije
Fscolaridad IcA Federacién Secretanié total
' N=137 N=127 N=107 1'=370
0 26 13 8 10
1 15 13 . 12 pL
2 35 16 11 22
3 13 . 21 T 20
u 5 13 o 9
S 4 9 16 9
6 - 11 1 14 13 a
Profesional 0 1 2 1
Total , 4D - 100 100 - . .. 100 .
e Sy 5 : S o
Promedio de . '
escolaridad 1.7 3,2 3.4 2.7

¥ - nfmero de entrevistados
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Fstos resultados indican cl poco efacto aue puede causar el material es-
crito y la impermeabilidad de sus conocimientos culturales versué los de las
técnicas avanzadas., Al mismo tiempo indica nue los esfuerzos de los exten-
sionistas deben ser muy grandes para nue estos individuos perciban la bondad

de las nuevas t8cnicas que se tratan de introducir en su cultura.

FUFNTES DE INGRESO

Las fuentes de ingreso, tanto principal como secundaria, mencionadas por

los entrevistados se agruran en siete categorias nue\incluyen lo siguiente:

) Cultivos: café, cafia, frijol, malz, pana, pl&tann, cacao, cabuva, tomate

y yuca. b) Frutales: papaya, pifia, lule, maracuvd, apuacate, tamarindo,

coco, vid y naranja. c¢) Hortalizas: remolacha, zanahoria, alveria v arracacha,
d) Gapaderia: cerdos, gallinas, leche, vacunos, equinos y hueyes, e) Forna-
les v sueldos. f) No apricolas: intereses, préstamos, alquiler, sastreria,
medicina v verntas (granero, gasolina, carne, ctec.). ¢) Ninguna.

Fn la Tahla Mo, 4 se presentan los resultados de las entrevistas, observén-
dose cue todos tienen una fuente principal de ingresos auncue varios carecen de
fuentes secundarias.

Es interesante observar el elevado porcentaie de anuellos rue tienen como
fuente principal de ingresos el jornal v los no agricolas nue fctalizan un 29
por ciento del total. Fn los entrevistados del ICA se nhserva nue un 33 por
ciento tiene su principal fuente de ingresos en los jornmales v en la Sccreta-
ria un 25% en otras actividades ajenas a la agricola, Ademds, los datos en
ka Tahla Mo. 4 indican la poca acopida ocue las té€cnicas sobre fﬁutales y horta-

lizas tienen en los individuos,
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RELACION TECNICAS APRFNDIDAS FM LAS FUFMTES DE INGRFSO

Las técnicas cuc los entrevistados mencionaron como aprendidas por las
ensefianzas de los extensionistas se relacionan con sus fuente de ingreso;
principal y secundaria. Los cntrevistados se clasificaron en 5 cateporias
basados en esta relacifn; a) Todas las técnicas arrendidas estaban relacio-
nadas con la fucnte principal de ingresos. b) Una ¢ m&s técnicas aprendi-
das relacionadas con la fuente principal de ingresos, c¢) Una o m8s técni-
Cas aprendidas relacionadas con la fuente sccundaria de ingresos, pero no con
la principal. d) Las técnicas aprendidas no estaban relacionadas con las
fuentes de ingreso y ¢) I'o habfan aprendido ninguna técnica.

Los datos de la Tabla Mo. 5, muestran la distribucién de las técnicas
aprendidas scgfin su relacifn con las fuentes de ingresn, Varics aspectos inte-
resantes se pucden observar en dicha tabla,

Tabla No. 5 Distribuci®n de los entrevistados de las tres organizaciones de

extensifn por la relacién de las técnicas aprendidas con sus
fuentes de ingreso. Antioouia 1°71.

Relacifn de las téc- Porcentaje por Organizacifin Porcentaje
nicas con fucntes de = ICA Federaci®n  Secretaria total
inpreso N=136 =127 1'=370 N=370

Todas con f. principal 2 64 21 28

Una o m8s con f, princ., 22 2 15 14

Una o mis con f, sec. 11 22 19 17
Ninguna relacifn _ 29 2 20 17

No aprendido 36 10 25 24
Total 100 100 100 100

N = nGmero de entrevistados,
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La Federacién de Cafeteros tiene un alto porcentaje (64 por ciento) de
sus;entreQistadés cue ticnen todas las técnicas arrendidas relacionsdas con
la fuente}prjnc?pal de ingresos, mientras aue el ICA solc tenfa un 2 nor cien-
toy lé S;cretafia de Agricultura el 21 por ciento, Asf mismo la Federacifn -
es ia ~uc tenfa menos centrevistados cn la categoria de ninguna rolaéiﬁn de
las técnicas.cnn la fuentc de ingreso,‘ﬁientras cue el ICA yila Socretaria
terifan porcentajes relativamente elevados.

Si sc tiene en cuenta cué-un aspecto fuy importante para estimalar 6 crear
interés por algo nucvo, es cue lo nuevo tenga asociacifn con lo cue el indivi-
duo conoce hien, por cue as! percibc fdcilmente la bhondad. o incf1ciencia de
la nucva t8cnica, se pucde predecir nue los extensionistas de la Federecién
cstdn afectando m8s a sus clientes, aue lecs extensionistas de ias ntraé ora-
nizaciones. Dg ~tra partc es de cspcrarse aue la mayor!é de los nroblemas
agricolas de los campcsincs sc cncuentren cn lo cue para ellos congtituy;
suﬁ fuentes principales de ingreso. Ahl cstd 1o cue desaffa su superviven-
cia cn el medio y en donde los oxtensionistas deben avudar a lés campesinos a

'solucionar sus problemas,

TECNICAS APRENbIDAS Y UTILIZ.DAS '

A cada técnica mencionada por el entrevistado sé le 1io un puntaje‘de uno.
Asi el entrevistade cue mencion® cinco t8cnicas aprendidas se le dio un punfa-
je de cinco, Para esto se tuve come criterio el hecho de auc cada técnica
por sencilla que parczca sufre cn el individuo el mismo procesn mental de la-
2dopeibn aunque el tiempo necesario sea variable, Fste mismo criterio de vo-

loracifn se utilizé® para las t8cnicas utilizadas,
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En la Tabla Mo, 6, se obscrva la distribucifn dc los entrevistados por
el nGmero de técnicas aprendidas debido a las ensefianzas de los extensionis-
tas y el nfimerc de esas técnicas aprendidas nue han utilizado en una finca o
parcela., Como @8 18pico, sc observa nue el nfimero de técnicas utilizadas es
menor al ﬁe las aprendidas, peroc dicho nfmero es muy parecido debido al hecho
de que muchos entrevistados, a la pregunta culntos de esas nricticas aprendi-
das a lgs extensionistas ha utilizado en su finca, resnondieron todas.

En la Tabla Mo, 7, se nresenta un resumen de las técnicas aprendidas v
" utilizadas cue fueron mencionadas por los entrevistados, de las difecrentes
organizaciones de extensién. A pesar de cue se tratd de apruparlas se puede
obgervar la gran diversidad de t8cnicas. De las tres orraniiaciones 1» Fede-
racifn dec, Cafetcros es cuiz&s la aue mds se concentra a técnicas relacionadas
con el cultivo del café y como sc observ8 en la Tabla 5, es la organigaci&n
_con mis entrevistados para los cuales todas las t&cnicas aprendidas estfén
directamente relacionada can la fuente princiral de ingresos.

Tanbifn es importante ver el gran nmero de menciones aue recibieron los
fertilizantes en las tres organizaciones, comnarado con el haio ntmero de

menciones de las semillas mejoradas y el relativamente bajo de las vacunas,

No utilizan las técnicas

A los cntrevistadns cuc no habian utilizado las tfcnicas aprendidas o cue
dejaron de utilizar una o varias se les pregunt® por ~u& no lo habfan hecho,
Las razones dadas nor nuicnes contestaron la prepgunta sc presenfan en la Ta=-
bla Yo. 8 agrupadas en seis caracteristicas cue parecen scr las causas rrin-

cipalecs para la nc utilizaci8n de las t8cnicas. Estas caracteristicas son:



a. Sin
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ventaja relativa. Ejemnlos de resrucstas nue sc agrupan cn esta

categoria son: 'no las neccsito", "tengo rercza", "es diffcil lle-

varlo hasta allf",."es muy perezoso", etc.

b. Incompatibilidad. Ejemplos tales como: "nor desconfianza”, "creo

aus

"le

todo es mentira", "entiende m8s uno nue ellos", "me ca fastidio",

tengo poca fe", "por experiencia s& cue no se puede hacer", "me

faltan animales de raza nue son los que necesitan vacunas", etc.

c. Complejas Aqui se tienen ejerplos como: "no he aprendido bien",

no

recuerdo lo aue ensefian™, no 8@ cual es cl abonn propic para la

tierra, etc.

d, Falta de dinero: "Por falta de plata", "si compro abono tensgo cue

aguantar hambre", "son muy costosos", "soy muy nobre®, etc.

Tabla Mo, 8 Distribucifn de los centrevistados de las organizaciones de Exten-
8ifn por las razones expuestas para no utilizar las técnicas apren-
didas. Antioocuia, 1971.
Porcentaje en anizaciones Parcentaie
TCA Federacidn  Secretaria
Raz8n N=178 N=29 11=28
Sin ventaja relativa T8 1 18 11
Incompatihilidad 4 . 41 28 16
Complejidad 13 1 14 13
Falta dinero 36 2u 18 30
Falta tierra 20 3 y 14
Otras 19 4 18 e
Total 100 100 100 100
N = nGmero de entrevistados rue dieron una razén

Los datos de la Tabla No, 8 indican auc la incompatibflidad y la falta de

dinero son las razones predominantes rara no utilizar las técnicas aprendidas.



LaAcapacidad econfmica de los carmpesinos es haja v es diffcil hacerlos inver=-
tir lo roco cue tienen en alge mue representa un riesgo, Fste riesp~ es mavor
cuanto m&s nobre sea el carmesino, lo cual hace rue se dedirue a nroteger su
subsistencia cultivando con t8cnicas aque producen poce, pero,pfﬁducen algo
cada afio,

El concepto fertilizantes

Se trat8 de medir el nivel de abstraccifn, inclufdo en la formacifn del
concepto fertilizantes, cue tenian loe entrevistades de las organizaciones
de extensisn.

Las respuestas dadas ror los entrevistados a la prepunta: &0u@ entiende
usted por fertilizantcs o abono cuimicn?, se clasificﬁ en sicte catcgorias,
agf: a) las respucstas no era anlicable o ecuivocada; b) respondif no séj
c) ror la forma de la respueéta daba a entender cuc lo conocla pdr su aspeccto
externo, ya sea nor el nombre cemercial, o la forma en ouc se nresentabha; d)
por el contenido: 1la respuesta indicahé.nue lq conocia nor los elementos o
partes que lo forman, ¢) ror el uso: conncla éohn e anlicaba, ¢ para lo aue
se utilizaba, f) funci8n: conocifa lo cuec buscaba con su utilizacién o con el
fin para el cual lo aplicaba y g) por cl significadn: conocfa el percug”de
la aplicacién cdel fertilizante o sea la cualidad ebjetlva cue conduce a hechos
y rea}izacioneS\valiosas.

La Tabla No. 9 presenta la distribucifn de da&os. Fs intcresante obser-
var cuo un 8 por ciento del total dijo no saher cuec es un fertilizante v un
3% dio una resnuasta cue no era arlicable. 81 se tiene en cuenta, Tabla H6.7~
cuc los cxtensionistas hacen mucho énfasis en la apligaciﬁn de fertilizantes,

nrara el aumento de la produccifn 'y nroductividad, muy rocos carpesinos en
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rcalid;zd, ticnen un concepto claro definidn de 1o nue son los fertilizantes.

Fl uso correcto de los fortilizantes lleva consigo una seric de aspectns
técnicos, como la cantidad &ptima cue se dohe anlicar, el tino de¢ fertilizan-
te . m8s indicado, la &poca de arlicacifn m&s indicada, etc., cue varian con

los difercontes cultivos, los cuales son hastante diferentes como puede verse

cn las fuentes de ingresa. Esta situacisn reruicre un estudio cuidadoso para
tratar de dilucidar si se presenta una imitacifn casi masiva (tino modas) o

8i el camnesino en realidad conoce el rorcu8, cfmo, cufndo do los fertilizantes,

Tabla Yo, 9 Distribucién de los entrevistados de las orcanizaciones de exten-
sifn por su abstracci8n del concepto fertilizamtes, Antionuia, 1971,

Porcentaje por Orpanizacifn

Pivel de ICA Federacifn Socrctaria  Porcentaie

abstraccifn N=136 : =127 R=107 Total M=370
I'o aplicable 5 M 2 3
"o sabe 13 4 7 8
Norma 27 5 38 23
Contenido S 1 - 2
Uso 39° us 4y 85
Funcifn 9 32 7 16
Significado 2 6 2 3

Total 100 100 100 100

CONCLUSIONES

Fn cstoc cstudio se hizo un andlisis del rol de extonsifn agricola, basado
en las respuestas e los carmesinos o agricultores y aunque los resultados, se
prostan a varias espcculaciones, el autor considera valiosas rara cl servicio

de extensisn o desarrollo rural, las sisruientes conclusiones:



3.

5.

Las nr8cticas o técnicac cue producen el mavor bencficin al maver nfimero
de campesinos o asgricultores, reciben la mayor acogida por los interesa-
dos v los extcensionistas deben concentrar sus cesfuerzos cn ellas,

Las nrécticas o t8cnicas cnsefiadas nuc afecten las fuentes de inpreso,
ojald la principal, son las nue utilizan mfs fAcilmente los campesines

o agricultores, norcue asi, pcerciben mds fécilmentc la bondad de lo cue
se les ensefia.

Los campesinos o agricultores cue nerciben la hondad de una nueva técni-
ca, que cormrenden la razfn por la cual es bucne v cl sipgnificado de

las mismas son los acue con mayor sepuridad la utilizardn, por elle 1lns
extensinnistas deben dedicar gran parte de su esfuerzo nara cue el con-
cepto de la nueva técnica n~ucde muy clarc en las mentes de sus clientes,
Las pricticas o técnicas mis sencillas v nue obligan, a una menor inver-
sifn por narte del campesinn, snn las cue tienen nés nosibilidad Ae ser
utilizadas rer los carmmesinos,

Fs imnortante, aunocue discutihle; nue los extensicnistas dediruen mds
esfuerzns a los agricultores que residen en el &rea rural y nuc depcn-
den cormletamente del agro nara su subsistencia norocuc en ellos hav mds

nosibilidad de cue sz interesen por lo cue se les ensefia,
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RENTABILIDAD SOCIAL DE LAS INVEPSIONES Fl! INVESTIGACIOM DF

ARROT. EN COLOMRIA®

Jorge Ardila V.-

Reed HertFfordhh

INTRODUCCION

En Colombia la investipacifn apropecuaria.ha sido llevada a cabo tradi-
cionalmente por el Fstado, a través del Institut;\chomhiano Agropecuario
(ICA). Esta investigaci8n tiene como uno de sus priﬁcipales objetivos -el
suministfar al agricultor nuevas variedades v otros insunos meiorados, ast
como mejor informacidn acerca de como nroducir.

Si esta investigaci8n aprorecuaria se toma en un sentido econdmico, ruede
decirse nue tiene nroductos, costos y bencficios. Los productos consisten
princinalmente, en la parte agricola, en semillas rmeioradas v conocimientos
cientifico para usar esos insumos arroniadamente, La investigacifn también
proparéioné beneficios, va rue puede implicar un mejorariento de tecnolopia,
en ahorro de recursos de nroduccidn, mayvor nroductividad, menores precios al
consuridor v mavor consumo. Fn cuanto a costos, al destinarse recursos rara
la investigaci®n, necesariamente se estén sacrificando recursos para otra ac-

tividad v en este sentido tiene un costo social de oportunicdad,

®  Contribucibn al Programa de Tstudios rara Craduados UN'-ICA v el Departa-
mento de Fcononmfa Apricola. Adantacisn v resumen de la tesis de srado
presentada por el autor a dicho nrograma, como renruisito parcial para on-
tar el tftulo de Magister Scientiae.

#* Economista Asricola, oficina de Planeacifn del ICA y nrofesor vieitante,
Prosrama de Fstudios rara Graduados en.Cienclas Aprarias, I'M-ICA, resrec-
tivamente.



Fsta investipraci®n estq obteniendn productos cue rencrtan beneficios,
nero estf invirtiendo tarhién dincro o carital, aue cs un recurso: escaso,

Esto obliga_a pensar en un criterio definido en la asirnaci®n de estos re-
cursos entre diversos fines nue son competitivos.

Fl1 presente trabajo cs un intento de averifuar la productividad social
del capital invertido en el programa de investipacidn de arroz del ICA, de
tal marera nue pcrmita obtener un criterio econfmico en la asipnacién de
recursos para investigacibn criterio cue rodrfa averisuarse para otros pro-
gramas de investigaci®n,

1.1 Determinar la rentabilidad social do las inversiones hechas en cl

rrograre de investigacién en arroz del ICA, a través del cflculo
de una tasa interna de retorno.

1.2 Comprobar si la rentabilidad social de dichas inversioncs es superior
o no al costo de oportunidad de los fondos r@)h:licos, como una medida
del bugn uso de los reocursos.

1.3 Proveer una metodolopfa para dcterminar la rentabilidad de las in-
versiones en cada uno de los programas de investigacién del JCA, a
fin de tcner una bhase sobre la cual se construva un sistema de asig-
nacifin de recursos con un criterio econbmico.,

1.4 Averiguar como se han distribuldo los beneficios de la investigacién

entre productores v consumidores,

MATERIALES Y METODOS
Fn cumplimiento de los obietivos trazados implica el c8lculo de heneficios
v costos de investigacifn en arroz, a fin de calcular la rentabilidad social,

2,1 BReneficios fnciales de la Investigacién en Arrcz

Los beneficios producidos ror la investigacifn en arroz se originan
por un cambio tecnolfgico en la produccisn con efectos positives sohre los




productores a tre¥8s de una disminvcifn en el rrecic real de los insumns
mejorados v sohre les consurideres al permitir un ﬁavor nivel de consumn
sin aumentar los precios reales del arroz.

fn laFip. 1 se puede obscrvar rmeior la anterior situaci®n. Ua deman-
da estf renresentada por la funcifan D, mientras aque O corresponde a la
situacién de prnduccién sin la cxistencia de los insuros meiorades v 0°
representa la sit;aciﬁn real, es decir,‘una funcifn de oferta desnlazada
bor el camﬁio %ecnnlﬁgico. Bl aiéa gembrada CAR corresronde a los benefi-
cios totales producidos ror la investigacién, de los cuales el &rea FAR
representa la porcin ocue va a los consumidores v el 8rea CAE la porcifn
cue va a los nroductcres,

Como se van a estimar los Feneficios nue ha ocasionado la tecnolorta
rroducida por el ICA, es nreciso anotar aue dicha tecnolnglfa, en el caso
de arroz, est& commuesta nor serillas mejoradas y conocimiento clentifico
Telativo al uso de esas semillas, todo lo cual forma un "pacuete tccnol$-
?ico? ~ue hakr8 rroducido un beneficio a la econormia si la produccién neta
del costo adicional de los nuevos insumos,.es mayor nue antes.

F1l c&lculo de los heneficins brutos totales para cada afio, daterminados
por el Srea CAR en la Figura 1, se nuede hacer nor intermedio de la férmula
| dada ror Ardito (1):

’ K}
20 IL “FoE {

. donde P2 v 02 son precios v cantidades, K es la crnstante de desnlazamiento

de 14 oferta, I la clasticidad precio de demanda v F la elasticidnd nrecio

de oferta, P s& refiere al porcentade de tierra sembrada con néevos insumes,
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Fig. No. 1 BReneficios sociales provenientes de un cambio tecnol8gico.

Fs obvio entonces nue los beneficios de la.investiyaciﬁn dependen no solo
del cambio en productividad medido por K,.siﬁn de caracteristicas, propias del
mercado del producto, como son precios, cantidades y elasticidad de oferta y
demanda, ademfs de tierra sembrada con los nuevos insumos.,

Las alternativas para calcular los beneficios estfn cn funcidn de los
diferentes valores nue nueden tomar los parf&metros nue intervienen en la for-
mula (2.1), usada nara el cflculo. En el caso rarticular del arroz, existe
" alpuna incertidumbre en cuanto a los valores de X y de las elasticidades de

oferta (e) y demanda (N), por cuanto son calculados por medio de regresiones,
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ocue sicrmpre estén sujectas a errores, bien sea de medida, de observacibn o
-de incérrecta especificacifin, 'Por lo anterior, para dichos parémetros se
considerar#n varios valores.
| En cuanto a elasticidad de demanda () se tomarf como base el valor de

=1,372 hallado pér Gutiérrez (5). Sin embarpo, se exrloter§ la sensibilidad
de los beneficios frenmtec a otros valores intermedios de F, 0,5 y - 2,0
respectivamente; ademfs se incormorarfn los casos cn nue ' toma valores de'i
cero a infinito, Para la elasticidad de oferta se tormarén tres valo;es:
al primero de 0,2347 , estimado tambiln por Cutilrrez, v los otros dos de
ceFo a infinito, auc dardn lugar al mdrimo v minimo estimativo de beneficios
respectivamente. Finalmente, nara K sc determinaré&n tres valores, tomando
PC8Ultades cxnerimentales., Los dos rrimercs ostimativos sc hardn con resresio-
nes®: y el torcer valor sc hallar& tomando promedios da rendimientos éxperi-'
mentales para variedades mejoradas v no mejoradas, De 163“diferentes csfjna-
tivos resultantos se esconoréﬁ tres valores, uno mixime, uno minimoAy otro";
iﬂtérmedio, este Qltimo el mids aproximado a la rcalidad, _

| Los dos estimativos finales (m&ximo v mfnimo) de los beneficios netos?*
serér tomados para hacer la separacifn de los beneficios a productores y-con-
sumidores y se cxpresaridn como un ﬁorcentaie en cada afio de los beneficios
totales. Si se tiene en cuenta cue las variedades de arroz sembrada en Colom-
bia han tenido entre uno y diez afos de vida Gtil, se hard una proveccifn de
los beneficios hasta 1980, a f£fin de no subestimar los bheneficios, pues hay

variedadea nuc como CICA 4, IRS, IR22, s6lo se han sembrado unc o dos afins.

® Con el fin de seyarar el efocto de snwlllas v conoc:riento cdel efecto de
otros insumos, : L. .

#* Restando el cnsto adicional de producir los nuevos insumos,
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2,1.1 FEl cflculo del desplazamiento de la oferta ror cambio tecnollpico,

(K).

ns———

Fl cflculo Ae K es hasade para ¢l nresente estudio en datos expe-
rimentales v cs definido como el porcentaje dc disminucifn en el rendimiento
de arroz rue resultaria si se usaran variedades no mejoradas en lugar de las
nucvas, mejoradas o adanrtadas por el ICA. K para cualnuier afio viene a ser
igual a la suma para todas las variedades de los porcentajes de disminucifn
en rendimiento nue resultarian si cada wariedad fuera reemnlazada por varic-
dades no meioradas, ponderando por el norcentajc de hectdreas sembrado en cada
varicdad meiorada,

A fin de identificar los componentes de ¥, es preciso determinar
1a8 variahles cue influyen en la produccidn de arroz, nara después seleccionar
anuellas oue rerresentan cl "pacucte tecnolfgica" y tratar de medir su efecto
sobre ol rendimiento. En términos gencrales, la produccifin de arrng estf de-
terminada por tres prandes gruros dc variables: semillas, conocimiento cien-
tifico para usar esas scmillas v finalmente un grupo cue llamamos "otros insu-
mos",

En cuanto a semillas se ha escopido como renresentativa de las no mejo-
radas Pluebonnet 50, v como mejoradas acucllas variadades rue han ocasionado
costos al ICA v cue tienen un inprediente tecnolﬁpicg.creado o apregado ror
éste, a saber: NAPAL, ICA, 10, CICA4, GULFROSE, TAPURIPA, IR8 e¢ IR22, El
serundo grupe v variables llamado "conocimicnto cientifico™ se refiere a
rrécticas sobre control de plagas, malezas y enfermedades, métodos v densi-
dades de siembra sobre control de plagas, malezas vy enfermedades, métodos y

densidades dec siembra, preparacifin de suelos, rrécticas de fertilizacién y
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cosecha y sistemas de riepn, Tl tercer pmmn, "otros insumos™ se refiere
principalmente a tierra, mano de obra, macuinaria, factores écoiﬂpicos,
capacidad empresarial v erédito.

‘Cahe anotar ouc la antérior clasificacifn es tebrica v su identifica-
cifn v cuantificacién estén en funcién de los datos disronibles. Las varia-
bies:cue directamente estdn influvendo en K se reficren a los dos hr:imcrbs
gruncs, o sea semillas y conoeimicnto, v so denominan comfinmente "nanucte
tecnolBgico®™, De su identificaci®n y cuantificacisn depende el verdaderc '
valor de X, La informacifn eixverimental del programa de investipgacisn en
arroz del ICA scerf la usada rara los cflculos, rrinciralmente la correspon;
diente a pr:uebas repionales, desde 1957 a 1971.

El primer estimativo de ¥, sin rerresiones, usa también los datos expe-
rimentales, tomando los rendimientos rromedibs por variedad v afio, con hase
en el supuesto de ocue K es iﬁdepcndiente el nivel de "otres insumos", Los
estimativos de K con rem;sibnes tienen como ohjetivos rrinciral el de sepa-

rar el ofecto del paruete tecnolfpico del efecto de "otroe insumos",

2.2 Costos de Investigacién

Los cc;stns del pr.ogr.ama del ICA ‘s-eillxan“separac’l‘n par{al su ca_lqulo en tres
cc;mpnnentes, a ;aber: o |
| Costos dnimctos, o. sea a;'-uel‘los ~ue ticnen aue ver con los gastos nue
realiza anualmente el programa de arroz, ﬁr.ihcipalmnte suelc"lns v prestaciones
sociales del _nérsoqal de investigadores y am:il.iares;, enqipoa usados y mate-
riales. o o L -
Costos corplementarios, cue se mfienen a los dineros p_astadds,_ an acti-.

vidades investigativas complementarias como suelos, entomologia, fitonatolo-
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glas, fisiologfa vesectal, certificacifin do semillag, inpenicria agricola,
servicio de extensi®n v coemunicaciones. /

Costos indirectos, nue incluven inversiones en adiestramiento del rerso-
nal de arroz, tanto en cl exterior como en el nrais; amortizacién de las ine-
versiones hechas en capital fijo como comstruccicnes y laboratorios (inclu-
yendo donaciones de ecuipos), estimacifn del costo del aciestramicnto del
personal de la Federacidn Macional de Arrnceros, costos de la cooperacibn
internacional®®; costo del manejo de las granjas donde funciona el progrema
(proporcifn dedicada al rrograma de arroz) v finalmente costos de direccibn
del programa.

Costo adicional de preducir la semilla mejorada. €1 no exintieran insu-
mos mejorados, no habria este costo adicional. Para su cdlculo se suronc nue
el precio de la semillh mejorada mide adecuadamente el valor de los recursos
dedicados a su producci®n y €l cnsto se calcula on hasc a la diferencia entre
el precio de venta del nuevo insumo v el precio del insumo recmplazado; esa
diferencia cn precio se multiplica ror la cantidad de scmilla mejorada nrodu-
cida anualrmente darg el estimativo de este coste adicional, nue restando al
beneficio brute anual rermitir& hallar el heneficin sccial neto anual,

La informacifn usada para esta secccifin de costos scré rrincinalmente los
registros administrativos del JCA v de Fedearroz, ademfs dec encuestas v entre-

vistas personales.

i Este costo sc¢ incluve, pues la ticrra usada en lahores exnerimentales no

es libre, va ouc sec cst§ sustravendo a otras actividades cue nucden ser
gggucidas y en este sentido tienc un costo social de oportunidad,

#%  Principalmonte CIAT, IRRI y Fundaci®n Pockefeller.
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2.3 La tasa de rendimiento snbre las inversiones en investigacidn de arroz

Como en esta'parte del estudin va se han calculado cnétos y.beneficiés,
se procede a estimer cl rendinicnto Ac las “inversiones en ii;\vcéfigaciﬁn,
mediante cl cAlculo cié la tasa interna de retnm&, cue es acuclla "'l.:asa de
interés a la cual la corriente de heneficios actualizada os isual a la corrien-
té de costos tambifn .actualizada. Dicha tasa dc interés se puede calcular por

medio de la siguiente férmula, aue se resolver® mediante apmximacioﬁgs suce-~

‘sivas:
(3.1) n (B -c ) (1+D° =0
t=1

noﬁde By es el beneficio en ei afio ".t", Ct es ¢l coste, ¢ "i" scrd la tasa

interno de retormo.

2.4 HinétesiS‘

. Trat&ndogse Msicamente en este estudio de tenmer un criterio econfmico .
aceréa del uso de los recursos gastados en investigaci&x, se han nlanteado la
primera hip8tesis asi: "Fl rendimicnto rrémedio de las inversiones hechas
en invegtiga:::lﬁn de arroz en Colombia es superior al costo de oportunidad
de los fondos pGblicos", representades por una tasa del 10 nor ciento. -

La segunda hipﬁ.tesis es8 ~te bheneficios de la investigacibn de - arroz han
sido mayores para los productores cuc para los consumidores®. Esta hip&tesis
se -basa en el hecho de aque los bheneficios rara consumidores dismimiven a medicda
aue la elasticidad hallada para arroz en Colombia por:Gutiérrez (5) es mavor
ocue uno (-1,37) vale la pena suponer auc los rroductores han disfrutado la ma-

yor parte de los beneficios d¢ la investigaci®n cn arroz.
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RESULTADOS Y DISCUSION

La exposici®n de resultados se har& comenzando nor el cflculo de K nue
es el parfdmetro m&s imnortante, para sepuir con beneficios, costos y final-
mente la tasa de retormo.

3.1 Cflculo de la constante de desplazamiento de la oferta (k)

Tal como se Aijo anteriormente, se hicieron tres estimativos, ohtenidos
de observaciones sobre 665 datos exnerimentales dcl rrograma de arroz, lleva-
dos a cabo entre 1957 y 1971. F1 primer estimative, cue sc puede observar en
la Tabla 1, se hizn bajo el sunuesto de cuc los rendimientos de arroz son fini-
camenté el reflejn de la variedad y de las pragticas de cultivo; ohviamente
este estimativo puede sesgar el valor de K, puesto nrue no separa pnsihles efec-
tos sobre el rendimiento de "otros insumos" diferentes al racuete tecnolBgico,

En cuanto a los otros dos estimativos de K, fueron ohtenidos por medio
de una funcidn de procduccifn, cuyc objetivo era scparar el efecto variectal
y el efecto del pacuetc tecnol8gico, del efecto sobre el rendimiento; dicha
funcifn se puede observar en la Tabla 2.

Para el estimativo de K miniﬁo con regresiones se hizo el supuesto de
cue el efecto de la variedad sohre el rendimiento es independicnte de los
otros componentes del pacuete, considerando @nicamente el efecto de la varie-
dad sobre el rendimiento para el cflculo de K, agregando cl efecto del tiempo
a fin de obtener valorés para cada afio. Para el c&lculo de K m&ximo con re-
gresiones, sc toma en cuenta el hecho de cue ¢l aumento en rendimiento en
drroz cue ha ocasionado la tecnolopla nroducida ror el ICA es proaducido no
sBlamente por el efecto de la variedad mejorada, sino tambi€n ror las préce-

ticas de cultivo. De hecho, la buena interaccifn lograda entre riego y algunas
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Tabla No. 1 Valcres estimados de K en porcentaje, 19€4-1971,

Y. ' Valores de K con refresiones

Afios | Sin rerresiones nira M dmo
1964 i,os 1,38 3,73
1965 1,01 - 0,14 1,90
1966 0,13 0,01 0,13
1967 - 0,17 1,05 2,32
1968 10,99 © 15,26 22,99
1969 12,81 ‘ 15,78 25,72
1970 14,89 19,16 37,76
1971 15,96 24,40 48,36

variedades, ilustrada en la Tahla 3, est8 explicandc mejor el rendimiento

de arroz, especialmente en el caso de CICA 4 ¢ IR8, Fn este caso sc toma

en cuenta ¢l efecto no sflo de la var:;edad, sine de riego, densidaé.de siem-
bra y las intoracciones de variedad con riegn v localizacifn. Fl efecto ais-
lado de 1ncalizacifn no se toma en cuenta, nues no es un factor sujete a mejo-

raniento,

3.2 Resultados snbre Reneficios

Identificada el &rea correspomdicnte a los hencficins se procedi8 a
calcularlos, con base en los difcrentes estimativos obtenidos para ¥, elas-
ticidades de oferta v demanda, adoms de precios y rroduccifn; ceste primer

cflculo permiti® obtener loe beneficios hrutos anuales. Siendo el principal
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Tabla No. 3 Coneficientes de regresi®n para la funcifn de rendimienton

experimental de arroz (testign CICA 4) (N=665)

Valores de t

Variables Cocficientes de represi®n

Tamafio - 0,15 - 2,30
Densidad 2,46 1,58
Riego 1.220,20 5,84
Bluebonnet 50 ~ 1.609,66 - 3,45
Manal - 1,742,79 - 1,83
Gulfrose - 1,486,56 -1,3
ICA 10 -536,93 - 1,13
Tapuripa -884,31 - 1,80
IR8 -798,97 - 1,54
IR22 -589,97 - 0,72
Tiempo 1 a/ 1,228,03 6,74
Tiemo 2 B/ -509,78 - 2,20
L 1,2,3 ¢/ 1,185,26 7,12
Riego IR 1,278,09 3,21
Riego IR22 700,44 0.89
Riego, CICA 4 1.061.87 2,11
L 1,2,3, CICA & -1,340,16 - 3,14
L 1,2,3, Mapal 940,33 1,06
L 1,2,3. Gulfrose 991,98 0,4
L 1,2,3, IR8 428,22 1,24
Intercento 2.028,30 3,64
R2 0,668

a/

T Variable artificial para los afios 1963, 64, 68, 62, 70, 71

b/

~  Variable artificial para los afins 1959, 62, 66,

c/

Variable artificial para localizaciones ¥e, 1,2,3,

interés conocer los beneficins netos, se rrocedi8 a estimar los costos adicio-
nales de producir la semilla mejrrada, a fin de restarlns a les heneficios bru-
tos y obtcner finalmente los valores netos, nue se pueden ohservar enm la Tahla

3. Los valores sc presentan en términos reales, a fin de eliminar la accifn
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Tabla 3. Beneficios sociales netos de la investigaci®n en arroz, 1964-
1971. A precios de 1958,

Afios Minimo Intermeddi » Maximo
1964 4,352,739 15,152,917 13,745,157
1965 4,228,464 7,852,125 9,180,781
1966 477,312 477,738 481,797
1967 - 2,194,903 7.916,573 10,033,466
1968 30,690,281 89,283,897 125,480,076
1969 34,317.3u8 91,311,517 121,222,848
1970 32,653,787 124,024,561 189,978,337
1971 40,341,337 195,940,946 384,952,743

Totales 144,866,365 531,967,274 855.075,205

de los precins v presentar solo el efectn de la investigacién.*

Se puede apreciar cue en los primeros afios, entre 1964 y 1967 los
bheneficios fueron muv necuefios, en rarte porcue las 8reas sembradas con semi-~
1las mejoradas fueron muy reducidas; también cl bhajo heneficio de esos afios
se puede atribuir al nfmero de variedades mejcradas sembradas, ya cue antes
El incremento

de 1968 solo se sembraron comr méximo dos variedades por afio,

sustancial cn los beneficios a rartir de 1968 sc atridbuve al hecho de aue las

®  Fl deflactor usadn fuc cl Indice de precios en el rroducte interno bruto,
a precios de mercado, tomado de las cucentas nacionales,
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nuevas variedades son mejores, m&s resistentes a nlagas v enferredades,

de ﬁaynr producci®n v menos suscentibles al vuelco, ror ser cenanas. Sin
erharpgo, dehe aclararse cue la mayor contribucifin al beneficin ha side
hecha ro ror variedades oue se siembren por primera vez, sino ror acuellas
cuc llevan dos o tres afios de sieﬁbra ylnuc han sido plenannnté aceptacas
ror los agricultores, cn especial las variedades Tapuripa ¢ IRS,

Fs interesantc anotar cue estos valores minimos y méximo corresronde
exactamente a los estimativos minime v méximo plontcades ner Griliches (4)*
con una clasticidad de oferta de infinito v cero resrectivamente. Fn cuanto
a2l estimativo intermedio, fue obtenido con un valor de clasticidad de deman-
da igual a 0,5 v una elasticidad de oferta con valor de infinitn,

Antes de conocer 1os resultados sobre rentabilidad es intercesante esta-
blecer algunas comparacioncs entre los beneficions obtenides nor la investiga-
cidn realizada en arroz vy los recursos deiicados a la misma, rara los afios
de 1964 a 1971. Teniendo cn cuenta cl estimativo minimo de beneficios ne-
tos, 1u4,8 millones a precios de 1958, rerrescntaria el 76,6 por ciento de
los recursos dedicados a toda la investigacifn en el ICA durante el nismo
perindo (188,9 millones). S1 se considera no s8lo el rresumnuesto de inves-
tigFacifn sino el dedicado a8 todo el ICA, rue es de 430,9 millones 2 precios
de 1958, el estimativo minimo renresontaria el 33,6 ror ciento de este total
v el estimativo intermedio habria financiado todas las actividades del ICA
" rara esc neriodo de 1964 a 1971,

Fstos resultados de hecho estén demostrando nue la actividad de inves-.
tiFacifn en arroz del ICA ba nroducido hasta el momento unos rosultadog ccée

nféricos bastantes rrancdes,
* Griliches, P, 374.
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El c8lculo de la distribucibdn de beneficios entre mroductores y consu-
midores aue se pueden observar en la Tabla 4, se ha hecho con base en los
estimativos m&ximo y mInimo de los bencficios netos. Como puede ohservarse,
l2 mavoria de los bencficios han correspondide a los nroductores, confirmando
la hipBtesis planteada. Fn rromedio los rraductores han recibide entre el
87 v 92 por ciento de los beneficios, mientras cue los consumidores han reci-
bido el rosto (8 a 13 nor ciento); sran narte de csta situacién corresronce
a la elasticidad de demanda, aunruc tambi&n ha influfdo el cambio en produc-
tividad, medida por X, cue ha venido en constante aumento, con ello auc la
proporcifn cue va a los consumidores vava aumentande por afio.

Tabla 4 Distribuci®n de heneficios entre nroductores v consumicderes.

Porcentaie a productores Porcentaie a consumidores
Afios Minirmo Maximo® Maximo Minimo®
19¢4 a8, 50 98,0u 3,50 1,06
1965 98,11 98,98 1,86 1,02
1966 99,88 99,87 0,12 0,13
1367 97,80 99,83 2,20 0,17
1968 82,00 87,70 18,00 12,30
1969 80,00 85,49 20,00 14,60
1970 ° 73,00 ‘82,60 - 27,00 17,40
1071 68,00 81,10 32,00 . 18,90

Promedin 86,92 91,80 13,08 8,20

Con bhase en los beneficios minimos.
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Tabla 5 Resumen de los costos del rrograma de investiracifin en arroz del
ICA, 1957-1971, a precics de 1958,

Costos Coetos Costos Come Co tos

Afios Directos Indirectos rlementarios Totales
1957 11.220 y.ou3 : 15,463

. 1958 32,800 - . 154,163 €.560 103,523
- 1959 © 60,420 162,143 12.084 234,647
1960 86.700 181,669 17.340 © 185,709
1061 . 165,780 - 280,562 33,156 429,408
2 . 131,300 283,712 26,260 uy1,.272
1963 73.280 164.3u0 14,656 252.276
1964 91.480 330.871 22,960 445,311
1965 _A;31.u34 366.828 39.430 537,692
1966 138,271 332,241 48,394 518,906
1967 369.128 357,293 129,194 655.615
1968 431,729 397.037 107,932 936,698
1969 678.806 1.227,667 169,201 2.073.674
1970  770.710 1.776.804 231,211 2.778,725
1971 921,664 2,966,911 276,498 4,1R5,073
Totales  4.092.722 8.936.484 1.134,876 14,164,082

3.3 Resultados schre costns de investigacifn

ﬁos costos totales se calcularon teniendo en cuenta la -estructura men-
cionada de cnstos directng, indirectos y complementarins, El resumen se pucde

apreciar en la Tabla S.
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Para el cllculo de los costos directos no se encontrd infor%aciﬁn ante-
rior a 1965, ast cue se cstimd una regresién enlla cual el sasto total del
programa se hizo funcifn decl nfmero de profesionales al servicieo del rroprama
y del presupuesto total de la Divisifn de Investipaci®n, a fin de conocer cl
costo total nara afios anteriores a 1965 (seemplazando los valores de las va-
riablecs indenendicntes).

Para los cnstos gostns comrlementarios se tuve en cuenta la colaboracifn
real de los sijuientes nrogramas: Entomologia, nn(trahajos aenbre control de
insectns cue representan rlagas rara el arroz; Pisiolrgia Vepetal, con traba-
jos sobre control de malezas v evaluacidn de herbicidas; Fitopatologia, rue
ha sido el rrograma commlementario m&s imnortante rara arroz, con trahajos

sobre control cufmico de enfermedades referentes principalmente al Bruzonec

v al honpo Piricularia Orizel; Suelns, para ensavos de fertilizacifn en 1fneas

o

o varicdades promisorias y finalmente el servicio de Fxtensi6n del ICA,

En cuanto a costos indirectos, se tuvieron en cuenta los sifuientes:
costos de entrenamiento del rersonal, tanto en el exterior come en el nais;
costos de inversinnes hechas en carital fije; costo del arricndo de la tierra
usada en lahores exnerimentales; cnsto del entrenamiento en el ICA del nersc-
nal de la Federaci®n Macional de Arroceros; costo del manejo de las granias
donde funciona el programa Qe arroz; costo de direccisn y administracisn del
proframa v costos de la Cooreracifin Internacional.

Del total de costns, 14,1 millones, el €3 por ciento corresronde a lns
costos indirectos; sin embargo, al descommoner estos costos indirectcs, resul-

a2 cue la Coorcracitn Internacional® ha tenido en el rran total de costos una

participacifn del 38,8 nor ciento, seruida del total de costos directos con
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un 29,8 ror ciento. Fsto nos indica cue el factor m8s imrortante en estes

costos ha sido efectivamente la Cocperacién Internacionalk,

3.4 Resultados sobre la tasa de rendimiento de las inversiones cn investi-

racifn de arroz

Obtenidos costos y beneficios, sclo resta calcular el rendimiento de las
inversiones a través del cflculo de la tasa interna ce retorno. Esta tasa
ha resultado bastante alta, con un valor nromedio de 53,22 por ciento, o sca
ocue las inversiones hechas en investigacifn da arrcz bhan "panado" durante
el reriodo evaluado, un rrormedio de 53 centavos nor .ada ncso invertide, des-
nruls de napar los costos,

Fl resultado anterior implica ocue dichas inversioncs han sido muv pro-
ductivas socialmente, confirmando la hipAtesis inicial en el sentido de aue
la rentabilidad de dichas inversiones cs hastante supericr al costo de opor-
tunidad de los fondos phlicos, o lo mue es 1o mismn, diches recursos han
rendido m88 que lo hubieran ganado en ¢l uso promédio.

Fste resultado confirma los estudios hechos en otros raises, sepin los
cuales las inversiones en investigacién asropecuaria son muv rentables, Por
ejemrlo, Harry Ayer (2) encontr8 una tasa interna de retorno del 95 nor cion-
to para las inversioncs hechas en investigacifn de semilla de alpodfn en Pra-
sil, mientras eue Griliches (%) obtuvo una tasa de 40 ner ciento on investi-

gacibn de malz hibrido en Fstados Unidos,

® CIAT y Rockefeller, nrinciralmente.
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4. CONCLUSIONES

| Fn términog generalcs deche destacarse el hecho de que las inversiones en
investigacibn de arroz han sidn altamente rentables, lo cual sugiecre cue la
asigmacifn de rccursos de capital a esta actividad es altamente recomendable.
Sin embarro, el concento de rroductividad social del carital, medido a través
de la tasa interna de retorno, dehe tomarac cuidadosamente como un criterio
Para asimmar recursos a investipacién, va cue imrlicitamente est® aceptando
como constante la utilidad marginal del dinero,

Para trabajos rosteriores es recomendable incornorar la distribucisn de
beneficios dc la investipacibn entre los Aiferentes factores de produceibn,
va auc fsta a su vez estf ohrando directamente en la distribucibn del insresc®,

Ast mismo seria_interesantc nara acuellos cultivos en los cuales se tcn-
fFan programas de adaptacifn de variedades importadas y nacionales, tratar-
los separadamente cn costos v bencficios, a fin de saber ru® e¢s mds factible
cconbmicamente: sacar una variedad Intepramente en cl nafs, o sirmlemente
adontar materiales importados, con 1oslcua1as estaria rosiblemente aharrando
recursos de investigaci®n., Dentre de la idea anterior seria aconsejable se-
parar costos v bencficios rara varicdades v para rré&cticas de cultivo, ademds
de comrrobhar si las précticas de cultivo rinden mds con variedades meioradas
o} cén variedades tradicionales.

Finalmente, es altamente recomendablé rue los programas de investigacién
lleven registros muy rrecisos sobre todns los factoreé cue intervicnen en

la produccibn, a fin de lograr una mejor esnccificaci®n en las funciones de

*# Si la rronicdad de la ticrra cst8 concentrada, cs de suponer auc los henc-
ficios atribufbles a este factor aumentarén la concentracién del ingreso
arricola.
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rroduccifn. Concretamente deberfan llevarse registros sobre ricso, manui-
naria y mano de nbra, adcmés de los otros factores considerados en este
cstudio; nor los demfs los repistros sobre fertilizacifn v contrel de rla-
gas v enfermedades dchaen tomar en cuenta el producto, rrecios, dosis y

&nocas de anlicacibn.

——
Estc trabajo se enfoc8 princi_nalmnfe a determinar la rentabil.{&d so-
cial dc las inversiones hechas por el Gobiernco Colmh§mo a través del ICA,
en investigacifn de arroz. |
La metodologia ermlcada sirvi8 nara determinar costos y beneficios, &stos
filtimos ostimados mediante el cSlculo del desplazamionto en la oferta, oca-
sionada por un aumento en cl valor de la nroduccifn d¢ arroz mediante ¢l uso
de npseﬁs varicdades v précticas de cultivo.
| Las hipﬁfesis planteadas fueron: a) El rendirmiente promedio de las inver-
siones hechas en investipacifn de arroz en Colorbia cs sufer:lor al costo de
6Bortunidad de los fondos pfiblicos; b) los beneficios de la investigacifn
cn arroz han sido mavores nara los Arrn'ductores oue nara loe consumidores,
Tos resultados indican cuc la rentabilidad nromedin (53 ror cionto) de
las inversiones en investigacifn de arroz s muy surerior al coeato de onortu-
nidad de lns fondns pﬁhlicns (10 ror ciento) v cue los hencficins han side

en rromedio 85 por ciento para prnductores v 15 por cicnto para consumicdores.

La occnclusifn mis general es crue las inversiones cn investipacién en
Colombia han sidn altamente rentahles, nor lo menos en arroz, lo cual sugiere
rue la asignaci®n de recursos de capital a asta actividad es altamente réco-

mendable. .
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6. SUMMARY

The ohject of this studv was mainlv to determine the social return of
the Colombian Government investments on rice rescarch, through ICA,

The methodolngy was used to determine costs and benefits. Benefits
were estimated according to the calculation of the surnly displacement,
due to the technological change, which is rerresented by the inercase of
rice rroduction valuc, through the use of new varicties and crop rractices
like irrigation and fertilizar systems.

The hypothesis outlincd were as follos: a) the average return of the
Colombian investments on rice rescarch was higher then the oprortunity cost
of nublic funds. b) The rice rescarch bencfits have becn hisher for produ-
cers than for consumers.

The results indicated that the internal rate of return (53 per cent)
of rice rcsearch investments are rather higher than the onportunity cost of
public funds (10 per cent), an® the average benefits have been 85 per cent
for producers and 15 per cent for consumers.

The noré reneral conclusion is thgt rescarch investments in Colombia
have been highly nrofitahle, at least for rice, vhich mecans that resource

destination to this activity is higfhly recommended,
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DESARROLLO RURAL, EXTENSION Y ASISTENCIA TECNICA

I.A. Josud Lépez Jaramillo®

INTPODUCCION

‘Ha dicho un dirigente agrario colombiamo v creo aue es vElido para
tndos los palses en via de desarrollo, ~ue uno de los princirales problemas
de su agricultura, cs la falta de tecnologia.

El planteamiento a primera vista, rarece aximdtieo, pero resulta discu-
tible si se hace un anflisis un roco m&s profundo, rue pretenderemos en esta
charla auncuc sea en forma parcial, porcue para los técnicos, o para cuienes
tienen un nexo de cualcuier $ndole con el camro, no son desconocidas la epor-
me cantidad de variable, alpunas factibles de medir, y las m&s sin parfimetros
oue puedan dar lugar a cifras o puntns convencionales de referencia para cono-
“cer su-cérrecté dimensi8n.

" Muestro rais: 114 millenes de hectfreas con sélo 27 millones incorro-
radas a actividades agropecuarias, de esta surerficie, 60% cubicrta nor nas-
tos y 20% por montes y hosques. Una extensa zona auebrada al oceidente,
asiento dc nfs del 70% de la poblaci8n. Tierras cultivadas durante todo el
afio, desde los cero metros hasta mds de 3.000 sobre el nivel del mar; dos
perfodos de 1lluvias ocue marcan sendos periodos de siembras; una noblacién de
més de 23 millones con un crecimiento del 3,5% anual y una mipracifin cammesina
hacia las ciudades, cue ha invertida sus términos en menos de 20 afios, cons-

tituye un marco de referencia derasiado cormplejo como rara asignmar a un solo

% ' Fondo Financicro Arrario, Banco de 1la Ren@blica, BorotS.



factor, la tecnologia, el mavor peso em la via del desarrolle, pero siendo
cierto aue juega un paprel immortantisimo, trataremos de demostrar en oué
forma ella no ha faltade y de au® manera la hemos puesto al servicio del

pais, tomando como base nuestra Fstructura Apricola, la disponibilidad de

conocimientos o resultados de nuestra Investiraci8n v su Transferoncia al

campo, Este fltimo aspecto es a nuestro modo de ver y sin subvalorar los
otros, el aue marca un jalfin en la historia del desarrollo agricrla del pais
¥ ror ello y porque los medins que utilizamos creeros cue tienen originalidad,
1o vamos a tratar prefcrencialmento en esta ocagifn, sin detenernns a mos-

trar una profusifin de cifras poreuec apenas comenzamns a evaluarla,

ESTRUCTURPA AGRICOLA DEL PAIS

Recurso Fisico

Varias son las formas cue adontan los exrertos, de acuerdo al ohjetivo
que persigan, para analizar la estructura agrricnla colombiana y el recurso
Tierra: Un® la sitGan en términos de tenencia, otros miden cl tamafio de
las parcelas; cuiencs clasifican por piscs térmicos o condiciones m_'onﬁ-
ficas, cuienes por regiones arcifinias, y los de mfs alld nor las unidades
familiarcs nue sustentan.

Para cstos fines, diremos que la apricultura del pais se cataloga en
.dos srandes grupos: El primero formado ror lo oue llamaremos Agricultura
Tradicional, v &1 sepundo_ por la apricultura moderma o sector empresarial,
Para el conjunto ¥y en la zona nroblada del pais, se dispome de 4.8 millones
de hectéreas en agricultura propiamente tal v 9.9 millones de hectfrcas en

pastos (Plan cuatrienal 1967/70). 6.0 millonee en boscues v montes y £,7
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millones para‘dﬁriculfura'y ganaderfa en la zona mis desnohlada del nais,
Fn los.programas agricolas 1972 del Ministerio de Agricultura, 1.6 millones
de hectdrecas estén baio cultives nermanentes y 0.6 millones bajo cultivos

anuales. Como se ve, el recursc fisico no es demasiado extenso.

El recurso humano, desde luepe mds immortantc gue la tiarra, nresenta

unas cifras oue hay oue tener cn cuenta y manejar cuidadnsamente. El Indice
de crecimiento demogré&fico, diferencia entre la tasa de natalidad, 4.7% v
la de mart&iidad 1.3%, nos dar& para el préximo censo algre asi como 24 millo-
nes de habitantes. |

Tan imnrresionante, como el crecimiento, es la mavilidad de esa misma
poblacifn, cue seglin 1los filtimos eétudios, indica ~uec la distribuciédn rorcen-
tual cn 1951 era de 61% rural y 39% urbana. Fn el lansc de 20 afins la Ais-
tribucibn es a la inversa, tenemos 39% de rnhlacidn carmresina vy 61% citadina.
Aunoue nara algunos técnices del desarrolln, esta migracifn es no s8lo acon-
scjable sino muy conveniente, es lo ciertn cuc estamrs viendo reducirse el
nfmero de perscnas encargadas de proveer alimentns, nroductos incdustriales v
divisas agricolas. También es verdad rue ese nficleo Ae producteres deben
mantcner un ritmo de rroduccifin ror lo menos igual al crecimiento demogré&fico,

Se hace entonces imprescindible crear las estratepias, la metodologia,
y los medios para cuc csa nrohlacién cada vez menor de carresinos se oucde
en el camro, ‘sea nds oficiente, produgca m8s v mefor v disfrute desde luecgn
de la mavor comndidad. Popnuc esa pobiaéi&n cammesina o mejor ese carficter
campesino s el oue estd incluido como persona, en la divisi®n aque hemos
hecho de Agricultura Tradicional v hyricultura Moderna; dentr~ de acuella,
todos los carpesinos, cue por su ubicacifn, o la extensifn de tierra cue ox-

plotan o por leos fndices de productividad e ingroeso o nor el conjunte de
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factores aue anotamos, escasamente produccn pera si o para su familia v en
el scpundo los aue por razones opucstas nueden rroducir rara sf y ademés
para muchos otros.

Tal dualidad, o mcjor esta dicotomfa en nucstra agricultura, si cue

constituye un verdadero esconllo para el rrogreso econdmico del pais,

INVESTIGACION O DISPONIBILIDAD DF TECNOLOGIA

Para csos cdos nficlens agricolas cuc hemos mencinnade, es nccesarin
introduc  tecnolngfa cue les nermita, a su modeo, ohtener mayor producci®n
y productividad, Fl1 rrecblema, cémo hacerlo, Demns 1la palabra aqui al pra-
sidente del gruro asesor para investipaciones agricolas dcl RID, Dr, PR,
Remuth quien expresa: "Se suponfa hasta hace algin tiempro ocue va existia
en cl mundo desarrollado la tocnologia suficiente v aprapiada y ouc ésta
podfa transforirse ficilmente de norte a sur, de leos naises desarrolladeos
a los en via de desarrollo...." y afiadla "La experiencia ha demnstrado cue
éstc cra un falso supuesto... cuc las tecnolorfas de rroduccién agricola
adecuadas para los pafscs nobres tienen en su mayor rarte, cue criginarsc
dentro y no fuera, de las condicinnes ccol8ricas en cue se cncuentran ascs
paises", para tcrminar aque cntrc unos pocos, "Colrmbia es un ciermrlo desta-
cado",

Serdfa inoficinse hacer la cnumeracifn de las realizaciones del prais
en cl ramo de la investigaci®n, si en el transcurso de csta rcunifn habrd
muchas alusiones a ella, ncs limitarcmos a destacar ocue el acervn dc tecnr-
logfa disponible se ha constitufde en el reto m8s alantader para los nue

en alyuna forma sc vicron llamades a transferirla.
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EXTENSION AGRICOLA

Tal vez influenciades on forma més detorminante por ese pran nfmero de
campcsiﬁos con cue llegamos a contar alguna vez, nuc per los volGmenes de pro-
ducci8n, sc disefif la transfeoroncia Ac la tecnalocla, a través de los nrosra-
mas de cxtensifn. Fueron ingentes los csfuerzos Acdicados a estudios bésicrs
de las noblaciones rurales, a conceptos de liderazpe y de orpanizacifn, de
necesidades sentidas, de estudios socin-econdmicos, se exnrlctaron en la mejor
forma posible v o8 bucno decirlo anuf, cuc varias generaciones de profesiona-
les agropccuarios recibicron en las facultades una formacifn orientada a
realizarse a través de la Extensifin, creande nara el técnice una mentalidad
de arostolade aue excluia el heneficio econfrice de su nronia carrera.

Con el tiermmro v la magnitud del volumen de alimentos ~ruc se hacfa necesa-
rio rroducir para abastecer una demanda creciente, se vio la conveniencia de
buscar un métado distinto, nue dicra resultados en el mennr tiemmo rosible,

rara transferir toda la tecnologia Adisponible y sc ensay® lo aque en adelante

llamaremos Asistencia Técnica acentande cue este nombre es va un contexto

para todos ustedes y cuya historia, estructura, filosoffa, alcances y nroyece

ciones quiero esbozar comn narte csoncial de esta charla.

ASISTENCIA TECNICAH
‘Decfa Esteban Rico en 1970 "para los apricultorcs v ganadercs cmpresaria-

les se ha establecido el servicin de Asistencia Técnica, costeado nor ellos,

nue constituye a nuestro modo do ver el mis &ril y canaz ennducto para trans-
ferir tecnologia agrorecuaria a las exrlotaciones.
Tal vez fue la Federacidn Nacional de Cafeteros la iniciadora del sisterma

de llevar tecnologia a los caficultores en forma directa, aunque en el
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pronfisito de mejorar el nivel de vids familiar desarrolld al mismn tiemmo

un prorrama de extensidn, v nor lo mismn, la tecnolosriz no renresent8 costo
alguno nara el ceficultor; en la d8cadn “c 1951, surpier~n alpuncs institu-
tos come el de Fomontn Algodoncore, el de Fomente Tabacnlern, el Coo-nrofiléce-
tico, sin contar las ernprecsas nrivadas ~ue forrarcn un sruno Ade nrofesionales
altamente especializadrs, cue gsin dofar del tode los m8trdes convencionales
dc la extensi®n, dicron énfasis a la aruda directa al cultivn o ermrresa necua~
ria; vinicron luepge las federaciones de alpndoneros, arrocerns; cercalistas

y cacaoteros en su orden, con sus denartanentos técnicos, para trasladar tec-
noloplas al cultivader, rero va crn coste cue en alrune forma estaba a carge
del errresaric, Tn 19f4 la eywpe’iciAn de un decrete, cl 231 a s~licitnd de
los propios alendencros del Tolima, sc constituy® en ¢l basarente lepal de la
Asistencia T8cnica, nue luern con el deercte 219 de 1966 tuve su culmineaci®n
rues dieo orisen a las rerlamentacinnes nficielrs del servicin,

De esta sintesis histfrica, sec ruede inferir rue por el lado de los asré-
nones, hemes tenidn una escucla con tradicifn de 20 afies oue obra en nucstro
favor,

Fstructura

Deefa el Dr. Fice va citadn rur "2 les arricultcres v panaderos ~ue disro-
ncn de eréiite, de insurrs, de tierra rroria » arrcondada, e facilicdades de
comercializacifn e sus pr~ductns, s&lo les foltaria la ascsoria, simervisién
o Airccci®n técnica nuc les garantizara "una ~nertuna v eficaz transferencia
de la tecnoloria Aisnonible ¢ una administracifn t€enica. moderna", Tedos los
nrofcsinnales Ac-esa escucla & cue hicn moneidn, estuvieron listes v eonfiacdes
en su canacidad nara vinculersc a la nueva tarca con cstns ~priculteres aompe-

sorics usanda una metodrlogpfa Ade carfcter nrescrintivn v ne dicfctice ~
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educativo (v arul la pran diferencia con la extensifn) y orientada hacia la
unidad de explotacifn y no tanto al hombre (otra diferencia con la extensifn),

pere fundamentalnente come un servicio pagads nér el brnpio usuarin,

, Esta acciﬁn prescr;ntiva, se fue tornando intepral v armfnica, a través
de observaciones, andlisis, diagnésticos, v recomendaciones rue abarcarén
.tédos los ciclos productivos e inclusive la comercializaci®n, Dentro de un
conceso de aceptacifn y convencimiento, el ICA, el Banco dc la Repﬁblica,
la Junta Monetarda, el Frndo Financiero Aérario, 1la A;nciaciﬁn Banéaria'pnr
medio’de Agrocr8cdite, las Sceretarfas de Agriculture, .las asociacionoﬁ fre-
miales y las mismas universi&adea le han dado carfa de ciudadania a la

Asiétencia T8cnica, a través de roglas cue corrigenq adicionan y mejoran cl

servicio.

Fstado actual de la asistencia técnica

La eficiencia de la Agistencia Técnica, dice;Ruan v otros, repfeséntada
en un sistema de coordenadas, en el cual las abcisas expresan la actitud del
empreaarid v las ordenadas, la capacicdad del técnico nara mejorar la §xplo-
tacifin, cncontramns que la mfixima exrresifin de estas dos actitgdes detgrminan

seguramente, la Productividad #ptima. Mo pretenderemos asesurar » dar ror

sentado cue la.A; Téénica hava llegado a este nunte, mero 4% tenenos oiome
plos muy significativng. Los rendimientné unitarios del arrez, del algodfn,
del seorgo, 601 banano, las flores y las hortalizas entrc otrogs confirman en
buena parte cl acierto. Pero sin mirar con denasieﬁn optimismo, convonﬁria
que alguicn hiciera un anélisia cr1t1cn a los cultivns cue aparecen on la
tabla siguiente y se corparen los rendimientos ruc se obtenfan antes de aue

tuvieran asistencia técnica v las cue sc obticnen hov,



-99- N

Tabla 1, Superficie cultivada, nfmero de agriculteres y nfimero de ingenicros

arrnomos cue nrestaron asistencia técnica cn el afio 1972

Ha, por Ha, por
Cultivns Hectéreas Apricultores apricultor Agrfinomo I.Aprénomo

Ajonjoll 9,256 109 85 76 121
Algadén . 265.593 6.610 40 489 su3
Arroz 145,839 3,600 41 192 760
Caraotas 4,020 87 U6 u6 87
Cebacda 8.975 224 40 21 u27
Frijol 19,288 81 238 52 a7
Ma$z 59,432 1,040 57 178 334
Mani 821 17 48 8 103
Papa 6,004 187 32 28 214
Sorgo 67.450 1,976 3y 255 265
Soya 40,908 552 [ 100 409
Trigo 4,623 91 51 6 771
Cafia 13,971 101 138 40 349
Pl4tano (Bno) 28,517 533 S4 31 920
Cacao 17,015 272 63 18 945
Palma 13,212 15 881 16 826
Yuca 141 3 47 1 141
Té 70 1 70 1 70
Pifia 336 5 67 1 336
Malanga 76 3 25 1 76
Flores 260 2 130 7 37
“Totales v

Promedios 705,808 15,509 45,5 1,567 450,4

Fuente: ICA-Divisi®n de rrcduccifn apriccla - Informe de labores 1972
Borot8, 17 de sctiembre de 1973,

De los cinco cultivos auc constituyeron le ctana experimental cel Fondn
Financicero Agrario en 1966, entidad rue pratont® la Asistencia Técnica particu-

lay, hoy aparccen m8s de 20, cuc cuentan con la ascsoria dc técnicos v mafiana

tendrén oue ser todos, pornrue definitivamente con csta 8lite de empresarics sc

establece una compctencia en la cual s8lo sobrevivir8n los m&s cficientes.
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Ue la informacién de la tabla también puede deducirse cue la produccibn
empresarial del pafs esta en manos de un nficleo muy reducido de agriculto
res, que sus explotaciones son apenas medianas y que-la superficie atendida
por cada té&cnico, es bien reducida. Isas 700 mil lLectéreas son apenas un
30% de la superficie que debid sembrarse en 1972. serfm los programas del
iinisterio de Agricultura entre cultivos transitorios y permanentes. sin.
incluir los pastos. La subsistencia-de esz mayor &rea sin t&€cnica debid
constituirsc en uno de los incentivos de la Ley S5a. de 1973. que institucio-
naliza la Asistencia Técnica entre otros objetivos como la creacién del
Fondo Financiero Agropecuario.

Le Ley 3a de 1973

La presencia de varios afios de la asistencia técnica en el campo no
podia desconocerse en el morento en que cualquier orcanismo rrodujera hechos
o actitudes hacia el sector. Por ello y a peaar de puntos tangenciales nera-
tivos, la Ley 5a. de 1973, se establecid que toda actividad que se financie
por parte del Fondo Financiero Asropecuario, debe contar con adecuada asisten-
cia técnica. ilo quisiéramos aceptar la idea de cue un excelente servicio con
resultados marnificos ya démostrados_de conveniencia indiscutible tuviera que
ligarse a otro. como es el crédito para su permanencia,desafortunadamente la
actitud de unos pocos, ha obligado este enlace.

Dice la Ley en el articulo 12 cue el ;obierno elaborard los procramas
objetos de financiacidén y determinard - la asistencia técrica y los requisitos
exigibles en cada caso y afiade que la supervisioén del servicio serd ejecutado
por el ICA, y determina adcuéds su valor que afiadido del control de inversiones

suna un 2% anual del préstano.
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Se estahlece entonces un circulo vicioso: Hay cré&dito si se tiene asis-
tencia técnica, Para muchos esta relacidn impositiva es contraproducente,
pero conviene tener nresente ademis el apego ancestral a las tradiciones, de
muchos de nuestros campesinos v la subvaloracibn aque hacen del t&cnico frente
al "rezandero" o a pr8ctico empirico. Fs comprensibtle ademis que un crédito
que se otorgar a cualquier titulo, tenga por lo menos las garantfas de que
va a ser hien utilizado v &sta es la razfn por la cual la Lev 5a. exige el ser-
vicio de asistencia t&cnica.

Fl servicio ligado al cré&dito por la lev v su decreto reglamentario adquie-
re algunas caracteristicas importantes: Fn primer t8rmino sefiala las perso-
nas que deban prestarla: los hancos, las asociaciones premiales, los fondos
ganaderos, las asociaciones profesionales v los profesionales individualmente,
debidamente autorizados por el Ministerio de Agricultura; establece adem8s su
alcance que busca la mavor integracibn posible v fija finalmente las condicio~
nes para que ella sea cada vez mejor.

Han surgido reticencias de alpunos grupos nrofesionales sobre el futuro
de la asistencia t8cnica por efectos de la lev; nosotros en cambio tenemos
grandes esperanzas. Se arfsuve oue como las primeras nersonas obligadas a
nrestarlas son los bancos v las federaciones, el ejercicio nrofesional sers
burocratizado. Fllo es posible aunaue improbable pues los bancos han manifes-
tado claramente a través del presidente de la asociacibn: "hav dos considera-
ciones que nos mueven a absteneros de prestarla,al menos por el momento,v son:
la limitacién a un 2% del crédito como valor miximo cue se puede cargar por
el sorvicio v su control v ..., el hecho de aque la lev hace responsablec al
que la preste de los perjuicios aue pucdan causarse al nrestatario. Hav alll
un semillero de reclamaciones v nleitos que va a dar mucho cud hacer en el

futuro”,




- 102 =

Por su parte las asociaciones premiales tienen, dentro del mandato legal
para prestar el servicio, varias alternativas: a) tener a su servicio un
enorme departamento t#cnico con las implicaciones de costo v dificultades ad-‘
ministrativas. b) Contratar el servicio para sus afiliados con organizacio-
nes de asistencia técnica, sceuramente mis cficez v a menor costo v c¢) Dejar
aue el empresario contrate independientemente.

Pero esta nresentacifn oue hemos hecho, cir-unscribe la asistencia téc-
nica al concepto tradicional, a esa serie de}visitas, de recomendaciones v
de rrescripciones, ahora henos avanzado un noco ﬁas, la asistencia té&cnica
debe cubrir aspectos de ﬁlanificaci&n v disefio v 1o aue cs mis importante,
el radio de accién, por la misma amnlitud de los programas oue nresupone la
lev, sc ha extendido en forma impresionante., Ya no se trata deo dar asisten-
cia t€cnica a los cultivos @nicamente; hav que prestarla a la ejecucibn de
obras de infraestructura, a las industriasa complementarias de la panaderia o
la apricultura a nivel de finca, a los proyectos de conservacibn de suelos v
a todo lo auc en alpuna forma implioue la mejor explotacidm de la tierra.

Se dice y con sobrados arsumentos aue con el precio estahlecido mara
nagar el servicio, Bsta no nodr& sushsistir, Ja disposicibn legal va prev?®
la férmula de arreglo, pero creemos cue lo mis importante por el momento, es
obtener todo el beneficio de la le; nara estructurar mejor la asistencia téc-
nica en todos los cammos,

Fl empresario asrricola

Hemos hecho una serie de consideraciunes de carfcter nositivo sobre una
experiencia seria para loprar el deaarroilo apricola del nafs. Hemos visto
someramente las vontaias adue nara su desarrollo ha establecido el instrumento
legal, Hemos visto tambifn que en la estructura apgricola del pais hav dos

franjas de ubicavidn de los ompresarios: la tradicional y la moderna v hemos
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v hemos npesupucsto aue 2 ambas se debe llepar cor tecnlorfa si esrcramos
avanzar. nNeliberadamente, habfamos olvidade la actitud del ervresario frente

a la asistencia técnica.

Yo queremos exagerar el optimismo cuando.decimos, cue en el empresarop
agricola se ha logrado una metamorfosis con respecto a la t&cnica; la resis-
tencia al carbio en este scctor seAha ido replesando ante las evidencias‘y
hav signos tales de confianza haci# el técnico, cue los oronios agricultores
le han entrepado la direcci8n total de sus empresas.

Fl té&cnico |

Pero no serfa ecuitativo este anflisis, si nasaros por alto hahlar del
técnico, parte fundamental del proceso. Dejemos aue sean los nropios agréno-
mos de asistencia técnica de Cundinamarca, cuienes hagan la autocritica, que
como se verd, ec extensirle a cualouier profesional del ramo. Dice Ruan v
sus colepas aque entre las condiciones nceeativas oripinadas en el agistente
técnico se pueden contar: a) Tnexperiencia o falta de conocimierntos sufi-
cientes, D) Cgrencia de responsahilidad, ¢) Incomnrensibn v desinter8s hacia
la circunstancias v preferencias del empﬁesario, v d) carencia de eriterio
para una ponderada anlicaci8n de la técnica, Fsta sintesis no necesita co-

mentarios adicionales,

VI. DISCUSIONFS Y COMCLUSIONES

Al comienzo de la charla, cxpusimos el sistema au; ensay8 el pais para
buscar su desérrollo agricola, el cual fue seéuido de otro, aue inicialmente
tuvo ¢ar8ctar oficial, rara conaluir en la asistencia técnica; ;ostoada por
el eﬁnresario v cuvor resultados vimos, Hemos analizado también las rosibili-

dades que un instrumento aue nor si solo constituve ¢l reconocimiento del pais
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por intermedio del Consreso MNacional, sobre la bondad del sistema, nese a
linmitaciones consapradas en dicho estatuto, las cuales, nudieron otedecer a
protlemas aislados no imnutables a todos los profesionalés.

Finalmente, hemos renasado algunas actitudes principales de los grandes
protagonistas, el cmpresario v el técnico,

Despu8s de esta revisibn, rueden sacarse algunas conclusiones.

La oxistencia de dos sectores arricolas, diferenciados nor la estructura
econbmica y la disronibilidad de recursos, hizo necesaro tomar dos caminos
nara la transferencia de la tecnologia: 1la extensidn para los neauefios agri-
cultores v ganaderos v la Asistencia Té&cnica pdara los que llamamos cep esta
charla: empresarios.

Fsneramos loprar mayores beneficios de la extensibn, aue dentro de la
din&mica de los tiempos nresentes, se ha traducido en modelos de eficiencia
como el provecto de Diversificacién de las zonas cafcteras v los provectos
de Desarrollo Rural del ICA., Fstos iltimos, creemos nosotros podrén alcanzar
su méximo nivel con cl Fondo de Asistencia T&cnica para pequefios agricultores
v ganaderos, creado también por la Ley Sa. de 1973, coro una contribucin del
sector moderno al sector marginado ccon8micamentc.

De la asistencia t&cnica cabe esnerar una diversificacidn acorde con la
tecnologia que todos los dfas sc none a su alcance en todos los camnos de la
explotacibn agronecuaria inclusive en algunos aue parecerfan t8picos; esto
sunone estudio v caracitacién para ahondar m&s en la ciencia v poder asi
llevarla al carmo.

Se impone finalmente, una organizacibn adecuada de los asistentes té&c-
nicos, aue vean cn esta narte del ejercicio profesional no wn fin, sino un

medic nara realizarse, que ermiecen a distinguir los distintos peldafios de
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la asistencia técnica, pasando de la convencional, a la Asesoria v nosterior-
mente a la Consultoria esrecializada, como lo nropnnismos en el Gonpreso ds
Ingenieros Agrénomos de 1965, en Manizales.

Dentro de todo esto, tenecmos una absoluta confianza en aque el Instituto

Colombiano Agronccuario, quien serf juez de este proceso de desarrollo, esté
elaborando la reglamentacibn faltante, mejorando la existencia v nrovectando
la que se avecina para ouc asf, la asistencia técrica, involucrada por el “r.
Pico al lado de la extensifn y el desarrollo apricola, nara tema de esta
charla que honrosamente me delep8 v quc seguramente nor hoca cuva habria teand-
do al mejor exnonente, se conviertan en ~1 anhelo de todos nosotres: un pais

mejor.
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- ASPECTOS ECONOMICOS DE LA CONTRATACTION DF MANO DE ORRA

EM LA AGRICULTURA

Oscar F. Mazuera®

Marco A, Fern&ndezi*®

I. LA IMPORTANCIA HISTORICA DEL SECTOR AGRICOLA EN EL CRECIMIENTO ECOMOMICO

A través dé la historia, el parel que ha desemrafiado el sector agricola
como impulsador del crecimiento v cfeador de empleo ha sido muv diverso.

ILa forma de actividad econbmica predilecta nara Platén y Aristételes, v
8sta es una de las pocas ideas commes a arbos, es la apricultura. Fl carta-
ginés Magbn, llamado el padre de la economia agricola, dedicé en el si}o v
A.C, 28 tomos al estudio de su immortancia v a su forma de exnlotaciénm.

Los romanos, algln tiemro despu8s, confirmaron con los escritos de Vaﬁrﬁn,
Cicerén v Catén el Censor, la sunerioridad de la agricultura sobre las otras
actividades econbmicas como generadora de nroduccibn, llepsando inclusive este
§ltimo a elaborar el nrimer manual de costos apricolas de que se tenga noti-
cia. Fl trabajo agricola provenia b&sicamente de los esclavos, pero va Varrén
insinuaha la necesidad de emnlear trabajadores a sucldo nara ocue 12 muerte
no constituyera, como en el casé del esclavo, una descapitalizacién del terra-

teniente.

b Fconomista Universidad del Valle; M.S. ¥ Ph.D., Oklahoma State Univer-
sity, actualmente Jefe del Nenartamento de Fstudios Fconbmicos, CVC.

#%  Fconomista Universidad de los Andes; actualmente Coordinador Plan de
Desarrollo Agrorecuario, CVC. ’
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Fn el seglo III A.C, comienza el augc del latifuncio, tanto agricola
como ganadero, soportado nor los libros dedicados a enscfiar nuevos métodos
de exnlotacién de cultivos, ganado mavor v aves de corral, hasta el punto
cue en el affo 133 A,C,, Cavo Graco, cl Viejo ahbog8 por una reforma agraria
aue era b&sicamente una recdistribucién de tierras con comronsacibn monetaria
a los propietarios. Despuls de su muerte, su hermano retom8 las ideas de
rédistribuciGn, pero en forma m&s radical, sin corrensacifn de ningtn tipo
a los latifundistas, Fstas nrctensiones no sc llevaron a la nréctica nor
rroblemas de tinro politico, mero dan uma idea de la rrimacia del sector apri-
cola en la &noca.

Sin embarso, el ocio v la vida muelle de los romanos en los dos primeros
siglos de nuestra cra dejaron su huella en la actividad econfmica, y esta
decadencia estuve acompafiada de la pérdida de immortancia de la cxrlotaci8n
agricola, la cual qued8, en dcfinitiva, destinada 2 los esclavos, Las
sociedades feudales hicieron mis notoria la difereancia entre quiaen posefa
la tierra y oulen sacaba de sus surcos el nroducto que ella podfa generar.

El primero, usufructuando los rendimicntos de las cosechas; el segundo obte-
niendo a cambio de su ardua labor, a vcces neno§ aue lo imrrescindible rara

la vida: se fortaleci8 la institucibn econbmica de la esclavitud agraria.

La transformacién de las villas en ciudades, de las ciudades cn lirfas vy
de las 1lipas en estados en busca dr autaraufa econdmica, llev8 a la Wistoria
a dar el paso de la Fdad Medin a la & oca aue los economistas llamaron el
capitalismo comercial o mercantilismo. Todos los Fstados de Furona sufrieron
de una forma u otra este rroceso de camhbio entre los siglos ¥VI al XVIII,

FEl comercio exterior surgid como scctor lider en las economfa v los escritos

de la &noca, mezclando los argumentos "nuramente" econbmicos con los nolfticos,
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miraron el renglén agricola como una fucnte de provisién de materias primas
al "hinterland" procesador. Como forma de que &stas resultaron la mis ba-
ratas posibles, autoras como Petty, el nadre de la Politica Fconbmica, Cul-
repper v Hume nrorusieron cue los niveles d~ salario fueron bajos, tan bajos
oue los llamaron de subsistencia. Sin embargo, los esfuerzns de Colbert,
Ministro de Finanzas de Luis XIV, por hacer de Francia una gran uniém adua-
nera, se vieron obstaculizados en lo préActico, ror la gran diferencia de
nesos v medidas, ain en repiones de un mismo pals, v en lo teérico ror los
escritos de Francois Cuesnav.

Fste, con avuda de su "Tabla Feonbnica', rmostrd que los esfuerzog indi-
viduales dirigidos al desarrollo agricola cran los finicos clementos de crea-
cifn de lo cue €1 llam8 Producto I'eto, es decir, bienes cuvo consumo no mer-
maron la fuente que los producia,

Los agricultores, nescadores v mineros formaron nueg, la clase nroducto-
ra; los manufactureros v comerciantes, la clase estéril v los pronietarios
de la tierra, una clase anarte, que tenfa derecho a detentar una renta nor el
8olo hecho de poseer la fuente generadora de nroductos apricolas. Por nri-
Eera veR ararece en la historia econdmica un esaucma detallado de cbmo fun-
ciona la cconomfa en su asrecto productivo, haciendo &nfasis en la hin8tesis
de aue los excedentes agricola son el motor del erecimiento de toda la econo-
mia, La discusi®n sobre la npréctica de la "bonne culture" v de la Mnetite
culture" (pr8cticas intensivas en canital o intensivas cn mano de obra) nartia
de un hecho cierto en acuel tiemno v, cue no fue considerado extensamente:
1la sunerficie agricola disroniblc no era una limitacién de imnortancia.

Adam Smith, en el siglo XVIII, oninaba que nara que el crecimien;o eco-

némico tuviera lupar era indisnensable aue el sector agricola nrodujese
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excedentes para mantener a la poblacifn no agricola. Pero dos de sus dis-
cfpulos no nresentan un mundo agrfcola mis oscuro v pesimista: David Ri-
cardo v Robert Malthus, quienes plantean como estandarte de su nueva doc-
trina el "rendimiento no pronorcional del suelo" que lleva a considerar
a la industria como el sector lider, relegando a la apricultura a un plano
secundario,

Del sublime puesto que la tierra ocunaba para (Cuesnav v atn para Smith,
pasa al rectndito lugar cue le reservan los Ricardiamms v Malthusianos. Fntre
las dos nosiciones no hay m&s aue un naso: 88lo 50 afios, Fstamos comenzando
el turbulento sirlo XIX.

Un escritor caracteriza las primeras décadas de ‘este perfiodo: el inglés
John Stuart Mill. Yot8 Mill que la tierra era una pran restriccién para el
aumento de la produccibn v de la acumulaci8n de capital e indirectamente de
la poblacibn, v por ello reconocid como huena econbmicamente la conquista de
un mavor espacio agricola, lo cual conllevarfa a un mavor rendimiento del
capital invertido. Sin embargo, su nrincipal interés fue indagar nror la forma
como se distribuve el producto entre los factores de producciln, llegando a
la conclusidn de que la clase pronietaria sec enriauece a costa de la asalaria-
da.

Otro socialista, poraue M{ll lo fue al menos en la fltima etapa de su
vida, sobresali8 a comienzo de este siplo,eespecialmente por sus excentrici-
dades, Fste personaje se llam8 Saint-Simon, v fue un teorizante del indus-
trialismo. Fueron sus escritos en este sentido de la misma t6énica que su con-
temporSneo Jean Bantiste Say, quien no sdlo aport8 al anflisis econfmico una
teorfa sobre la immortancia industrial resnccto a la agricola, sino que esta-

bleci® la llamada "Ley de los Mcrcados",
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" Parece claro que para esta &poca, la Revolucifn Industrial de un siglo
atrds hahfa borrado nrécticamente toda consideracifn respecto a la importan-
cia del sector agricola v la rroblemdtica econdmica planteada por Godwin,
Proudhon v Marx se centraba en el proletariado industrial.

Fl'siglo XX encuentra a los economistas divapando sobre los princinios
que determinan el valor de las mercancifas, v el uso de las nuevas herramien-
tas matem8ticas distrae la atencifn sobre la estratepia més adecuada de cre-
cimiento: la controversia de Von Miscs con los socialistas alrededor de la
asignacién éntima de recursos a trav8s de un sistema de precios, no es sino
un ejermplo.de los desarrollos académicos de la énoca.

Con la Primera Guerra !Mundial aparece en Furona Central el movimiento
que autores como Gonnard llaman al Socialisme Agraric, el cual tuvo m@ltiples
exronentes de divarsas nacionalidades, entre los aue sobresalid I.eon Walras,
Fste economista matemitico: proruso una distribucidn de ticrras al estilo de
Cavo Graco en Roma para eliminar los mononolios aue ihan cn contra de las
condiciones de competencia rerfecta, finica forma de mercade que garantiza una
distribucién 8ptima de la produccién,

Pero llegf la sepunda Guerra Mundial v con ella los problemas de los
altos niveles de precios, esmecialrente en la Furopa de la nostguerra, v de
las economias nodeladas "ad-ho ". Fntre las dos Guerras ocurri8 un. immortante
acontecimiento: ILa Gran Depresifn, la cual origin’ la aparicifn de una obra
que trataba dec exprlicar el cambio covuntural .sucedido: 1la "Teorfa de le Ocu=~
nacién, el Interés y el Dinero" de lord Keynes.

Fl nuevo problema econdmico del desumpleo llam® noderosamente la atencifn
a un grupo de econamistas que trataron de .explicar las causas, consecuencias

v soluciomes del fendmeno,
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La Colombia planificadora, es decir, la Colombia de 1950 hasta la actua-
lidad no se ha nodido sustraer de esta controversia nporoue era ella, v tal
vez siguc siendo, el ejemmlo tipico entre las naciones de la América Latina
de un pais con desempleo de tipo estructural v no de aocuel aue Kevnes rcco-
nocid en la época de la CGran DNepresifn y oue se remediaba con un mavor endeu-
damiento pGblico.

El reconocimiento del carfcter cstructural del desempleo en Colomhia,
lo confirm§ la Misién OIT, la cual en 1970 nrodujo un informe cuc plantea una
estrategia particular scctor a sector, nero no define uno estnatégicdzj.

4 la agricultura, en particular, se le asigma por nartc de este gruno
una tarea m@ltinle: capacidad de emnleo a corto nlazo, y a largo nlazo crea-
cifn de "excedentes comercializables en el mercado interno v de exportacisn,
con las consiguientes o;ortumidades de trebajo" aue aparecen en el cammo,

Fs rotundo &1 afirmar que "hav aue encontrar cientos de miles de emplecos su-
plementarios en la agricultura",

Y en general, el informe de la OIT nresta mucha importancia a la elimina-
cibn de las distorsiones que existen en los mercados de factores como una es-
trategia para la generaci8n de mavor emnleo, ain en el sector agricola. Fa-
tas distorsiones surgen de la existencia de tasas de inter#s subsidiadas v

salarios minimos muy elevados, Las implicaciones de aeste tipo de fenfmenos

se sefialarin con m&s detalle en la seccibdn IIT,

1/ Entre 1950, cuando se formularon las "Bases de un Programa de Fomento
nara Colombia" v 1970, han anarecido mor lo menos cinco informes immor-
tantes los cuales est&n citados v analizados on (10).
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II | FL SECTOR AGRICOLA FN FL NUEVO PLAN DE DESARROLLO

Con el cnfoque del nuevo Plan, sin lugar a dudas ror prirmera vez en la
historia de Colombia se ha realizado un csfuerzo nara carbiar la filosofia
de la planificacifn. Ya no se busca por medio dec modelos nacroecondmicos
determinar la mejor asignacidn marginal de los recursos financierns externos
e internos, sinc plantear una estrategia de crecimiento desequilibrado,
haciendo recacr mavor resnonsabilidad en un sector clave: el de la cons-
truccién, para ellogro de ohjetives dec mayor consumo v mejor distribucisn
del mismo, ‘

Ia rresentacifn de la filosoffa del Plan se ha hecho a través de cuatro
estratepias, consistentes entre si, mero indudablemente de Aiferente impor-
tancia cada una de ellas, a nesar de que se aserura que ",.. el problema no
es asricola, ni urbano, ni de construccibn o exportacibn,.. Fl nrograma es

1/
todo esto .

-

Lac discusién sobre el Plan global no es objetivo de este documento, v ha
sido, adem8s, materia de mfiltinles trabajos especializadoégf.

Aqul se mencinnard tangencialrente la llamada tercera estrategia del Plan:
aumento de la nroductividad agrfcola.

a. La tercera estrategia

La versifn del napel del sector agricola en cl nueve Plan de Desarrollo
esti, en términos de roliticas de emnlao, opuesta en muchos sentidos a

la formulaci®n de la 0IT, Se reconoce como inevitable el proceso de

1/ DHNP "Las cuatro cstrategias". Pigina 40,

2/ V&anse referencias (1) y (6).
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migracién del campo a la ciudad, nlanteamiento consistente con algunos
modelos originados en otros paises tales comn las de Todaro y Ranis y
Rei, |

No es aventurado afirmar aque en el nuevo Plan de Desarrollo no existe
una estrategia agricola nroniamente dicha, Fn el documesto de polftica
sectorial se afirma aque ",... es indisrensable aumentar la generacifn de
empleo productivo v mejorar los inpresos, rrincinalmente, de los agri-
cultores localizados en el subsector tradicional"”. Pero a pesar de ello
parece que el napel de la agricultura es satisfacer la nucva demanda nor
. alimentos creada por mavores inpresos generados en scctores no agricolas
¥ la produccifn de ercedentes exportables, sin que la generacidn de em-
nleo aparezca como meta sectorial efecti;ra. Es nece;ario entrar a eétu—
diar m8s detenidamente algunos t8nicos aue no se han profundizado en el
documento sobre Asricultura, claborado por el Nenartamentce Nacional de
Planeacifn como base del Plan. Entre ellos figura, el tiro de elastici-
dad de oferta de adquellos productos cuva demanda serd estimualﬁa con las
medidas rcdiatrifbutilvas propuestas en la cuarta eatmtegia. Estos pro-
ductos agricolas son bdsicamente los de tino alimenticio, vy no es claro
aque la oferta de los mismns resnonsa répidamente a cambios en la demanda
sobpe todp 8i el auge de los nrecios externos logra ,‘ como c_ﬁ: realidad
est8 sucediendo en el Valle del Cauca, desplazar cultivos como maiz ’y

arroz por pmdnctos_exportables como alpodfn, caraota y sova,

"Jn segqundo punto que es rreciso aclarar es: hasta qué€ nunto la mayor
oferta agricola v por tanto menores nrecios, no van a disminuir los

ingresos de los nroductores dada la inelasticidad de la demanda nor este
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1/
tipo de bienes. Decir que hav que "estar atentos" sobre el fenSmeno

es evidente muv noca cosa en términos de una sclucibn al nroblema,

Fl tercer nunto aue habrfa. oue analizar, v es tal vez el més imnortante,
es la definicifn v el alcance que se le pretende dar a la palabra nro-
ductividad a través de todo el Plan.

81 se refiecre al cociente del nroducto total sobre el nlmero de trabaia-
dores, una mavor "nroductividad” imrlica menor emnleo, v se producird

el prcceso migratorin que predice el Plan. Pero si se define "producti-
vidad" como un mavor rendimiento ror unidad de sunerficie, y &sta es la
impresifn aue deja la lectura de las estrategias, no es clara la relacién
productividad-empleo,

La introduccifn de una nueva variedad de sova, o el mejoramiento de la
semilla de sorgo nodrd aumentar los rendimientos nor hectérea, las uti-
lidades del pronietaric v desplazar mano de obra (scbre todo, dado los
precios de los factores de produccidn). Sin erbarpo, =i el mejoramiento
se produce en algodfn o malz, la sustitucifn de cultivos llevari a mayor

contratacidn de mano de obra, tal como lo muestra el Cuadro Yo. 1, donde

aparccce el emnleo nor hectfrea nara ciertos cultivos en el Valle del Cauca.

Yo es el proéﬁgito de este documento discutir la consistencia tebrica del
Plan, comn un éodo de la cual no dudamos, sino rresentar a manera de in-
auietud, la reorganizacidn de las cstrategias dando una mavor nrioridad

al sector agricola, basados en algunos Indices nresentados ror el Denar-

tamento Macional de Planeacifn.

"Las cuatro cstratepias"., PAgina 39,
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Los asnpecteos cuantitativos del Plan

Sin entrar a discutir lo aue puede haber detrSs de las siguientecs cifras
(error oue cometemos ex-profeso nara seguir la t8nica de los anflisis
cuantitativos), aparecc que el eﬁpleo directo e indirecto generado ror
un incremento de un rmillén de pesos de 1968 (arroximadamente un millén
v medio de pesos actuales) es de 54.05 nersonas en la actividad agrone-~
cuaria vy anecnas 33.53-en construccidn de vivienda., S8lo el sector de
arcilla nara construccifn se acerca al agropecuario, con 50,26,

FEl emnleo de onerarios v obreros, debide al mismo incremento en demanda,
es de 48,63 en el agro v 20,47 en construccién. De nuevo, la industria
de arcilla se acerca al renplén agronécuario con 45,44,

Cuadro e, 1 Fmnleo por Ha, nara varios cultivos en el Valle del Cauca

Cultivo Jornales nor ha/cosecha
Algod8n 81,5
Arroz 48,0
Cafia de Azfcar 71.5
Caraota 35,0
Frijol : 38,0
¥afz 27.0
Pifia 259,.0

a/
Pl&tano 77.0
Sorgo 23.5
Sova 26.0
Yuca 110,0

2/ Promedio de los dos rrimeros afios
Fuente: '"Manual de Costos Agricolas CVC",



- 116 -

Un dato curioso al averiguar qué sucede al emrleo .de rersonal adminis-
trativo y técnico creado cn cada rama, debido al incremento en la de-
manda. Fl1 sector agropecuario, crn 5.37 emnleos generados de esta cali-~
ficacibn, es superado s&lo nor la Banca, el Comercio v los Servicics
Personales; vuelve a ser més dinfmico que la construccifin de vi {ienda
que genera sblamente 2.87 emplens,

Si aceptamos que el prohlema més prave que afronta Cnimbia deade haée
algin tiemmo es el desemmleo, tanto nor sus caracteristicas estructura-
l;as aue lo han hecho econbmicamente diffcil de tratar, como noraue afec-
ta directamente la dipnidad de ser humamo, debemos reflexionar deteni-
damente en la gran canacidad del sector agropecuario nara crear fuentes
de trabajo. Siemrre eristirdn neros cusndo se hable del trabajo aprfco-
la: alguna voz mencionard el subemrleo; més allf se tocari el probleoma
de la migracifn, aculld se har& anlogfa:a la productividad de la mamo de
obra... rero en el fando todns estdn de acuerén en dos cosas: primera,oue
el esrecticulo del desempleo ab:fertn on las ciudades supera en dramatismo
al del llamado sub-emnlao apricola vy segunda,oue es incierto que esos
rismos "peros™ no sean aplicabléa a la construccifin, sector lider dentro
del Plan de Desarrollo,

Fxiste, eso si, un rubre donde el renglén agronecunario es sunerado amnlia
mente nor otras ramas de actividad: la demamdz derivada generada vor. un
estimulo monetario al sector; es decir, cufl es el multinlicador de pro-
duccibn, asociado con un incremente en la demanda de una determinada ec-
tividad.

Para la apricultura este multiplicador es 1.15, nara la industria dec ali-

mentos 2.02 v nara construccién de vivienda, 2,16. Sin embargo, este



- 117 -

es ﬁn dudeaso nrivilegio: mayor demanda no imnlica necesariamente mavor
rroduccibn ni mavor empleo. Si el ararato productive estf en capacidad
de satisfacer totalmente la nueva demanda, se debe aceptar la bondad del
indice. Pero ello no siempre es asi, Tl caso de la construccién de
vivienda nuede servir de ejemmlo.

Si la industria del cemento, v ia situacién varece tener validez para

el caso colombiann, no responde ofreciendo més a la mavor demanda que
Produce el estimilc a la construcci®n de vivienda, el resultado final
debe ser un igual nfimero de ellas: nero mé&s caras., 8§ a la situacién
del cemcnto se afiade la de la madera v la del hierro, el rroblema ruede
resultar de prandes magnitudes.

Mo se purde afirmar, nara ser realistas, que en el sector nrimario el
panorama sea mis claro. El alza cn los precios de los productos aquimicos
vy semillas que fue en nromedio del 15% en 1972 para los principales cul-
tivos del Valle del Cauca, ha sobrerasado csa cifra en lo que va de 1973,
Fl diagn6stico v el remedio de la situacifn son complejos y en este do-
cumento se dejardn del lado,

La solucifn, entonces, nara estos "embotellamientos" nuede ser la immor-
tacifn de materias nrimas nara satisfacer la demanda. Y en este aspecto
vuelve el sector agronecuario a aparecer como importante de estudiar.
Mientras ocue la construccifm de vivienda requiere de 9.3 centaves de neso
Colombianc de importaciSn pare satisfacer cada naso de demanda, 1a ex-
plotacién agronecuaria necesita de sblo 1.4 centaves por cada unidad
monetaria, DNentro de los sectores rrimario y secundario (de nroducei®n
de materias primas v de transformaci®n) es s8lo surerado por la indus-
tria de "mucbles de madera" aue requiere nada m8s oue 0,6 centavos por

cada peso de deranda.
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Fl dilema estd, nues, planteado, La apricultura cs en la Colombia
actual un sector dindmico, el ms din&mico de todos, en lo referente
a peneracifn de emleo., Sin embargo, el Plan de Desarrollo relega
esta importancia en su tercere estrategia, reconociendo ademis que
el trabajador va a ser desnlazade nor el aumento en productividad

agricola v aue este trabajador debe cncontrar emnmleo en la giuvdad,

itst8 condenado el trabajador apripola a este nrocesn inducido? O ¢exdcg-

te alguna forma alternativa de retener al trabajador agr!cp;a en el cam-

po?

PROPUESTA PARA UNA MAYOP GEPERACION DE EMPLEO AGRICOLA

An&lisis tebrico

Las siguientes ideas son rroducto de una larsa discusifn que ha canali-

zado la atencifn de muchos académicos: hasta quf nunto la distorsién

que aparcéé en los rrecios de ;cg factores de nroduccidn es causa impor-

tantec de la escésa utilizacifn de la meno de ohra, .

Analiccemos este nroblema yarticulér. |

Cea puéde resunir en dos grandes nostulados 15 exnlicaciﬁn del desemnlen

persistente en las 8reas subdesarrolladas:

1. Existen limitacionés en la estructura de la demanda nor tra@ajo y en
las tecnolggias oue 1lev§p a ;xqedentcs.de mano de abra, La falta
dé movilidad de factores de nroducci§§ v ias nocas alternativas que
existen para llevar a cabo la hroducciﬁn no permiten a la creciente
noblacién aque solicita trabajo, cbtenerln, ya que dichas alternativas

.,50n, en gencral, intensivas en canital v ahorradoras de mano de obra.
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Gré&fico No. 1

En cl punto F se igualan iaé pbsibilidades monetarias de comrra de
factores con una combinacisn t&cnica de factores (cq de carital y T1
de trabajo) para gencrar una produccibn Py.

Pero si acenfamos la existencia de distorsiecnes en los nrecics de los

factores en el sentido va mencionado, esta relacifn carital-trabajo

€ es superior a lo que existiria en auscncia de estas distorsiones.

T

La nucva situacién, &sta sf de "equilibrio" rodria ser representada
por la linea I IY del grdfico no., 1., Al ser el saiario real menor

y el costo del carital mavor, la "lfnea de presuruesto" tocz a la
"isocuanta" P1 en el runtn.Ef » ‘onde la relacién canrital-trabajo C,
es8 menor que en k, T;
La situncibn descrita est® de acucerde con la sepunda versién del rro-
blema de desemrleo, oue hace relacifn a desequilibrios en los merca-
dos de los factores, v suronn aleln grade de sustitucifn entre capital

.

v trabaj Oe
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Gré&fico No. 2

En el gr&fico No. 2 se aprecia la misma situacifn anterior con la Gni-
ca diferencia de elasticidad de sustitucién 5/ igual a cero 6/.

La "isocuanta" P, toma la forma de rectas perpendiculares entre si, y
cambios en los precios relativos de los factores no alteran la rela-

cién capital-producto ;%,

S/ La elasticidad de sustitucifn se puede definir asi:

d .’\—’,5—) a (-’7‘—\ ox
S W = — T
¢ (F) (E) +

“Px

7

Aquf X v Y indican la dotaciSn de dos factores cualesouiera de produccibn
1/ y Px v Pv =on los respectivos precios unitarior. E1 valor de S oscila
entre 0 e infinito derendiendo de la existencia de insustituitilidad o ver-
fecta sustituibilidad dc factores.

§j El tradicional modelo de crecimiento de Harrad-Domar supone la ¢ gistencia
de "isocuantas" de esta naturaleza,
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En resumen, se ha encontrado, tanto para la industria manufacturera
colombiana, en general como para la vallecaucana, en particular, aue
el problema del deserpleo es ocasionado, cn pran parte, por la exis-
tencia de desequilibrios enr los mercados de los factores, Por lo tan-
to, aquellas medidas que tiendan simult&neamente a encarecer el capi-
tal y a disminuir el costo efectivo de la mano de obra (no los sala-
rios), producir&n una eliminacibn del uso del capital (relativamente
encarecido) en favor del trabajo (relativamente abaratado).

Pero, ¢cbmo puede resolverse el problema siquiera en parte, en el

sector -agricola?

Parece haber acuerdo respecto a varios puntos cn lo aue se refiere

al empleo en este sector:

i. Fxiste marcada diferencia entre la produccidn agricola en el
sub-sector apgricola llamado tradicional v el llamado moderno.

Fl primero estd caracterizado nor explotaciones pequefias con
mano de obrq familiar v uso inadecuado de insumos mejorados, Fn
el sector moderno, el tamafio medio de las explotaciones es mucho
mavor que en el tradicional, sc utilizan insumos mejorados v se
adontan las @ltimas técnicas de explotacién.

ii. La productividad marginal del trabajador en las. ‘explotaciones tra-
dicionales es muy baja. Ila forma de producci8n es tal, aue la
sustraccién de un trahajador de la finca permite la reorganiza-
cidn de los restantes sin aue hava merma apreciable en la

produccién,
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iii. Los aumentos en los inpresos producidoa nor incrementos en la

productividad agrfcola gencral, no benefician a la nohlacifn de

la zona tradicional, sino cue amplfan la brecha entre los dos sub-
gsectores.

Todo lo anterior indica aue el desempleo tal cormo aparece en la
ciudad no es importante en el campo va aue aqufllos cue desean
trabajar pucden hacerlo, nero a muv bajos niveles de productividad
y remuneracién. AdemSs, el costo social de este trabajo es cero
8i el objetivo de la politica e(.:on&nica es elevar al miximo el
producto actual. Desde este punto de vista es socialwente reco-
mendable utilizar t8cnicus intensivas de mano de obra en vaz de
intensivas en capital, dadas otras cosas constantes.

Pero ésto, v surge de nuevo el punto clave,' és cierto solo si uma
baja en el tipo' de salarios puede llevar a la adopcifn de una téc-
nica "un poco menos" intensiva en capital, va aque tal alternativa
puede no existir 7/.

Adicionalmente a esta discusidn muv comfin en los escritos sobre
asignacibn de los recursos, aparece la nosibilidad de aue, a vesar
de existir una gama tecnolfpica amplia para desarrollar determinada
faena apricola, el empresario tenga la certeza de que no existe

esa gama. Fntonces un camhio en los precios de factores no alte-

~ prard la relacifn capital-trzbajo 8/ . Fsto aparece cuando el em~

presario acepta cue la fltima técnica importada es la mejor, vy aue

las demis estin obsoletas. Gencralmente, esta tecnologfa viene

7/ TFsta discusibn aparece nlanteada claramente en (11).

8/

Este punto se discute en (5).
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va incorporada en los hienes de capital importados, especialmente
para el sector aar!colégl.

Se dan casos de manuinarias importadas cuvo tiempo de servicio
cfectivo es menor que acuél pafa el cual aparecen los beneficios
de la escala: el lucro cesante es alto v el costo medio de pro-
duccidén aumenta en vez de disminuir. Todo ello porque aparente-
mente, no pucde haber nada mejor aue cormprar el "Gltimo modelo"

de maquinarias, sin comprender que 8éstas fueron ideadas para pai-

scs con diferentes caracteristicas de dotacidn de factores.

b. Algunos resultados empiricos

Para mostrar la validez de la hipbtesis de que un cambio en los precios de
los factores en el sentido nronuesto lleva a un mayor empleo, es necesario
estimar funciones de produccién para cada cultivo, incluvendo consideracio-
nes sobre las cantidades de capital, tﬁabajo v tierra involucradas en el
preceso nroductivo,

Este ejercicio va se ha realizado para el sector industrial por parte del
Departamento Macional de Planeacidn, a nivel nacional v por CVC para el
Valle del Cauca.

Para el sector agricola, sin embargo, la falta de datos confiables, espe-
cialmente para el capital utilizado por hectfrea, hacen diffcil la estima-
cibn de estas funciones,

Pero, en un esfuerzo de aproximarnos siquiera cualitativamente a la solu-

2! Discusiones sohre este punto aparccen en los documentos presentados nor
Colombia a la 1a. Conferencia sobre Transferencia de Tecnolosfa celebrada
en Rogotf en 1970 con participacién de naises del Gruvo Andino.
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cién dei problema, en el més de febrero de 1972 se realizaron en parte

de la zona plana del Valle del Cauca, unas encuestas entre medianos v
grandes productores con el objeto de.iﬁvcstigar. entre otras cosas su
opinién acerca de diversos aspectos de los sistemas de produccién, in-
clufdo el problema de la contrataciGﬁ de 1a mano de obra.

Se escogieron los medianos y grandes productores norque son ellos los

aue adoptan las nuevas tecnologias v los oue contratan la mavor propor-
cién de maﬁo de obra no familiar pafa llevar a cabo la produccifn.

Las encéestas fueron realizadas en los municipios de Cali, Palmira, Pra-
dera, Candelaria, Fl Corrito, Puga v Tulfa. PFn el Cuadro Mo. 2 se apre-
cian el nfmero y tamafio de las explotaciones encuestadas. Analizando las
cifras de este cuadro se obhserva que el 50% de los entrevistados ocunan
una superficie de- 3,685.6 hect8reas, lo cual represcnta el 85% del total
reportado. Fl tamafio promedio de las fincas visitadas, 165.7 hectdreas,
conforma lo anotado sobre la sclecci8n del ermresario objeto de la entre-

mta .
Las preguntas a ellos formulacdas, relacionadas directamente con el fac-

tor trahajo fueron:
1. &0ud opina usted sobre la lerislacifn laboral actual para el sector

" apropecuario?
2., &0ud onina usted de la reforma agraria tal como est& actualmente dise-
fiada, especialmente en lo que respecta 1 la generacifn de empleo?
3. ¢Ou8 opina ustod sobre la estructura actual de los sindicatos apgrico-

las?

4, 2Cufl es su opinifn acerca del sistema de educacifn rural?



- 126 -

5. ¢&Cufles otros aspectos, cree usted que merecen un comentario especial

de su parte?

Cuadro No.2 MNGmero y superficie de las unidades de exnlotacisn segfin

su tamafio

Hectéreas No. % Superficie L Promedio de

» Total Superficie
De 10 a 20 -3 11.5 49,9 1.2 16.6
De 20 a 50 4 15.4 139.4 3.2 3.8
De 50 a 100 6 23.1 433.3 - 10,1 72.1
De 100 a 200 S 19,2 660,5 15.3 132.1
De 200 a 500 6 23.1 1.649,3 38.3 274.9
De 500 a 1000 2 7.7 1.376,0 31.9 688,0
Totales 26 100.0  4.308.4 100,0 165.7

Se les pregunt8® ademfs sobre las preferencias entre trabajadores permanen-
tes y temporales v la causa dc esa preferencia. Se indag8 también vor
las razones de preferir la maaquinaria a la mano de obra en el casc de ma-
nifestar esta preferencia.

Todo lo anterior conformorfa una anroximacién a las causas aue producen

la continua sustitucisn deil trabajador por la mSquina en nuestr sector agricola.

Qe

Legislacién laboral

La ﬁrincipal objecién a los regimenes de trabajo es la existencia del sa-
lario triple cde los dias feriades, el cual no permite la incorporacidn de

un mavor nlmero de trabajadores estacionrles. Tl 50% de los informantes



- 127 -

apuntaron esta limitante a la creacifn de ermpleo v anotaron aque si se esti-
pula el salario doble en vez de triple, cllos estarfian dispuestos a norma-
1izar‘sus laborcs en estos dias.

De ofra parfe, sugieren los empresarios la creacifn de un fondo donde pue-
dan consignar anualmente el valor de las prestaciones a los trabajos perma-
nentes, con el fin de que el retiro de alpunos de ellos no produzca oroble-
mas de liquidez. ’
Alegan que cuando surgc la necesidad de licuidar las prestaciones acumula-
das a un trabajador que se retira no disponen de suficiente dinero para ha-
cerlo, teniendo que recurrir al crédito destinado para la comora de insumos,
alquiler de la tierra, etc.

Este aspecto de las prestaciones sociales repercute aparentcmente en la
ascogencia de trabajadores estacionales en vez de trabajadares oermanentes.
Fn el Cuadro No. 3 se aprecia el total de trabajadores permanentes por uni-
dad de superficie en las fincas encuestadas. Se nota aque a mavor extensifn
media existe un mayor nfimero de trabajadores nor hectérea.

‘El sistema de enganche de los trabajadores que se cstf imponiendo en nues~
tro medio es cl de arrerlo con un contratista. Este llepa a un acuerdo con
el duefio del predio sobre el costo de determinada facna apricola encargén-
dose &1 mismo de coordinar con la "ecwadrilla" de trabajadores cl monto vy

la forma de pago. Sin ocmbargo, como han empezado a surgir tropiezos con
estos contra;?stag,.a;gunos oronictarjos opinan que se nodpia volver al sis-
tema de enganche dirécto.

Acerca del salario mipimo, la oninifn de los empresarios es~nue 8ste e; hajo
respecto al costo de la vida, pero aue si»no se elevan la productividad v los

ingresos de la explotaci®n, es diffcil soportar alzas cn los salarios, Por
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Gltimo, alegan los entrevistados aue existe falta de informacién sobre
los cambios que sufre la lev laboral lc cual les ha acarreado alpunos
problemas en el pasado, v que, en seneral, la interpretacifn de c8digo
resulta muv complicada para ellos. Sin embargo, las oficinas del Tra-
bajo'no colaboran en la solucin de sus problemas,

Comentarios

Sc nota ¢n las declaraciones de los propietarios que uno de los m8s praves
problemas en la contratacifn de mano de obra son los sobrecostos de los
trabajadores permanentes regﬁecto a los fenporales: aportes al ICCS, cesan-
tfas... Si estos egresocs se conviertieran en verdadera mejoré de las con-
diciones de vida del campesino (salud, vivienda) dichos propietarios los
pagarian gustosos, puesto que, aparentemente, es mis provechoso utilizar

mano de obra permanente que temporal para labores continuas en las fincas.

De otra parte, es notorio v extrafio el desconocimiento del mercado de capi-
tales colombianos por parte de alpunos propietarios. Cuando se propone la
creacifn de un fonde aue permita liquidez inmediata, se est§ desconociendo
la existencia de las mltiples onortunidades de inversisn aue actualmente
se ofrecen a los colombianos. Dos conclusiones importantes se oued;n deg-
prender de este punto:

1. DNo existe una politica de reservos monetarias para enfrentar a situacio-
nes como la éel despido de los trabajadores. Este hecho cs l6gico en
un pafs donde el costo de opbrtunidad de la inversifn es alta (afm si
no se¢ conoce.perfectamente el mercado financiero) y los créditos agri-
colas estén .subsidiados. FEs, pues, m&s rentable pare el propictario
rural re~lizar las actividgdes asricolas con crédito "barato" v no

sacrificar dinero propio. Como el :crédito agricola nc alcanza sino a
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cubrir el 50% de los costos totales de produccibn aproximadamente, no
pueden apareccyr reservas para paro de prestaciones sociales acumuladas
a los trabajadores, desestimuldndose asi su contratacién.

El crédito subsidiado anarece como uno de los causantes de la no uti-
lizacifn de la mano de obra cn el campo, no sélo por la distorsi®n que
ocasiona en los precios de los factores, sino ademis por su efecto ne-

gativo sobre la creacién de fondos de prestaciones.

2. Dos grandes ventajas podria tenmer la creacidn de un Fonqo que utilice
los dineros de las prestaciones de los trabajadores rurales: la primera
podria ser un mecanismo capaz de encausar ahorros forzosos del sector
hacia programas de vivienda de los mismos trahajadores,'creando de esta
forma un freno a la migraci8n; y segunda, evitaria que pnosibles ahorros
del sector rural se dirigieran al scctor urbaﬁo al aparecer una nueva
posibilidad de inversidn rentablec. Fs preciso realizar un estudio pro-

fundo sobre esta proposicibn.

b. Reforma Apraria

Antes de exponcr las principales inaquietudes de los oropietarios sobre este
punto, vale la pena recordar aqu~ han sido encuestadas fincas grandes y me-
dianas, y que las opiniones emitidas pueden tener un notorio sesgo en control
del INCORA y por tanto en contra de la imagen de una reforma del sector agri-
cdla. ]

F1 nrincipal augumento sobre la reforma agraria que se practica en Colombia
es aque Aisminuve el nivel de inversidn cn el campo, puesto aque al introdu-

cirse el riesgo de pérdidas de tierra en la evaluacifn de los proyectos

agricolas, &stos se vuclven casi siempre no rentables.
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Ello produce una disminucién del emplec generedo por dos razones bfsicas:

1,

2,

Asociado a un mcnor nivel de inversifn, hay un menor nivel de empleo
de acuerdo a la relaci8n Capital-Trabajo particular dcl provecto.
Llgunos duefios de explotaciones profieren sustituir trebajo nor capital
cuando existe algln peligro de emmroniacién puesto que el valor de re-
cuperacién de sus equipos es alto, espccialmente cuando estos equipos
son traidos al pais por convenios o programas especiales. De csta
forma utilizan infensivamente el capital fijo v lo venden vontajosa-
mente cuando ocurre la mmpiaci&n, cosa que no pueden hacer con la
mano de obra.

Otras consecuencias anotadas de la Peforma Arraria son la merma general
de la produccién a2gricola v lla desanaricifn paulatina de los provieta-

rios tradicionales en favor de empresas comérciales. Se la. culpa tam-

- bién de propiciar las inversiones v dec scr un prosrama inoperante, pues

no dispone del crédito ni de la capacidad administrativa nocesaria
para llevar adelante las metas trazadas,

Sin embargo, el 58% de las declaraciones (29 sobre un total de 50)
muestran algin acuerdo con el proceso de reforma agraria,

Siete de los 29 anotadons, aceptan la filosnfia perneral de la reforma
8i se adjudicaran prioritariamente tierras virponcs. Cuatro de ellos
anotan que es condicién necesarix la educacién para el trabajador para
que una vez convertido en propietario, realice de manera oficiente su
labor,

Otros cﬁatro entrevistados sugicren gque el JNCOPA debe crear cooperati-

vas agricolas con una dotacibn adecuada de bienes de capital. Se debe
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ademis, comentan otros, realizar varios progranas de adecuacibn de
tierras v construir vias de comuﬁicaci&n. Once entrevistados encuen-
tran que el proceso debe acelerarse planificadamente aumentando la
extensifn minima (S0 hectdreas) y aceptan que la reforma benmeficia al

trabajador al mejorar la distribucién de la tierra.

Comentarios:

Fra de esperarse que las oniniones respecto a la reforma agraria, inclusive
de propietarios o administradores, resultarfn encontrados,

No hay un consenso sobre las consecuencias politicas y recomendaciones al
programa de-la reforma,

Se puede afirmar aque su impacto sobre el nivel de empleos depende de la

accibn directa del IFCORA v de su politica al respecto,

Sindicatos Agricolas

Se recibieron 35 opiniones sobre los sindicatos agricolas, de los cuales

10 resultaron favorables 2 ellos, 5 mencionaron aque no eran suficientemente
importantes para gue resultaran de inter&s mencionarlos v 10 manifestaron su
desacuerdo con ellos. Todos aacuelles aue se mostraron favorables al esta-
rlecimiento de los sindicatos 1o hicieron con el arpumento de que las acti-
vidades sindicales podrian realmente repercutir en mejoras para los trabaja-
dores con 1la correspondiente clevacién de la productividad: les trabajado-
res sindiéalizados se preocunarfan por conocer mejor los problemas de la
finca y avudarfan a resolverlos.

Aquellos aque consideraron sin importancia el movimiento s;ndical aericola,
basan su afirmacifn en 1la pocé cantidad de fincas o empresas apricolas que

ticnen mis de los 24 trabajadores requeridos para la creacidn de un sindicato.
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ﬁdemﬁs,-se encuentran dueﬁos de explotacicnes con el nfmero reaqueride de
empieados aue han adoptadn sistemas de "mantener contentns™ a los trabaia-
dores para aque nﬁ-se agrupen. en 8indicatos. Adicionalmente, la educacibén
‘del obrero agricola no es 15 requerida para que la accidn sea sindical.
Fxiste por @ltimo, el grupo de los oue consideran.nocivos a lo§ esindica-
tos apricolas especialmente en términos de la productividad v del empleo
generado. La productividad se verfa afectada porque los trabajadores bene-
ficiadoe con el fuero sindical producirfan mucho mcnos aque si no existiera
sindicato, y el empleo se mermaria porque seglin declaraciones de loe com-
tratantes: "Es preferible comorar una mfouina por cara gque sea, a contra-
tar el vigésimo quinto trabajador permanente”.

Ademds, cs muy posible que los precins de los productos asricolas se vean
&cctados por la accibn de los sindicatos, dada 1~ capacidad del productor
de traspasar los costos adicionales originados por las peticiones sindica-
los al consumidor.

CGmentarios-

Aunnue se manifieste ol temnr dé que el sindicate se transfhrme en un costo

mis para el productor, dos razones parecon atenuor este comentario:

1. Se deja ver alpfn beneficio de la acci6n gindical en tﬂrrunns de 1a
productividad del trabajadnr, v ‘

2, Aunaue ello no represeﬁte sino un nueve costo de ﬁroducciﬁn el empreea-
rio nuede disncner de los mecanismos para tranasar este nucvo costo,
debido a las caracteristicas de inelastlcidad de la demandn de los con-

\

sunidores por la mayorfa de los prcductos a2propecuarios,



- 134 -

d. Fducaci&n Rural

Los encuestados fueron un®nimes en reconocer el bajo nivel educativo de

lns trabajadorcs del campo, lo cual redunda en una baja productividad de
1ds mismos. Las soluciones propuestas hacen &nfasis en la necesidad de la
accidn gubernamental para garantizar la educaciﬁﬁ oblipatoria gratuita a
todas las regiones del pais.

Comentarios

Aunque en general existe un consenso sobre el problema de la educacifn
rural, no mencionan los entrevistados cufl ha sido el resultado efectivo de
1A accifn del SFMA en este sentido,

Fs importante el punto porque no parece muv claro cufl pucde ser el verda-
dero aporte ael sistema educativo a una mavor productividad en el campo.

F1l problema de las ciudades estf claramente definido: micntras menor sea
el nivel de educacifn, mavor es la tasa de desempleo, incluvendo estudios
superiores12! R

Sin embargo, para el sector primaric, algunos autores afirman oue el traba-
jador rural est® totalmente utilizado de acuerdo a los escasns conocimien-
tos que posee:

", eee.Fl nivel relativamente bajo de la educacibn... sugiere que la
imnortancia cuantitativa del sub-empleo on la forma de sub-
utilizacifn de la destreza parece no ser muy rrande”. 11/

Fsto plantea el dilema de si una mejor educacisn lo Gnico que produciré

es la subutilizaci®n que Slighton afirma no existe. Entonces la solucibén

es mcjorar el nivel educativo con &nfasis nrincipal en anuellos t8picos aue

10/ Marco Fernindez, 'Tendimiento privado de la inversidn en Educacién Univers:-
taria”. Uniandes.

11/ pobert Slighton (12).
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directamente ayudan a incrementar el producto nor trahaja@or.

Por ello, es el SENA la instituci®n aue neude realizar una labor educacional
efectiva en el sector arricola, Fxisten antecedentes importantes de su ac-
¢ifn en este sentide: baste mencionar la campafia educativa realizada en
1970 en la regifn alpodonera del norte de Colomhia, la cual abarct desde en-
sefianzas de recoleccisn v manejo del algndén hasta aspectos recreativos.

8i esta accifn se lleva a cabo en una forma sistem&tica, no cabe duda sobre
1a mayor acogida de trabajadores por parte de los propietarios de explotacio-
nes, aunque ellos tengan que subsidiar, come en 1970 lo hicieron, a la edu-

cacién de sus trabajadores.

Otras Opiniones

Las apreciaciones espontfneas de los productores entrevistados se dirigieron

- casi unfnimente a plantear el grave problema de la carestfa de lns diversos

insumos apgricolas (incluyendo tierra v trabajo). Sugieren oue se e!tudien
los mecanismos para lograr un abaratamiento de todos los insumos con el fin
de que la rentabilidad esperada de los cultivos aumente, estimul&ndose asi °
1la produccifn agricola,

Otros agricultores enfatizaron su desacuerdo con los impuestos en general,

v particularmente con el de la renta presuntiva. Alcran que &ste fomente la
improductividad m&s que la productividad, y aue adolece de la pran falla de

no contemplar las p&rdidas quc eventualmente se presenten.

Comentarios:
Aunque pareciera oue estas opiniones no corresponden directamente: al tema
objeto de esta seccidn del documento, realmente el clevado costo de los insu-

mos, a través de su efecto sobre la rentahilidad de las inversiones asricolas,
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merma la capacidad generadora de empleo en el cammo, Ademfs, en lo que
respecta al capital puede que el problema no aparezca debido al "alto"
costo de importar macuinaria, sino el hecho de que, si se espera que los
araﬁéelea v precios externos suban, el productor preferiré cubrirse de
'este riesgo, demandando hoy equipos de capital, aunoue a corto y mediano
plazo, tenga que cargar a sus costos financieros un lucro cesante por ca-
pacidad instalada ociosa.

El fenmeno del deterioro del tipo de cambin, pues, aparece como un arma

de doble filo: induce a los propietarios a importar m8s equipo del neceéa-
rio para protegerse del mavor costo efectivo de importacidn futura, pero de
otra parte, encarece cl capital en beneficio del trabajo, provocando una

pdtencial sustitucifn de agquél por &ste.

¢Cufl ser8 la resultante?

De todas las opiniones emitidas nor los propietarios agricolas, parece que
si Be apiican simulté&neamente mecanismos que disminuyen el costo efectivo
de adauisici®n del factor trabajo e incrementan el costo efectivo de adqui-
sicifn de capital, se pucde producir una sustituci®én de equipos de capital
por mano de obra, especialmente mano de obra permanente, logrfndose de esta
forma un mejgramiento de los niveles de ingreso de la familia campesina.
Por esto se requicrc que el Cobierno Macional crntinfie con la polftica de
devaluaci®n de nuestro signo monetarin v se comprometa a una accidn de eli-
minar paulatinamente el interés ficticiamente bajo de los préstamns comer-
ciales en,general. De esta forma podr&n tener acceso al cr&dito un mavor
ntmero de agricultores, Clarn, cuec deber&n pasar un interés algo mis ele-

vadn, pero ello es preferiblc a verse marginados del sistema crediticio
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nacional, y si adicionalmente el Gobierno toma dréisticas medidas de vigi-
lancia del mercado de fertiligantes, semillas, etc..., la rentabilidad de
los cultivos no se verfa mermada apreciablemente, v pé; el contrario, una
mavor cantidad de productores podrfa ingresar al sistema productivo. Tn
forma complementaria a esta mcdida, se sugiere que el Gobierno estudie la
aplicabilidad de un "subsidio tributario® al uso de mano de obra en el
campo, que actfic como el certificacn de Abone Tributario, v que tenga como
base los nuevos empleos generados en un afio por la unidad de explotacibn,
evaluados al salario mfinimo de la regifn. Fl porcentaje de abomoc debe ser
estudiado por el Gobiernc Macional,

Este "subsidio" se justifica si el costo fiscal aue conllewa (el dinero
que deja de recaudar el estado) dividido por el nfimero de nueves omplecs es
menor aue la inversifn requerida para generar un nuevo empleo en el sector
donde m&s barato sea penerarlc, De esta forma, la invéréiﬁn del Estado
serfa mis productiva, en tfrminos de aumento del empleo, en el campo que
en cu&lquier otro sector.

Yespecto a la politica de salarios mfnimos, no pndrifa afirmarse nada sin
pealizar un estudin mis detaliado al respecto. Algunos escritores afirman
que, para casos como el colombiéno, los salarios apricolas no deberfan ele-~
varse sobre lns»aumentns en la prcoductividad media del trabajé 1-2",.

Fl informe de la OIT (9) afirma cue "los aumentos en los salarios (agrico-
las) pueden provocar un aumento considerable en la productividad?

Este punto debe tratarse con mucho cuidado, va que puede resultar en injus-

ticias si los controles de salarios se aplican indiscriﬁinadanente.

12/
T Pevista Plancacifn v Desarrollo. Vol. II, junio 1970, pag. 230.
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Por Gltimo, es preciso dejar claro que las medidas propuestas deben llevar
a una mejor situacifn del empleo rural, sin que ello impliaue que la dis-
torsién de precios de factores seca la causa m8&s importante del problema
rural. Serfa por 15 menos arriesgado, sino pretensioso, afirmar que lecs
correctivns de mercado se encargarian de eliminar totalmente los problemas
aque desde la &poca colonial afectan al sector rural del pais.

Tampoco es posible con los elementos de anflisis que se desprenden de las

encuestas, determinar cufles la principal causa de la dualidad agricola,

La tencncia de la tierra, el acceso limitado al crédito, los sistemas de
transporte, son variables estructurales que deben ser analizadas en un
estudio mfis amplio sobre las condiciones del campo, y pretender modificar
su situacifn sin atacarlas directamente es limitar la accién de la polf-
tica econfmica a los efectos de las causas en vez de a las causas mismag

del problema.
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PROVFCCION SOCYO-ECQONOMICA DE LA INVESTIGACION UNIVERSITARIA
. EN UM MEDIO AGRICOLA TRADICIONMAL

Joacufn Gamboa Jaimes®

I, INTRODUCCION

1a efectividad de la investigacibén universitaria, como herramienta de
ensefianza no tiene discusifn. -8in embargo, es poco lo que se conoce sobre
el impacto que &sta puede ofrecer ante el conglomerado humano en que se des=-
envuelve.

Entre los distintos tipos de investigaci8n universitaria, es posible
que el que mis facilite un anflisis objetivo sca el arricola.

Fn el presente caso nos.encoﬂtramos ante una regifin, eminentemente apri-
cola, en donde por condiciones especiales, tanto humanas como ecolbgicas, la
tierra se explota intensivamente,

la 7ona Andina del Departamento de Marifio con tres grandes regiones:
el Altiplano de Pasto, la Sabana de T@aquerres v el Altinlano de Ipiales son
centros agricolas, que justamente se les pusde catalogar como la desvensa
de importantes ciudades como Panavén, Cali v algunas del norte del Fcuador.

Por otra narte, existe uma Universidad, con una Facultad de Ciencias
Agricolas, aquc ticne su radio de accibn en esta amplia comarce.

Aunque es corto el lapso dedicado a la investigaéi&n. se auiere en este
documento ofrecer un andlisis de las posiblee influencias que su investiga-

cién ha ejercido, en wn medio agricola tan tradicional, como el de Yarifio.

L Profesor asociado, Jefe del Denartanento de Fitotecnia v Quelos, Facul-
tad de Ciencias Apricolas, Universidad de Marifio, Paato, A
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T FL MEDIO AGRICOLA

F1 Departamento de Marifio tiene una &rea total de 3'274,900 l'as, de las
cuales 1'447,300 Has corresponden a la Zona 2ndina, teniendo la del Pacifico
1'827.600 Fas,

Fn la primera zona las distintas explotaciones se dividen asf (13):

F. Agricola $75.704 Fas, 17,58%
E. Pecuaria 310,000 Pas. 9,47%
"8, Bosques 255,000 Has, 7,79%
S. Frosionadas 200,000 Has. 6,10%
S. Inaprovechables 106,596 Fas 3,25%

Fn la Zona del Pacifico, ast:

E. Agricola - 702,600 Has, 31,u46%
F. Pecuaria 20,000 Fas, 0,61%
Bosaues 1'105,000 Has 33,7u%

La distribucibn ofrece una visibn del potencial agropecuario y de bos-
aues de esta importante reribn. Mo obstante, existen factores limitantes
que no permiten que ese 17.58% de las tierras dedicadas a la agricultura en
la 7ona Andina v el 21.46% en le del Pacifico se explotan como es de desear,

Pntre los factores limitantes, resaltan mor su importancia:

a., la distribucibn de la tierra

En la Zona Andina, las fincas menores de 4 hect8reas, representan el
60,6%, Las que estén entre 4 v 10 hectfreas el 22,9%, entre 10.y 50 hecti-
Poas el 14%, v mavores de 50 hectéreas el 1,95%,

De lo anterior se deduce que un 83,5% de las fincas son menores de 10
has,, lo que hace que predomine el minifundio, con las desventajas de tipo

agricola v pecuario que esto conlleva.
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Fs relativamente bajo el Indice de mejoramiento, tanto en t&cnicas como
en produccién, aue ha desarrollado la comunidad dedicada a la agricultura.

Los datos que a continuacién se presentan dan una idea clara de esta
situacién,

Los cultivos principales v las producciones en toneladas por Fa entre
1969 y 1970 se presentan el el Cuadro No. 1, con su porcentaje de variacién
(13). |

 Sa puede observar que de los doce cultivos, siecte mostraron un leve au-
mento, en términos de &rea: secmbrada siendo m&s notorio en la. papa (52,20%)
Entre los cinco cultivos cue ofrccieron decreciniento, sobresale el trigo
con un 42,20%,

Fste resultado, es probable cue esté relacionado con los precios y el
mercado. Sin embargo, llama la atencidn, oue el trigo oue tiene un pran pe-
dido nacional hava disminufdo en tal forma.

Por otra parte, los coeficientes de repgresién, calculados en base a la
produccifn de trigo v papa entre 1958 v 1969, Figuras 1 v 2 indican que el
Agricultor sigue estancado, no apareciendo la influencia de los avances in-
vestigativos de los @ltimos diez afios (2,4).

Fl coeficiente para el trigo (b:0,046), indica una tasa de aumento por
afio, de solo 46 kilogramos a nesar de los interesantes.v prometederos estu-
dios gen8ticos efectuados., Para la papa, el coeficiente (b = 0.19), de ten-
dencia negativa, demuestra una tasa de decrecimicnto de 190 kilogramos/afio,
dato que evidentemente crea muchas interropaciones sobre el futuro de este

cultivo v el aumento del nivel de vida del agricultor dedicado a &l.
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Fig., Mo.1 Perrcesifn lincal correspondiente a la produccidn de trigo de
1,958 a 1,969

No se quiere, desde ningfn npunto de vista, criticar la investipacibn que
desarrollan los Centros decdicados a &sta immortante labor. Se sabe que ellos
estin trabajando intensamente con resultados halagadores (5, 11, 15). Como
aparece en el Boletin del ICA: '"Ia brecha en la productividad apricola em
édlombia", (9) ouienes realmente se benefician son los grandes emoresarios.
Desafortunadamente, en Narifio no los hav v la brecha de que hahlan lovera v

"ildebrand (9) es lrastante srande.
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Fig. No 2 Represidn lineal correspondiente a la produccibén de vana

de 1,958 a 1,969

La modesta meta, propuesta por el Ministerio de Aericultura (10) para 1973

(9,8 a 10,8 Ton/la), es nosible aumentarla en mavor norcentaje en hase al for-

talecimiento
Fn cuanto

manera (13):

del Servicio de Fxtensi8n Apricola del ICA,

al aprovechamiento, las tierras estfn clasificadas de la sipuiente

Tierras arables: 210,185,0 Ha 30%

Cultivos temporales: . 143,351,6 " 20,7%
Fn descanso: " 66.833,4 " ' 9,6%
Cultivos permanentes: 88.360,8 " 12,8%
Pradcras permanentes 174,579,9 " 25,2%
Montafias v hoscues: 171.239,6 " 24,7%

Otras tierras: » ug.411,5 " 7%
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Se observa que en Narifio hav una buena cantidad de tierras en descanso v
oue 138 que estin dedicadas a la exnlotacién agropecuaria son de consideracién.

De donde se deduce quec también dehe investigarse sobre praderas y su manejo.

III.EL MEDIO UMNIVERSITAPIO

Investipacifdn

La Universidad de llarifio, por intermedio de la Facultad de Ciencias Agri-
colas, ha venido laborando desde 1961, pero en el aspecto investipgativo, s8lo
se comenz8 en 1967, en base a trabajos de Tesis de Grado.

Fn el Cuadro No. 4 se presenta por afios el nfimero de trabajoﬁ efectuados,

Tipo de investipgacibn usada

Paul Weisz (14) al discutir las formas de la ciencia, hace una amplia
discusién sobre las clases de investipacibn que pueden existir,

Fxpresa que existen dos: "La investipacién bAsica, llamada a menudo cien-
cia pura y la tecnologfa equivalente a investigacién aplicada’

En el caso aque nos atafle, la investigacién efectuada por la Universidad
equivalc a el de tipo b&sico, aproximadamente en un 85%,

Se puede observar en el Cuadro No., 5, Fipura no. 3 que hav discinlinas
en donde el porcontaje de investiraci®n es mavor. La secuencia seguida en
las principales &reas es la sifuicnte:

Suelos Entomologia Fitopatologfa . Cultivos

41,52% 16,93% 16,01% 10,16%

Importancia de esta investigacién

De acuerdo a estructura que actualmente tiencen las Universidades Colombia-
nas, especialmente aauellas que tienen entre sus &reas la agronomfa, la inves-

tipaci8n de tipo aplicado est& muy limitada.
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Fir., No. 3 Distribucidn porcentual de las investigaciones por &rea
académica

En ello incide factores presupuestales v de otra Indole como carpa acadé-
mifa, facilidades de transporte, estimulos, etc.
En el presente caso, se cree que aunque escasa, la investigacién eféctuada
puede tener importancia por los siguientes motivos:
1, No se puede hacer investipaci®n aplicada con la eficacia y sericdad
descada, sino se cuenta con las oxperiencias v conclusiones de la inves-
tigacidn bisica. "La ciercia aplicada es el complemento de la b#sieca,

por lo oue en cualquier investigacién ambas deben ir juntas" (14),
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2. MAntes de aque el t8cnico nueda obtener productos descables, vy en el caso
agricola, altos niveles de produccibn, se requieren afios de investipa-

cién b8&sica.

No obstante, la Universidad prcocupada por el estancamiento que muestra
la agricultura narifiense, con los limitados medios presupuestales con que
cuenta, ha ido aumentando paulatinamente las sumas dedicadas a esta lahor.

I'sto ha permitido, que en la Facultad, en algunos campos, como en ‘uelos,
en donde las metas propuestas nara la investipacibn b&sica ya est&n casi su-
beraéas, se hayan programado diversos estudios aplicados en las dos Granjas
Experimentales que posce la Universidad: 1la de "Botana" en clima frio y la
del "Patfa™ en clima c8lido.

Fn cuanto al alto porcentaje de investipacibn bésica que se ha efectuado,
se puede expresar auc su inoidencia es mfs de tipo indirecto que directo. Fn
via de ejemplo, se podrian citar alrunos casos.

Fl Progsrama sobre investigaciones b&sicas de suelos, en las &reas de qui-
mica, fisica v microbiolosia, est8 va casi terminado. Fstos datos han permi-
tido planear ensayos de carpo en forma integrada, teniendo en cuenta todas
las experiencias b&sicas obtenidas,

Es asf, como en el cultivo de la papa (¥ Guantiva) en un ensavo de ferti-
lizacibn fosfatada en forma fraccionada (7), se obtuvieron resultados que para
Narifio podrfan catalogar como espectaculares. En promedios, el agricultor ob-
tiene producciones de 10 toneladas/Fa. Fn el presente caso, la oroduccibn su-
bi8 a 80 toneladas/Ha, aue en términos porcentuales equivale a un 80%, Fvi-
dentementec, este aumento de tipo experimental, es diffcil.implantarlo a corto
tiempo. Sin embargo, aduciondo qu. llevado al agricultor, disminuva en un

50%; 40 toneladas por Fa., serfan mfs aue suficiente para elevar el nivel de
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de vida del campesino narifiense., Resultados como el anterior, como lo amota
Cardozo, son los que causan un verdadero impacto en el asricultor (3).

Obviamente, este tipo de experimento serd repetido para darle m8s confia-
bilidad v en bhase a ello, hacerle conocer en detalle del Tnstitute Colombiano
Agropecuario; para que 81 se encarpue de las nruebas regionales.

Otro ejomplo, serfa el del potasio. los estudfos ocuimicos efectuados a
‘partir del fraccionamiento desmostraron aue los sueclos de Marifio en su parte
fria, estfn bien abastecidos tanto en la forma activa como en la inactiva (1,
5,

Fn el II Conpreso MNacional de Suelos,celebrado en Pasto en 1969, se co-
nocioron y discutieron los datos del notasio v sa concluv8 que las fabricas
debfan en lo sucesivo, nara Marifio, sacar al mercado fertilizantes cue no
tuvieran dentro de su f8rmula aeste elemento (1,11). Sin embargo, después
de cuatro afios, aln se le sigue vendiendo al agricultor el fertilizante con
fuentes potdsicas, que l8gicamente ademfs de acarrear deshalanceamientos,
aumenta los costos de produccién,

Fn una encucsta efectuada en 1971 por Mufioz v Roa (12), de 21 prados de
fertiliZantes producisos por Abocol, Caja Apraria, Coljap, Ferticol, Sulfaci-
dos v Fsso, 16 contenfan este elcmento en distintas proporciones,

Fn 1a parte econbmica, se dche tener en cuenta que por ejemplo, en papa,
ouec es en la aque mds se fertiliza, el grado de mevor venta es el 10-30-10,

De acuerdo a Pefiuela (13) en 196° se sembraron 23.800 Fas. Fl nivel
recomendado es el de 1 tonelada/ha del fertilizante de grado 10-30-10, Pn
este caso se adicionaron 2,380 toneladar de K20/cosecha, sin beneficio alruno,

Pero lo mis importante del caso, s8 que en términos de pecsos, los agri-

cultores innecesariamente $2'380,000/cosecha, m8s los intereses por er&dito
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y los decrecimientos en la producciém que por desbalanceamiento de nutrimen-
tos pudo presentarse.

La Seccifbn de FEntomologla, sifue en importancia en cuanto a investiga-
cibn b&sica.

Sus estudios se han encaminado a obtener un conocimiento de la entomofau-
na regional. Por otra parte se estudian con m&s intensidad los ciclos bin-
18;ricos de los insectos, para conocer los estados nerjudiciales v/o benéficos
de los insectos. Estas experiencias, ser&n de esran utilidad para las in-
vestigaciones que sobre control de plagas adelantan las Casas Productoras
de Insecticidas v los Centros Oficiales de Investipacifn.

Lo importante del caso, es el hecho de aque la Universidad cuenta cn la
actudlidad con un gran nfmero de datos que sin duda alsuna les serén de gran
utilidad a aauellas Entidadcs encarpadas de efectuar estudios aplicados.
Desafortunadamente, la Revista de Ciencias Apricclas, con que cuenta la{lhi-

versidad, solamente da cabida a un nfimero reducido de trabajos.
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Cuadro }o. 1 Produccién de los nrincinales cultivos de Narifio en 1969

y 1970
Produccifn en Toneladas Variacién
Productos afio 1969 afio 1970 %
Arroz 2,145 2,500 + 16,00
Cebada 17.100 20,000 + 17,00
Frijol 6.300 5,700 - 9,50
Malz $0,750 48,000 - 5.40
Papa 100,000 152,000 + 52.20
Triro 78.000 45,500 - 42,20
Anis 105 90 - 14,30
Zanahoria 1,800 1,900 + 5.60
Café 5.715 5,909 + 3.40
Cafia de az@car 560,000 525,000 - 6.3
Platano 80,000 k4,000 + 5.00
Palma Africana . 800 664 + 10,70
Total 908.650' 896,513 - 1,30

Fuonte: (13)
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Cuadro Mo, 2 Produccién obtenida v rendimiento por hectérea de trigo en
el Departamento de Marifio, v su rclacibn con el resto del

pals, afios: 1958-1969,

Hectérnas cultivadas Produccién en Toneladas
Afios En el pals Rend/Ha En Narifio Pend/Ha. § Prod.Nac,
1958 140,000 0.88 32.480 0.91 23,2
1959 145,000 0.87 38.860 0.83 26,8
1960 142,000 0,89 29,394 1.09 20,7
1961 142,100 0.89 42,062 1.40 22,6
1962 162,000 1.08 29.970 1.20 18.5
1963 90,000 0,80 16,740 0.68 i8.6
1964 85,000 0,85 19,125 0.77 22,5
1965 162,803 1,32 51,808 1.30 31,8
1966 171,206 1,38 54,653 1.08 31,9
1967 92,355 .1,16 , 34,680 1.20 37.6
1968 109,858 1.22 43,750 1.28 37.1
1969 73.625 1.1t 31,280 1.15 42,5

Fuentae: (2,8)
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Cuadro No. 3 Produccisn obtenida v rendimiento nor hectérea, de napa en
el Nepartamento de Narifio, v su relacidn con el resto del

pals, Afios 1958-1969

Factireas cultivadas Produccién en Toneladas
Aios Fn el pals Rend/Has Fn Narifio Rend/Ha % Prod.Nal.
1958 565,500 13,2 29,978 12,04 5.0
1959 785,000 12,6 29,830 11,90 4,0
1960 653.300 12,0 26,785 12,00 4,0
1961 551,262 11.4 50,165 5.91 9.0
1962 871.500 11.6 57.519 6.40 7.0
1963 572.474 8.3 52,095 6.00 9.0
1964 866,744 11.4 45,071 8,10 5.0
1965 762.290 11.5 67.082 11,33 9,0
1966 760.000 11.3 165.680 14,05 11.0
1967 800,000 10.1 105.600 . 8.5 13.0
1968 900,00 9.0 128.000 7.5 14,0
1969 1,.000.000 8.9 179.100 7.5 18,0

Fuente: (8)
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Cuadro No. 4 lMNfmero de investigaciones efectuadas por afio

Afios Némero de tesis
1967 i 10

1968 7

1969 17

1970 28

1971 17

1972 ) 27
1973(") 12
Total 118

(") Datos parciales
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Cuadro No, 5 Nmero de investipgaciones efectuadas en cada S&rea aczdémica

entre 1967 y 1973

A by] o) 8

frea MAcad@mica Total 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Control de maleczas 9 5 1 - - - 2 1
Cultivos 12 y 2 1 2 1 2 -
Fitopatologla 19 - 1l 1l 5 3 ] 4
Entomologfa 20 1 1 5 8 2 3 -
Suclos 48 0 1 8 14 10 13 5
Socio-econbrico 3 3 - - - - - -
Econ8mico 1 - - - - - - 1
Avicultura 1 - - - - - - -
Bot&nica 1 - - 1 - - - -
Varios 4 - - - 1l 1 l 1l

Total 118
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IV, CONCLUSIONFS

1.

2,

4,

S.

6.

De acuefdo a lo anterior, se puede concluir que:

La Universidad actualmente, incide indirectamenta en el avance socio-
econbmico de la Comunidad en que se desenvuelve, No obstante, hasta
donde sus medins presupuestales se 1o‘permitan, debe efectuar ademés

de la bésica, la invgstipmacis8n aplicada.

A la luz de los resultados obtenidos, el Agricultor Narifiense sirfue
estancado sin mostrar ning@n tipo de avance técnico. Es imprescindi-
ble investigar las causas que estfn incidi~ndo en esta situacién v'dar-
le una pronta solucién,

No cxiste coordinacifn entre los Centros encargados de la Investigacién
aplicada y la Universidad., FEsto trae consige durlicidad de labores,
pérdida de tiempn y un 1dgico descontrol. Se hace neccsario crear un
orpanismos Nacional que esté al tanto de toda la clase de Investipacifin

fgricola que se efectia en el Pais y la conrdine adecuadamente.

Fs necesario que el Gobierno Naecional v las Entidades Internacionales,
aporten partidas especificas, para cue la Universidad en b2se a su mate-
rial humano, pueda cumplir un buen cometido en los aspectos de investi-

rac 161’1 .

Es urgente editar una Revista Macional fpricola bien financiada v progra-
mada para que d8 cabida a tanta investigacidn que lastimosamente no se

conoce,

Se dabe fortalecer el Servicio de Extensién fgricola, para que en base
a Nemostraciones de Resultados de tivo interral, se cause un verdadero

impacto en la mentalidad del hombre del campo narifiense.




1.

4,

5.

6.

8.

1o,
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13,
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ECONOMIA AGRICOLA Y LA INVESTIGACION EN LAS FACULTADES

DE AGRONOMIA

K ]
Alfredo Carrasco V.

'I.  INTRODUCCION

La Universidad Colombiana est& atravesando en la actualidad uno de los
momentos m&s criticos de su historia, Muestra Universidad no estudia ni
investiga, escasamente informa. Podrfamoe decir quc ademfs de la pobreza de
sus recursos, en la Universidad se reflejan las contradicciones de la vida
mioderna caracterizadas por la lucha de clascs e intereses, nor la incompren-
s8ifn de su papel de agente del cambio social y de su fuﬁci&n politica, que,
como lo afirma Monsefior Zambrano Camaderif, "para mf es esencial, pues los
lfderes de la sociedad no nueden formarse ajenos a la problemftica del nafs
¥ del mundo, v su propio estudio dcbe tener una proveccifn roial, que impli-
ca adem8s la responsabilidad de comenzar en la medida de su preparacifn a
aportar el contingente de su propio pensamiento y accifn 2l bhienestar y
desarrollo de la comunidéd".

Las Facultades de Apronomia tienen dantro de la Universidad la funcibn
de preparar a los profesionzles que van a servir al scctor rural de la Ma-
cién, un sector donde el 55.8% de las familias agrfcolas poseen la tierra
conformada por parcelas subfamiliares 3! » mientras que las fincas mayores

de 100 Ha., poseen aproximadamente el 70% del &rea agropecuaria del nals

Economista Aprfcola, Director Departamento Administrativo, Universidad
de Parmplcna,

- ZAMBRANO CAMADFR, P, Carta del 15 de diciembre de 1272 a Josu# Con-
suesrra, in Consuegra J. Cémo se reprime. la Universidad Colombiana.

Fdiciones Perija, 1973.
2/ ICA. La asistencia t&cnica agriconla como instrumento de desarrollo,

Julio, 1972. P.4,
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censada en 1960 2!, donde hav, entonces, una concentracién en la propiedad
de los recursos v consccuentemente de los ingresos, donde es evidente el
dualismo tecnol8gico donde el crecimiento de la produccibn escasamente va
paralelo con el incremento en la poblacibn. Un sector, en fin, donde vive
un poco menos de la mitad de los colombianos: 1los m&s explotados, los mds
pobres, los menos educados,

Esa funcifn de servicio al sector rural es el gran desaffo que afrontan
nudstras Facultades de Apronomfa: sus profesores, sus estudiantes v sus
egresados., En el desempefio de esta funcibn, en el estudio v conocimiento
. de su problem8tica, la Economia Agricola, y m&s concretamente 1la inves-

tigaci®n socin-econfmica, juera un papel fundamental,

IT FCONOMIA AGRICOLA

En Colombia, como en los demis nafses latinoamerieanos, las Facultades de
Agronomfa han inclufdo cn los Programas de Fstudio para los Ingenieros Apré-
nomos asignaturas relacionadas con la Fconomia Apricola.

Ha sido en los Departamentos o Secciones de Economfa Asrfcola de estas
facultades donde a través de lps cursos de Administracién Rural, de Mercadeo
Aericola, de Reforma Agraria, de Fxtensifn Rural, se ha despertado el interés
de profesores y estudiantes por conocer un poco m8s a fondo nuestra realidad
nacional, v por_cuestinnar el papel aue las Facultades y los Organismos del
sector estin desempefiando nara la solucién de los problemas del arro coloﬁ-

biano,

3/ ICA, Ibid. P. 10




Si examinamos desﬁrevenidamente 12 evolucibdn en el contenido de los
Prosramas de esas asignaturas, encontramos que en ellos tuviercn inicial-
mente una grén influencia los de cursos.similares de universi@ades norte-
americanas; bien sea porque en ellés nos formamos auiénes &ramcs sus rrofe-
sores, o por la accifn directa de los de los asesores, que las misiones de
Michisan State University tuvicron en la Universiad Nacional., Asi mismo,
debemos reconccer la accibdn de la misidn de Michigan State buscando la vin-
culacién de las Facultadeés de Agronomia de la Nacional a la investigacifn
agroeconfmica v el efecto saludable que ello tuvo para mejorar la docencia
en econcmia apgricola.

Pero si bien es cierto que los prosramas v el nivel académico de los
cursos relacionados con la Feonomfa 7prfcela han mejorado, es forzosé reco-
nocer aue ellos todavia adolecen de una fuerte orientacidn libresca, que
la citedra mapistral siruen siendo el método més utilizado por los nrofeso-
res, v que la accibn renovadora de conocimientos resultado de la investipa-
cifn es la gran ausente en el proceso ensefianza-aprendizaje de nﬁestras

Facultades de Agronomia,

IIT LA INVESTICACION

La invéstigaci&n gientifica es el proceso por medic del cual se conffnnta
el estado del conocimiento mediante el estudio e inﬁerpretaciﬁn de proble-
mas naturalcg'o sociales, .

La idenfificaci&n del problema a estudiar es tal vez el paso fundamental
en el nroceso de investigacifn, su seleccién depende tanto de las condiciomes

t8&cnicas como de las condiciones sociales o politicas.



- 161 -

Hildreth y CastleE/ describen cuatro gufas Gtiles al investigador para

la identificacifn de problemas a estudiar:
a. MNecesidades sentidas por el individuo o por la sociedad.

b. Diferencias entre las realizaciones v los objetivos individuales o de
la sociedad.
c. Desviaciones del dptimo tebrico

d. Dificultades intelectuales sentidas por el investigador.

La determinacifn de problemas a investigar mediante la identificacifn
de necesidades sentidas por los agricultores o por lfderes de la comunidad
eés ampliamente utilizada, pero tiene el inconveniente de que genéralmente
no estén bien plantcados sino que en la mayorfa de los casos se refiere a
los "sintomas"™ y no a las causas del problema. Otro inconveniente de seguir
este método es el hecho del conflicto de intereses que se puede presentar
entre, por ejemplo, los de un grupo de agricultores y la comunidad.

El segundo método consiste en comparar los logros con los objetivos
tanto implicitos como explicitos de los individuos o de la sociedad. La
diferencia que se presenta se convierte en el problema a estudiar y las
alternativas para disminuirla en la hip8tesis para prueba y verificacién.

La dificultad primordial de trabajar con este método esti en que generalﬁen—
te ni los individuos, ni menos la sociedad, tiemen claramente definidos sus
objetivos ni ellos son siempre consistentes lo cual obliga al investigador
a determinar por su cuenta cufles objetivog va a'utiligar y cBmo los va a

ordenar.

4/ Hildreth R.J. y Castle E.N. Identification of Problems in Methods for
Land Economics Research, Fdited by Gibson, Hidreth et al . Univers’*y
of Nebraska Press 1966. p. 23
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El tercer método busca explicar las difercncias entre "el &ptimo tefri-
co" y lo que en realidad existe, en otras palabras, entre lo que"deberfa se
ser" y "10 que es", La dificultad estriba con el hecho de que puede haber
varias "teorfas™ sobre un determinado fenbmenos lo cual puede desviar el
1nvestig$dor hacia aspectos irrelevéntes del problema.

Fn cuanto a la éscogencia de los tfpicos a investigar basada en las &ifi-
cultades sentidas pof el investigador, corre el riesgo de que por ser eminen-
temente subjetiva puede desviarse hacia problemas aue no‘sean de interés para
la sociedad. _ - |

Naturalmentec hay una inter-relacifn entre los cuatro métodos antes men-
ciqnados y no se puede afirﬁar que uno sea necesarimmente mejor que los otros,

El ingenio, el sqntjdo comn y los conocimigntos del investigador serén
de gran ayuda en la identifiqacidn del problema a investigar.

' Desde un punto de vista djnamico del concepto de ciencia una verdadera
medida cientifica -del pesultaﬁé de la investigacibn es su capacidad para
deéarﬁdllar otras ide;s v otros ésfuerzos 1nvestigativ§s. Por consiguienté,
los'fesultados de pasadas investigaciones son fuente imnortante de identi;
ficadcibn de nuevos prdbleﬁas. Especificamente, para el campo de la economfa
es-cierta aquella afirmacibén de que "en investipacifn se va del problema g
la solucién y de la solucién al problema', |

Back, citado por Hildreth v Castley ,' nenciona tres factores que condi-
cionan la investigacién en economia ag;icola ofiéhtada hacia la solucifn de
problemas: |
a. Nuestra coﬁcepci&n sobre qué consfifuye un problema digno de ser inves-

tigado

5/ jildreth v Castle. Ibid p. 35
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b.. Orientacibn ideol8gica

c. Las instituciones que constituven nuestro medio investigativo.

Asimismo, los mencionados autores se manifiestan de acuerdo con la afir-
macién de Joan Robinson de que "la economfa siempre ha sido en parte un vehicu-
lo de la ideologia dominante de cada perfodo v en parte un m&todo de inves-
tigacibn cientifica", y agregan "es casi una tantologia indicar que el medio
instituc?onal en que trabaja el economista incluye aquella para la cual.él
trabaja y los organismos que influyen sobre ella".

Llovd E/, afirma que la "falta de conocimiento sobre las tecnicas de la
investigaciGn cientifica es uné de los problemas principales aue afronta
Quien desea dedicarse a esa actividad. Por lo general, ni én las Facultades
Universitarias ni en los programas académicos avanzados se ofrece una instruc-
cién organizada sobre c8mo realizar la investigacién: Ocasionalmente, se ove
hablar del método cientffico, sin aue se ihdique la forma de aplicarlo”.

Creemos pertinente transcribir una parte del articulo publicado en el
BoletIn de Educacidn Agricola Superior de la Zona Andina del IICA (vbl. I,
no. 5, 1969) por el Ing. Manuel V. Benezra R., Decano de la Facultad de Agro-
nomfa de Venezuela: "La Educacidn Universitaria debe ser, en lfneas genera-
les, una constante creacibn, derivada de la aplicaci8n de los conocimientos
fundamentales a nucvas situaciones problemiticas, a objeto de generar su solu-
c¢ibn v lograr al mismo tiempo un avance en lo conocido. El sujeto sometido
a forhacién, es decir el estudiante, -debe estar ligado a este singular proce-
dimieﬁto, o8 decir, debe dominar los conocimientos nrimarios y debe aprender

a utilizarlos en forma racional para la soluci8n de problemas especificos,

6/ Lloyd L.E. Techniques for efficient research. Traducido y adaptado por
C.Garcés en el Arte de la Investigacibh Cientifica., Programa para Gra-
duados UN-ICA. 1973 pag. 3.
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logrando asi una formacidn que le permita despu8s acometer con &xito los

diferentes problemas de tipo nacional, regional o local, cue constituyen,
concebidos en funcién de tiempo, factores limitativos al desarrollo de un
pais.,

Esto cs especialmente v&lido en aauellas disciplinas, no s8lo de tipo
experimental, sino de caracteristicas nacionales, como en cl caso de la
Agronomfa, donde las soluciones y la Metodclogfa utilizada para lograrlas,
en su mavor parte, no pweden ser aplicadas en forﬁa directa.

Bajo este criterio, no es concebible cue las Facultades de Agronomia,
lo8 profesores, vy con ellos los éstudiantes, no estén dedicados en forma ner-
manente, organizada y planificada, a la actividad de la investigacibn, ten-
diente a cumplir con el cometido anteriormente especificado. Ello trae como
consecuencia el hecho de que en estas disciplinas, la calidad de la docencia
serf la consecucncia directa de la actividad de investigaci8n por parte de
los profesores y de la incorporacidn de los estudiantes a la misma, tanto por
la via del aula como por la del trabajo individual, realizado como entrena-
miento y formacibn, en los diferentes proyectos de trabajo.

Estos factores, entre otros, determinarén y tipificar&n la actividad
creadora dentro de una Facultad de Agronomfa, y permitir&n, o no la adecuada
formacifn y capacitacidn de los estudiantes. Es decir, segln sea la inves-
tigacibn, asi ser8 la docencia impartida.

Por ello sostenemos que la funcibn de la investigacidn en la educacibn
agricola superior es la actividad primaria a la cual deben dedicarse con prio-
ridad extrema los recursos financieros disponibles, pues de ello dependerd
que la docencia impartida, actividad secundaria, sea de primera calidad y

capaz de generar cl desarrollo del nais por una parte v alcanzar a través
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de cursos de post-grado nuevos v superiores niveles de capacitacibn que per-

nitan nuevas avances y mayor docencia. .La situacién contraria, en nuestra .

opinién, serfa la.tendencia a constituir a la docencia como actividad prima-
ria y a 1a investigacifn como actividad secunaaria, v la cual traerfa apa- ‘
reado un estancamiento del conocimiento v de la solucidn de los problemas |
nacionales, con la inmediata decadencia de la calidad de 1la docencia imparti-
da, generéndose as! un ciclo que, en fur:iér al tiempo impediria el avance

de la Tecnologia, impedirfa alcanzar niveles superiores de capacitacién y

por consiguiente impedirfa a la Universidad impulsar el desarrollo del vais,
constituyéndose on lastre nacional, y no en el motor impulsor que los paises
en vias de desarrollo reclaman v aue caracteriza a los paises que hoy se
califican como desarrollados.

Por otra parte, esta iltima tesis lleva a la estructuracifn de una Uni-
versidad que no responde a las necesidades nacionesles, pudiendo llegar a
constituir, inclusive, la antitésis del requerimicnto del pafs, aisléndose la
Universidad en el desarrollo v prosperidad del pais real, con el consiguiente
descrédito a los elevados fines de la educacibn superior, desconfianza en la
actividad creadora y la super imposicibn de otros organismos que se crean para
llenar el vacio que dejan las universidades respecto a las necesidades de la
Nacién.

Se puede afirmar que la investigaciSn no comstituve. en este momento ia
actividad primaria de nuestras Facultades de Agronomia. Si bien es cierto
que en.las Facultades se han adelantado algunos Proyectos de Investipacién,
ellos han sido, en la mayorfa de los casos, resultado del inter8s de profeso-
res o estudiantes y no partc de un plan de investigacifn., Adem#s, con. excep-

cifn de los trabajos de tesis, la participacibén de los estudiantes se ha
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limitado a la prestacibn de servicios t8cnicos. Por otra parte, debe anotarse
que las disponibilidades presupucstales, de laboratorios, de biblioteca, de
transporte y atm de personal técnico son muv limitadas y se destinan primor-
dialmente a llenar la "funcifn docente".

Es, por lo tanto, de la mayor importancia el propender vor una reorien-
tacidn en enfoque de nuestras Facultades de Agronomfla tendiente al fortaleci-
miento de una investigaci®n que permita superar el trasplante mec8nico de
tecnologlas elaboradas en otras latitudes, y que eleve el nivel acad®mico de
sus egresados prepar&ndolos nara servir mejor como agentes del cambio y desa-
rrollo de la comunidad.

En este orden de ideas debemos propender por la superacibn de la "inves-
tigacibn individual™, en pro del trabajo en equipo, en el cual, la planea-
cidn y la elaboracibn de programas se haga con la amnlia participaci8n de la
comunidad universitaria a fin de integrar inquietudes, esfuerzos y conocimien-
tos a la bfisqueda de soluciones v al avance en lo conocido,

No debemos estimular la presentacifn de provectos aislados de investiga-
cibn en Economfa Agricola, en Fitopatolorfa, en Suelos o en cualquier otra
de las disciplinas en que se trabaja en Agronomfa. Los rccursos de nuestras
Facultades son escasos, v es este, la utilizacibn de rccursos escasos, un

tema fundamental de la economfa.
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POSICION DE LA UNIVERSIDAD ANTE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

Adel Goﬁz&lez H.*
Germén ﬁemal B.*'

Primero debemos presentar nuestros agradecimientos al Instituto Inter-
americano de Ciencias Agrfcolas de la OEA por la gentil invitacifn para ex-
poner algunas ideas acerca de la Investipacibn Apgricola en Colombia, y fe-
licitarios por tomar la iniciativa de esta clase de reuniones oue dc por si

ya estén implicando un impacto social, al noner en contacto a un grupo. de

- profesiconales que est&n directamente relacionados con el desarrollo agrope-

cuario dec nuestro pais.

Para enfocar el tema de la investigacién agronecuaria en su realidad
habria cue dar un vistazo aurcue fuera imaginativo sobre lo que es Colombia
en toda su dimensibn histérica, geopréfica, cultural, etc. S8lo asi serfa
posible elucubrar sobre sus alcances v limitaciones. Es por lo tanto impor-
tante dejar establecido que estas lineas van encarinadas a plantear sincera-
mente unos puntos de vista.

En Colombia la organizacién de las disciplinas agropecuarias, tanto de
enséfianza como de investigacisn y extensifn, ha sido fruto de la actividad
gubernamental. De eatas disciplinas, la Universidad se ha encargado funda-
mentalmente de la primera v otros organismos como el Instituto Colombiano
Agropecuario, Instituto Geogr&fico, Corporacién Autfnoma Regional del. Cauca-

CVC, Instituto de Investigacibn Tecnoldgica, de la segunda v tercera. Sin

® Profesores Asociados., Universidad Yacional, Facultad de Ciemias Agro-
pecuarias, Palmira, Valle. .
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embargo, a pesar de la separacidn, la Universidad es indudablemente el
nGcleo m&s importante de la investigacibn, aunque se diga que la Universidad
no investiga. Su papel n&s importante se ha dirigido a engendrar la inquie-
tud cientifica en el hombre, y esta inquictud es fuertede investigacibn,de
bﬁsqueda.

¢ Como se explicarfa entonces el desarrollo de las Escuela de Posgrado y
de los Institutos que hoy dfa se encargan de la investigacién?

Lesafortunadamente, la Universidad cruza por una ctapa de aislamiento,
Que coincide con la anotacién de Schlottfeldt* : "Fl aislamiento de la Uni-
versidad la ha llevado al sacrificio de su intercambio cientiffico y cultural,
vy estd sufriendo el olvido de los gobiernos y de 1l2s instituciones de apoyo
tanto nacionales como regionales e internacionnles®.

Este aislamiento no pucde continuar indefinidamente y por comsiguiente,
cs hora de que los gobiernos comiencen a asociarla a los procesos de desarro-
1llo por medio de asignaciones nresupuestales apropiadas que le permitan el
fortalecimiento de su rcngldén investigativo, va gue en esencia cuando la Uni-
versidad y la investigacifn se mantiencn separadas no pueden la uma ni la
otra cumplir la funcidn social para la cual fueron creadas..

Actualmente, la capacidad creativa de la Universidad est& limitada por
los escasos recursos econdmicos, que le exigen cada afio un profesorado con
mayor carga académica; su capacidad formadora de Profesores-Investigadores

que debe ser uno de los cbjetivos principales de su actividad, ha sufrido

* Schlottfeldt, C. La evaluacién de la ensefianza agron®mica superior en
América Latina, Las ciencias Apricolas en la América Latina. San José,
Costa P»ica‘ 1967‘
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igualmente limitaciones v actualmente sus cuerpos docentes y dicentes tienen

muy poca y quizd ninguna oportunidad de mantenerse en contacto con la rea=

1lidad del pais, investigando en los t&picos fundamentales que est8n estrecha-
mente relacionados con el ambiente econbmico v social que los rodea.

Aunque la situacifn anterior es la que vive, la Universidad en el nivel
educativo de pre-grado, también es posible que la viva o pueda llegar a vivir,
1o que hace o harfa la situacibn aun m&s dclicada, en el nivel de postgrado.
Los programas graduados, eh estrecha coordinz2cién con los niveles de pregrado,
deben recibir ayudas y orientaciones nara convertirlas cn verdaderos instru-

' mentos de desarrollo para el pais, dentro de Ios cuales el liderazgo cientf-
fico de profesofeé-investigadoreaAV estudiantes alcance su mayor efectividad
Y mavor impacto multiplicador nara la conveniencia de nucstra comunidad.

' En concordancia con lo anteriormento expuesto, parece conveniente defi-
nir a continuacisn dos Dlanteamientos-

1. Relaciones entre tipos dec investigaci&n.
2. Relaciones entre niveles edpcativos.

A pesar de las sutiles diferenciﬁs que con frecuencia se encuentran entre
investigacibn anlicada, tecnolﬁgiéa, b&sica, pura, fundamental, etc., se po-
drlan hacer unas agrupaciones y esauematizar sus rclaciones con un par de

gr&ficos como se indican seguidamente:

Investigacién ————tte Investigacifn
tecnolbgica o At - bégica o pura
arlicada \ H

pe
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Esto implica que es muy diffcil separar un tipo de investigacién del otro,
pero se estima que la investigacién mfs b&sica debe estar m&s asociada con los
m&s altos grados de entrenamiento acad@mico.

En ninglin caso se est§ esimilando la investigacién pura o b&sica al des-
usado concepto de que ella tiende solamente a la obtencifn de un conocimiento
completo del fenbmeno natural y al descubrimiento de nuevos campos investiga-
tivos sin prop8sitos de aplicacién.

El nivel académico tiene su secuencia mucho mds definida y aceptada in-

ternacionalmente:

¥
0. ' :
gﬂivel de pregrado | y | Nivel de Magister >] Mivel de Doctorado

Esto significa tanto para la Universidad como para el ICA que el fortale-
cimiento que la Escuela de Post-grado con el nivel de Doctorado permitiri con-
centrar un gruro de profesionales al estudio profunde de aquellos t8picos in-
vestigativos que permitan marcar nuevos rumbos a las polfticas gubernamentales;
concentrando mis cicrtas investigaciones hacia la solucidn de aguellos proble-
mas aque constituyen los eslabones débiles de la cadena para alcanzar el desa-
rrollo.

En esta forma el sistema universifario de la Universidad Nacional de Co-
lombia deja para las Facultades de Ciencias Agropecuarias en su nivel de pre-
grado, la importantisima misién de la formacién profesional en el m&s amplio
sentido de la palabra v a la Escuela de Posgrado la funcifn de una investiga-
cidn m8s bisica para la produccifn de nuevos conocimientos. Esto, em ningfn
caso implica que no se haga investigacifn a nivel de pre-grado. Dentro del

nivel de Pre-grado el sector agronecuario de la Universidad ha venido haciendo
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esfuerzos iﬁvestigativoé a trhvés'de sus'tesi§ de ‘grado, como fruto del es-
fuerzo de algunos profesores con sus estudiantes. Generalmente, estas inves-
tigacioﬁes no han pésado los 1fmites de un proceso de fbrmaciﬁn'&el estudian-
te universitario y sus contenidos, muchos de ellos de calidad e?celente, han
sufridé de una falta de coordinacién entre los diferentes estudios realiza-
dos, lo aue es un fiel.reflejo de su limitacién econfmica; pero aue al'mismo
tiempo muestra el interés pronio de la Universidad por la creatividad;'

El que la Universidad se hava visto envuelta en procescs investigativos
para el desarrollo del pafs, tanto econfmico como soqial, tal vez no se pue-
da afirmar. Y esto 1o nodemos considerar como el aspecto m&s importante de
la dis?usi&n anterior. Sin embargo, aunque el de pregrado debe.intervenir
directamente en el desarrollo investigativo para el beneficio del paig, la
Escuela de Posgrado decbe ser el nficleo més importﬁnte del programa investi-
gativo en las freas de nuestro interSs. Asf, tanto la Universidad como el
ICA cumplir&n un papel h&s integrado y por ende m8s efectivo en el futuro
inmediato de la produccifn agronccusria que tiene tantos interrogantes nor

resolver.

Formacioncs ecolbgicas de Colombia

El mapa ecol8gico de Colombia es el resultado de una investigacibn
que mucstra no solamente la diversidad de nuestras condiciones bic-clim8ticas,
sino que nos proporciona elementos v&licos para el planteamiento de programas
investigativos orientados hacia el verdadero desarrollo del pais. .

En &1 estén representados todos los pisos altitudinales y dentro de»cada
uno de ellos las formaciones ecol8gicas cue los integran. Sus proyecciones

sobre un plano horizontal nos muestra la siguiente distribucibn:
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Formaciones ecol8gicas de Colombia v sus nroporciones territoriales

Maleza

Desértica Tropical

Monte Espinoso Tropical

Bosque

Bosque

Transicién de Bosque Seco Tropical o

muy seco Tronical

Seco Tropical

Bosque H@medo Tronical

Bosque

Transicién de Bosaue HGmedo a Bosaque

H@medo Tropical

muy H@medo Tropical

Bosque

Bosque

muy H@medo Tropical
Pluvial Tropical

Monte Espinosc Sub-Tropical

Bosque
Bosque
Bosque
Bosque
Bosque
Bosque
Bosque
‘Bosque
Bosaue
Bosque
Bosque
Regibn

Seco Subtropical
HGmedo Sub-tropical
muy HGmedo Sub-tronical
Pluvial Sub-tropical
Seco Montano Bajo
HGmedo Montano Bajo
muy Fémedo Montano Bajo
Pluvial Montano Bajo

HGmedo Montano
muy Hfmedo Montano
Pluvial Montano

subalnina~-Alpina y Nival

Total

- Areca K2

3.820.18
6.795.64
10.2u40,.88

200,514 .04

3 ,880,00
310.758,70

223.670.00
82.430,35
15.682,28

333.41
6.036,46
33.515.51
41,580,221
82,343,22
10,784 ,96
10.268.67
45,217.10
16.907.95

8.264,90
12,.351.92

13.925.19
7.050,.62

1,177.372,99

% del total

0.3
0.6
1.7

17.6

3.1

27.3

19.7
7.3
1.4
0.03
0.5
3.0
8.7
2.9
1.0
0.9
3.9
1.5

0.7
1.1

1.2
0.6

100,03
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En cada una de estas formaciones se desarrollan actividades agricolas
¥y pecuarias, pero en algunas las condiciones bioclim&ticas son mejores para
ciertas actividades especificas que en otras. Esto es, que existe una sa~
lectiva de cultiv}os'por condiciones ecolbgicas.

El interds investigativo del pafs tal vez se puede resumir como se pre-
senta en el cuadro "Investigaciones Agropecuarias en Colombia y sus relacio-
nes con las formaciones ecollgicas™.

Un breve an8lisis de los cuadros anteriores permite observar que la ma-
yor parte del territorio colombiano corresponde a los pisos tropicales y sub-
tropicales con un 89,1% del area total, y bajo estas condiciones climSticas
8é reconoce la dominancia de los suelos de caracteristicas latosolizadas y ci-
clos fuertemente lixiviados. Fl piso tropical ocupa el 79% del &rca total
con 7 centrds para investigaciones. FEl piso subtropical ocupa un 10% del
&rea total, mientras los pisos montano y montano bajo ocupan el 10,3%. FEl
resto del pats cqrreeponde a los pisos sub-alpinos s alpinos y nivales,

Ahora bien, si gq disectan los pisos t€rmicos teniendo enAcuemta que
dentro de ellos las condiciones varfan ‘con la precipitacibén,se encuentra
que el Bosque seco Tropical alcanza aproximadamente el 20% del &rea del pais
cdn 6 centros para investigaciones, mientras los Bosques Hmedos v muy Héme-
dos Tmpiéalea, que pasan del’ 50% del Srea de.l mismo, correépondiendo el 30%
ala condic;lﬁn de Bosqué HGmedo Tropical, cuentan con un Centro para inves—
tigacifn en el Rosque muy Hﬁmedo Tropicai. |

Por otra parte las formaciones mfs importantes dentro del piso Subtro-
pical son las del Bosque HGmedo y Bosque muy lHtmedo Subtropical con 3.0 v
3.7% 8rea del pais con 3 centros para investigaciones., Y, las de los pisos

montano y montano bajo, Bosque H@medo lMontano Bajo y Bosque Seco Montano Bajo
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con 4reas de 1.0'y 0.9% del &rea del pals respectivamente, que son las mis
importantes en la produccién agricola de estos pisos, est&n representadas
con 6 centros para investigaciones. Tal vez el Bosque muy HGmedo del Mon-
tano Bajo con el 3,9% pudiera extenderse la importancia de la produccién
agropecuaria de estos pisos térmicos. Los pisos montano y montano bajo
poseen suelos humiferos dominados por cenizas volcénicas.

El Boequec pluvial Tropical, a pesar de solo ocupar en 1.4% del &rea
del pafs tiene un nficleo de poblacién que ha venido clamando por ayudas para
salir del precario estado de desarrollo en el que vive., All%l, la Costa Pa-
cifica, las condiciones ecolbgicas implican un tremendo desaffo ain a las més
avanzadas t8cnicas para la produccifn agropecuaria. Allf, podrfamos agregar,
se estrellan los actuales conocimientos de la ciencia, siendo ror ello nece-
sario que empecemos a preocuparnos por su futuro.

En relacién con.la poblacién se observa que las formaciones que mues-
tren mayores grados de densidad son las formaciones montano bajo seco y h@-
medo y el Subtrepical Hfmedo, por cuanto poseen aquellas condiciones clim$-
ticas propias de las sabanas de Bogot8, Boyac8 y Narifio (propias del monta-
no bajo) y las condiciones de las regiones cafetaleras (propia del subtropi-
cal hGmedo), que histéricamente fueron asiento de nuestras poblaciones in-
digenas, por ofrecer condiciones de temperatura y humedad m&s favorables para
el ciesarmllo de una comunidad,

Dentro del piso tropical los Bosoues seco tropical y muy seco tropical
son los que muestran mayores densidade; de poblacién, siendo &stas mucho

menores que en el Subtropical, v a su vez, &stas menores que en montano bajo.



- 176 -

Esto implica un mayor grado de asociaciSn de los fenémenos erosivos

con las m&s pequefias y m&s productoras freas de explotacibén agricola y pe-

cuaria. Con los anteriores planteamicntos cn mente, que nos circumscriben
a limitaciones fisicas v ecolbgicas debieran replantearse ciertas politicas |
de desarrollo agropecuario para el pais, basfndose en resultados que se
proyectan horizontalmente y quev desde ahora se cbtengan por medio de inves-
tigaciones aproniadas. Podrfan citarse algunos ejemplos: lNo serfa la
Universidad un organismo adecuado para ayudar a estudiar los problemas de
comercio exterior de los productos agropecuarios, que se ha venido recono-
ciendo como uno de los grandes obst8culos para.el desarrollo del pals v an
de lo& pafses latinoamericanoe? Es biem comocido que los precios de los
productos manufacturados que se importan ascienden dificultando el intercam-
bio entre los paises desarrollados y los que est&n en vias de desarrollo,
acentufndose cada vez mis las grictas que existen entre estos dos bosques,
modelo que se est8 repitiendo al nivel nacional, no solamente entre el scc-
tor urbano v el sector rural, sino dentro del mismo sector rural.

Para un pafs como el nuestro que se caracteriza nor tener una rata alta
de aumento de la poblacién que corre paralela con bajos rendimientos por uni-
dad de superficie, un escaso consumo cnergético y un porcentaje tan alto co-
mo el 70 de sus habitertes ocupados en la agricultura o vivienda en el sector
rural,ino serfa conveniente investigar como aumentar la productividad de esta
poblacifn que trabana en el campo? ¢Seria mfs conveniente para.cl pais la
incorporacifn de nucvas 8reas agricolas 'y pecuarias a la economfa o incre-

mentar un programa de expropiacifn de tierras mediante la Reforma A