


- - Gl
tG‘AFICAS c#esa
i SEAJUDT &~

. .
L2 -




-

mmone.,  MCA-CIDIA
PRECCION GENERSL 12 SET 1979

'\ .\ C. A.
INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

Convenio de Asesoria Técnica a la Secretaria de Estado de Agricultura
para la Ejecuci6én del Subprograma de Tecnificaci6én Agropecuaria del PIDAGRO

Contrato No, 350/SF/DR
Gobierno Dominicano/BID

(4)
INFORME FINAL DE LA ASESORIA EN PRODUCCION Y CERTIFICACION
DE SEMILLAS

(Periodo 17/11/76 al 30/4/78)

]
Juan Carlos Bresciani

San Cristébal, R. D.
Abril 1978



00CCE4LYS



INTRODUCC ION

La Asesorfa en Semillas a la Secretarfa de Estado de Agricul-
tura, dentro de los términos del Convenio |ICA-SEA-FEDA, cont6 con la parti-
cipacion de dos asesores. El primero de ellos, el Ing. Agron. Fernando Aran-
cibia Urzaa (Q.E.P.D;) se incorpor6 a estas actividades el 13 de junio de
1976 produciéndose su lamentable deceso el 25 de agosto de ese mismo afio, El
actual asesor, solicitado para dar continuidad a la consultorfa, se incorpo-
r6 oficialmente el 17 de noviembre de 1976 encontrandose bajo contrato hasta
el 30 de abril de 1978. Los términos de referencia para ambos asesores fueron
los mismos, desarrollando su trabajo dentro del marco del Proyecto 011, Inves

tigacion Agropecuaria del PIDAGRO.

El presente Informe Final entrega una vision resumida de las
principales actividades desarrolladas, los objetivos alcanzados y las recomen
daciones sugeridas a la Secretarfa de Estado de Agricultura a la luz del avan-

ce actual de la situaciéon semillera.

Es necesario destacar, tal como se puede deducir del texto del
informe, la importancia que tuvo la colaboracié6n y trabajo de equipo de todos
los asesores del |I1CA, como también el entusiasmo y verdadero interés demostra
do por la mayorfa de los técnicos de contraparte a fin de obtener el mayor pro

vecho de la asesorfa.

A pesar que los términos de referencia para el trabajo de aseso

rfa fueron demasiado amplios y por tanto hubo necesidad de abarcar muchas acti






vidades, se cumplieron en gran parte los objetivos propuestos, haciéndose es
pecial énfasis en dejar establecidas las bases para que el personal técnico
nacional promueva en el futuro el desarrollo de una eficiente Industria se-
millera. Esta labor no solamente requerirad el esfuerzo técnico de los profe-
sionales de semillas, sino que ellos deberdn también obtener el apoyo de las
autoridades para organizar un sistema de produccion y deberan promover la par
ticipacion activa del sector privado en la tarea comGn de prodﬁclr semillas
para el agricultor dominicano en cantidad suficiente, calidad adecuada y pre-

clo razonable,






PLAN INDIVIDUAL DE ASESORIA,

El Plan Individual original del consultor en semillas compren
dfa s6lo actividades especificas de su especialidad, en la que se incluy6 ne
cesariamente aspectos de programacion y organizacion de dependencias. Poste-
riormente, en el reajuste del Plan Individual, le fueron asignadas a esta ase
sorfa algunas actividades correspondientes a los Objetivos | y 1l, que coinci-
dfan con las programadas originalmente en el primer Plan Individual y que ade
mids ya estaban en eecucion, especificamente las relacionadas con la elabora-
cion de propuestas de organizacion, estructura y funciones de los Departamentos
de Investigaciones y Semillas. Por esta razén, dichas actividades se reportan
en el presente Informe Final, como actividades propias del Objetivo [Il. El res
to de las actividades de grupo asignadas a esta asesorfa dentro de los Objeti-
vos | y Il nunca alcanzaron a iniciarse debido a un cambio de polftica de las
autoridades de la SEA lo que significo la suspension de estas actividades. La
excepcion, en el caso de esta asesorfa en particular, la constituye la colabora
cion en la elaboracion del PLANIE, en la que se particip6 en diversas materias
en conjunto con otros asesores y especialmente en el capftulo de semillas del

Plan.

OBJETIVO 111: Participar en la programacion y ejecu-
cion de trabajos para el desarrollo de
disciplinas o dreas especificas, tenien
do como finalidad principal el fortale-
cimiento institucional,







Actividad 3.1.1: Asesorar y colaborar con los especialis
tas nacionales de los Departamentos de
Semillas e Investigaciones en la elabo-
racion y ejecucion de programas de pro-
duccion de semillas basicas y certifica
das y en la preparaci6on del reglamento
de apoyo a la ley de semillas vigente,
Apoyar en general las actividades de am
bos Departamentos.

Las actividades especificas desarrolladas para dar cumplimiento
a esta actividad general, representaron la mayor proporci6n de tiempo dentro de
la asesorfa. Con el acuerdo de los Departamentos de Semillas e |nvestigaciones,
se consideraron como objetivos prioritarios de esta actividad, la elaboracion
del Reglamento General de la Ley de Semillas No. 231 de 1971, la organizacion
del sistema de certificacion de semillas en el pafs, el establecimiento de sis
temas de programacion de la producciéon de semillas y el apoyo global al trabajo

técnico de ambos Departamentos.

El proceso de elaboraciéon del Reglamento de la Ley No. 231 (Actl
vidades 3.1.1.3, 3.1.1.4b y 3.1.1.6) requiri6 de la asesorfa y de los contrapar-
tes nacionales, un trabajo intensivo y minucioso con el objeto de lograr una re
glamentacion adecuada, eficiente y aplicable al pafs. El limitante mayor que tu
vo la creacion del Reglamento fue el texto mismo de la Ley No. 231, el que en va
rios acdpites no se ajusta a la realidad del pafs. El estudio se inici6é en enero
de 1977 y culmin6 el 23 de septiembre del mismo afio con la entrega de un proyec-
to final de Reglamento al Subsecretario de Investigacion, Extension y Capacitacioén
Agropecuaria (SEIECA). En la primera etapa de elaboracion que se tradujo en un an
teproyecto finalizado el 22 de julio de 1977 (Documento Técnico No. 42) participa

ron junto a la asesorfa, todo el personal técnico del Departamento de Semillas y
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el asesor A, Gartner. Esta asesorfa estim6 conveniente realizar una segunda re
vision con la participacion de técnicos de Investigacion y Sanidad Vegetal (15
al 19 de septiembre de 1977) la que confirmé practicamente el documento origi-

nal.

Una vez obtenida la base legal reglamentaria para la ejecucién
de las acciones sefialadas como prioritarias por la Secretarla de Estado de Agri
cultura y su Departamento de Semillas, se di6 comienzo al trabajo de estructu-
racion del sistema de certificacion. Basicamente el sistema necesita tres compo
nentes para su funcionamiento: un programa de producci6n de semillas basicas que
proporcione el material genético superior (ver actividad 3.1.7), un organismo
responsable de llevar el sistema (actividad 3.1.7) y un conjunto de normas que
reglamente la produccion de semillas certificadas. Para los efectos practicos,
esta reglamentacion consta de dos partesf un conjunto de normas aplicables a to
das las semillas y a los productores (Normas Generales) y una serie de requisi-
tos particulares aplicables a cada diferente especie incluida en la Certifica-
cion (Normas Especificas). La elaboracion de las Normas Generales (Actividad
3.1.1.5) se complet6 el 10 de octubre de 1977 (Documento Técnico No. 45) y si-
guiendo el mismo sistema del Reglamento de la Ley No. 231, se revisaron y apro
baron con fecha 4 de noviembre de 1977. Posteriormente se elaboraron, revisaron

y entregaron las Normas Especificas correspondientes a arroz (Oryza sativa L.),

habichuelas (Phaseolus vulgaris L.), malz (Zea mays L.)y papas (Solanum tubero-

sum L.). En la revision de estas normas, participaron diecinueve técnicos de la
Secretarfa, los asesores A, Gartner, P, Paz y C. Cassalett, técnicos del Conve-
nio Dominico-Alemdn y dos técnicos de INESPRE. Para este efecto se realizaron

14 reuniones de trabajo entre el 10 de octubre de 1977 y el 1 de febrero de






1978. El conjunto de Normas Generales y Especificas, acompafiado con un proyec
to de resolucion para el Secretario de Estado de Agricultura, se entregaron

al Subsecretario de la SEIECA el 6 de febrero de 1978.

El sistema de certificacion requiere ademds, la existencia y
funcionamiento de laboratorios de andlisis de semillas. Aunque al presente,
aGn no se cuenta con los equipos necesarios, se han dejado establecido (Acti
vidad 3.1.1.1) los principios de organizacion de los laboratorios oficiales
que hay que crear, como asimismo la lista actualizada de necesidades de equi
pos. Se ha dejado el disefio de los analisis de manera que coincidan con los
requerimientos que para este tipo de laboratorio exige la ISTA (International
Seed Testing Association) y se ha solicitado a través de la Direccién del De-

partamento, la membrecfa oficial para el pafs a dicha Asociacion,

Punto importante de las acciones correspondientes a esta acti-
vidad general, fue el apoyo a la programaci6n de los planes de produccion del
Departamento de Semillas. Asf, en una primera etapa, se colabor6 en el disefio
de los programas de semillas mejoradas para 1977 (Actividad 3.1.1.2) los que
en su ejecucion se vieron afectados por interferencias ajenas al Departamento
(planes de emergencia, cambios en los planes de adquisicion de otros organis-
mos oficiales de Gltimo minuto, cambios en la polftica de precios, falta del
presupuesto programado en el momento oportuno, etc.). Se colabor6 sin embargo
en la ejecucion de estos programas en aspectos tales como seleccion de campos,
manejo de la semilla cosechada, visitas a productores dentro de los programas,

etc.
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Paralelamente, se consider6 que, dado el papel que en ese mo-
mento se le asignaba al Departamento de Semillas, de responsable de la produc-
ci6n de semillas de granos (mafz, habichuelas y guandul principalmente) era
necesario establecer los principios generales de un programa nacional de se-
millas (Actividad 3.1.1.8) haciéndose énfasis en la metodologla a seguir, pa-
ra establecer metas, procedimientos, tiempo de ejecucion, etc., para lo cual
se elaboré un documento interno del Departamento en forma de proposicion ini-
cial, Posteriormente no se completd la formalizacién de este documento debi-
do a un nuevo cambio de polftica de la Secretarfa, por la cual ya no era res-
ponsabilidad del Departamento la programacion y ejecucién de programas d? pro

duccion.

Este tipo de cambios, condujo a la asesorfa a aceptar la eviden
cia de que era necesario, no solamente colaborar en la estructuracion de siste
mas adaptados y estables, sino que era importante apoyar al Departamento en su

adecuacion a situaciones contingentes (Actividad 3.1.1.9).

Un ejemplo claro de la necesidad de apoyo a situaciones no pre-
vistas, ha sido la colaboracié6n a los llamados Grupos Interdisciplinarios por
Cultivo, creados a partir de septiembre de 1977 y entre cuyas responsabilida-
des figuran la investigacion y la produccion de semillas de la especie corres-
pondiente a cada grupo. Como apoyo general a los distintos grupos se elabor6
un documento, en conjunto con los asesores A. Gartner, P. Paz y C. Cassalett,
titulado ""Lineamientos para la organizacion y funcionamiento de los Grupos In
terdisciplinarios por Cultivo' entregado el 20 de enero de 1978 al Subsecreta

rio de Investigacion, Extension y Capacitacion Agropecuaria. Se ha brindado






ademés apoyo técnico a los problemas de semillas que han enfrentado los diver
sos grupos, especialmente el correspondiente a habichuelas. Se colabor6 también,
en forma especial en la elaboracion del proyecto de multiplicacion de semillas,
solicitado para ser presentado dentro del Programa para el Pequefio Agricultor
11 (Convenio SEA/AID). En dicho estudio que se prolongé por espacio de dos me-
ses, se establecieron objetivos y metas por proyecto (uno por cada especie
agrficola), superficies, recursos necesarios y presupuesto, Ademis se disefiaron
diagramas PERT y diagramas de tiempo. Este tipo de programacion, hecho de acuer
do al tipo y volumen de semillas que eran de responsabilidad del Departamento,
deberfa complementarse con la programacién de las semillas basicas, es decir,
con aquellas semillas dentro del sistema de certificacion y correspondientes a
las etapas Genética y Fundacion., Las acciones que deblan ejecutarse para desa-
rrollar esta actividad (Actividad 3.1.1.7) no pudieron realizarse ya que no se
logr6, dentro del tiempo asignado a ésta asesorfa, obtener de las autoridades
pertinentes la prioridad para la creacion de una dependencia especializada para

estos fines.

Actividad 3.1.2: Participar en la elaboraci6n de pautas
técnicas sobre andlisis y procesamien-
to de semillas, como también en el ma-
nejo de campos dedicados a la multipli
caci6tn de semillas certificadas.

Las acciones ejecutadas tendientes a cumplir el objetivo de es-
ta actividad, han sido relativamente escasas, dadas las condiciones que se ne-
cesitaban para su desarrollo. Considerando primeramente que los planes de la
Secretarfa eran contar con los equipos, tanto de procesamiento como de analisis,
dentro del afio 1977, era indispensable elaborar algunas gufas de utilizacién de

dichos equipos; asimismo, en un complejo de tecnologfa de semillas es indispen-






sable el uso racional de los recursos, por ser ésta una actividad de gran inci
dencia econ6mica. Desafortunadamente y por razones ajenas al Departamento de
Semillas y a ésta asesorfa, aGn no se cuenta con dichos equipos, 1o que imposi

bilit6é el desarrollo de l1a Actividad.

El segundo objetivo especifico de esta actividad, que en un prin
cipio se disefi6 s6lo para semillas basicas (Actividad 3.1.2.2) tuvo necesaria-
mente que ampliarse a semillas mejoradas y certificadas, en espera de contar con
la Division encargada de dichas semillas. En lo que a semillas mejoradas se re-
fiere, se elabor6 un documento, entregado a la Direccion del Departamento, en
conjunto con los asesores P, Paz y A. Gartner, sobre normas para el estableci-
miento y manejo de campos de multiplicacion de semilla de habichuelas, Paralela
mente se colabor6 en la redacciéon del Plan de Operaciones para la adquisicion
de la semilla de habichuela en la zona de San José de Ocoa. Para el caso de las
semillas certificadas, las que aGn no se encuentran en prbduccibn, se han elabo
rado en conjunto con el Ing. Agron. Frank Espinosa, futuro encargado de esta ac
tividad, algunas pautas para los productores de semillas certificadas como tam-
bién para los inspectores de Certificacion que controlaran dicha produccioéon. Ha
sido necesario, como complemento a las gufas de accion de los inspectores, di-
sefiar todos los tipos de formularios que deben usar en su trabajo (solicitudes
de inscripcion, visitas a campos de multiplicacién, autorizaciones, certifica-~
dos finales, etc.). Asimismo, se ha dejado elaborado un modelo basico de contra
to de multiplicacion de semillas, el que puede ser adaptado posteriormente a las

distintas circunstancias (quién contrata) y a las diferentes especies.
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Actividad 3.1.4: Promover la realizaciéon de charlas y
seminarios a nivel de especialistas
en produccion y extension en materia
de semillas.

Los seminarios técnicos permanentes con el personal del Depar-
tamento de Semillas (Actividad 3.1.4.2) no tuvieron un caracter formal debido
a problemas de trabajo interno del Departamento. A pesar que idealmente se con
sider6 de mayor impacto un sistema de adiestramiento peri6dico y formal, las
circunstancias mencionadas indujeron a esta asesorfa a desarrollar un sistema
ortodoxo que supliera en parte la falta de una programacion prefijada, Basica
mente, el sistema consistié en Involucrar a uno o mas técnicos escalonadamente
en la preparacion, basqueda de antecedentes, elaboracién, -andlisis y discusion
de los distintos documentos oficiales o internos que se elaboraron. En esta
forma se logré en muchos casos, una camprension sobre algtn tema especifico,
mayor que la que se hubiese logrado a través de una conferencia o una charla.

En este sistema participaron 5 técnicos del Departamento.

En relacion al personal de Extension (Actividad 3.1.4.1) no se
les pudo brindar el apoyo programado. Fundamentalmente, esta decision se baso6
en el hecho de que el papel de cada dependencia de la Secretarfa relacionada
con semillas no se definfa claramente, 1o que podfa traer mayor confusio6n al
extensionista y por la misma razén se estim6 que prioritariamente se debfa tra
bajar con el personal del Departamento de Semillas. No obstante, por ser esta
actividad de importancia en un futuro cercano, se dejo6 establecido la metodolo
gfa a seguir y el tipo de exposicion que se debe efectuar a ese nivel, para ser

desarrollado por el propio personal del Departamento de Semillas.
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Como parte del apoyo al resto del personal técnico de la Secre
tarfa, se colabor6 con una charla en el curso sobre producci6on de habichuelas,
a cargo de la Sub-direccion de Capacitacion. A este curso, efectuado en noviem

bre de 1977, asistieron apréximadamente veinte técnicos.

Actividad 3.1.5: Adiestrar técnicos nacionales en pro-
duccion, supervision, tecnologfa y
certificacion de semillas.

De acuerdo en parte a lo informado en la actividad 3.1.4 ante-
rior, y considerando las circunstancias en que se desarroll6é la asesorfa, las
acciones correspondientes a la presente Actividad tuvieron necesariamente un
caracter informal. El adiestramiento a inspectores de Certificacion (Activi-
dad 3.1.5.1) estuvo limitado s6lo a aquellos técnicos (2) del Departamento de
Semillas que supuestamente tendran en el futuro la categorfa de inspectores.
Este trabajo culmin6 en la elaboracion de un documento que servird de gufa pa

ra la formacion de los futuros Inspectores.

Las Actividades 3.1.5.2 y 3.1.5.3 por circunstancias ajenas al
Departamento de Semillas y a la asesorfa no pudieron ser realizadas. El adies
tramiento correspondiente a personal a cargo de los laboratorios de analisis
fue fisicamente imposible de realizar, ya que los equipos que llegarfan en 1977
no estdn adn disponibles. En relacion a la preparacion del personal que se ha-
rfa cargo del Programa de Semillas Basicas (Fundacion), debido a que este Pro-

grama aGn estd en perfodo de organizaciéon, no existe personal designado.
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Por otra parte, se obtuvo un buen resultado en relacion al adies
tramiento del personal técnico de semillas en el andlisis y conocimiento de pro
gramas semilleros de otros paises americanos. Este punto la asesorfa lo conside
ra importante (Actividad 3.1.5.4), ya que permite al técnico tener patrones de
comparacion y medir asf el grado de avance de los programas nacionales, como tam
bién obtener ventajas de las experiencias de otros palses de caracterfisticas si-
milares, en la basqueda de soluciones a sus propios problemas. Este conocimiento
de la realidad semillera americana se obtuvo principalmente a través del estudio
de antecedentes para la elaboracion del Reglamento de la Ley de Semillas y de las
Normas Generales y Especificas de Certificacion. La asesorfa aport6 en experien-
cla personal y la literatura referente a estos aspectos de paises tales como Bra
sil, Colombia, Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Venezuela, Honduras, USA, Ca
nadad y México. Es necesario dejar constancia que este tipo de actividad debe se-

guir en practica en el futuro a iniciativa propia de los mismos técnicos.

Actividad 3.1.7: Promover la creacion de dependencias es
pecializadas en certificacion y produc-
cion de semillas basicas dentro de la
SEIECA.

Los objetivos especificos que se persiguen en esta actividad
tienen estrecha relaciéon con los Objetivos | y Il del Reajuste del Plan General
para la Ejecucion de la Asesorfa, Se estim6 sin embargo, que dada la importan-
cia asignada al tema por la Secretarfa de Estado de Agricultura y la necesidad
de trabajar mds a fondo los detalles de organizacion, estructura y funciones
de las dependencias arriba mencionadas, era necesario incluir esta actividad

dentro del Plan Individual de esta asesorfa (Objetivo I11).
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Basicamente esta actividad involucr6é a los Departamentos de Se

millas e Investigaciones, considerando que se obtuvo concenso de la Secretarfa

para asignar las funciones de Certificacion y Produccién de Semillas Basicas a

ambos Departamentos respectivamente.

1.

Certificacion (Actividad 3.1.7.1): Dado que el crear una dependencia espe-

cializada dentro del Departamento de Semillas, involucraba una reorganiza-
cion interna del miémo, se present6 a consideracion de la Direccion Depar-
tamental un proyecto de organizacién interna con fecha 7 de febrero de 1977,
el que consideraba una Division especializada de certificacion, Este proyec
to, a pesar de haberlo hecho suyo el Departamento, no logr6 ser materializa
do. Meses mas tarde y ante un cambio significativo de polftica de la Secre-
tarfa, se elabor6 un nuevo proyecto (noviembre de 1977) el que fue discuti-
do y analizado con el Director del Departamento. Se estim6 mas adelante que
debfa hacerse otro proyecto ya que el anterior involucraba un concepto de
Servicio descentralizado que era dificil de aplicar en ese momento. El nue-
vo proyecto (febrero 1978) se elabor6 con el titulo de Reglamento Interno
Departamental, al cual se anex6 el proyecto de Resolucién respectivo para
ponerlo en operacion. Este proyecto cont6 con el total respaldo de la Dire
«ion Departamental y fue presentado al Subsecretario de Investigacion, Ex

tension y Capacitacion Agropecuaria con fecha 16 de febrero de 1978,

Produccién de Semillas Basicas (Actividad 3.1.7.2): Con fecha 21 de enero

de 1977 se present6 a consideracion de la Direccion del Departamento de In
vestigaciones, los proyectos correspondientes a la creacién de una Division

de Produccion de Semillas Basicas y la formacion de un Comité Interno de Va
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riedades. En ellos, se especific6é objetivos, organizacién y funciones de

la Division y del comité, En este aspecto se cont6é con la colaboracion del
asesor A, Gartner. Se estim6 en dicha ocasién que esta nueva actividad del
Departamento deberfa ligarse estrechamente a la organizacién y funcionamien
to de los Centros y Estaciones Experimentales, razéon por la cual se particl
p6, en conjunto con los asesores P, Paz, C. Cassalett y A, Gartner, en la
elaboracion de una propuesta de organizacion de Centros y Estaciones Experl

mentales de la SEIECA, propuesta presentada al Director del Departamento de

Investigaciones.

Actividad 3.1.8: Promover y participar en la organizacion
de un sistema nacional de semillas que
coordine la accion de las diversas insti
tuciones que participan en este campo.

A rafz de diversas reuniones con autoridades de la Secretarfa
(enero 1977) en las que se analizaron aspectos de coordinacion institucional pa
ra atacar el problema de las semillas, se hizo evidente la necesidad planteada
por esta asesorfa en el sentido de organizar un sistema nacional de semillas que
sea capaz de establecer una polftica semillera, generar el programa de produccion
y conseguir para el pafs semillas de las principales especies alimenticlias en can

tidad y calidad adecuada.

Como primera etapa de esta actividad (Actividad 3.1.8.1.) se ela-

bor6 un documento preliminar que resumi6 los lineamientos generales del sistema

(junio de 1977) el que fue discutido con la Direccion del Departamento de Semi-

llas, Se acord6 en ese momento, realizar una reunién a nivel de Subsecretarios a

fin de lograr un concenso en la materia y elevarlo a la consideraciéon del Secre-
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tario. Dicha reuni6n no logré realizarse, por lo que se plante6 otra alternativa
para facilitar la adopcion de las proposiciones del documento. Se consider6 en-
tonces, incluir entre las proposiciones contenidas en el Capftulo Vil del proyec
to de Reglamento de la Ley No. 231, que trata sobre la Comision Nacional de Semi
1las, una serie de disposiciones que permitan de hecho crear las condiciones para
la organizacion del sistema. El documento correspondiente a la proposicioén origi-
nal qued6 en poder del Director del Departamento de Semillas, quien a su vez es
miembro y Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Semillas. Una situacion
similar se plante6 con el desarrollo de la Actividad 3.1.8.2 ya que los mecanis-
mos de coordinacion para los diferentes organismos participantes en el sistema,

quedaron planteados a nivel de la acci6n que debe desarrollar la misma Comisién.
COMENTARIOS Y SUGERENC IAS.

En diversos documentos que se han dejado en poder del Departamen
to de Semillas, como también en la literatura que existe sobre el tema, se en-
cuentran descritos una serie de principios generales sobre organizacion y progra
mas semilleros que son aplicables a la realidad actual del pafs. De estos antece

dentes se desprende que:

a. Los problemas que enfrenta el pals en materia de semillas no son nuevos ni

originales sino que corresponden a situaciones que se han producido o se

producen en la gran mayoria de los pafses latinoamericanos.

b. Evidentemente existen algunos casos de pafses con condiciones naturales

(geograficas, climaticas, edaficas, etc.) propicias para la produccion y
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conservacion de semillas de reproduccién sexual, los que han tenido menores

dificultades para solucionar sus problemas de abastecimiento interno.

c. Repablica Dominicana, que no cuenta con la mayorfa de las condiciones sefia-
ladas y que se encuentra en los primeros pasos de desarrollar una industria
semillera, debe necesariamente tomar en cuenta las experiencias ajenas a fin
de superar etapas a través de la adaptacion a la realidad del pafs, de aque-
l1las soluciones ya probadas en otros pafses y que se presenten como las mas

adecuadas.

d. La aplicacion de estas soluciones, s6lo requiere de minimas adecuaciones,
ya que los principios generales involucrados en todo proceso de desarrollo
semillero, son aplicables a cualquier esquema polftico, social y econémico
y s6lo requieren de la decision de las autoridades pertinentes para su im-
plementacion a nivel local, de acuerdo siempre a la polfitica agraria de go

bierno.

Si se considera que el pals cuenta con muchos de los elementos
esenciales a un rdpido desarrollo semillero, que de hecho no se ha producido,
se puede concluir que la primera fase para conseguir ese desarrollo, es ordenar
los propios medios existentes en una organizacién coordinada (sistema nacional
de semillas) la que a su vez genere un programa nacional. El sistema entonces
no es mas que darle a las semillas un marco institucional eficiente y el progra
ma serd el conjunto de planes y accliones tecnol6gicas que se desarrollaran para

cumplir las metas que se establezcan.
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Como esquema general de sistema y programa para Repiiblica Domini-

cana se sugiere:

1. Diagnéstico

Anterior o paralelo a la organizacion del sistema de semillas,
es necesario cuantificar y analizar la situacion actual a tra
vés de la deteccio6n de los principales problemas que inciden
en la cantidad y calidad de las semillas actualmente disponi

bles.

1.1. Cantidad Zonificacion

- Producci6n estatal

- Producci6bn privada

- Transporte y distribucion
- Créditos

- Precios

- Poder comprador

- Insumos

- etc,

1.2. Calidad Almacenes

- Plantas procesadoras
- Secadores
- Variedades

- Tecnologta del productor
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- Control de calidad (Legislacion)

- etC.

A través de una vision clara y precisa de los limitantes que
se detecten como los mds importantes, el sistema coordinado
podré trazarse objetivos definidos y generar ast un programa

eficiente.

El marco institucional (Sistema)

Tal como se establece en detalle en el documento ''Sistema Na
cional de Semillas'' elaborado por esta asesorfa y en poder
del Departamento de Semillas, se consideran como actividades

basicas del s!stemé:

a. Planificacio6n, coordinacion y fomento
b. Investigacion

c. Legislacion

d. Produccion

e, Comercio

El sistema pretende que estas actividades se encuentren en ope

racion bajo alguna dependencia y que se coordinen bajo una au-

toridad central. Para lograr este objetivo se propone:






2.1.

2.2.

2.3.

2.#.
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Planificacion, coordinaciéon y fomento: Se ha propuesto

como organismo adecuado a estos fines, la creacibn, a
través del Reglamento de la Ley No. 231, de la Comision
Nacional de Semillas, organismo eminentemente coordina-
dor, en la cual las instituciones que participan no pier
den su Independencia sino que se ponen de acuerdo para
una accién comlGn. La propuesta incluye la participacion
de dependencias de la SEA (Produccion y Mercadeo, Plani-
ficacion y Semillas, Investigacion y Extension), el Banco

Agricola, INESPRE, IAD y representantes del sector privado.

Investigacion: Actividad basica generadora de la tecnolo-

gfa necesaria al sistema. Pueden intervenir el sector es-
tatal, universitario y privado. Se coordinan, con el cono
cimiento de la Comision Nacional de Semillas (CNS) a fin

de evitar duplicidades.

Legislacion: Actividad de responsabilidad de la SEA, quien

" a través del Secretario y asesorado por la CNS propone las

leyes, reglamentos y normas necesarias de acuerdo al avan-

ce de los programas semilleros.

Produccién: La polftica de semillas, definida por el Secre
tario de Estado de Agricultura de acuerdo a las lfneas de
goblerno y asesorado por la CNS, debe establecer claramen-

te el papel que le corresponde al Estado en esta actividad






0
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en tal forma de definir las responsabilidades posterio-
res cuando la CNS genere un programa nacional de produc-
cion. De acuerdo a experiencias fordneas, esta actividad
se recomienda sea de responsabilidad del sector privado
organizado previo compromiso formal. E| Estado aporta
el material genético adecuado (variedades) y las semillas
basicas necesarias. En el caso de que por circunstancias
especiales se decida que parte o toda la responsabilidad
se mantenga en la SEA, factor fundamental del éxito es el
respeto a la programacion que se establezca, evitando los
" cambios de Gltimo minuto ya sea por presiones de personas

o por los propios organismos relacionados con la Secretarfa.

2.5. Comercio: Esta actividad terminal del sistema incluye lo
relacionado con importacién y exportacion de semillas, pre

cios, créditos, distribucion, venta y control. Por interve
nir diversos y variados organismos en esta materia, se pro
pone a nivel de la CNS una coordinaci6n adecuada de estos

factores que son fundamentales para el desarrollo de planes

de produccion.

El Programa

Como obligaciéon del sistema coordinado, las instituciones ofi-
ciales y los representantes del sector privado deben abocarse

al estudio en detalle de un Programa Nacional de Semillas.
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"El Programa Nacional de Semillas debe ser un estudio completo
en que se consideren las especies prioritarias de producci6n pa
ra el consumo nacional y exportacion; que evalde las potenciali
dades de produccion del pafs; que identifique y evalGe las zonas
ecologicas en que se pueda producir semillas de mejor calidad,
con mas seguridad, de mejor estado sanitario y mds econ6mica;
que estudie la infraestructura existente y la necesaria para el
futuro, en una progresion de la produccion de semillas a plazo
medio y largo y que considere los factores técnicos que sean ca
paces de conformar una infraestructura adaptable a las necesida

des nacionales'. 1/

Con este tipo de estudio, la CNS podra recomendar al Secretario
de Estado de Agricultura la asignacién de funciones, supresion

de las mismas, derogar o crear disposiciones legales, frenar el
expansionismo de organismos hacia funciones que no le correspon
den, etc. todo dentro de un régimen coordinado de producci6n de

semillas,

Aunque no es posible identificar a priori la organizaci6on del Pro
grama, es necesario considerar que los primeros pasos para desarro

1lar el Programa deben contar con la existencia de:

1/ E. J. Fuentes. Estructuracion de un Sistema Institucional de Semillas.
Proyecto PNUD/FAO, RLA/69/4L6. 1976.
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a. Al menos un organismo de investigaci6on responsable de la
introduccion, mejoramiento y prueba de nuevas variedades.
Responsable ademds de la produccion de semillas basicas

en cantidades necesarias.

b. Un servicio de divulgacion técnica o extensiétn que eduque
a los productores de semillas en las técnicas proplas de

la multiplicacion de semillas,

c. Una dependencia oficial responsable de aplicar la certifi-
cacion de semillas.

d. Un sistema de produccién claro y definido en cuanto a su
ejecucion. La CNS propondrd al Secretario el papel que ju-

gard el Estado y los particulares en esta materia.

e. Una dependencia especializada en el control del comercio. Es
ta actividad puede ser aplkeada hasta que el sistema y el pro

grama estén realmente funcionando.

En lo particular y debido a que esta asesorfa tiene directa rela
cion con el funcionamiento del Departamento de Semillas de la SEA,

se recomienda para esta dependencia:

1. Que las autoridades de la SEA definan claramente y en forma
definitiva, las funciones basicas de éste Departamento. En

opinion de esta asesorfa, la definicion debe centrarse en tres
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aspectos:

Tecnologfa (procesamiento, secamiento, tratamiento, alma-
cenamiento, etc.). Mientras el Estado no cuente con sufi-
ciente infraestructura y el sector privado no tenga estas
facilidades, el Departamento deberfa asumir la responsabi
lidad de dirigir y operar las actuales instalaciones de la

Secretarfa,

Control (Sistema de Certificacion). Este sistema puede ser
operado ya sea por el organismo Investigador o por una de-
pendencia especializada (ambas entidades del Estado). Dada
la actual situaci6n, es aconsejable designar al Departamento
como responsable de la Certificacion siguiendo los lineam}qg
tos de la Ley No. 231 y lo propuesto en el Reglamento de di-

cha Ley.

Producciéon. Existe una indefinicion en este sentido ya que
se ha canbiado varias veces de criterio. Lo que las autori
dades deben escoger es seguir en forma clara cualquiera de

las siguientes cuatro alternativas:

A. Produccion de Semillas a cargo del Estado a través de
dependencia (s) especializada (s) de la Secretarfa de
.Estado de Agricultura. Alternativas actuales: Departa-

mento de Semillas o Grupos Interdisciplinarios por Cul-

tivo.
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B. Producciébn a cargo del Estado a través de un orga-
nismo auténomo y descentralizado (Empresa Nacional
de Semillas) con patrimonio propio y con balances
de pérdidas y ganancias. Puede ser creado como una

sociedad por acciones. Ejemplo: PRONASE (México).

C. Producci6bn a cargo del Estado y particulares a tra-
vés de una Empresa Mixta de caracterfsticas simila-
res a la anterior, Ejemplo: Empresa de Semillas (Ecua

dor).

D. Producci6bn a cargo totalmente del sector privado a
través de Empresas particulares o bajo convenio con
una Asociacion Nacional de Productores de Semillas
al que el Estado suministra semillas basicas en can-
tidades proporcionales a las metas que se establezcan

en el Programa Nacional.

2. Presupuesto., Cualquiera que sea la funci6n que se asigne al
Departamento, es indispensable buscar los medios por los cua
les la asignacion presupuestaria sea real y oportuna ya que
problemas de esta naturaleza tienen una repercusién inmedia-

ta en la disponibilidad de semillas.

3. Adiestramiento de personal. La calidad de un programa de cual

quier naturaleza que realice el Departamento, no puede ser me
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jor que la calidad y dedicacion que tenga el personal téc-
nico responsable del mismo. Es imperativo establecer un
programa de adiestramiento con personal escogido, los que
una vez en serviclo puedan entrenar mds técnicos a nivel

interno.

Es necesario que la Direccion del Departamento cuente con
amplio respaldo para ejecutar las acciones previstas en la

Ley No. 231 y en el Reglamento como también su participacion
en la Comision Nacional de Semillas, el Comité Calificativo

del Registro de Variedades y en el Sistema de Certificacion

de Semillas.

Si hubiese que dar un orden secuencial al conjunto de accio
nes propuestas, para una primera etapa de desarrollo de una

industria semillera, serfa:

1. Formar y operar la Comision Nacional de Semillas.

2. Promulgar el Reglamento de la Ley No. 231.

3. Formular una polftica Semillera.

L. Crear el Programa de Produccion de Semillas Basicas.

5. Poner en marcha el Sistema de Certificacion y el Regis
tro de Variedades.

6. Realizar el diagnostico de la situaci6on semillera.

7. Comprometer a los demds organismos del Estado e inte-

resar al sector privado.
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8. Asignar los fondos necesarios para la creaci6n de la
infraestructura mfnima necesaria.

9. Adiestrar personal.

10. Elaborar un Programa Nacional de Semillas,

Finalmente, se considera necesario que en la etapa de tran-
sicion hacia un sistema coordinado, se continte con los pro
gramas de producci6n de semillas mejoradas, considerando los
limitantes de infraestructura actuales, la poca conveniencia
de sequir ampliando las facilidades de terrenos del Estado
mientras no se defina la polftica semillera y tomar las me-
didas necesarias para que estas semillas no representen una
pesada carga al presupuesto de la Secretarfa de Estado de

Agricultura,












